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Uvodne napomene

Tokom 2021. godine VSTV BiH je, u svrhu nadzora i pracenja provedbe planova integriteta u

pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, po treei put pristupilo procesu prikupljanja

izvjestaja pravosudnih institucija o provedbi planova integriteta, te izradilo Godisnji izvjestaj o

provodenju planova integriteta u pravosudnim institucijama u 2020. godini (u daljem tekstu

GodiSnji izvjestaj). Cilj izrade ovog godisnjeg izvjestaja je utvrdivanje stepena provedbe

planova integriteta, odnosno stepena realizacije mjera za unapredenje integriteta u

pravosudnim institucijama tokom 2020. godine.

Ovaj GodiSnji izvjestaj je strukturiran na nacin da prvi dio daje prikaz metodoloskog pristupa

izradi samog izvjestaja, dok su u drugom dijelu obradeni i prikazani statisticki podaci o

realizaciji mjera za unapredenje integriteta u pravosudnim institucijama, a cije je provodenje

planirano u 2020. godini. Stepen provodenja planova integriteta je prikazan openito, zbirno

za sve pravosudne institucije u BiH, te je dat i prikaz provodenja planova integriteta, odnosno

realizacije mjera, posebno za sudove i posebno za tuzilastva. Takoder je iskazana i

realizacija mjera po pojedinacnim pravosudnim institucijama tokom 2020. godine.

Treei dio je u su5tini baziran na kvalitativnim podacima, odnosno daje osvrt na prikupljena

zapazanja, nalaze i komentare pravosudnih institucija o provedbi planova integriteta u

pravosudnim institucijama tokom 2020. godine. Ovi podaci su prikupljeni na nain da su

analizirani odgovori na upitnike koje su institucije popunjavale i dostavljale kao prilog zajedno

sa izvjestajima o provedbi planova integriteta u 2020. godini..

Cetvrti dio Godisnjeg izvjestaja cine preporuke VSTV-a BiH pravosudnim institucijama u

daljem procesu provedbe planova integriteta do kojih se do5lo analizom pojedinaonih

izvjestaja i kojima je svrha da doprinesu kvalitetnijoj i efikasnijoj provedbi planova integriteta

u pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, te da ukazu na aktivnosti koje je potrebno

poduzeti u daljoj provedbi planova integriteta, prvenstveno od strane rukovodilaca

pravosudnih institucija, kako bi se u buduenosti ovaj proces i dalje unaprjedivao i kako bi se

prevenirale i otklonile detektovane poteskoee i zastoji u procesu provodenja planova.

Kao to je bio sluaj u prva dva ciklusa izvjestavanja o provedbi planova integriteta, i tokom

izvjestavanja za 2020. godinu je uocen trend dobre saradnje sa pravosudnim institucijama te

je opsti dojam o saradnji sa pravosudnim institucijama u ovom procesu izuzetno debar,

primijecen je napredak u razumijevanju samog procesa i institucije su iskazale spremnost i
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posveeenost procesu provedbe planova integriteta i izvjestavanja, sto ima poseban znacaj
uzimajuei u obzir da ovaj izvjestaj pokriva najizazovniji period u organizaciji rada pravosudnih

institucija uzrokovan pandemijom COVID-a 19 koja je upravo i pocela tokom ovog

izvjestajnog perioda i izazvala poteskoee u organizaciji rada cjelokupnog sistema. Institucije

su ipak i u ovom periodu nastojale da pristupe realizaciji onih mjera ciju provedbu su date

okolnosti dozvoljavale.

Kao sto je bio slueaj tokom 2020. godine, kada su, uzimajuei u obzir epidemiolosku situaciju

u zemlji, institucije veei dio godine dostavljale izvjestaje o provedbi planova integriteta za

2019. godinu, to je bio slucaj i sa izvjestajima za 2020. godinu gdje su izvjestaji dostavljani

veei dio 2021. godine. Odsustvo rukovodilaca i koordinatora sa posla radi bolovanja je

nerijetko prouzrokovalo situaciju da osoba zaduzena za izradu izvjestaja ne dobije

blagovremeno instrukciju da pristupi izradi izvjestaja i isti dostavi VSTV-u BiH, ali u konacnici

je proces uspjesno priveden kraju i najveei broj institucija je dostavio izvjestaje o provedbi

planova integriteta za 2020. godinu, a koji su posluzili kao osnov za izradu ovog Godisnjeg
izvjestaja.

Svrha izrade godisnjeg izvjestaja VSTV-a BiH o provodenju planova
integriteta u pravosudnim institucijama u BiH

Kako je ve¢ obrazlozeno u prethodnim izvjestajima o provedbi planova integriteta,

izvjestavanje o provedbi planova integriteta predstavlja svojevrstan instrument monitoringa

provedbe planova integriteta u pravosudnim institucijama, te se stvaranjem obaveze

izvjestavanja VSTV-a BiH o provedbi planova integriteta nastoji doprinijeti pravovremenom

postupanju pravosudnih institucija po rokovima za provedbu mjera koji su postavljeni u

samim planovima integriteta, odnosno u planovima za upravljanje rizicima, ali i da osigura i

nadzor rukovodioca institucije nad provedbom plana integriteta uzimajuei u obzir da je

odgovorna osoba za provodenje plana integriteta u svakoj pravosudnoj instituciji upravo

rukovodilac.

lzvjestaji o provedbi planova integriteta u prvom ciklusu su dodatno imali svrhu, i doprinijeli

su, ukazivanju na nedostatke u procesu i na ukazivanje na potrebne izmjene u samom

nacinu izrade planova integriteta i izvjestavanja u narednom ciklusu. Primarno su doprinijeli

uoCavanju i ispravci uocenih nedostataka u Listi osnovnih rizika za narusavanje integriteta u

pravosudnim institucijama u Bil. Ovi nalazi bi trebali posluziti prilikom revidiranja ovih
dokumenata prije pocetka novog ciklusa izrade planova integriteta.
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Dodatno, pojedinacni izvjestaji imaju i za svrhu da ukazu na otezavajuee faktore u procesu

provedbe planova integriteta, te narocito da doprinesu identificiranju onih otezavajueih

faktora koji su zajednicki za vise ili sve institucije, a kako bi se oni pokusali minimizirati ili

otkloniti u cilju olaksavanja procesa provedbe planova integriteta u pravosudnim institucijama

i u cilju djelovanja u pravcu povecavanja efikasnosti ovog procesa.

Godisnje izvjestavanje o provedbi planova integriteta pravosudnih institucija doprinosi i

smanjenju moguenosti ~ad hoc" provedbe velikog broja mjera odjednom na raun samog

kvaliteta njihove provedbe, te i potice razmjenu dobrih praksi izmedu pravosudnih institucija i

jacanju njihove saradnje. Kao sto je navedeno i u prethodnim izvjestajima o provedbi planova

integriteta, veliki broj medunarodnih dokumenata, ukljucujuei i sam Analiticki izvjestaj

Evropske komisije o zahtjevu BiH za clanstvo EU, istice potrebu da VSTV BiH prati

implementaciju planova integriteta.

Metodologija izrade Godisnjeg izvjestaja za provodenje

planova integriteta u pravosudnim institucijama u 2020.

godini

Kao u prva dva ciklusa izvjestavanja o provedbi planova integriteta, i za 2020. godinu je

izraden i dostavljen pravosudnim institucijama obrazac za izradu izvjestaja o provedbi

planova integriteta, a svrhu koristenja unificiranog obrasca za izvjestaj kojim bi se osigurali

statisticki obradivi izvori podataka za izradu sveobuhvatnog Godisnjeg izvjestaja za 2020.

godinu. Uz sam obrazac za izradu izvjestaja o provedbi plana integriteta pravosudnim

institucijama je dostavljen i upitnik koji ima za svrhu generisanje kvalitativnih podataka o

provedbi planova integriteta i prikupljanje ave vrste podataka od strane pravosudnih

institucija. Prilikom kreiranja obrasca za 2020. godinu su uzete u obzir i sugestije

pravosudnih institucija i obrasci su doradeni u skladu sa ovim sugestijama, a kako bi se

institucijama maksimalno olakSao sam proces izvjeStavanja.

Ovaj Godisnji izvjestaj se odnosi iskljucivo na realizaciju mjera cija je provedba planirana u

2020. godini, odnosno mjera kojima je planovima za upravljanje rizicima rok postavljen u

periodu 1.1.2020. godine do 31.12.2020. godine (ali podaci ukljuuju i mjere koje su po svojoj

prirodi kontinuirane, cija realizacije je pocela u prethodnim godinama, te nastavljena i tokom
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2020. godine).

lzradi ovog Godisnjeg izvjestaja se pristupilo na nacin da su prikupljani i analizirani razliciti

podaci o planiranim mjerama svih pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. Prikupljeni su

i analizirani podaci o:

Ukupan broj svih mjera ije je provodenje predvideno u 2020. godini bez obzira na status

realizacije (zbirno za sve pravosudne institucije i za svaku pojedinacnu instituciju);

Ukupan broj realizovanih mjera u svim pravosudnim institucijama;

Ukupan broj djelomieno realizovanih mjera u svim pravosudnim institucijama;

Ukupan broj nerealizovanih mjera u svim pravosudnim institucijama;

Prikaz svih pojedinacnih mjera koje su u svakoj institucije realizovane, djelomi5no
realizovane i nerealizovane u izvjestajnom periodu.

Upitnik koji je dostavljen pravosudnim institucijama, a koji je kako je navedeno dao uvid u

kvalitativne podatke vezane za provedbu planova integriteta, imao je za cilj prikupljanje

sljedeeih informacija:

misljenje rukovodilaca pravosudne institucije o procesu uvodenja i implementacije
planova integriteta u pravosudne institucije i njegovom znacaju;

procjena rukovodilaca koliko i na koji nacin provodenje Plana integriteta doprinosi
unapredenju integriteta institucije;

misljenje rukovodilaca o svijest nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika o
znacaju plana integriteta;

informacije o ukljucenosti nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika u proces
provodenja plana integriteta;

misljenje o mjerama za unapredenje integriteta koje su u najveeem obimu uticale na
unapredenje cjelokupnog integriteta;

primjere gdje je provodenje neke mjere konkretno preveniralo neeticko ponasanje ili
narusavanje integriteta;

mjere za unapredenje integriteta i razloge ija je implementacija posebno zahtjevna;

informacije o mjerama koje mozda nisu svrsishodne za unapredenje integriteta;
informacije o saradnji sa drugim pravosudnim institucijama tokom provedbe plana
integriteta;

informacije o uticaju drugih javnih institucija na provodenje planova integritata poput
nadleznih ministarstava pravde, unutrasnjih poslova, finansija i drugih;
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primjere mjera za unapredenje integriteta cija implementacija iziskuje znaajnija
finansijska sredstva;

informacije o saradnju nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenih sa
koordinatorima integriteta tokom obavljanja zadataka praenja provedbe planova;

Informacije o poteskoeama koordinatora u obavljanju svojih poslova i zadataka;

Kako bi se izradio Godisnji izvjestaj za 2020. godinu, izvrsena je sveobuhvatna analiza

dostavljenih podataka i informacija. Analizirani su podaci o provedbi 5109 mjera koje su

pravosudne institucije planirale provoditi tokom 2020. godine.

Kao u izvjestavanju za 2018. 1 2019. godinu, i prilikom izrade ovog GodiSnjeg izvjestaja je

vrSena formalna provjera o provodenju mjera, odnosno prikupljani su samo podaci o

provedbi mjera bez dostavljanja konkretnih dokaza o njihovom provodenju. Pravosudne

institucije su istovremeno upoznate da VSTV BiH moze po potrebi uputiti zahtjev za

dostavljanje dokaza o provedbi odredenih mjera iz plana integriteta.

Prikaz realizacije provodenja mjera za unapredenje planova

integriteta u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine

Opsti prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u
pravosudnim institucijama u 2020. godini

Ukupno predvidenih U potpunosti Djelomicno Neprovedene Procenat

mjera u 2020. godini provedene mjere provedene mjere mjere realizacije %

5109 3887 382 840 77%

Tabe/a broj 1. Ukupan broj predvidenih mjera u 2020. godini u odnosu na status njihove rea/izacije u

pravosudnim institucijama u BiH

U tabeli iznad (Tabela 1) su prikazani podaci o provedbi mjera na nivou cijelog pravosuda,

odnosno dati podaci se odnose na provedbu mjera sumarno za sudove i tuzilastva. Prema
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ovim podacima, tokom 2020. g0dine u sudovima i tuzilastvima u Bosni i Hercegovini je
planirano provodenje ukupno 5109 mjera ukljueujuei mjere iz svih zajednickih i specificnih

oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija.

U ovoj tabeli je dat zbirni prikaz svih mjera cija je provedba predvidena u 2020. godini

neovisno o prirodi roka mjera. Prema prikupljenim informacijama, od ukupno 5109 planiranih

mjera, njih 3887 su u potpunosti provedene ili se provode na zadovoljavajui nacin (ukoliko

su mjere po svojoj prirodi kontinuirane) sto procentualno Cini ukupno 77% od svih mjera cije

je provodenje planirano u 2020. godini. Ukupno 382 mjera ili njih 7% se djelomino

realiziralo, dok se 840 mjere iii njih 16% nisu provodile tokom 2020. godine.

Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u sudovima i
tuZilastvima za 2020. godinu

Od ukupno 5109 mjera za unapredenje integriteta cije je provodenje planirano u

pravosudnim institucijama tokom 2020. godini, u sudovima u Bosni i Hercegovini je

predvideno provodenje ukupno 4005 mjera, dok je u tuzilastvima u Bosni i Hercegovini

tokom 2020. godine planirano provodenje ukupno 1104 mjera za sprjeavanje narusavanja

integriteta.

Uzimajuei u obzir opste, sveobuhvatne podatke o provedbi mjera na nivou svih pravosudnih

institucija u Bosni i Hercegovini, racunaju€i procenat realizacije planova integriteta u

pravosudnim institucijama, mozemo konstatovati da su sudovi i tuzilastva i u 2020. godini

procentualno ostvarili relativno visok stepen realizacije, narocito uzimajuei u obzir da se radi

o godini proglasenja pandemije COVID-a 19 i periodu izrazenijih poteskoea u organizaciji

rada pravosudnih institucija.

Sudovi su u 2020. godini realizirali u roku ili na zadovoljavaju€i nacin provodili 74% mjera,

7% mjera su djelomiono realizirali ili su provodili na djelomicno zadovoljavajuei nacin, te nisu

sproveli 19% mjera za unapredenje integriteta. U tuzilastvima, od ukupnog broja mjera ije je

realizacija predvidena u ovom izvjestajnom periodu, 83% mjera je realizovano u roku iii

provodeno na zadovoljavajuei nacin, 8% mjera je djelomino realizovano ili su provodene na

djelomino zadovoljavajuei nacin, te 9% mjera nije realizovano. Medutim, ove podatke treba

uzeti kao relativne, odnosno ne mogu posluziti kao osnova za poredenje provedbe izmedu

sudova i tuzilastava, odnosno treba uzeti u obzir da postoje znaajne razlike izmedu sudova i

tuzilastava u broju mjera cija realizacija je predvidena u ovoj izvjestajnoj godini.
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Provedba mjera u sudovima

■ U potpunosti provedene mjere 74%
Djelomino provedene mjere 7%
Neprovedene mjere 19%

Provedba mjera u tuiilastvima

■ U potpunosti provedene mjere 83%
Djelomino provedene mjere 8%

a Neprovedene mjere 9%
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Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u sudovima

Provedba mjera u sudovima
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Ukupno predvidenih U potpunosti Djelomino Neprovedene mjere
mjera u 2020. godini provedene mjere 74% provedene mjere 7% 19%

Graficki prikaz iznad daje uvid u provedbu mjera u sudovima prema statusu provedbe u

odnosu na ukupan broj mjera cija provedba je u sudovima planirana u 2020. godini. lake je

realizacija u sudovima ostvarena u manjem procentu u odnosu na prethodne dvije godine

(sudovi su prema izvjestajima ostvarili realizaciju u procentu od 83% tokom 2018. i 2019.

godine), moze se zakljuciti da je procenat realizacije i dalje relativno visok, narocito

uzimajuei u obzir ranije navedene specificnosti ovog izvjestajnog perioda. Na osnovu

informacija prikupljenih od sudova, od ukupnog broja od 4005 planiranih mjera unapredenje

integriteta, njih 2972 iii 74% mjera je provedeno tokom 2020. godine ili je provodeno na

zadovoljavajui na&in. Od ukupnog broja predvidenih mjera za unapredenje integriteta u

sudovima, ukupno 289 mjera, odnosno 7% su djelomicno provedene ili su provodene na

djelomicno zadovoljavaju€i nacin tokom 2020. godine, te ukupno 774 mjera ili njih 19% nije

provedeno u 2020. godini.
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Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u tuzilastvima

Provedba mjera u tuzilastvima
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Ukupno predvidenlh
mjera u 2020. godini
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U potpunosti
provedene mjere 83%

93
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Djelomi'no

provedene mjere 8%

96»
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9%

Graficki prikaz iznad daje uvid u provedbu mjera u tuzilastvima prema statusu provedbe u

odnosu na ukupan broj mjera cija provedba je u tuzilastvima planirana u 2020. godini.

Realizacija u tuzilastvima je, gledano procenat realizacije mjera cija provedba je planirana u

2020. godini, ostvarena u vecem procentu u odnosu na prethodne dvije godine (tuzilastva su

prema izvjestajima ostvarili realizaciju u procentu od 80% tokom 2018. i 2019. godine).

Prema informacijama prikupljenim od tuzilastava, od ukupnog broja od 1104 planiranih mjera

za unaprjedenje integriteta, 915 iii 83% mjera je provedeno tokom 2020. godine iii je

provodeno na zadovoljavajuei nacin. Od ukupnog broja predvidenih mjera za unapredenje

integriteta u tuzilastvima, ukupno 93 mjera, odnosno 8% su djelomino provedene ili su

provodene na djelomiono zadovoljavajuei nacin tokom 2020. godine, te ukupno 96 mjera ili
njih 9% nije provedeno u 2020. godini.
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Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta po pojedinaCnim
pravosudnim institucijama u 2020. godini

R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomino Neprovedene %
institucija1 predvidenih provedene provedene mjera realizacije

mjera u mjere mjere
2020.

1. AS Brko distrikt 5 1 1 3 20%

2. FT Federacije BiH 22 20 2 0 91%

3. KS Bihae 64 59 3 2 92%

4. KS Gorade 4 4 0 0 100%

s. KS Livno 43 43 0 0 100%

6. KS Mostar 3 0 0 3 0%

7. KS Novi Travnik 70 68 1 1 97%

8. KS Odiak 113 96 5 12 85%

9. KS Sarajevo 18 18 0 0 100%

10. KS Siroki Brijeg 15 15 0 0 100%

11. KS Tuzla 67 53 5 9 79%

12. KS Zenica 20 19 0 1 95%

13. KT Bihae 82 75 0 7 91%

14. KT Goraide 53 53 0 0 100%

15. KT Mostar 34 24 5 5 70%

16. KT Ora5je 54 52 0 2 96%

17. KT Sarajevo 139 92 20 27 66%

18. KT Siroki Brijeg 12 12 0 0 100%

19. KT Travnik 21 20 0 1 95%

20. KT Tuzla 82 56 16 10 68%

'Institucije za koje nisu uneseni podaci nisu dostavile izvjestaje do trenutka izrade ovog izvjestaja
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Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomi'no Neprovedene %
R.b. institucija1 predvidenih provedene provedene mjera realizacije

mjera u mjere mjere
2020.

21. KT Zenica 69 65 4 0 94%

22. KT Livno 9 2 7 0 22%

23. OJT Banja Luka 30 22 2 6 73%

24. OJT Bijeljina 19 18 1 0 95%

25. OJT Doboj 94 91 1 2 97%

26. OJT IstoCno Sarajevo 72 44 0 28 61%

27. OJT Prijedor 29 29 0 0 100%

28. OJTTrebinje 52 52 0 0 100%

29. OKS Banja Luka 20 20 0 0 100%

30. OKS Bijeljina 25 23 0 2 92%

31. OKS Doboj 12 12 0 0 100%

32. OKS I Sarajevo - - - - -

33. OKS Trebinje 16 14 2 0 88%

34. OKS Prijedor 10 9 0 1 90%

35. OPS Banja Luka 128 70 28 30 55%

36. OPS Bijeljina 78 66 0 12 85%

37. OPS Doboj 30 24 4 2 80%

38. OPS IstoCno Sarajevo 14 14 0 0 100%

39. OPS u Trebinju 95 38 12 45 40%

40. OPS Prijedor - - - - -

41. OS Banoviei 24 24 0 0 100%

42. OS Banja Luka 20 15 3 2 75%

43. OS Bihae 85 40 6 39 47%
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomino Neprovedene %
institucija predvidenih provedene provedene mjera realizacije

mjera u mjere mjere
2020.

44. OS Bijeljina 84 82 0 2 98%

45. OS Bosanska Krupa 156 139 10 7 89%

46. OS BrCko distrikt - - - - -

47. OS Bugojno 77 71 0 6 92%

48. OS Cazin 75 31 4 40 41%

49. OS Capljina 92 87 1 4 95%

so. Os Citluk 4 4 0 0 100%

51. OS Doboj 15 11 2 2 73%

52. OS Fo'a 11 11 0 0 100%

53. OS Gorazde - - - - -

54. OS GraCanica 21 19 0 2 90%

55. OS GradaCac 90 76 2 12 84%

56. OS Gradi5ka 80 53 3 24 66%

57. OS Jajce 42 37 1 5 88%

58. OS Kakanj' * * * * *

59. OS Kalesija 29 28 1 0 97%

60. OS Kiseljak 58 58 0 0 100%

61. OS Konjic 12 10 1 1 83%

62. OS Kotor Varos 45 0 20 25 0%

63. OS Kozarska Dubica 4 1 2 0 25%

64. OS Livno 63 27 27 9 43%

65. OS Lukavac 13 13 0 0 100%

Institucija nije imala mjera u planu integriteta ije provodenje je planirano u izvjestajnom periodu
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomieno Neprovedene %
institucija predvidenih provedene provedene mjera realizacije

mjera u mjere mjere
2020.

66. OS Ljubuski 46 45 0 1 98%

67. OS Modri'a 45 2 0 43 4%

68. OS Mostar 127 66 31 30 52%

69. OS Mrkonjie Grad 30 30 0 0 100%

70. OS Novi Grad 31 18 13 0 58%

71. Os Ora5je 35 20 1 14 57%

72. OS Prijedor 13 7 1 5 54%

73. OS Prnjavor 4 3 0 1 75%

74. OS Sanski Most 80 67 0 13 84%

75. OS Sarajevo 44 42 2 0 95%

76. OS Sokolac 115 so 19 46 43%

77. OS Srebrenica 122 113 0 9 93%

78. OS Siroki Brijeg 68 68 0 0 100%

79. OS Teslic 83 69 5 9 83%

80. OS Te5anj 117 83 4 30 71%

81. OS Travnik 12 12 0 0 100%

82. OS Trebinje 77 61 1 15 79%

83. OS Tuzla 73 51 10 12 70%

84. OS u Derventi 102 76 9 17 75%

85. OS u Vi5egrad 138 102 6 30 74%

86. OS u Vlasenici 7 6 1 0 86%

87. OS u Zavidovidima 69 40 29 0 58%

88. OS u Zenici 53 53 0 0 100%
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomicno Neprovedene %
institucija1 predvidenih provedene provedene mjere realizacije

mjera u mjere mjere
2020.

89. OS u Zvorniku 1 1 0 0 100%

90. OS u ZepCe 60 51 0 9 85%

91. OS u Zivinicama 161 20 0 141 12%

92. OS Velika Kladu5a 115 104 3 8 90%

93. OS Visoko 81 81 0 0 100%

94. RJT Republike Srpske 58 54 2 2 93%

95. Sud BiH 13 6 5 2 46%

96. Tuiilatvo BD 98 92 3 3 94%

97. Tuiilastvo BiH 75 42 30 3 56%

98. VPS u Banja Luci 8 2 4 2 25%

99. VS FBiH 83 80 0 3 96%

100. VS Republike Srpske 42 40 1 1 95%

]1l I ) I) J3 1,4 .Mutt EV

Tabela broj 2. Ukupan broj predvidenih mjera za unapredenja integriteta i realizacije mjera po

pojedinadnim pravosudnim institucijama

U Tabeli broj 2. je prikazan broj ukupno predvidenih mjera za unapredenje integriteta u 2020.

godini u odnosu na status realizacije po pojedinacnim pravosudnim institucijama. lz podataka

u tabeli se vidi da je i u tekucoj godini nastavljen trend visokog procenta realizacije

predvidenih mjera iako je, kako je navedeno ranije, realizacija procentualno niza u odnosu na

prethodne dvije godine. Razlike u procentu realizacije izmedu razlicitih institucija se ipak

moraju uzeti kao relativan pokazatelj uspjeha pojedinacnih institucija u procesu provedbe

planova uzimajui u obzir da medu pojedinaonim institucijama postoje velike razlike u broju

mjera cija je realizacija predvidena u 2020. godini.

Kako je navedeno ranije, tokom ove izvjestajne godine je procenat realizacije smanjen u

odnosu na prethodne dvije godine, a moze se zakljuciti da su tokom 2020. godine razlozi za

izostanak realizacije pojedinih mjera u najvecoj mjeri isti kao to je to bio slucaj u prethodne
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dvije godine, uz dodatnu okolnost prisustva pandemije COVID-a 19 tokom ove izvjestajne
godine.

Prikaz predvidenih mjera u 2020. godini u odnosu na ukupan broj
mjera za cjelokupan period trajanja planova integriteta

Predvidene mjere u 2020. godini u odnosu na
ukupan broj mjera za cjelokupan period trajanja

planova integriteta
16000
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Ukupan broj previdenih mjera u Ukupan broj previdenih mjera u
planovima integriteta 2020. godini

r
Broj realiziranih mjera

predvidenih u 2020. godini

Prikaz mjera predvidenih u 2020. godini u odnosu na njihovu cjelokupnu realizaciju

U grafikonu iznad je dat finalni prikaz svih mjera cija je realizacija planirana u svim

pravosudnim institucijama za period 2018. do 2021. godina u odnosu na ukupan broj

predvidenih mjera u 2020. godini i sa prikazom realiziranih mjera. Na osnovu podataka iz

grafikona, vidljivo je da su pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini planirale da u 2020.

godini provedu ukupno 5109 mjera za unapredenje integriteta iii njih 36% od ukupnog broja

(14140) planiranih mjera za cjelokupan rok vazenja planova integriteta. Kao sto je ve¢ ranije

navedeno realizacija mjera za 2020. godinu iznosi 77%, ali se u odredenoj mjeri i ovo moze
16



shvatiti kao relativan podatak obzirom da dosadasnje iskustvo govori da institucije odredene
mjere koje imaju rok provedbe izvan izvjestajnog perioda nekada realiziraju izvan zadatog

roka i iz ovog izvjestaja taj podataka ne moze biti vidljiv.

Zapazanja rukovodilaca pravosudnih institucija i koordinatora

integriteta o procesu provedbe i praenja provedbe planova

integriteta

U ovom segmentu su obradene odredene informacije koje su od pravosudnih institucija,

odnosno rukovodilaca i koordinatora integriteta, prikupljane kroz upitnik koji su institucije

dostavljale popunjen kao prilog izvjestajima o provedbi plana integriteta za 2020. godinu.

Prikupljena su odredena zapazanja o samoj provedbi planova integriteta, izazovima sa

kojima su se institucije suocavale tokom provedbe plana, o eventualnim nedostacima

cjelokupnog procesa i misljenja o uticaju provedbe planova integriteta na opste stanje

integriteta. U ovom segmentu su izdvojeni samo oni nalazi koji su prepoznati kao zajednicki

za veei broj institucija i koji se mogu promatrati na nivou sistema. Intencija razmatranja ovih

informacija je primarno uocavanje onih nedostataka procesa koji bi dali uvid u stanje

provedbe planova integriteta, a kako bi se od strane VSTV-a BiH mogle formulisati

odgovarajuce preporuke koje bi doprinijele otklanjanju ili eventualno smanjenju poteskoa

koje otezavaju provedbu planova integriteta.

Analizom informacija dostavljenih od strane pravosudnih institucija, uoceno je da se veeina

pravosudnih institucija suocava sa potrebnom podizanja svijesti o znacaju plana integriteta.

Istice se kako svijest nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika o znacaju plana

integriteta jos nije na zadovoljavaju€em nivou. Na samom pocetku procesa uvodenja planova

integriteta u pojedinim institucijama su nosioci pravosudnih funkcija i ostali uposlenici

pokazivali vei otpor i manjak razumijevanja smatrajuei plan integriteta odredenim dodatnim

optere€enjem, medutim protokom vremena i poveeanim nivoom razumijevanja samog

procesa i znaaja plana integriteta, ocigledan je napredak u prihvatanju samog procesa i

prepoznavanja njegovog znaaja. Medutim, ne moze se smatrati da je nivo svijesti o znacaju

planova integriteta na zadovoljavajuem nivou i potrebne su odredene aktivnosti kako bi se

razumijevanje planova integriteta unaprijedilo i kako bi se dodatno podigao nivo svijesti o

njegovom znacaju.

Kao i u prethodnim izvjestajima, istice se kako su medusobna saradnja i angazman svih
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uposlenih jedan od kljuenih razloga za ostvarenje zadovoljavajueih rezultata i ispunjenja
ocekivanja provedbe planova integriteta, medutim u nekim institucijama je svakako i problem

izostanak ucesea svih uposlenika u ovom procesu i otezavaju€a okolnost u provodenju ovog

procesa. Prisutno je videnje provedbe planova integriteta kao zadatka i odgovornosti

iskljuivo koordinatora integriteta i nedostatak razumijevanja da je u pitanju proces koji je

konstantan i od znaaja za rad cijele institucije. Institucije takoder isticu i potrebu za

edukacijom na ovu temu.

Posebno se isticu mjere koje ovise o odredenim finansijskim sredstvima jer su ovo i mjere

ija realizacija najcesee izostaje upravo iz razloga jer je obezbjedivanje sredstava izvan

moguenosti pravosudnih institucija ukoliko provedba mjere zahtjeva znacajnija sredstva. lako

znacajan broj institucija nema poteskoea u realizaciji odredenih mjera, vrlo cesto je kod

takvih institucija najveei broj mjera koje iziskuju sredstva bio i realizovan prilikom samog

usvajanja plana integriteta. Veliki broj institucija istie nedostatak sredstava kao razlog

neprovedbe odredenih mjera, uglavnom sigurnosno-tehnicke prirode, Kao sto su nabavka

opreme za uspostavu audio i video nadzora, obezbjedenje prostora i njegovo opremanje za

Cuvanje dokaza i arhivske grade i za njihovu zastitu, nabavka zastitnih ormaria za uvanje

spisa, uspostava i opremanje sigurnosne sobe u cilju implementacije Pravilnika o zastiti

tajnih podataka, nabavka skenera na ulazu u prostorije pravosudne institucije i sl..

U odredenim institucijama je istaknut takoder problem nedostatka sredstava za provodenje

odredenih specijaliziranih obuka, sredstava za popunjavanje odredenih radnih mjesta i

slino. Op€enito, moze se zakljuciti da se uglavnom mjere koje zahtijevaju znacajnija

finansijska sredstva i mjere cija realizacija ovisi o nekim drugim organima smatraju posebno

zahtjevnim za realizaciju. Tu se isticu i mjere koje podrazumijevaju podnosenje odredenih

inicijativa uzimajui u obzir da dalje od podnosenja inicijativa pravosudne institucije nemaju

nadleznost i ukoliko inicijativa ne naide na odobravanje kod nadleznih institucija, sama

realizacije te mjere ni na koji na€in u sustini ne doprinese u konaonici sprjecavanju rizika.

U vezi sa pomenutim specijaliziranim obukama koje, ukoliko nisu organizovane od strane

neke druge institucije, a iziskuju odredena sredstva, vazno je napomenuti i da odredene

institucije ulazu napore u samostalno organiziranje obuka sa ciljem da se zaposlenici

dodatno i detaljnije upoznaju sa svim mjerama predvidenim Planom integriteta. Takoder

primjer nastojanja odredene pravosudne institucije da se prevazidu ovakvi problemi su i

iniciranje formiranja radne grupe u okviru pravosudnih institucija istog nivoa koje bi zajedno

radile na osmisljavanju, koordiniranju i harmoniziranju mjera u okviru planova integriteta.

Kada govorimo o mjerama koje su najvise doprinijele unaprjedenju integriteta, pravosudne
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institucije isticu mjere koje se odnose na upravljanje institucijom i kadrovima, mjere koje se
ticu upravljanja automatskom dodjelom predmeta, openito mjere koje su dovele do

standardizacije postupanja u razlicitim oblastima, te mjere vezane za oblast Etike i

integriteta, odnosno sprjeavanje sukoba interesa.

Pravosudne institucije isticu da su u cilju provedbe mjera, u odredenim oblastima

funkcionisanja, doneseni odredeni interni akti koji ranije nisu postojali, odnosno da su

postojeei neadekvatni propisi kroz izmjene i dopune na potpuniji i precizniji nacin uredili

odredene oblasti funkcionisanja i rada pravosudne institucije.

Kada govorimo o zapazanju institucija o pozitivnom doprinosu mjera koje se odnose na

oblast Etike i integriteta, odredene institucije isticu da su edukacije polucile bolje

razumijevanje ave oblasti ad strane uposlenih, te su takoder odredene institucije kao rezultat

provede mjera primijetile znacajno povecanje slueajeva gdje sudije traze svoje izuzece u

predmetima u kojima postoji sumnja u njihovu nepristranost.

Pravosudne institucije su takoder kao jednu od mjera u planovima integriteta predvidjele

definisanje kriterija za izbor rukovodilaca odjeljenja. Obzirom da su tokom vazenja planova

integriteta usvojene i Smjernice VSTV-a BiH za imenovanje predsjednika sudskih odjeljenja,

pravosudne institucije su iskoristile ave Smjernice za provedbu ove mjere, te isticu kako je

ovo doprinijelo kvaliteti i transparentnosti izbora rukovodilaca odjeljenja.

Opet se istie i kako su odredene mjere iz plana integriteta apstraktno definirane sto u sustini

otezava razumijevanje, a u konanici i realizaciju istih, ali ovaj problem je i ranije

identifikovan i vec su napravljeni napori da se ovaj nedostatak ispravi novom Listom rizika,

faktora rizika i mjera za njihovo otklanjanje kako bi se ovaj problem minimizirao u drugom

ciklusu izrade i provedbe planova integriteta.

Takoder se istice i kako od uvodenja procesa planova integriteta nikada nije organizovana

nijedna obuka za koordinatore integriteta koju pravosudne institucije smatraju pozeljnom i

svrsishodnom, te bi ovo svakako trebalo uzeti u obzir.

Uzimajuei u obzir da je, uprkos poteskoeama i izazovima u provodenju planova integriteta,

oeigledno da pravosudne institucije napreduju u ovom procesu i da je prisutan i poveean nivo

svijesti o znaaju planova integriteta, cemu svjedoci i einjenica da same institucije kroz

izvjestaje predlazu konstantnu i ucestalu edukaciju iz oblasti relevantnih za jacanje

integriteta, moze se zakljuciti da su evidentni pozitivni pomaci u procesu provodenja planova

integriteta i da su dosadasnje aktivnosti doprinijele znacajno uocavanju nedostataka ije

prevazilazenje bi trebalo rezultirati kvalitetnijim planovima integriteta i samom njihovom

provedbom u drugom ciklusu.
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Preporuke VSTV-a BiH pravosudnim institucijama za dalji

proces implementacije planova integriteta

• VSTV BiH podsjeea da su odgovorne osobe za provedbu planova integriteta primarno rukovodioci
pravosudnih institucija;

• VSTV BiH potice pravosudne institucije na suradnju sa drugim pravosudnim institucijama u cilju
razmjene dobre prakse, odnosno konsultovanja u vezi sa najboljim nacinom provedbe mjera u
slucajevima kada institucije nisu u moguenosti samostalno iznaei rjesenje za realizaciju neke
mjere;

• VSTV BiH podsjeea rukovodioce pravosudnih institucija da su obavezni osigurati adekvatnu
suradnju i podrsku svih uposlenih koordinatoru integriteta, a narocito osoba zaduzenih za
realizaciju odredenih mjera;

• VSTV BiH poziva rukovodioce pravosudnih institucija da upoznaju sve uposlene u pravosudnoj
instituciji sa stepenom realizacije vazeih planova integriteta;

• VSTV BiH poziva rukovodioce pravosudnih institucija da, narocito u narednom ciklusu provedbe
planova integriteta, posebnu paznju posvete adekvatnoj provedbi mjera koje za cilj imaju
upoznavanje svih uposlenih sa planovima integriteta i podizanje svijesti o znacaju plana integriteta
i njegovoj provedbi;

• VSTV BiH podsjeea na potrebu da rukovodioci pravosudnih institucija, u skladu sa kadrovskim
moguenostima, u onim institucijama koje jos uvijek nisu imenovale zamjenika koordinatora
integriteta, donesu odluku kojom vrse imenovanje zamjenika kako bi se osigurao kontinuitet u
provodenju planova u sluaju odsustva koordinatora u onim pravosudnim institucijama gdje isti
nisu imenovani;

• VSTV BiH sugerise rukovodiocima pravosudnih institucija, da u slueajevima duzeg odsustva
koordinatora integriteta, a u kojima nije imenovan zamjenik koordinatora, blagovremeno zaduze
drugog uposlenika za obavljanje poslova koordinatora u svrhu osiguranja kontinuiteta u obavljanju
zadataka ove funkcije;

• VSTV BiH poziva rukovodioce pravosudnih institucija i koordinatore da u slucaju prepoznavanja
novih rizika za narusavanje integriteta o istima obavijeste VSTV BiH kako bi se identificirale
adekvatne mjere za otklanjanje uocenih rizika i unapredenje integriteta.

Broj: 11-02-3-340-1/2022
Datum: 18. januar 2022. godine


