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A. Uvod

Stratedkim planom i godi$njim programom rada, Op¢inski sud u Velikoj Kladusi
utvrduje najvaZnije aktivnosti, te ciljeve koje 2eli postiéi.

Na osnovu Strateskog plana i godi$njeg programa rada sud ¢e nastojati ispuniti
uvjete i to: efikasnosti, efektivnost, koordinacija, odgovornost i osiguravanje
viadavine prava, definisati strate$ke cilieve, trogodisnje cilieve i aktivnosti koje
proizilaze iz relevantnih strateskih dokumenata i iz pozitivnih zakonskih propisa koji
odreduju organizaciju, rad i nadleznost suda.

Visoko sudsko i tuZiladko vijeée, srednjoroénim Planom rada za period
01.01.2021. - 31.12.2023. godine, definisalo je srednjoroZni cilj, "unapredenije
odgovornosti, nezavisnosti, efikasnosti i kvaliteta u sektoru pravde u Bosni i
Hercegovini®, te je definisalo specifiéni cilj "unapredenja nezavisnosti, efikasnosti,
kvaliteta, odgovornosti i transparentnosti pravosuda u BiH".

U vezi navedenog definisanog cilja Viskog sudskog i tuZiladkog vijeéa u ovom
srednjoro¢nom Planu, ovaj sud je postigao izuzetno visok stepen efikasnosti i
aZumosti i isto je neophodno i unaprediti, tako da u narednom periodu postigne
potpunu efikasnost i azurnost u svim referatima, a posebno u vanparniénom referatu
Sto je prvi i osnovni prioritet i strateski cilj ovog Progarama.

Zadaci postavljeni u odnosu na reformu pravosuda u Bosni i Hercegovini i to
svih nivoa, pa tako i ovog suda, ukazuju da je nuzno saginiti ovaj strateski program
rada koji ¢a sadrzavati specifitne ciljeve i aktivnosti ovog suda, sa identificiranim
prioritetima, ljudskim, tehnickim i materijalnih resursima i partnerima sa kojim de
sud saradivati kao i nacin pracenja ostvarenja provodenja programa i evaluacije
postignutih rezulata.

Strateskim planom za period 2022. godine do 2024, godine i programom rada
za 2023. godinu Opcinski sud u Velikoj Kladusi ima za cilj zakonito, blagovremerio,
efikasno i kvalitetno izvr$avanje svih poslova i zadataka iz nadleznosti ovoyg suda,
a koja je nadleZnost utemeljena na Ustavu Federacije BiH, Zakonu o sudovima u
Federaciji BiH, Zakonu o Visokom sudskom i tu#ilackom vijecu BiH, Pravilniku o
unutrasnjem sudskom poslovanju, kao i na drugim zakonskim i podzakonskim
aktima.




1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija
i vizija

MANDAT:

NadleZnost ovog suda propisana je Zakonom o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sl. novine F BiH", broj 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 i 52/14) i nadlezan je:

a) U kriviénim predmetima:

- u prvom stepenu sudi. za krivi¢na djela za koja je zakonom propisana kao glavna kazha
nov€ana kazna ili kazna zatvora do 10 godina, ako posebnim zakonom nije odredena
nadleZnost drugog suda, ukljudujudi postupanje u istrazi i nakon podizanja optuznice; za
krivitna djela za koja je Sud Bosne i Hercegovine prenio nadleznost na opéinski sud:;
postupcima protiv maloljetnika; da odluéuje o brisanju osude i prestanku mjera sigurnosti i
pravnih posliedica osude, na osnovu sudske odiuke i da postupa po molbama za
pomilovanje u skladu sa zakonom.

b) U gradanskim predmetima da u prvom stepenu sudi: u svim gradanskim sporovima
ukljucujuci i postupke izvr8enja, te u vanparniénom postupku, osim ostavinskih predmeta
koji su povjereni notarima.

¢) U prekrsajnim predmetima da u prvom stepenu sudi: u svim prekrajnim predmetima i
odluCuje o zahtjevima za ponavljanje prekr$ajnog postupka.

d) Pruza pravnu pomo¢ sudovima u Bosni i Hercegovini, te pruza medunarodnu pravnu
pomoé, ako zakonom nije odredeno da neke od tih poslova vréi kantonalni sud.

e) Zemljisnoknjizni ured ovog suda obavija zemlji$no-knjizne poslove u skladu sa zakonom,
Optinski sud u Velikoj Kladusi mjesno je nadlezan za podruéje Opéine Velika Kladusa

VIZIJA:

Op¢inski sud u Velikoj Kladusi, kao nezavisna i a2urna pravosudna institucija, u skladu
sa Ustavom i pravilnom primjenom pozitivno pravnih zakona osigurava svim fizidkim i
pravnim licima jednakest pred zakonom, jednakost u pristupu pravdi, te efikasno
kvaliteno i transparentno ostvarivanje gradanskih i drugih prava u sudskim postupcima.

MISIJA:

Op¢inski sud u Velikoj Kladusi kao aZuran i nezavisan sud, osigurava pristup pravdi i
pravnu sigurnost gradana i pravnih lica.




2) Sazetak analize strateskog okvira

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o sudovima u F BiH

. Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014.
do 2018. godine

5. Srednjoroéni plan rada Visokog sudskog i tuZilatkog vijea za perid od

01.01.2021. do 31.12.2023. godine
8. Strategki plan VSTV-a BiH

Ao

Opcinski sud u Velikoj Kladusi ima u vidu i institucionalne obaveze koje za sud
proizilaze iz pozitivnih zakonskih propisa koji odreduju organizaciju, rad i nadleznost suda.

Strateski okvir za sektor pravde u BiH, sastoji se od vizije i pet dugoroénih prioriteta,
a svaki od dugoro&nih prioriteta povezan je sa jednom od strateskih oblasti reforme.

Vizija za sektor pravde u BiH: Efikasan, efektivan i koordiniran sistem pravde u BiH
koji je odgovoran prema svim gradanima BiH i potpuno uskladen sa EU standardima i
najboljom praksom, garantujuéi viadavinu prava.

Dugorocni prioriteti za sektor pravde definisan je, izmedu ostalog i kroz:

Stratedku oblast 1.- Pravosude

Kroz ovu stratesku oblast naglasak je na jakanju nezavisnosti, efikasnosti,
efektivnosti, odgovornosti i profesionalizma pravosudnih institucija u BiH. U dugoro&nom
prioritetu paZnja ostaje na povecéanju kvalitete rada pravosudnih institucija u BiH, kroz
unapredenje sistema obuke nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i drugih zaposlenika u
pravosudu, te koordinacija sa drugim dijelovima sektora pravde u BiH, uz nastavak
aktivnosti usmjerenih prema ranjivim i marginalizovanim grupama, kao korignicima usluga
pravosuda. Takode, u ovu stratesku oblast su ukljudeni i strate$ki programi za jadanje
otvorenosti (transparentnosti) u radu pravosuda, te osiguravanje dvosmjerne komunikacije
izmedu pravosudnih institucija, medija, korisnika usluga pravosudnih institucija u BiH, te
struCne i Sire javnosti. Pitanja iz dugoro&nog prioriteta ove stratedke oblasti podijeljena su
u éetiri strateke podoblasti, a za svaku od njih izradeno je viSe strateskih programa.

Srednjoroénim ptanom kao drugim strateskim dokumentom, kroz Poglavije 6.
definisan je Okvir za praéenje provodenja plana i vrednovanje rezultata. Istim su utvrdeni
pokazatelji uspjeha i pokazateip rezultata, a izrazeni su procentualno, odnosno brojéano.
Istim su definisani srednjorocm i specificni ciljevi, a u sustini odnose se na unapredenje
odgovornosti, nezavisnosti, eﬁkasnostx i kvaliteta, te transparentnosti pravosuda.

Ovim programom rada Opcinski sud u Velikoj Kladusi, temeljem navedenih
dokumenata definira svoje strategke ciljeve.




3) Pregled strateskih i trogodiSnjih ciljeva za period strate$kog
planiranja

U skladu sa misijom i vizijom suda i na osnovu strategkih dokumentata i u okviru
istih, sud definira strateSke i trogodi$nje ciljeve:

Starteski cilj 1

Unapredenje efikasnosti i efektivnosti pravosudnih institucija BiH

Trogodisniji cilj 1.1

Zadrzavanje dostignute efikasnosti i azurnosti rada suda, te unapredenje efikasnosti i
azurnosti vanparninih predmeta - ostavinski predmeti

Starteski cilj 2

Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i neovisnosti sektora pravde u BiH
Trogodisnji cilj 2.1

Unapredenje kvalitete rada suda

Starteski cilj 3

Unapredenje transparentnosti i otvarenosti rada suda
Trogodisniji cilj 3.1

Unapredenje transparentnosti rada suda

Ovaj sud je u cjelosti postigao sve ciljeve iz Programa rada za 2021. i 2022.
godinu, te definiranim strate$kim i trogodidnjim cilievima Zeli zadrzati dostignutu
efikasnost i aZurnost, posti¢i aZzurnost ostavinskih predmeta, povedati kvalitet odiuka,
te Siroj javnosti uginiti dostupnim rezultate rada suda, te tako doprinjeti vraéanju
povjerenja gradana u rad pravosuda u cjelini.

4) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogudih
problema i rizika u realizaciji

Za Strateski cilj 1. Unapredenje efikasnosti i efektivnosti pravosudnih institucija
BiH definiran je trogodidnji cilj 1.1. - ZadrZavanje dostignute efikasnosti i
azurnosti rada suda, te unapredenje efikasnosti i azurnosti vanparnic¢nih
predmeta - ostavinski predmeti,

Prioritet ovog suda u ovoj godini je:
- rijesiti cjelokupan priliv svih predmeta, te odredeni broj predmeta i iznad priliva,
- rijesti cjelokupan priliv ostavinskih predmeta i odreden broj predmeta iznad priliva, te
rije8iti 3 otvorena ostavinska predmeta inicirani do 31.12.2018. godine kao i $to vedi
broj preostalih 26 otvorenih ostavinskih predmeta koji su inicirani u 201 9-0f godini.

Ovo su prioriteti u ovoj godini, kako bi konagno sud ostvario zacrtane ciljeve

(smanjen ukupan broj svih otvorenih predmeta za 10 %, rijeseni najstariji ostavinski
predmeti, inicirani 2018-2019.godine, te smanjen broj otvorenih ostavinskih predmeta

za 30 %).
B




Ovaj sud je azuran i na kraju godine ostalo je nerijeSeno predmeta za cirka pola
godine rada, pa ukoliko suci budu pravilno radili, ne postaji razlog da se ne postignu
cilievi i rijesi priliv predmeta kao i vedi broj predmeta u odnosu na priliv, a sve u cilju
da ostvare propisnu normu.

Iskori$tena je izvrSena analiza i dinamika rada notara,te odrzani brojni sastanci
i konaCno notari su rijeSili veéi broj ostavinskih predmeta. Suradnja sa lokalnim
medijima jeste animirala gradana i oni aktivnije sudjeluju u postupku, gime je
umanjenja predvidene prijetnje raseljenosti gradana ove opéine u druge drzave, pa i
druge kontinente, jer bez aktivnog uce$éa vrlo Eesto nije moguée utvrdit &ak ni broj ili
osobne podatke nasljednika.

Za Strateski cilj 2. Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i
neovisnosti sektora pravde u BiH definiran je trogodisnji cilj 2.1 - Unapredenje
kvalitete rada suda

U 2021. godini, te u 2022. gedini, ostvareno je povecanije kvaliteta, kako je i
planirano, te je prioritet suda da u 2023.-0j godini uslijedi poveéanje procenta kvaliteta,
kako bi ostvarili konaéni cilj da kvalitet iznosi 90 %.

Da bi se ovaj cilj ostvario planirane su aktivnosti koje su navedene u prilozenim
tabelama.

U ovoj godini, svi NPF, a posebno oni kod kojih je kvalitet ispod prosjeka suda,
potrebno je da izvrSe analizu svojih donesenih odluka koje su ukinute, da otklone
eventualne propuste na koje je ukazao drugostepeni sud u svojim odlukama, te
posebno da se pridrzavaju smjernica Kantonalnog suda u Bihaéu prilikom izrada
odluka.

Za Strateski cilj 3. Unapredenje transparentnosti i otvorenosti rada suda definiran
je trogodisnji cilj 3.1 - Unapredenje transparentnosti rada suda

U prethodnim godinama, Opéinski sud u Velikoj Kladusi, je bio transparentan u
svom radu.

Na web stranici suda, $iroj javnosti je uinio dostupnim sve neophodne
informacije, od uputa gradanima i organizacije rada suda, aktivnosti koje se
poduzimaju kako u radu na sudskim predmetima, tako i radu sudske uprave, stupanja
u radni odnos nositelja pravosudnih funkcija, kao i drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Web stranica suda je tako organizirana da gradani koji pristupe portalu imaju
informaciju mjese&nim i godi$njim rezultatima rada suda, broju nerjeSenih predmeta,
broj rijeenih predmeta i broj zaprimljenih predmeta. Javnosti su na isti nagin dostupni
narativni izvjestaji o radu suda u kom izvjestaju su sadrZani svi bitni podaci.

Isto tako web stranica je povezana sa centralnim pravosudnim web portalom

pravosudje.ba, pa tako sve zainteresirane osobe imaju jednak i jednostavan pristup
sudskim predmetima putem interneta (web pristup), odredenim informacijama iz




pravosuda, te pristup interaktivnoj mapi o rezultatima rada Opéinskog suda u Velikoj
Kladu$i i porediti rezultate rada ovog suda i drugih sudova.

U sudu su imenovani, sluzbenici za odnose s javno§éu, web urednik i web
administrator.

U cilju unapredenja transparentnosti rada Opcinskog suda u Velikoj Kladugi
ovim Programom se nastoji osigurati transparentnost i javnost rada suda na nadin da
mjeseéni podaci o radu suda i rezultatima budu u potpunosti dostupni na web stranici
suda, te bi se u toku godine podaci o radu suda izloZili i na lokalnim radio stanicama.

Ovakva prezentacija rezultata rada ovog suda putem lokalnih medija, kao i u
2022. godini ima za cilj pojasniti ulogu suda u drudtvu, nadleZnost suda | vraéanja
povjerenja gradana u rad suda, a time i povjerenja gradana u rad sudova u cjelini.




5) Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

,SWOT" analiza jedna je od najpoznatijih i osnovnih tehnika strateSke analize. Rije¢ je o
jednom od kljuénih alata kod donosenja strateskih odluka. Ova analiza identificira i analizira
Cetiri aspekta, a to su: § Strengths (Snage), W Weaknesses (Slabosti), © Opportunities
(Prilike) i T Threats (Prijetnje). Promatranjem viastitih snaga i slabosti u kombinaciji s
prilikama i prijetnjama iz okruZenja dolazimo do strate$kih saznanja kako bismo mogli
poduzeti pravilne mjere i aktivnosti za postizanje Zeljenih i drugih ciljeva.

SNAGE.(STRENGTHS) SLABOSTI (WEAKNESSES)

¥ nepopunjencst sistematiziranitt radnih mjesta

Profesionalan i strudan kadar ; )
nesudskog osoblja

| v Potpuna popunjenost brojem nositelja v niska primanja zaposlenih u sudu

pravosudne funkcie . . e S
= - - s v nerijeseni ostavinski predmei inicirani do
v kvalitetan Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i 31.12.2019.godine

sistematizaciji radnih mjesta
| v stabilna finansijska sredstva
| v visok stepen aZurnosti
v
v

nive kvaliteta sudskih odiuka ispod 80 %

saradnja i timski rad
kvalitetna IKT podréka
obugeno {kvalitetno nesudsko osoblie

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

PRIJETNJE (THREATS)

v lokalni mediji v ng_adostatak ﬁnansi;skih gredstava posebtio u

o q e vu placa i ostalih dijely novog upoéljgvan;a .

PeshvIa pRmare pO-esRoVY plaka kos v negativna percepcija javnosti o radu pravosuda

naknada u cjelini

v Iselienje gradana u Evropske zemlje | druge

kontinente

migranti

ograni¢enja u radu vezano za pandemiju Covig

19

v neplanirana duza odsustva nositelja
pravosudne funkcije i ostalih zaposienih u sudu

naghi priliv edredene vrste predmeta

LNEN

AN

¥ Primjenom SWOT analize prepoznate su unutra§nje snage i slabosti suda, na
koje moZe utjecati, te vanjski faktori koji mogu biti prilika ili prijetnja u realizaciji
postavljenih strateskih ciljeva na koje sud ne moze utjecati.

v' Snaga Opcinskog suda u Velikoj Kladusi jeste profesionalan i strudan kadar,
potpuna popunjenost brojem nositelja pravosudne funkcije, kvalitetan Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, stabilna finansijska sredstva,
visok stepen azurnosti, saradnja i timski rad, kvalitetna IKT podrska i obugeno i
kvalitetno nesudsko osoblje




v' Kao slabosti identifikovane su slabe tatke: nepopunjenost sistematiziranih radnih
mjesta nesudskog osoblja, niska primanja zaposlenih u sudu, nerije§eni ostavinski
predmeti inicirani do 31.12.2019. godine, te nivo kvaliteta sudskih odiuka ispod 90%.

v' Kao prilike za unapredenje i realizaciju postavljenih strateskih ciljeva, sud vidi u
suradnji sa lokalnim medijma i redovnim primanjima po osnovu plaéa i ostalih
naknada.

v Vanjske prepreke, koje su izvan kontrole suda i predstavijaju prijetnju su:
nedostatak finansijskih sredstava posebno u dijelu novog uposljavanja, negativna
percepcija javnosti o radu pravosuda u gjelini, iseljenje gradana u Evropske zemlje
i druge kontinente, migranti, ograni¢enja u radu vezano za pandemiju Covid 18,
neplanirana duza odsustva nositelja pravosudne funkcije | ostalih zaposlenih u
sudu, te nagli priliv odredene vrste predmeta.




B. Pregled ciljeva i godisnjih aktivnosti po strateskim i trogodisnjim
ciljevima

jegen v » 100% 100% 100%
smanjen broj nerjesnih ostavinskih 5 o o
predmeta 30% 5% 10% 15%
smanjen broj nerjednih ostavinskih
predmeta iniciranih sa 31.12.2018. 5% 10% 15%
godine
smanjen broj nerjednih predmeta
na drugim referatima 10 %

sl -1y Predsjednik suda, sudije
analiziranja rjesavanja
_ svih predmeta
2 nastaviti sa praksom
sastavijanja mjeseénih
izviestaja o broju
rjeSenih i nerjedenih
predmeta i
opterecenosti ovim I Sudije
brojem svih NPF-g
pojedinacno, te
sukladno izvjestaju
vriti preraspoedielu
) __ predmets.

3 saradnja sa
notarima radi brZeg
é‘:éi;‘zné; b- IV Predsfednik suda, notari

predmeta

4, suci kaji duze
ostavinske predmete,
-a kaji su vraceni sudu &
na rjieSavanje, 1 S
mjesedno dostavljati
izviestaje




Povecan ukupan kvalitet sudskih
odluka za 4%

Realizovan plan obuka za NPF-e

Smjernice kantonainog suda u

B}haéu u pctpunost; pnmjeruene

redovna odrZavanje
mjeseéninh strugnih
kolegija

8vi nositelji pravosudne funkcie

2 analiziranje kvaliteta
ozalbenih odluka

8vi nositelji pravosudne funkcije

3. pridréavanje izrazenih
stavova viSeg suda u
oZalbenoj odluci

Svi nositelji pravosudne funkelje

4. pridrzavanje smjernica
Kantonalnog suda u
Bthaéu

Svi nositelji pravosudné funkoije

2024 (n+
Sg)a;:jrzrxi ;ezu!tan rada suda ha 100%
S;i?:g::: sudske prodaje 100%
ﬁ;agsgri;zzno dostavijen odgovor 100%
;reagqsi;a;entna komunikacija sa 100%

Redni | Naziv akﬁvnoa;i

Redovno aZuriran

web urednik [ web administralor

sadrzaja web stranice
2, AZurna objava sudskih ; :
rodista za prodaju -1V sudije, ;’;b \;r:ad?ik i web
nekretnina - administrator
3 Azuran rad sluzbenika :
D Ghneria f-1v Sluzbenik za odnose s javnoscy

za odnose s javnoséu




Uodena je i prijetnja u postizanju, posebno cilja 1 i cilja 3, a ogleda se u &injenici
da jedan sudac ovog suda i u ovoj godini, kao i pro8loj, jednostavno neée da radi, a
to 5to nece da radi nema za istog hikakvu posljedicu. Ostvario polovi¢an rezultat kako
u procentu realizacije Plana, tako i godinje norme, Kako u sudu ima ukupno 8 NPF,
normalno da u situaciji kad samo jedan neée da radi, da se to odraZava na ukupan
rezultat suda. U jednom predmetu kad istog suca zabiljezena je i intervencija ureda
ombudsmena, jer brojne urgencije stranke i naredbe predsjednice suda da uzme u
rad predmet koji se ponavlja u njegovom Planu, nisu utjecale na istog. Ovakva pojava
traZi efikasnu reakciju ureda disciplinskog tuZitelja, jer ukoliko ista izostane, a do sada
je izostala, postoji opasnost vraéanja suda u stanje neaZurnosti i gomilanja nerijeenih
starih predmeta. Dolazi i do uspostave "opasne prakse” da se nerad ne kaZnjava. Oni
koji se pojavijuju pred ovim sudom, a i uposleni u sudu, negoduju zbog tolerisanja
ovakvog nerada jednog suca. Gradani nisu ravnopravni u ostvarenju svojih prava jer
ukoliko predmet duZi ovaj sudac koji neé¢e da radi, prinudeni su da &ekaju na volju
suca da predmet uzme u rad, dok istu vrstu predmeta drugi suci zavre efikasno.
Gradani tako stvaraju sebi percepciju da se “neki” predmeti rje$avaju preko reda, a
drugi stoje u ladicama.




