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Osnovne informacije o projektu

Ovaj rad je izraden u okviru projekta “Inicijativa za pravnu sigurnost i efikasno pravosude u Bosni i
Hercegovini - Faza II". Opsti cilj projekta je pruziti podrsku reformi pravosuda u Bosni i Hercegovini (BiH):
navedeno se ostvaruje kroz razli¢ite aktivnosti, ¢iji je cilj omoguditi da baza podataka sudske prakse
i sistemi upravljanja predmetima koje koriste sudovi u BiH primjenjuju istu metodologiju klasifikacije
predmeta i koriste vokabular i deskriptore kompatibilne sa Evropskim sudom za ljudska prava (ESLJP) u
predmetima ljudskih prava; jacati odjeljenja za sudsku praksu; poboljsati efikasnost sudova i osigurati
bolju sudsku zastitu za gradane, koja proizlazi iz presuda ESLJP-a i jacati kapacitete domacih institucija za
edukaciju sudija i tuzilaca i pruziti podrsku pravnim fakultetima u organizaciji obuke o ljudskim pravima.

PredloZeni planovi obuke o ljudskim pravima sadrZani u lzvjestaju, koji se odnose na pocetnu obuku i
stru¢no usavrsavanje sudija i tuzilaca, predstavljaju jedan od rezultata koji bi trebao doprinijeti ukupnom
postizanju opstih i posebnih ciljeva projekta. Direktni korisnici ove aktivnosti ¢e biti Centar za edukaciju
sudija i javnih tuzilaca (CEST) u Republici Srpskoj (RS) i Centar za edukaciju sudija i tuzZilaca u Federaciji
BiH (F BiH).

Struktura lIzvjestaja i metodologija

Izvjestaj je organizovan u dva glavna dijela.

Prvi nudi pregled sistema pocetne obuke i stru¢nog usavrsavanja koje CEST-ovi pruzaju (perspektivnim)
sudijamai tuziocima. Pregled je zasnovan prvenstveno naistrazivanjima, statistickim i drugim sluzbenim
podacima, kao i na nalazima intervjua sa relevantnim zainteresovanim stranama (spisak intervjuisanih
osoba je uklju¢en u prilog). Ova faza je takoder obuhvatila - koliko je to moguce - utvrdivanje u¢inkovitosti
predloZzene obuke. Na osnovu nalaza, posebne preporuke su upucene institucijama korisnika kako bi
se ponudio plan djelovanja i za buducu tehni¢ku pomoc¢. Preporuke su podijeljene u dvije kategorije:
opste i specifi¢ne za ljudska prava. Prilikom izrade preporuka posebna paznja je posvec¢ena formulisanju
prijedloga koji su prakti¢ni, realni, izvodljivi, odrzivi i jeftini. Preporucena djelovanja, stoga, ne
zahtijevaju promjene u zakonodavstvu ili unutradnjoj strukturi korisnika, te bi ih CEST-ovi trebali mo¢i
lako implementirati. Medutim, ne mozZe se zanemariti da bi odgovaraju¢e mentorstvo i podrska bili od
koristi za pravilnu implementaciju predlozenih planova i programa (koji su navedeni u Aneksu i priloZzeni
uz ovaj izvjestaj), narocito iz metodoloskog aspekta.

Vazno je napomenuti da nisu sve preporuke podjednako primjenjive na oba CEST-3, jer jedan ili drugi
mozda vec¢ ima uspostavljene procedure koje su u skladu sa predlozenim. Medutim, u slu¢aju da se to
dogodi, preporuke bi ipak trebalo paZljivo razmotriti i odmijeriti, jer mogu potaknuti daljnja razmisljanja
o trenutnoj praksi i politikama, kako bi se osiguralo da mjere koje se primjenjuju odgovaraju smislu
preporuka u praksi, a ne samo u teoriji.

Drugi dio se sastoji od prijedloga niza planova obuke o ljudskim pravima za ukljucivanje u postojeci
program pocetne obuke i stru¢nog usavrsavanja, a koje bi CEST-ovi trebali biti u mogu¢nosti trajno
pruzati svojim ciljnim grupama. Svaki plan sadrzi ciljeve ucenja, temu i priblizno trajanje, kao i
metodologije obuke koje bi mogle biti podesne za postizanje ocekivanih rezultata. Podrazumijeva se da
prijedlog predstavlja minimum koji treba obezbijediti, takode kako bi se popunila praznina postoje¢eg
univerzitetskog obrazovanja: obuka o ljudskim pravima u BiH nije standardni obavezni dio nastavnih
planova i programa na pravnim fakultetima (dodiplomski ili master programi)'. Stoga, postoji hitna

1 I. Krsti¢/M. Izmirlija, Studija o izucavanju ljudskih prava na javnim pravnim fakultetima u Bosni i Hercegovini, Council of Europe Pub-
lishing, Vijece Evrope, juni 2021.
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potreba da se prvo osigura da svi oni koji pohadaju predloZene kurseve imaju osnovno, ali dobro
razumijevanje principa i instituta ljudskih prava, kako bi u potpunosti mogli shvatiti sloZenije teme o
ljudskim pravima. CEST-ovi bi trebali biti u mogucnosti povecati ponudu obuke o ljudskim pravima
prema okolnostima koje smatraju neophodnim, takode u svjetlu nove sudske prakse koja se odnosi na
BiH ili aktuelnih pitanja koja se odnose na promjene u zakonodavstvu.

U izradi planova i programa obuke (koji su podijeljeni na“osnovne”i“napredne”) vodilo se racuna o tome
da prijedlog osigura ravnotezu onlajn i aktivnosti licem-u-lice, uzimajuci u obzir i resurse dostupne na
lokalnim jezicima putem platforme HELP Vijeca Evrope.
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1. Uvod

Razumijevanje pravosuda kao krajnjeg garanta demokratskog funkcionisanja institucija na nacionalnom,
evropskomimedunarodnom nivou, podrazumijevadaje pitanje obuke buducdih sudijaituZilaca prijenego
$to stupe na svoja radna mjestai osposobljavanja na radnom mjestu od posebne vaznosti.? Od sustinskog
je znacaja da sudije i tuZioci, izabrani nakon zavrSetka pravnih studija, imaju detaljnu, sveobuhvatnu i
raznoliku obuku kako bi mogli na zadovoljavajuci nacin obavljati svoje duznosti.? Izraz obuka za sudije
i tuZioce, kako se koristi u ovom dokumentu, sastoji se od pocetne obuke za buduce i novoimenovane
sudije i tuZioce, te kontinuiranog stru¢nog osposobljavanja na radnom mjestu za postupajuce (iskusne)
sudije i tuzioce.* S druge strane, obuka o ljudskim pravima odnosi se na organizovane napore za prenos
znanja i razvoj vjestina i stavova za promociju i zastitu ljudskih prava.® Takva obuka je takode garancija
njihove nezavisnosti i nepristrasnosti, u skladu sa zahtjevima Konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda (u daljem tekstu EKLJP). Ovaj rad kontekstualizira te teme kroz posebni osvrt na
trenutne programe za obuku nosilaca pravosudnih funkcija koji se trenutno primjenjuju u BiH, imajuci u
vidu da je u evropskom pravosudu obuka postala sastavni dio profesionalnog Zivota.’

Preduslov za postizanje ucinkovite nacionalne implementacije ljudskih prava zahtijeva da svi akteri u
pravosudu (sudije, tuZiociiadvokati, ali i bududi prakticari) budu upoznati sa EKLJP i drugim standardima
ljudskih prava kroz fokusirano i efektivno obrazovanje i obuku, omogucavajudi im da primjenjuju takve
standarde u konkretnim situacijama.® Nesporno je da odgovarajuca obuka sudija i tuzilaca doprinosi
njihovoj nezavisnosti i efikasnosti.’ Klju¢ni zadatak svake institucije za pravosudne obuke je da utvrdi
i poStuje stvarne potrebe za obukom sudija i tuzilaca bilo koje dobi, bilo kojeg ranga u hijerarhiji i bilo
kojeg stepena specijalizacije.’® Planiranje postizanja ciljeva, a time i odgovarajuceg plana i programa
(programa obuke), nuzno zahtijeva prethodnu i temeljitu procjenu i analizu potreba iz razli¢itih uglova."

2 Vidi Misljenje CCJE-a br. 1 (2001), stavovi 10-13 i Misljenje br. 3 (2002), stavovi 25 i 50. Dostupno putem linka: https://rm.coe.in-
t/168070098d

3 Misljenje CCJE-a br. 4 (2003.), stav 3.

4 Za poredenje, pogledajte definiciju koja se nalazi u Priru¢niku o metodologiji za pravosudnu obuku u Evropi, Smjernice koje je izdala
Radna podgrupa EJTN-a “Obuka edukatora’, str. 2, “.pravosudna obuka obuhvata pocetnu obuku za buduce sudije i tuzioce, uvodnu
obuku za novoimenovane sudije i tuzioce i stru¢no usavrsavanje na radnom mjestu za postupajuce (iskusne) sudije i tuzioce.”

5 Sli¢no: Priru¢nik o metodologiji obuke o ljudskim pravima, Ured visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, 2000, str. 5.
Dostupno putem linka: https://www.ohchr.org/documents/publications/training6en.pdf

6 https://rm.coe.int/1680747d37

7 Vidi: Evropska mreZa za razmjenu informacija izmedu osoba i subjekata odgovornih za obuku sudija (Lisabonska mreza) MREZA ZA
PODRSKU PRAVOSUDNOJ OBUCI U DRZAVAMA CLANICAMA VIJECA EVROPE, 2006., str. 2.-3.

8 Vijece Evrope, Ured Generalne direkcije za programe, Akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu 2018-2021, 2018, str. : https://rm.coe.int/
bih-action-plan-2018-2021-en/16808b7563

9 Evropska mreza za razmjenu informacija izmedu osoba i subjekata odgovornih za obuku sudija (Lisabonska mreza) MREZA ZA
PODRSKU PRAVOSUDNOJ OBUCI U DRZAVAMA CLANICAMA VIJECA EVROPE, 2006., str. 2. Dostupno putem linka: https://rm.coe.
int/a-network-to-support-judicial-training-in-the-council-of-europe-member/168076d2b0

10 Priru¢nik o metodologiji za pravosudnu obuku u Evropi, Smjernice koje je izdala Radna podgrupa EJTN-a“Obuka edukatora’, str. 20.

11 lbid.
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2. Obuka pravnika i nosilaca
ravosudnih funkcija u BiH

U BiH je pristup pravosudnim profesijama (sudije, tuzioci, saradnici u sudovimai tuzilastvimai pripravnici)
regulisan Zakonom o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine'?, entitetskim
zakonima o centrima za edukaciju sudija i tuzilaca' i entitetskim zakonima o sudovima'. Osnovni
uslov za imenovanje na sudijsku ili tuzilacku funkciju'® je uspjesno polozen pravosudni ispit, kojem
mogu pristupiti samo diplomirani pravnici. Pismeni dio ispita ukljucuje krivi¢no i gradansko pravo, a
usmeni dio obuhvata krivi¢no (materijalno i procesno), gradansko (materijalno i procesno), porodi¢no,
poslovno, upravno i radno pravo, te kona¢no ustavni sistem i organizaciju pravosuda.'® Ljudska prava
nisu izdvojena kao posebna tema na pravosudnim ispitima, ali je EKLJP predvidena kao dio materijala i
pravnih izvora."” Proces imenovanja na duznost sudije odvija se u skladu s principom koji u sustini slijedi
logiku upraznjenih mjesta za duznost sudije i tuZioca. Proces imenovanja ukljucuje obavezni pisani test
za prvo imenovanje na pravosudnu funkciju, a nakon uspjesno zavrsenog testa i intervjua pred ad hoc
komisijom koju cine ¢lanovi VSTV -a. Za napredovanje u karijeri pismeni test nije obavezan i ukljucuje
samo intervju pred ¢lanovima komisije za izbor. Iskustvo je pokazalo da kandidati koji postignu najvedi
rezultat na testu ¢esto ne budu izabrani, te da intervju igra klju¢nu ulogu.'® Trenutno se ¢ini da se takvi
procesi ne zasnivaju dovoljno na zaslugama i u velikoj mjeri se oslanjaju na etnicke kriterije ili druga
razmatranja, posebno za predsjednike sudova i glavne tuzioce, kako je istaknuto u lzvjestaju Evropske
komisije o napretku BiH za 2020. godinu."™

Entitetski CEST-ovi®, interne strukture obuke Suda Bosne i Hercegovine i Pravosudne komisije Br¢ko
distrikta zaduzene su za pruzanje pocetne obuke i stru¢nog usavriavanja kandidatima, kao iimenovanim
sudijama i tuziocima u BiH, sa ciljem osiguranja profesionalnog razvoja i unapredenja profesionalizma
u pravosudu. Neki programi koje provode CEST-ovi finansiraju se iz donatorskih sredstava. Centri
djeluju kao nezavisne javne institucije i provode obuku za sudije i tuZioce, u saradnji sa pravosudnim
institucijama u BiH, univerzitetima i drugim domadim i medunarodnim organizacijama.?’ CEST-ovi
dodjeljuju godisnje certifikate o ispunjavanju minimalnih zahtjeva za naprednu stru¢nu obuku.?? CEST-
ovi dodjeljuju certifikate ako su ispunjeni minimalni uslovi obuke i izvjestavaju Visoko sudsko i tuzilacko
vijece (VSTV).

Srednjorocni strateski plan za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje sudija i tuZilaca za period 2017-202023,
koji je odobrio VSTV, postavlja nekoliko strateSkih pravaca i pratecih strateskih ciljeva usmjerenih na
poboljsanje efikasnosti i funkcionalnosti postojec¢eg sistema obuke sudija i tuzilaca, kao Sto su: (1)

12 Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH’, br. 25/04, 93/05, 15/08 i 48/07.)

13 Zakon o Centru za obuku sudija i tuzilaca F BiH (“Sluzbene novine F BiH", br. 24/02, 40/02, 59/02 i 21/03) i Zakon o Centru za obuku
sudija i tuzilaca RS (“Sluzbeni glasnik RS’ br. 34/02, 49/02, 77/02 i 30/07).

14 Zakon o sudovima F BiH (“Sluzbene novine F BiH" br. 38/05, 22/06, 63/10 i 72/10) i Zakon o sudovima RS (“Sluzbeni glasnik RS", br.
114/04,109 /05, 37/06, 17/08, 119/08, 58/09 i 116/09).

15 Prema ¢lanu 21. Zakona o VSTV -u, jedan od osnovnih uslova za imenovanje na duznost sudije ili tuZioca je da doti¢na osoba ima
polozen pravosudni ispit u BiH ili u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji.

16 Clan 4. Zakona o polaganju pravosudnog ispita u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH’, br. 33/04, 56/08, 62/11. Verzija na lokalnim jezicima
dostupna putem linka: http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/zakoni/bs/Zakon%200%20polaganju%20pravosudnog%?20ispita%20
-9%2033%20-%2004.pdf

17  Vidi: Program pravosudnog ispita na drzavnom nivou, 15. februar 2019. godine. Dostupno putem linka: http://www.mpr.gov.ba/
biblioteka/podzakonski_akti/11_19.pdf

18  Pravosude u BiH: stanje i perspektive [Justice in BiH: Current State of Play and Prospects] autora sudije Branka Perica, na narudzbu
Transparency International BiH.

19 str. 19. Link: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/bosnia_and_herzegovina_report_2020.pdf

20 BiH se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine (F BiH) i Republike Srpske (RS). Prema Ustavu, entiteti su sastavni di-
jelovi BiH, a prava i ovlasti podijeljeni su izmedu drzavnih institucija i entiteta u skladu sa zajedni¢kim principima federalne drzave.

21 Vidi: https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Decade-of-the-High-Judical-and-Prosecutorial-Council-of-BiH.pdf

22 https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/membres/BH-prog_en.asp

23 http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/dokumenti-centra?download=188:pocetna-obuka-i-strucno-usavrsavanje-sudija-i-tuzi-
laca-srednjorocna-strategija-za-period-2017-2020-godine.
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Revizija postoje¢ih obuka za sudije i tuZioce; (2) Pocetna obuka (uspostavljanje sistema pocetne
obuke za pripravnike, kreiranje novog programa pocetne obuke za stru¢ne saradnike/savjetnike, te
unapredenje sistema pocetne obuke za novimenovane sudije i tuZioce); (3) Stru¢no usavrsavanje
(potvrdivanje njihovog znacaja, unapredenje procesa izrade programa stru¢nog usavrsavanja i njihovo
prilagodavanje potrebama sudija i tuzilaca); (4) (E-)ucenje na daljinu (uvodenje i razvoj modula e-ucenja,
obuka edukatora, vrednovanje e-ucenja); (5) Evaluacija obuka (unapredenje i implementacija sistema
evaluacije); (6) Edukatori (revizija kriterija za izbor edukatora i liste edukatora, unapredenje sistema
evaluacije, unapredenje edukacije edukatora); (7) Edukativni materijal; (8) Saradnja relevantnih institucija
u procesu edukacije sudija i tuzilaca; (9) BudZet i upravljanje resursima.

2.1 Pocetna obuka

CEST-ovi, pod nadzorom VSTV-a, organizuju pocetne kurseve obuke za kandidate koji razmisljaju o
karijeri sudije ili tuZioca (npr. saradnici u sudovima i tuzilastvima i pripravnici) i stru¢no usavrsavanje za
sudije i tuzioce.*

Trenutno se pocetna obuka odvija u nekoliko oblika.

1. Prvije modularni sistem pocetne obuke za strucne saradnike i savjetnike® u tuzilastvimai sudovima
koji pohadaju cetiri modula svake godine u periodu od tri godine. Nakon uspjesnog zavrsetka,
dodjeljuje im se uvjerenje.®® Program je u praksi od 2009. godine. Ovaj program ukljucuje
uglavnom seminare iz procesnog prava (gradanski, krivi¢ni, izvrSni i upravni postupci), kao i
organizaciju pravosuda i etiku, EKLJP i alternativno rjeSavanje sporova (ADR). Materijalno pravo
nije zastupljeno u ovoj pocetnoj obuci. Nakon modularnog sistema pocetne obuke, VSTV nema
obavezu imenovati stru¢nog saradnika/savjetnika koji je uspjesSno zavrsio obuku, jer je potrebno
da ucestvuju u javnom konkursu.”

Godine 2020. ova pocetna obuka provedena je za tri generacije polaznika: Generacija 2021/2023
(1. godina - moduli I-1V); Generacija 2020/2022 (2. godina - moduli I-IV); Generacija 2019/2021 (3.
godina - moduli I-1V).

Uspjesan zavrsetak modula iz prethodne godine preduslov je za upis na sljedecu godinu. Raspored
polaznika po seminarima rade isklju¢ivo CEST-ovi na osnovu prijava predsjednika sudova i glavnih
tuzilaca, a u skladu sa evidencijom CEST-a o ispunjenim uslovima iz prethodne godine. Module iz prve
godine (generacija 2021/2023.) pohadaju struc¢ni saradnici i stru¢ni savjetnici koji su u pravosudnim
institucijama u BiH poceli raditi u drugom dijelu 2019. godine, u 2020. godini, kao i saradnici koji ¢e
poceti raditi od 1. avgusta 2021. godine (koji nisu obuhvaceni Programom pocetne obuke za 2020.
godinu).?®

2. Od 2018. godine sprovodi se i pocetna obuka za novoimenovane sudije i tuZioce, koji imaju do
godinu dana radnog iskustva u pravosudu. Oni su duzni prisustvovati najmanje osam dana u roku
od jedne godine od datuma imenovanja. Sudije i tuZioci zajedno pohadaju nekoliko seminara
(etika i integritet, EKLJP i pravo Evropske unije (EU)), a naredne obuke se organizuju zasebno

24 Edukacija se trenutno odvija u obliku seminara, foruma, okruglih stolova i drugih oblika uz koristenje razli¢itih metoda i tehnika iz
podrudja prenosa znanja, poput studija slucaja, simulacije sudenja i video prezentacije. U toku je izrada novih modula za u¢enje na
daljinu u odredenim oblastima.

25 U F BiH postoji razlika izmedu stru¢nog saradnika i stru¢nog savjetnika, od kojih je prvi diplomirani pravnik sa polozenim pravo-
sudnim ispitom, a drugi diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom i iskustvom na radu na pravnim poslovima od
najmanje pet godina. Stru¢ni savjetnici se imenuju u Vrhovni sud kao sudsko osoblje (misli se na sve osobe zaposlene u sudovima,
ne ukljucujudi sudije). U RS se pravi razlika izmedu stru¢nog saradnika (diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom),
viseg stru¢nog saradnika u okruznim sudovima (diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom i najmanje tri godine prav-
nog iskustva) i stru¢nog saradnika u Vrhovnom sudu (diplomirani pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom i iskustvom na radu
na pravnim poslovima od najmanje pet godina). Stru¢ni saradnici i savjetnici pomazu sudijama u njihovom radu, u izradi sudskih
odluka, proucavanju pravnih pitanja, sudske prakse i pravne literature, izradi pravnih misljenja i obavljanju drugih profesionalnih
aktivnosti samostalno ili pod nadzorom i pod vodstvom sudije.

26  Prema entitetskim zakonima o sudovima, obuka stru¢nih saradnika i visih stru¢nih saradnika u RS i stru¢nih saradnika i stru¢nih
savjetnika u F BiH sprovodi se u skladu sa integralnim propisima uspostavljenim od strane CEST-a.

27  Dodatnoi po izboru, saradnici/savjetnici mogu pohadati obuke za sudije i tuzioce, ako je seminar prilagoden i relevantan za posao
koji obavljaju. Vidi: D. Trlin, Da li je Bosni i Hercegovini potrebna Pravosudna akademija?, lustitia, 3/2018, s. (47 i dalje) 47.

28  CEST-i F BiH i RS, Program obuke za sudije i tuzioce za 2021, str.10.
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za sudije (priprema za sudenje i rociste, tehnike donosenja odluka i izricanja kazni) i tuzioce
(zakonitost dokaza, provodenje istraga i zajednicki istrazni timovi, izrada tuzilackih akata i vjeStine
zastupanja optuznice).

Obuka za novoimenovane sudije i javne tuzioce, kao posebna vrsta pocetne obuke, planirana
je u dijelu Programa rada izmedu stru¢nog usavrsavanja i poc¢etne obuke zbog ¢injenice da, s
obzirom na aktuelnost tema, ove obuke pohadaju sudije i javni tuzioci koji nisu novoimenovani,
ako iskazu interes za uce$ce na seminarima. Prema odluci VSTV-a BiH, predsjednik suda/glavni
tuzilac duzan je omoguciti sudiji/javnom tuziocu koji je imenovan na ovu duznost da pohada
cijeli program obuke namijenjen novoimenovanim sudijama/javnim tuziocima najkasnije u prvih
Sest (6) mjeseci nakon preuzimanja duznosti. Program obuke za novoimenovane sudije i tuZioce
pokriva Sirok spektar tema, uklju¢ujuci: prezentaciju baze sudskih odluka, sudsko poravnanje,
primjenu zakona o prekrsajima, profesionalnu etiku sudija i tuzilaca, zastitne mjere u krivi¢nim
postupcima, tuzilacke tehnike, vjestine za izradu presuda u parni¢cnom postupku, ljudska prava
LGBTI osoba u BiH i mehanizmi za njihovu zastitu. Osim gore navedenih tema, koje moraju
pohadati, novoimenovane sudije i javni tuzioci moci ¢e pohadati sve druge obuke predvidene
Programom.

3. Trecavrsta pocetne obuke je obuka za pripravnike i pripravnike volontere, gdje CEST-ovi organizuju
nekoliko seminara koji upotpunjuju internu obuku pripravnika i pripravnika volontera, kako biim
pomogli u pripremi za pravosudni ispit. Ova obuka uklju¢uje etiku i integritet i odabrane teme
iz gradanskog prava, te odabrane teme iz krivi¢cnog prava. Entitetski zakoni o sudovima pruzaju
pravnu osnovu za ovu vrstu obuke. Prema Programima pocetne obuke i stru¢nog usavriavanja
za 2021. godinu F BiH i RS, obuka CEST-a za pripravnike i pripravnike volontere u pravosudnim
institucijama u F BiH i RS sastoji se od obrazovnih aktivnosti/seminara na teme etike i integriteta
i odabranih tema iz gradanskog i krivicnog prava (uglavhom o metodologiji za izradu sudskih
odluka). Za razliku od struc¢nih saradnika i struc¢nih savjetnika, koji su obavezni pohadati poc¢etnu
obuku, ne postoji utvrdena obaveza ove vrste za pripravnike u pravosudnim institucijama u FBiH,
ali se temelji na ¢vrstom uvjerenju da je uce$cée na ovim seminarima korisno za njihov daljnji rad i
obuku.

2.2 Strucno usavrsavanje

Sto se ti¢e stru¢nog usavriavanja, VSTV utvrduje minimalno godi$nje trajanje edukacije koji svaki sudija
i tuzilac trebaju zavrsiti tokom kalendarske godine. Prema odluci Vije¢a, minimalno trajanje je 3 radna
dana. U skladu sa kalendarom aktivnosti i uz saglasnost predsjednika suda/glavnog tuzioca vrsi se
registracija za uce$¢e na seminarima. CEST-ovi su uspostavili bazu podataka - evidenciju o pohadanju
seminara i izdaju godiSnje potvrde o pohadanju minimalne godisnje obuke za svakog sudiju i tuzioca.

Prema prikupljenim informacijama i pregledanim dokumentima3’, pocetna obuka i stru¢no usavrsavanje
sudija i tuzilaca u BiH provodi se na osnovu Godisnjeg programa za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje,
koji usvaja Upravni odbor CEST-a i odobrava VSTV. Nastavni plan i program izraden je na osnovu
prijedloga pravosudne zajednice, medunarodnih organizacija®' i strateskih dokumenata.*> U posljednjih
nekoliko godina broj obuka se povecao, a sada iznosi otprilike od 180 do 200 obuka godisnje.*

Podaci sadrzani u javno dostupnom programu obuke vazna su karakteristika transparentnosti i
dostupnosti informacija o pravosudnoj obuci za njene krajnje korisnike. Nacin na koji se informacije
predstavljaju moze olaksati ili oteZati proces prijave za u¢e$¢e na obukama.34 U BiH, planovi i programi

29 http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/dokumenti-centra/category/9-programi-obuke?download=472:pro-
gram-obuke-za-2021-godinu; http://www.rs.cest.gov.ba/index.php/site-administrator

30  CESTF BiH/RS, Srednjorocni strateski plan za po¢etnu obuku i stru¢no usavrsavanje sudija i tuZilaca za period 2017-2020, 2017.

31 Npr. USAID, IRZ, OPDAT, OSCE, Vijece Evrope, itd.

32 Npr.lzvjestaj o napretku Evropske komisije, Strategija razvoja sektora pravosuda itd.

33 Prema podacima iz baze podataka CEST FBiH, u 2014. godini odrzano je 117 edukacija/obuka; 2015. godine 131; 2016. godine 187;
2017.godine 179; 2018. godine 179; 2019. godine 208. Ukupno je tokom svih ovih godina odrzana 1001 obuka.

34 A.Knezevi¢ Bojovi¢, Uporedna analiza nastavnih planova i programa pravosudne obuke, 2016.
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za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje zasebni su dijelovi integralnog dokumenta - Program obuke za
sudije i tuZioce. Programi obuke se izraduju godisnje.®

Edukatori CEST-a su sudije, tuzioci, profesori prava i profesori drugih nauka, kao i drugi stru¢njaci iz
oblasti relevantne za rad sudija i tuzilaca. Na osnovu iskazanog interesa, uz prilozenu biografiju, izbor
edukatora vrsi Upravni odbor CEST-a. Popis edukatora potvrduje VSTV. Prema dostupnim podacima,
VSTV je potvrdilo spisak od 59 edukatora, a u toku je i postupak odabira dodatnih edukatora CEST-a.3¢

35  Vidi: http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/dokumenti-centra/category/9-programi-obuke
36  http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/o-centru
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3. Komponenta ljudskih prava u
ponudi CEST

Dokument koji predstavlja ponudu obuka CEST-a strukturisan je u dva kompleta informacija, opste
informacije i detaljnijFe informacije o konkrethom programu obuke (pocetna obuka ili stru¢no
usavrsavanje).

Prvo se daju opsti podaci o cjelokupnoj strukturi pocetne obuke i stru¢nog usavrsavanja, metodologiji
i provodenju obuka i opstim vremenskim okvirima. Drugi dio koji sadrzi konkretnije informacije
ukljucuje osnovne informacije o pocetnoj obuci (razli¢iti moduli), uklju¢ujuci teme, potencijalne
polaznike i odredene datume odrzavanja obuke. Konkretne informacije date u okviru programa obuke
u tom pogledu razlikuju se od entiteta do entiteta. Opsti je zaklju¢ak da dokument ne pruza detaljne
informacije o temama, izvorima prava, ciljevima obuke (medutim, ponekad uklju¢uje ishode ucenja ili,
kao sto je opcenito slucaj u RS, kratak opis ciljeva obuka, razlic¢itog obima) ili klju¢nim metodama obuke.
Materijali (koji se nazivaju moduli) za poc¢etnu obuku dostupni su onlajn, s otvorenim pristupom svima.*’

Program obuke za stru¢no usavrsavanje sadrzi osnovne informacije, iako pojedinosti variraju u
zavisnosti od kursa/obuke. U principu, date su sljedece informacije: trajanje, potencijalni polaznici,
povremeno planirani broj polaznika, precizne teme obuhvacene obukom, ciljevi obuke i metode obuke.
Izbor oblika edukacije/obuke®® zavisi od teme koja se obraduje, broja polaznika obuke i njihovih
potreba, finansijskih sredstava, te preporuka edukatora i suorganizatora seminara.

Razli¢ite teme koje se odnose na ljudska prava uklju¢ene su u programe i materijale stru¢nog usavrsavanja
za 2021. godinu, kao $to su:

- Domace tumacenje EKLJP (seminar, u trajanju od jednog dana, za sudije Ustavnog i Vrhovnih
sudova);

- Noviteti u sudskoj praksi ESLJP (seminar, u trajanju od dva dana, za sudije, saradnike i savjetnike)

- Obuke saVE

+ Odredeni aspekti EKLJP - napredne obuke o primjeni ljudskih prava i Konvencije (usmjerene na
saradnike iz Odsjeka za sudsku dokumentaciju Suda BiH i Vrhovnih sudova)

37  http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/edukativni-materijali/category/2-moduli-pocetne-obuke

38 Konferencije su obrazovne aktivnosti u kojima govornici (ne samo sudije i tuzioci) izlazu i raspravljaju o svom radu, a sastoje se
od nekoliko kratkih i sazetih prezentacija (u trajanju od najvise 30 minuta), nakon kojih obi¢no slijedi diskusija. Osim prezentacija,
konferencije mogu ukljucivati i panel diskusije, okrugle stolove i radionice. Prezentacije mogu biti u pisanom obliku u obliku prilo-
ga uz zbornik radova.
Okrugli stolovi se organizuju radi analize sudske prakse u nekoliko sudova, razmjene ideja, misljenja, prijedloga, pitanja i odgov-
ora, ali i kao osnova za osmisljavanje oblika i sadrzaja daljnjeg obrazovanja na osnovu identifikovanih potreba. Broj u¢esnika je
obi¢no 25-30, ali moze biti i do 50. Tokom godine, okrugli stolovi ¢e se odrzavati uglavnhom sa programom rada i na ad hoc osnovi.
Konsultacije ukljucuju veliki broj u¢esnika (preko 100) koji raspravljaju o sudskoj praksi od opsteg znacaja za odredenu oblast
prava, kao i o primjeni novih zakona. Konsultacije uz u¢esce velikog broja ucesnika planiraju se kada je rije¢ o tumacenju i primjeni
novih i/ili izmjena i dopuna zakona. Na konsultacijama je predvideno ucesce sudija i tuzilaca svih nivoa pravosuda u BiH.
Seminari su oblici obuke ¢iji je cilj upoznavanje vece grupe polaznika (do 50) sa odredenim pravnim institutom ili profesionalnim
vjestinama. Oni mogu biti edukativni, s naglaskom na ex chatedra pristup, i napredni, koji sluze za produbljivanje znanja koja su
ucesnici stekli na ranijem, edukativhom seminaru, na kojem se od ucesnika moze traziti da aktivnije u¢estvuju u diskusiji.
Radionice su obrazovne aktivnosti namijenjene manjem broju polaznika (25 do 30), s naglaskom na interaktivan pristup i aktivnu
ulogu polaznika radionice.
Kursevi pruzaju prakti¢nu obuku za mali broj polaznika, od 10 do 20 (kursevi o upotrebi informaciono -komunikacionih tehnologi-
ja, strani jezici - pravna terminologija, onlajn itd.).
Specijalizovano obrazovanje/obuka bic¢e obezbijedeno za sudije i javne tuZioce rasporedene na odredenu vrstu izvjestaja ili
odredeni nivo sudova/tuzilastava za odredena pravna podrugja (npr. sudije prvostepenog suda, stecajne sudije i sudije u predme-
tima maloljetni¢ke delinkvencije u vezi sa zakonom koji ureduje ovo pitanje).
Ucenje na daljinu (e-ucenje) je interaktivno onlajn uc¢enje pomocu elektronske tehnologije, koje se pohada izvan tradicionalne
sale za obuku, u vrijeme i na mjestu koje polazniku najvise odgovara s prethodno zakazanim kratkim pripremnim sastankom u
Centru.
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« Obrazlozenje sudskih odluka u krivicnim i parnicnim postupcima (dvije odvojene radionice,
svaka u trajanju od dva dana)

- Primjena Zakona o zastiti od klevete u BiH (u trajanju od dva dana)
- Obuka sa Misijom OSCE -a*

« Sudska praksa ESLJP-a u diskriminaciji na radu i diskriminaciji na osnovu pola (dva seminara, u
trajanju od dva dana po seminaru)
« Zakon o zastiti od klevete u BiH (seminar, u trajanju od jednog dana)
+ Sloboda izrazavanja (seminar, u trajanju od jednog dana)
- Djeciji brakovi (seminar, u trajanju od jednog dana)
- Rodna (ne)ravnopravnost - predrasude i stereotipi (radionica, u trajanju od tri dana za sudije i tuzioce
koji ranije nisu ucestvovali u ovoj obuci);
- Nasilje u porodici (radionica za mjeSovite grupe: sudije, tuzioci, policija, socijalni radnici, civilno
drustvo; u saradnji sa OSCE-om*)
- Pristup pravdi u pitanjima Zivotne sredine (seminar, u trajanju od jednog dana, u saradnji sa OSCE-om)
- Pripadnici ugroZenih grupa kao svjedoci (seminar, u trajanju od dva dana, u saradnji sa OSCE-om)
- Ljudska prava LGBTI osoba u BiH i pravni mehanizmi njihove zastite - iskustva iz BiH i regiona (seminar,
dva dana)

Ne postoje dodatni i formalni usloviza u¢escée u planiranoj obuci o ljudskim pravima, odnosno ne postoji
preduslov da se prethodno uspjesno pohadala osnovna obuka o ljudskim pravima. Takode, neke
od planiranih obuka su zatvorenog tipa (na poziv), dok su druge otvorene i bez dodatnih zahtjeva.

3.1 Uticaj Covid-19 na ponudu obuke iz oblasti ljudskih prava

Premagodidnjimizvjestajima CEST-aza 2020.godinu, okolnostiuzrokovane pandemijom virusaCOVID-19
dovele su do obustavljanja provodenja seminara za pocetnu obuku stru¢nih saradnika, seminara za
obuku pripravnika i njihovog prolongiranja za 2021. godinu. Zbog nemoguc¢nosti organizovanja obuka
za pravosudne sluzbenike, CEST F BiH se morao osloniti na nedovoljno koriStene onlajn kapacitete za
obuku. Uprkos veoma teskim uslovima rada, CEST-ovi su u velikoj mjeri implementirali Program pocetne
obuke i stru¢nog usavrsavanja za 2020. godinu.

Realizovani dio programa pocetne obuke za novoimenovane sudije*’ ukljucivao je brojne teme,
prije svega: odnos evropskog prava i domaceg prava; osnovni postulati “strazburskog” sistema zastite
ljudskih prava; eticki standardi i integritet nosilaca pravosudnih funkcija; priprema za sudenje i vodenje
postupka, kao i donosenje odluka za novoimenovane nosioce pravosudnih funkcija.

Sto se ti¢e tema koje su obuhvacene u okviru struénog usavrsavanja tokom 2020. godine, mnoge
teme su sadrzavale i aspekt ljudskih prava i sloboda, iako je tesko utvrditi tacan obim, jer godisnji
izvjestaji sadrze kratke i saZete narativne izvjestaje o svakoj obuci. Npr. obuke su ukljucivale teme kao
$to su “Krivi¢na djela pocinjena iz mrznje”, “Vjestina pisanja presude u krivi¢nim stvarima sa fokusom
na obrazloZenje”; “Govor mrznje”; “Aktuelna pitanja iz prakse Vrhovnih sudova”; “Vjestine pisanja i
obrazlaganja presude u parni¢nom postupku”; “Kleveta”; “Zastita uzbunjivaca”, itd. Opisi seminara
ukazuju na to da su obuhvaceni i odredeni aspekti ljudskih prava.

Mali broj obuka bio je eksplicitno fokusiran na direktno bavljenje pitanjima vezanim za ljudska prava i
slobode, npr. seminar realizovan u saradnji sa Misijom OSCE-a u BiH “Osnovna prava i osnovne slobode”
i “Zastita od diskriminacije u zakonodavstvu BiH i prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama”. Uz podrsku AIRE centra u Londonu, CEST je organizovao seminar na temu “Pravo
na pravi¢no sudenje u razumnom roku u skladu sa ¢lanom 6. EKLJP”".

39  Kada se organizuje seminar sa OSCE-om, edukatori iz organizacije rade zajedno sa onima iz CEST-a.

40 Kada se seminar organizuje u saradnji sa OSCE-om, CEST-i angazuju svoje edukatore/instruktore.

41 U F BiH, ovim obukama je prisustvovalo 22 sudija, a 15 novoimenovanih sudija zavrsilo je sve realizovane seminare iz Programa
pocetne obuke za novoimenovane sudije.
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4. Osnovni nalazii preporuke

4.1 Sadrzaj, trajanje i intenzitet pravosudne obuke

Kao $to je navedeno u Izvjestaju Evropske komisije o napretku BiH za 2020. godinu, obuka za sudije i
tuzioce i dalje je nedovoljna, nedostaje redovna i sveobuhvatna procjena potreba za obukom. Hitno
su potrebna znacajna poboljsanja u trajanju i kvalitetu obavezne obuke. Njen sadrzaj bi trebao na
sistematican nacin ukljucivati vise tema o ljudskim pravima, posebno uzimajuci u obzir trenutnu
pravnu, politicku i ekonomsku situaciju (migracije, nedostatak povjerenja u pravosude, istaknuti
predmeti povezani s korupcijom u pravosudu itd.). Kako su nam rekli sagovornici iz CEST-a, CEST-ovi
nemaju kapaciteta da sistematski utvrduju potrebe tuZilaca i sudija, $to je u nadleznosti VSTV-a, koje ima
dovoljno ljudskih i finansijskih resursa.”? Povratne informacije od rukovodilaca pravosudnih institucija
bile bi posebno znacajne za pravilnu, sistemati¢nu i metodoloski ispravnu procjenu potreba. CEST-ovi
su posmatraci u Evropskoj mrezi za edukaciju pravosuda (EJTN), medutim trebali bi koristiti ekspertizu
unutar mreze na na proaktivniji nacin.

Pocetne obuke obuhvataju proceduralne teme, uz izvjesnu, ali nedovoljnu zastupljenost tema
koje se bave ljudskim pravima. Stru¢no usavrsavanje obuhvata nekoliko tema vezanih za ljudska
prava, ali takve obuke nisu specijalizovane i stepenovane, niti je stepenovanost obuke povezana sa
odgovarajuc¢im preduslovima za pristup odredenim obukama, kako bi se povecala njihova ucinkovitost.

Registracija pojedinac¢nih sudija i tuzilaca za obuke uglavnom se vrsi na dobrovoljnoj osnovi. Podaci
koje smo dobili** ukazuju na to da CEST-ovi nemaju detaljan uvid u procese u pravosudnim institucijama
u vezi sa registracijom sudija/tuzilaca za obuku. Postoje dva uobicajena nacina za registraciju za datu
obuku. U preko 80% slucajeva sudije/tuzioci se direktno prijavljuju na odredene obuke, uz odobrenje
rukovodilaca odredene institucije. U preostalih 20% slucajeva rukovodioci pravosudnih institucija
(predsjednici sudova i glavni tuzioci) prijavljuju, ponekad bez prethodne konsultacije, sudije i tuZioce
iz svoje institucije. Takva praksa povremeno dovodi do situacija u kojima su sudije/tuzioci prijavljeni na
obuku koju su prethodno prosli. Ovo ocigledno utic¢e i na motivaciju u¢esnika da prisustvuju i uce.

S druge strane, postoje primjeri dobre prakse, kao Sto je specijalisticka obuka koja se provodi
u sistemu kriviénog pravosuda, pri ¢emu se za odabranu kategoriju ucesnika organizuju dva ili tri
specijalisticka seminara u kontinuitetu od dvije godine. Medutim, nedostaje dugorocna procjena
efikasnosti obuke opcenito (ukljucujuci specijalisticke obuke), koju bi VSTV mogao provesti u skladu sa
svojim nadleznostima i raspolozivim resursima.

Godisnji izvjeStaj CEST-a takode daje pregled percepcije, potreba i misljenja sudija i tuzilaca kao
polaznika.** Konkretnije, godisnja tabelarna prezentacija obuka u RS sadrzi komentare polaznika (sudija i
tuzilaca) koji su dali niz prijedloga za duze trajanje seminaraili za povecanje broja seminara na odredene
teme, kao preduslov za pruzanje polaznicima temeljitog znanja i poboljsanje njihovih profesionalnih
vjestina i ucinka. Izvjestaj dodatno sadrzi prijedloge za bolje i vece koristenje moguénosti onlajn obuke,
kao i vrlo konkretan prijedlog za uklju¢ivanje teme“Zastita prava na rad u kontekstu Evropske konvencije
o ljudskim pravima (s primjerima iz prakse pred ESLJP)". Uoeni su i opsti komentari da seminari ne
bi trebali obuhvatati veliki broj tema, kako bi se odredene teme mogle detaljnije istraZiti, posebno
vodenjem fokusirane diskusije sa polaznicima.

42 Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vijec¢u Bosne i Hercegovine, ¢lan 17.

43 Podaci dobijeni u intervjuu sa Tabakovi¢ A., saradnikom CEST-a F BiH, 26. aprila 2021. godine.

44 U Godisnjem izvjestaju za F BiH naglasava se da CEST F BiH kontinuirano prati dostignu¢a u edukaciji u pravosudu od strane
Evropske mreze institucija za edukaciju pravosuda (EJTN). Ovaj rad je uticao na Program u dva smjera: s jedne strane, postojece
obuke su poboljsane pomnim pracenjem efekata obuka i poboljsanjem metodologije obuke, a s druge strane, ozbiljna se paznja
posvecuje zasebnim tematskim cjelinama i visegodisnjim specijalistickim obukama u oblastima istaknutim kao prepreke na putu
BiH ka EU. Takav pristup visegodisnje specijalisticke obuke prijeko je potreban s obzirom na teme o ljudskim pravima.
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4.2 Uloga obuke u pravosudnoj karijeri

Imenovanje i napredovanje sudija i tuzilaca u karijeri mogu se iskoristiti za motivisanje sudija
i tuzilaca da se posvete opstoj obuci, a posebno obuci o ljudskim pravima. U tom smislu, VSTV ima
siroku odgovornost, od imenovanja/unapredenja sudija, obuke, sudske discipline, sudske etike, Zalbi
na pravosude, upravljanja u¢inkom, upravljanja sudovima (ali ne i finansiranja sudova) i predlaganja
zakona koji se odnose na pravosude.*

Kriteriji za pristup pravosudnoj profesiji*, a posebno za napredovanje, i dalje su nedovoljni i to je izvor
ozbiljne zabrinutosti. U maju 2020. godine, odlukom Suda BiH, ponisteni su kriterijumi za ocjenjivanje
rada svih sudija i tuzilaca koji su na snazi od januara 2019. godine. Trenutno se rad sudija i tuZilaca
ocjenjuje u skladu sa Kriterijumima za ocjenjivanje sudija u BiH u 2020. godini. 47 Elementi ocjene rada
sudije ukljucuju postizanje orijentacionih mjerila, statisticki kvalitet odluka (postotak ukinutih odluka
u odnosu na ukupan broj potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka viseg suda) i blagovremenost rada
sudije. Sli¢ni kriterijumi predvideni su i za ocjenu tuzilaca.®®

Kriterijumi dodatno uklju¢uju takozvane posebne sluéajeve ocjenjivanja, koji predvidaju mogucénost
dodjeljivanja dodatnih bodova sudijama koji su bili edukatori i ocijenjeni kao vrlo dobri ili odli¢ni, kao
i sudijama koji su pokazali spremnost da prihvate dodatni rad kroz npr. mentorski sistem ili su na drugi
nacin doprinijeli radu suda ili odjeljenju suda kroz ucesée u pripremi biltena, saradnju kroz edukaciju i
stru¢no usavrsavanje (obrazovne aktivnosti, objavljivanje radova ili knjiga itd.). Sudije najvisih redovnih
sudova (Apelacioni sud Breko Distrikta, Vrhovni sudovi F BiH/RS i Sud BiH) takode se ocjenjuju na osnovu
postignutih orijentacionih mjerila i blagovremenosti rada, bez statistickog kvaliteta odluka. Ove sudije
nisu ¢esto uklju¢ene u obuku.* Uvodenje sistema mentorstva moZe se pokazati uspjesnim pristupom
svim sudovima u BiH (jer se trenutno implementira samo u Zenici i Banjoj Luci kao pilot projekti),
gdje novoimenovane sudije rade u sudovima pod direktnim mentorstvom visih nosilaca pravosudnih
funkcija, ¢ime se stvara kultura uc¢enja, ali i promovise li¢ni i profesionalni razvoj.

Evaluacija na osnovu standardizacije (statistic¢ki kriterijum) izazvala je ozbiljne kritike.>*® Najozbiljniji
prigovor statisti¢koj vrsti ocjenjivanja je Sto, na primjer, tuzioci izbjegavaju sloZzene predmete i biraju one
kojima ce najlakse ispuniti kvotu, zbog ¢ega se ucinak sadasnjih metoda evaluacije smatra negativnim.
Ovaj problem je posebno akutan u oblasti krivicnog pravosuda. Zbog fokusiranja na ispunjavanje kvota,
krivicno pravosude se pretezno bavi procesuiranjem manje slozenih krivi¢nih djela, kako bi statistika
izgledala dobro, dok sloZeni predmeti ratnih zlocina, korupcije i organizovanog kriminala ostaju izvan
vidokruga organa gonjenja.’’

4.3 Nivo ucesca na obukama

Statistika takode pruza dobar uvid u efikasnost sistema obuke i njegove sposobnosti da dopre do sudija
i tuzilaca. Prvo, statisti¢ki podaci pokazuju da je doslo do odstupanja izmedu planiranog i realizovanog
broja obuka, kako u pogledu broja samih obuka, tako i u pogledu sudija i tuzilaca za koje je (bilo)
planirano da ucestvuju. Jedan broj sudija i tuZilaca iz jednog entiteta (F BiH/ RS) takode je ucestvovao

45  https://vsts.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfserviet?p_id_doc=74540

46 Uz osnovne zahtjeve (¢lan 21. Zakona o VSTV-u), te prema ¢lanu 43. Zakona o VSTV-u, pri donosenju odluka o imenovanju, VSTV
¢e izmedu ostalog uzeti u obzir i sljedece kriterijume: (a) stru¢no znanje, radno iskustvo i radni rezultati; (b) sposobnost pokazana
kroz objavljivanje nau¢nih radova i druge aktivnosti u struci; (c) stru¢na sposobnost zasnovana na dosadasnjim rezultatima u
karijeri, uklju¢ujuci i u¢estvovanje u organizovanim oblicima usavrsavanja; (d) radna sposobnost i sposobnost analiziranja pravnih
problema; (e) sposobnost da nepristrasno, savjesno, marljivo, odlu¢no i odgovorno obavlja duznosti u okviru funkcije za koju se
prijavljuje; (f) komunikativnost; (g) odnosi sa radnim kolegama, ponasanje van posla, profesionalna nepristrasnost i ugled; i (h)
iskustvo i stru¢na sprema za rukovodece poslove, za mjesto predsjednika suda, glavnog tuZioca i zamjenika glavnog tuzioca.

47  Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 1/21.

48  Kriterijumi za ocjenjivanje tuZilaca u BiH (29. decembar 2020. godine). Sluzbeni glasnik BiH, br. 1/21. Dostupno putem linka: http://sluz-
benilist.ba/page/akt/bYeNBtp4a94=

49  Postoji nekoliko obuka za sudije Ustavnog suda i Vrhovnih sudova entiteta, ukljucujuci okrugle stolove za diskusiju o aktuelnim
pitanjima koja proizlaze iz sudske prakse.

50  Pravosude u BiH: stanje i perspektive [Justice in BiH: Current State of Play and Prospects] autora sudije Branka Peri¢a, na narudzbu
Transparency International BiH.

51  lbid.
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u edukativnim aktivnostima koje su provedene u skladu sa Programom obuke drugog entiteta (F BiH/
RS). Medutim, godisnji izvjestaji ukazuju na zabrinjavajuci trend da manje sudija i tuzilaca ucestvuje u
stru¢nom usavrsavanju, nego $to je prvobitno planirano - izracunato mnozenjem ukupnog broja sudija
sa tri (minimalni broj dana koje bi sudije trebale potrositi na obuku godisnje).

lako postoje sudije i tuzioci koji uopste nisu pohadali obuku ili koji nisu zadovoljili minimalnu godisnju
kvotu, postoje i sudije i tuzioci koji su prosli vise obuka (dana na obuci) od trazenog minimuma. Obi¢no
su to sudije koje imaju ambicije za napredovanje. Kako su nam rekli sagovornici iz CEST F BiH, ove sudije
podnose zahtjev da im CEST izda potvrdu o broju dana koje su proveli na obukama koje uvrstavaju u
dokumentaciju prilikom podnosenja prijave za imenovanje/napredovanje, o ¢emu kona¢no odlucuje
VSTV.

U nastavku se nalaze neki statisticki podaci o realizovanim obukama za 2020. godinu u oba entiteta>

FBIH
Sudije i tuzioci sa 3 ili viSe dana obuke 768
Sudije i tuzioci sa 2 dana obuke 100
Sudije i tuZioci sa 1 dan obuke 34
Sudije i tuzioci sa 0 dana obuke 106
Ukupno: 1008
RS
Sudije i tuzioci sa 3 ili viSe dana obuke 370
Sudije i tuZioci sa 2 dana obuke 31
Sudije i tuzioci sa 1 dan obuke 18
Sudije i tuzioci sa 0 dana obuke 36
Ukupno: 455

4.4 Ocjenjivanje obuke i edukacije za sudije i tuzioce u BiH

Ocjenjivanjem obuke, CEST-ovi utvrduju da li su znanje, vjestine i tehnike ste¢ene na obukama
primijenjeni na radnom mjestu, kao i da li su sudovi/tuzilastva kao institucije dugoro¢no postigli
pozitivne rezultate. Za CEST-ove je to nacin da se sazna da li je obuka bila investicija (i ako jeste, kako bi
se eventualno procijenio povrat investicije) ili trosak.>® CEST-ovi imaju nekoliko instrumenata za mjerenje
efektivnosti obuke:

+ Obrasci za evaluaciju, anonimno popunjeni od strane ucesnika;

« CEST je u saradnji sa nekim medunarodnim organizacijama poceo da radi dugorocne evaluacije -
6 mjeseci nakon obuke (npr. sa OPDAT-om);

+ Ulazni test koji se provodi neposredno prije i izlazni test neposredno nakon obuke, ponekad uz
pomo¢ opreme koju je donirala Ambasada SAD-a u BiH;

+ Mjerenje uticaja obuke u praksi u pogledu adekvatnosti pravnihidrugih akata (npr. nakon nekoliko
obuka iz oblasti medunarodne pravne pomoci, edukator iz Ministarstva pravde primijetio je
smanjenje broja nepravilnih zahtjeva za medunarodnu pravnu pomoc);

« Analize sudske i tuzilacke prakse.

52 Kao sto je prikazano u izvestajima o radu CEST-a za 2020.
53  S.Fori¢/A. Murtezi¢/D. Trlin, Profesionalno usavriavanje u pravosudu Bosne i Hercegovine u svjetlu principa efektivnosti, 11 lustin-
janus Primus L. Rev. 1 (2020).
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Prema misljenju br. 4 Konsultativnog vije¢a evropskih sudija (CCJE)**, trebalo bi ocijeniti kvalitet rezultata
polaznika, ako je takva procjena neophodna, jer je u nekim sistemima pocetna obuka jedna faza procesa
zaposljavanja. To nije sluc¢aj u BiH, pa ocjenjivanje obuke vrie samo polaznici-stru¢ni saradnici/savjetnici,
a u pocetnoj obuci za novoimenovane sudije/tuzioce koriste se “ulazni” i “izlazni” testovi, neposredno
prije i neposredno nakon obuke (isti kviz znanja predstavljen polaznicima). Postoje i instrumenti za
ocjenu pravosudne obuke u sudovima/tuzilastvima, koje vrie glavni tuzioci i predsjednici sudova.>> Sve
u svemu, ¢ini se da je nivo ocjenjivanja obuke o ljudskim pravima i dalje prilicno nizak. S obzirom da
trenutno CEST-ovi nemaju interne kapacitete za provodenje ocjenjivanja, rjeSenje koje bi bilo pozeljno
srednjorocno, u vidu eksternog ocjenjivanja, ¢ini se jedinom mogucnos$¢u u ovom trenutku. Prisustvo
eksternih stru¢njaka takode bi otklonilo moguée sumnje u nepristranost procesa, zbog ¢ega bi ukupni
rezultati bili prihvatljiviji za zainteresovane strane, ¢ime bi se pokrenula pozitivha dinamika promjena.
Potrebno je osigurati eksternu procjenu pocetne obuke, na nacin da se pra¢enjem stru¢nog usavrsavanja
i uspjeha u svakodnevnom radu sudija u prvim godinama nakon imenovanja, ocijeni efektivnost poc¢etne
obuke, na temelju ¢ega bi se mogli dati prijedlozi za njeno poboljsanje. %

4.5, Opste preporuke u vezi sa obukom

Izvjestaji i statisticki podaci za ocjenu rada sudija i sudova, koji se pripremaju godisnje, trebali bi
sadrzavati podatke o klju¢nim pitanjima na koja bi obuka trebala biti usmjerena®, poput upravljanja
predmetima, upravljanja vr.emenom, budzetiranja, poboljsanja tehnika rada, vjestina odnosa s javnoscu,
komunikacijske tehnike, pravnih istrazivanja itd. Predsjednici sudova i glavni tuzioci trebaju biti vise
ukljuceni u identifikovanje potreba za obukom svog osoblja. VSTV treba pojacati nadzor nad svim
aktivnostima pravosudne obuke na osnovu godidnjih izvjestaja primljenih od entitetskih centara za
edukaciju, koji bi trebali biti sadrzajniji i konkretniji u smislu identifikovanja potreba sudija i tuzilaca.

Ucesce sudija i tuzilaca u svim aktivnostima stru¢nog usavrsavanja treba promovisati kao znacajan
dio njihovih profesionalnih aktivnosti. Pravna i eticka duznost i pravo sudija i tuzilaca je da rade na
svom profesionalnom razvoju kroz uces¢e u stru¢nom usavrsavanju koje treba shvatiti kao proces
cjelozivotnog ucenja. Sudije bi, tokom obavljanja svojih duznosti, trebale posebno pratiti promjene u
domacem i medunarodnom zakonodavstvu i praksi®é, biti u toku sa drustvenim trendovima i upoznati
se sa alternativnim metodama rjesavanja sporova. CCJE preporucuje da se uc¢esce sudija u programima
obuke treba uzeti u obzir prilikom razmatranja njihovog unapredenja.?®

Paralelno sa materijalnom obukom, sudije i tuZioci bi trebali imati koristi od obuke o rukovodenju i
one zasnovane na drugim kompetencijama, koje bi sluzile povecanju njihove efikasnosti. Rukovodioci
institucija takode bi trebali pro¢i posebnu obuku o tome kako identifikovati i predvidjeti potrebe
za obukom svog osoblja. Predsjednik suda ili glavni tuzilac (rukovodilac institucije) treba sprovesti
sistem upravljanja kompetencijama za sve sudije i tuzioce unutar institucije, ukljucujudi utvrdivanje
i promovisanje konkretnih potreba za obukom kao vaZzan dio redovnih i strukturisanih razgovora o
razvoju karijere. lako je sistem imenovanja i napredovanja bitan, sam po sebi nije dovoljan. Uslovi za
odabir kandidata moraju biti u potpunosti transparentni, tako da sudije i samo drustvo mogu utvrditi
da se imenovanje vrsi iskljucivo prema zaslugama kandidata i na osnovu njegovih/njenih kvalifikacija,
sposobnosti, integriteta i osjecaja nezavisnosti, nepristrasnosti i efikasnosti. Osim toga, moglo bi doci
do sukoba izmedu razli¢itih funkcija VSTV-a, npr. izmedu imenovanja i obuke sudija, ili izmedu obuke

54  Dostupno putem linka: https://rm.coe.int/1680747d37

55  S.Fori¢/A. Murtezi¢/D. Trlin, Profesionalno usavriavanje u pravosudu Bosne i Hercegovine u svjetlu principa efektivnosti, 11 lustin-
janus Primus L. Rev. 1 (2020).

56  Misljenje br.10 (2007) Konsultativnog vije¢a evropskih sudija (CCJE) na paznju Odbora ministara Vije¢a Evrope o Vijecu za pravo-
sude u sluzbi drustva. Dostupno putem linka: https://rm.coe.int/168074779b

57  Narocito problem u trajanju postupaka u odredenim sporovima, najé¢escih krsenja ljudskih prava, zaostataka u predmetima, krsen-
ja zakona koji naj¢esc¢e dovode do ukidanja i preinake sudskih odluka, promjene zakonodavstva, pravnih praznina koje uzrokuju
razlike u tumacenje zakona, potreba za uskladivanjem sudske prakse, disciplinskih postupaka i njihovih rezultata. Kao 5to je nave-
deno u fn 18. stav 71. Midljenje br.10 (2007) CCJE.

58  Misljenje br.9 (2006) CCJE.

59  Misljenje br.10(2007) Konsultativnog vijeca evropskih sudija (CCJE) na paznju Odbora ministara Vije¢a Evrope o Vijecu za pravo-
sude u sluzbi drustva. Dostupno putem linka: https://rm.coe.int/168074779b
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i disciplinskih pitanja, kao i izmedu obuke i ocjenjivanja sudija. Jedan od nacina da se izbjegne takav
sukob je razdvajanje razlicitih zadataka izmedu razlicitih grana VSTV-a.

Kona¢no, vecu paznju treba posvetiti onlajn kursevima koji nude citav niz prednosti, kao sto su
uc¢inkovitost, smanjeni troskovi, korisnicki komfor, personalizovano ucenje, prilagodavanje dinamike
kursa potrebama konkretnog polaznika/ice, mogucnost ponavljanja obuka itd. U¢es¢e u obukama ne
treba prepustiti slobodnom vremenu pojedinaca, ve¢ ga treba ukljuciti u ukupno radno optereéenje
sudija i tuzilaca. Sve sudije i tuZioci trebali bi imati vremena za obuku kao dio uobi¢ajenog radnog
vremena, osim u izuzetnim situacijama, ako ugrozava ostvarivanje pravde.®® Kako su izjavili intervjuisani
stru¢njaci, trenutno nedostaje motivacija za sudije i tuZioce u smislu onlajn kurseva, jer oni pohadaju
kurseve u slobodno vrijeme, nakon zavrietka redovnog radnog vremena.

4.6 Konkretne preporuke u vezi sa obukom o ljudskim pravima

lako sluzbeni dokumenti isticu zahtjeve za skracenjem trajanja obuke i s tim u vezi odsustva tuzilaca
i sudija, smatra se potrebnim da se njihovo trajanje i intenzitet treba povecati, uzimajuci u obzir
prirodu i dugorocne ciljeve edukacije i obuke o ljudskim pravima,. U zavisnosti od postojanja i trajanja
prethodnog profesionalnog iskustva, obuka o ljudskim pravima trebala bi biti sustinska i intenzivna,
kako bi se izbjeglo da se radi samo o formalnoj aktivnosti. Obuke o ljudskim pravima trebale bi
doprinijeti produbljivanju znanja, ali i razvijanju vjestina pronalazenja i koristenja dostupne sudske
prakse domacih i medunarodnih sudova. Kako je istaknuto u intervjuima, potrebni su dodatni napori
za poboljsanje vjestina pregleda relevantne sudske prakse, kao i za poticanje upotrebe materijala koje
kontinuirano priprema Odjel za sudsku dokumentaciju i edukaciju sa pregledom relevantne prakse
ESLJP-a.%"

Sazetak preporuka za obuke o ljudskim pravima je sljededi:

+ Nedostatak raspolozivih podataka o metodoloskom okviru, relativno veliki broj predstavki protiv
BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava®? i opste nepovjerenje u pravosude®® ukazuju na
neophodnost znacajnog poboljsanja procjene potreba (TNA, akronim od eng. training needs
assessment) i usavravanja tehnika ocjenjivanja za obuku sudija i tuzilaca iz oblasti ljudskih
prava u BiH. Valjan alat u tom pogledu predstavljaju metodologije i alati uklju¢eni u rad Vijeca
Evrope: Procjena postojecih sistema/mehanizama za evaluaciju i uticaj obuke o ljudskim pravima
objavljena 2021. godine i Studija o najboljoj praksi u obuci sudija i tuzilaca koju je izradio EJTN, a
koja sadrzi poseban odjeljak o TNA.

« Potrebnoje osigurati smislenijeisadrzajnije predstavljanje tema o ljudskim pravima u materijalima
za pripremu pravosudnog ispita na drzavnom, ali i entitetskom nivou.®

« Podaci o obuci koje distribuiraju CEST-ovi trebaju biti konkretniji i detaljniji, te trebaju sadrzavati
jasne ciljeve i sadrzaj uc¢enja. Na ovaj nacin krajnji korisnici mogu procijeniti vaznost obuke za
svoj rad, ¢ime se povecava njihov interes za odabir odredene obuke, te se osiguravaprisustvo
visoko motivisanih u¢esnika, koji doprinose sveukupnom uspjehu obuke unosedi svoju stru¢nost
i znanje.®®

60  Obuka kao dio uobi¢ajenog radnog vijeka sudije i tuzioca predvida se kao jedan od osnovnih principa pravosudne obuke od strane
Evropske mreZe za pravosudnu obuku. Vidi: https://www.ejtn.eu/PageFiles/15756/Judicial%20Training%20Principles_EN.pdf

61  Centar za sudsku dokumentaciju BiH distribuira i ¢ini raspolozivim na mjese¢noj osnovi Bilten, koji sadrzi razlicite kategorije infor-
macija, kao $to su: vijesti u bazi sudskih odluka, novousvojeni zakoni Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske, Br¢ko
distrikta BiH - izmjene, dopune, ispravke; Pregled sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava, bilteni sudske prakse, pravne
hronike, misljenja Konsultativnog vije¢a evropskih sudija itd.

62  https://www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf

63  lzvjestaj Evropske komisije, Bosna i Hercegovina 2020, str.17-18.

64  Ministarstvo pravde BiH usvojilo je i objavilo Program pravosudnog ispita na drzavhom nivou u Sluzbenom glasniku BiH br. 11/19
(http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/podzakonski_akti/11_19.pdf). U okviru usmenog dijela pravosudnog ispita, predmet ispi-
tivanja je ustavni sistem i organizacija pravosuda pod kojima se EKLJP navodi kao pravni izvor, ali bez preporucene literature
specificno za EKLJP ili ljudska prava uopste. Za F BiH: https://www.fmp.gov.ba/bs/pravosudni-ispit.html; za RS: https://www.vla-
dars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpr/Ispiti/Pages/Pravosudni_ispiti.aspx

65  A.KneZevi¢ Bojovi¢, Uporedna analiza nastavnih planova i programa pravosudne obuke, 2016.
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Buduci da obuka o ljudskim pravima treba biti usmjerena na polaznika®, ista bi se trebala fokusirati
na relevantnost ljudskih prava u svakodnevnom radu sudija i tuzilaca.

Postojece obuke o ljudskim pravima trebale bi biti detaljnije i intenzivnije u predstavljanju
relevantnih standarda EKLJP, uz osiguravanje kontinuiteta i visokog stepena interakcije sa
sudijama i tuziocima.?’

VSTV bi, zajedno sa CEST-ovima, trebao povecati fokus na koncepte predstavljene u EKLJP i sudsku
praksu ESLJP, kako bi udovoljio potrebama onih sudija i tuzilaca koji nisu prosli po¢etnu obuku o
EKLJP u okviru svog obrazovanja na fakultetu, ni pocetnu obuku za buduce nosioce pravosudnih
funkcija niti opsezno stru¢no usavriavanje o EKLJP koje su vec¢ proveli CEST-ovi.

Potrebno je produziti trajanje obavezne pravosudne obuke, tako da obuhvati najmanje 10
dana obuke, od ¢ega 25% treba biti posveceno ljudskim pravima (kao teme o ljudskim pravima
ili uklju¢ivanje znacajne komponente ljudskih prava u druge tematske obuke). Ovo ¢e takoder
povecati profitabilnost CEST-a, jer ulaganje u ciljane obuke dugoro¢no stedi troskove, sto ga ¢ini
investicijom. Osim toga, ukljucivanje onlajn kurseva, kao preduslova, u obavezne obuke je isplativ
nacin prenosenja znanja;

UceS¢e u obuci (kao polaznika) i ocjenjivanje ucinka tokom obuke ne bi trebalo uzimati u obzir
tokom postupaka ocjenjivanja radi napredovanja;

Pocetna obuka bi trebala biti prakti¢na, intenzivna i obuka uz li¢no prisustvo, sa inkorporiranom
dimenzijom ljudskih prava i u odnosu na osnovne kompetencije (e.g., vjestina pisanja presuda,
upravljanje brojem predmeta, priprema rocista, etika, proceduralna pravila, etc.),

Prilikom provodenja obuka o ljudskim pravima, CEST-ovi trebaju uzeti u obzir dimenziju ljudskih
prava svojstvenu odabranojmetodologiji obuke, izboru i evaluaciji ucesnika i koordinaciji
donatora u sistemu.

Uces¢e u minimalnom broju obuka o ljudskim pravima godisnje trebalo bi biti obavezno;

Ucesce u naprednoj obuci o ljudskim pravima trebalo bi biti otvoreno samo za polaznike koji
ispunjavaju minimalne uslove, Cije postignuce treba objektivno utvrditi uvodenjem sistema
ocjenjivanja (potrebno prethodno znanje/izjava o pohadanju odredene teme o ljudskim pravima,
kao preduslov za registraciju za obuku);

Potrebno je predvidjeti da samo uspjesni polaznici (tj. oni koji poloze potreban test nakon obuke i
zavrsne studije slu¢aja) mogu dobiti potvrdu o pohadanju (Cesto potrebno za pristup naprednim
obukama);

Uputno je uvesti sistemati¢nu obuku za edukatore u pravosudu, ¢iji je cilj imenovanje jedne
osobe za kontakt za EKLJP u konkretnim pravosudnim institucijama (sud ili tuzilastvo);

Svi imenovani nositelji pravosudnih funkcija trebaju imati ili steci, prije nego $to preuzmu svoju
duznost, opsezno znanje o materijalnom i procesnom, domacem i medunarodnom pravu,
uklju€ujudi EKLJP i sudsku praksu ESLJP;

Potrebno je uvesti kurseve o zastiti ljudskih prava u slu¢ajevima imigracije, s obzirom na ¢injenicu
da se BiH suocava sa stalnim prilivom izbjeglica i trazilaca azila;

Potrebno je uvesti, kroz Program VE za edukaciju o ljudskim pravima za pravne stru¢njake (HELP),
onlajn kurseve prilagodene pravnom poretku u BiH u godisnje programe CEST-ova za stru¢no
usavriavanje i osposobljavanje na radnom mjestu, kao i u nastavne planove i programe na
pravnim fakultetima.

Konacno, preporucuje se da prijedlog plana i progama obuke iz ljudskih prava koji ¢ini prilog izvjestaja
bude prvenstveno namijenjen novoizabranim sudijama i tuziteljima, u cilju osiguranja konzistentnosti u
pristupu edukaciji o temama iz oblasti ljudskih prava.

66

67

Uklju¢ujuci odgovarajuce razmatranje razlicitih aspekata profesionalnog Zivota sudija i tuzilaca, poput motivacije i profesionalnih
potreba (obavezno znanje, kapaciteti, vjestine).

U nastojanju da se objektivno procijeni u¢inkovitost postojecih i teku¢ih obuka CEST-a o ljudskim pravima, metodoloski okvir je
ukljucio razlicite alate: konsultacije sa stru¢njacima za analizu trenutnih konteksta za ljudska prava i obuke o ljudskim pravima za
potencijalne ucesnike i da bi se stekao uvid u karakteristike polaznika, posebno u pogledu prethodnog znanja i iskustva i motivaci-
je polaznika; te pregled postojec¢e dokumentacije, usmjeren na procjenu relevantnosti sadrzaja postojecih alata, materijala i obuka
o ljudskim pravima.

4. Osnovni nalazi i preporuke » Page 19



Alati za istrazivanje:

U nastojanju da se objektivno procijeni ucinkovitost postojecih i teku¢ih obuka CEST-ova o ljudskim
pravima, metodoloski okvir je ukljucio razlicite alate: konsultacije sa stru¢njacima za analizu trenutnog
konteksta za ljudska prava i obuke o ljudskim pravima za potencijalne ucesnike i da bi se stekao uvid u
strukturu polaznika, posebno u pogledu njihovog prethodnog znanja, iskustva i motivacije; te pregled
postojece dokumentacije (planova i programa obuka, izvjestaja, akademskih ¢lanaka, etc.), usmjeren na
procjenu relevantnosti sadrzaja postojecih alata, materijala i obuka o ljudskim pravima.
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Prilog

Lista predlozenih planova i programa obuka

Osnovno

Uvod u EKLJP

Vjestine istrazivanja evropskih standarda o ljudskim pravima i relevantne sudske prakse Principi
tumacenja EKLJP (osnovna i napredna obuka)

Ravnopravnost i nediskriminacija

Procesna ljudska prava

Prava Zrtava prema EKLJP

Napredno

ObrazloZenje presuda (gradanskih i krivi¢nih)
Pristup pravdi za Zene

Migracije i ljudska prava

Pravo na imovinu prema EKLJP

Krivi¢na djela pocinjena iz mrznje i govor mrznje

Vera Bjelogrli¢, direktor Centra za sudsku dokumentaciju i edukaciju, VSTV
Sejla Brkovié-Imamovi¢, saradnik Centra za sudsku dokumentaciju i edukaciju, VSTV
Almir Tabakovi¢, saradnik CEST F BiH
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Uvod u EKLJP
Trajanje obuke: 1 dan

Preduslovi: HELP kurs o uvodu u EKLJP i ESLJIP  (procjena trajanja: ukupno 6 sati). Pohadanje onlajn
kurseva moze se ocijeniti potvrdom o zavrsenom kursu koju na kraju kursa izdaje HELP (ne starije od 4
godine). Popis svih HELP kurseva nalazi se na stranici http://help.elearning.ext.coe.int/# Za pristup HELP
platformi potrebna je registracija.

Opsti cilj:

Omoguciti polaznicima da detaljnije razmotre neke aspekte sistema Konvencije, ukljucujuci i nacin
primjene u zemlji.

Posebni ciljevi ucenja:
Utvrdivanje primjene i pozicioniranje EKLJP-a u domacem pravnom sistemu (znanje)

Razmatranje izazova svojstvenih primjeni medunarodnih standarda ljudskih prava, ukljucujuci sukob sa
kulturoloskim i organizacionim vrijednostima (stavovi/vrijednosti)

Opisivanje uloge domaceg zakonodavstva u utvrdivanju sekundarnog karaktera sistema EKLJP-a
(znanje, stavovi/vrijednosti)

Primjena domaceg zakonodavstva na pojam efikasnog pravnog lijeka za potrebe ¢lana 35. EKLJP
(znanje, vjestine)

Teme

« Primjena ratione personae, temporis i loci EKLJP u domaéem pravnom okviru

pojam zrtve povrede ljudskih prava (direktna i indirektna zrtva)
ogranicenja u primjeni EKLJP-a na odredene kategorije i grupe (tj. strance)
zabrana zloupotrebe prava (¢lan 17. EKLJP)

granice koriStenja ogranicenja prava (¢lan 18. EKLJP)

hijerarhija zakona i pozicija EKLJP-a u domacem pravnom poretku
doktrina Cetvrte instance prema EKLJP-u

O OO0 O Oo0Oo

- Pojam efikasnog pravnog lijeka prema ¢lanu 13. EKLJP-a u primjeni u domacéem pravnom poretku
o pitanje pristupa pravdi (ukljucujudii perspektivu rodne pripadnosti)
+ Pozicija EKLJP-a u domac¢em pravnom sistemu

o hijerarhija propisa

o sukob EKLJP-a i domacih zakona

o obavezujuca priroda presuda ESLJP-a donesenih protiv BiH i njihove posljedice (tj. obnova
postupaka...)

o0 snaga presuda ESLJP-a donesenih protiv drugih zemalja ¢lanica SE

+ Razmjena iskustava izmedu polaznika u pogledu primjene EKLJP-a u praksi
+ Uticaj priviemene mjere (¢lan 39. Poslovnika Suda) u domaéem pravnom sistemu

Rodna perspektiva i nediskriminacija: cjelokupno vrijeme trajanja kurs treba odraZzavati rodnu
dimenziju, a narocito kod razmatranja pojma zZrtve i pristupa pravdi u vezi sa ¢lanom 13. EKLJP-a.
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Metodologija:

Edukator/ica treba krenuti od pretpostavke da su polaznici putem onlajn kursa vec imali standardnu
prezentaciju/predavanje o sistemu EKLJP. Edukacija licem-u-lice sluZi za potrebe omogucavanja diskusije
i polaznicima omogucava razmjenu iskustava i razvijanje vjestina. Zbog navedenog, predavanja trebaju
biti svedena na minimum, te je potrebno primjenjivati dinamicnije metodologije koje zahtijevaju vise
ucesca, kao sto su:

- anketa: oko 10-7 dana prije obuke moze se napraviti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursu o kojima bi Zeljeli razgovarati tokom
edukacija licem-u-lice;

+ scenariji: moguce je prezentovati svaku temu i aspekt vezan za primjenu EKLJP-a na nivou BiH
(uklju€ujudi i vezano za ¢lan 39.), te koristiti za naglasavanje najvaznijih aspekata o kojima ¢e
polaznici razgovarati pod nadzorom edukatora/ice;

+ razgovor u krugu: moze se koristiti za razmjenu iskustava polaznika, koji su pozvani da govore
o dobrim i loSim (ili barem diskutabilnim) primjerima primjene prava ljudskih prava iz licnog
iskustva;

« uzajamna poducavanje (peer-teaching): ako neko od polaznika ima sloZzen slucaj koji Zeli
predstaviti, to moze biti u vidu uzajamnog poducavanja koje, za razliku od razgovora u krugu,
edukator mora dobro pripremiti unaprijed;

- igranje uloga/obrnute uloge: moze biti vrlo korisno za polaznike kako bi razmislili od svojim
stavovima i ponasanju, na primjer stavljajuci se u poziciju druge osobe (tj. zrtve navodne
diskriminacije kojoj vlasti negiraju bilo kakvu mogucnost naknade ili pretjerano formalisti¢kim
pristupom ometaju pristup pravdi)

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sainjen od pitanja sa viSe ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi ucenja postignuti, moze se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavr§enoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom“polozio/
la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upudivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije polozio/
la” provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjestavaju pojedina¢no nakon
obuke, kada se urucuje certifikat.
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Obuka o principima tumacenja EKLJP (osnovna obuka)

Trajanje obuke: 1 dan

Preduslovi: kurs o uvodu u EKLJP. Pohadanje kursa uz licno prisustvo moze se ocijeniti relevantnim
certifikatom/potvrdom (ne starijim od 4 godine).

Opsti cilj:

Omoguciti polaznicima da razviju takozvani “refleks za ljudska prava’, odnosno sposobnost pravnika i
nosilaca pravosudnih funkcija da u svim predmetima koje ispituju sagledaju dimenziju ljudskih prava i
osiguraju da su njihove odluke u skladu sa obavezama drzave u pogledu postivanja ljudskih prava.

Posebni ciljevi ucenja:

Utvrditi osnovne principe primjene koje koristi ESLJP (znanje)

Odrediti dimenzije ljudskih prava u obi¢nim slu¢ajevima iz prakse (vjestine)
Primijeniti test u 3 koraka u vezi sa kvalifikovanim pravima (vjestine)

Prepoznati vaznost pristupa usmjerenog na perspektivu Zrtve integrisanog u pravosudnu praksu
(vjestine, stavovi/vrijednosti)

Teme

+ EKLJP kao Zivi instrument

« Ucinkovitost prava u skladu sa EKLJP i njihovo svrhovito tumacenje, ukljucujuéi i u odnosu na
uzivanje prava zena i djevojcica

+ Pozitivne obaveze prema EKLJP: kako mjeriti obim obaveze? Osmanov test

- Ogranicavanje prava: test u 3 koraka o kvalifikovanim pravima

definicija mijesanja

zakonitost (ukljucujuci samostalno znacenje zakona i kvaliteta zakona)
legitimni cilj

nuznost

demokratsko drustvo

srazmjernost kao sastavni dio nuznosti

polje slobodne procjene

O OO0 OO0 O0OOo

« Zabrana diskriminacije kao sveobuhvatni princip prema EKLJP

o nediskriminacija i ravnopravnost
0 pozitivhe mjere

« Samostalni koncepti prema EKLJP

Rodna perspektiva i nediskriminacija: tokom svog ukupnog trajanja, kurs treba odrazavati rodnu
dimenziju, a narocito pri razmatranju pojma ucinkovitosti prava, ¢lana 3. i 8. u pogledu slucajeva nasilja
u porodici i rodno zasnovanog nasilja i nediskriminacije)

Metodologija:

Edukator/ica treba poci od pretpostavke da su polaznici putem onlajn kursa ve¢ imali standardnu
prezentaciju/predavanje o sistemu. Edukacija licem-u-lice sluzi za potrebe omogucavanja diskusije i
polaznicima omogucava razmjenu iskustava i razvijanje vjestina. Zbog navedenog, predavanja trebaju
biti svedena na minimum, te je potrebno primjenjivati dinamicnije metodologije koje zahtijevaju vise
ucesca, kao Sto su:
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+ anketa: oko 10-7 dana prije obuke moze se napraviti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursu o principima tumacenja EKLJP-a o
kojima bi Zeljeli razgovarati tokom edukacija licem-u-lice.

+ scenariji i analize slucaja: svakoj od prethodno navedenih tema i aspekata treba pristupiti
primjenjujuci kratke scenarije, analize slu¢ajeva na kojima ¢e se raditi pojedinac¢no, u parovima ili
u malim grupama (u zavisnosti od njihove sloZzenosti). Treba ih razraditi na osnovu sudske prakse
ESLJP-aimajuci u vidu domace zakonodavstvo i eventualne nedostatke, a ne treba se ogranicavati
na odluke donesene protiv BiH;

- kratki testovi: brzi kratki testovi (sa eventualnim koristenjem onlajn alata kao $to je menti.com)
mogu se koristiti za ispitivanje polaznika o poznavanju razli¢itih samostalnih koncepata. Slike (tj.
pokazivanje razli¢itih odnosa sa istim efektom kao porodi¢ni) takoder mogu pokrenuti diskusije i
pomoci edukatoru/ici kod ilustrovanja pojmova;

- algoritam: radi lak$eg razumijevanja polaznicima se mogu podijeliti listovi na kojem je prikazana
primjena testa u 3 koraka;

- igranjeuloga/obrnute uloge: moze biti narocito efikasno kako bi se doZivjele teme nediskriminacije
i efikasnog uZivanja prava;

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sacinjen od pitanja sa vise ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi u¢enja postignuti, moze se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrsenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom“polozio/
la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upuc¢ivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije poloZio/la”
provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjeStavaju pojedinac¢no nakon obuke
kada se urucuje certifikat.
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Obuka o principima tumacenja EKLJP (napredna obuka)

Trajanje obuke: 1 dan (1,5 dan sa simulacijom sudenja)

Preduslovi: kurs na temu Uvod u EKLJP i Principi tumacenja EKLJP (osnove). Pohadanje kursa uz licno
prisustvo moze se ocijeniti relevantnom potvrdom/certifikatom o zavréenom kursu (ne starijim od 4
godine).

Opsti cilj:

Polaznicima omoguditi primjenu principa tumacenja na slucajeve iz prakse.

Posebni ciljevi ucenja:

Primjena principa tumacenja na slucajeve iz prakse i vezano za razli¢ite oblasti prava (vjestine)
Utvrdivanje dimenzija ljudskih prava u uobicajenim slucajevima iz prakse (vjestine)

Prepoznavanje vaznosti pristupa usmjerenog na perspektivu Zrtve integrisanog u pravosudnu praksu
(vjestine, stavovi/vrijednosti)

Teme

+ Sukob izmedu domaceg prava i EKLJP
+ Moralni i fizi¢ki integritet: ¢lan 3. u odnosu na ¢lan 8. EKLJP-a

o Mucenje, necovjecno i ponizavajuce postupanje u prema ¢lanu 3. EKLJP-a
o Pojam privatnog zZivota u skladu sa ¢lanom 8. EKLJP-a
o0 Rodna dimenzija ¢lana 3. i 8. EKLJP: slucaj nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja

«  Dom i porodi¢ni Zivot u skladu sa ¢lanom 8. EKLJP

+ LiSenje slobode u skladu sa ¢lanom 5. EKLJP

+ Jednakost u postupanju u skladu sa ¢lanom 6. EKLJP
+ Imovina u skladu sa ¢lanom 1. Protokola br. 1 EKLJP

Rodna perspektiva i nediskriminacija: tokom svog ukupnog trajanja, kurs treba odraZavati rodnu
dimenziju, a narocito kod razmatranja pojma efikasnosti prava, ¢lana 3. i 8. u pogledu nasilja u porodici
i rodno zasnovanog nasilja i nediskriminacije)

Metodologija:

Edukacija licem-u-lice sluzi svrhu omogucavanja prakti¢ne primjene principa tumacenja u razli¢itim
oblastima prava. Obzirom da je cilj razvijanje vjestina, predavanja trebaju biti svedena na minimum, te
je potrebno primjenjivati dinami¢nije metodologije koje zahtijevaju vise interakcije, kao $to su:

+ scenarijii analize slucaja: svakoj prethodno navedenoj temiiaspektu treba pristupiti primjenjujudi
kratke scenarije i analize slucajeva na kojima ¢e se raditi pojedina¢no, u parovima ili u malim
grupama (u zavisnosti od njihove slozenosti). Treba ih razraditi na osnovu sudske prakse ESLJP-a,
imajuci u vidu domace zakonodavstvo i eventualne nedostatke, a ne treba se ogranicavati na
odluke donesene protiv BiH;

« kratki testovi: brzi kratki testovi (sa eventualnim koriStenjem onlajn alata kao $to je menti.com)
mogu se koristiti za ispitivanje polaznika o poznavanju razli¢itih samostalnih koncepata. Slike (tj.
pokazivanje razli¢itih odnosa sa istim efektom kao porodi¢ni) takoder mogu pokrenuti diskusije i
pomoci edukatoru/ici kod ilustrovanja pojmova;
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- igranjeuloga/obrnute uloge:moze biti narocito efikasno kako bi se dozivjele teme nediskriminacije
i efikasnog uZivanja prava;

+ simulacija sudenja (moot court): omoguciti polaznicima da razvijaju svoje pravne argumente
i debatne vjestine i pomodi im da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati mogucnost
pozivati se na zastitu ljudskih prava.

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sainjen od pitanja sa viSe ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi ucenja postignuti, moze se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrSenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom
“polozio/la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovara u stavkama
(bulletpoints) ili upudivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije polozio/
la” provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjestavaju pojedina¢no, nakon
obuke kada se urucuje certifikat.
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Obuka o ravnopravnosti i nediskriminaciji

Trajanje obuke: 2 dana

Preduslovi: Kursevi uz licno prisustvo obezbijedeni u toku prve godine i HELP kurs za zastitu od
diskriminacije’ (procjena trajanja: ukupno 12 sati). Pohadanje kurseva uz li¢no prisustvo i onlajn kurseva
moze se ocijeniti potvrdom o zavrdenom kursu koju na kraju kursa izdaje HELP, ili certifikatom koji izdaju
Centri za edukaciju sudija i tuzilaca po zavrsetku kursa uz licno prisustvo (ne starije od 4 godine).

Popis svih HELP kurseva nalazi se na stranici http://help.elearning.ext.coe.int/# Za pristup HELP platformi
potrebna je registracija.

Opsti cilj:

Omoguditi polaznicima prepoznavanje razli¢itih vrsta diskriminacije u razli¢itim kontekstima, te im
obezbijediti potrebno znanje i vjestine za primjenu testa diskriminacije i posebnih proceduralnih odredbi
o teretu i standardu dokazivanja, uvazavajuci pri tom potencijalne prepreke na koje Zrtve diskriminacije
nailaze.

Posebni ciljevi ucenja:
Obezbjedivanje pregleda relevantnog pravnog, institucionalnog i prakti¢cnog aspekta teme (znanje)

Odredivanje uloge pravosudnih stru¢njaka u postivanju ljudskih prava i principa nediskriminacije
(vrijednosti/stavovi)

Razmatranje pristupa ESLJP-a prema tuzbama za diskriminaciju (znanje/vjestine)

Utvrdivanje standarda od znacaja u pravosudnom odgovoru na slucajeve diskriminacije i njihovo
primjenjivanje (znanja/vjestine)

Teme:

+ Zabrana diskriminacije u medunarodnom, evropskom i domacem pravu
+ Aspekti privatnog prava, javnog prava i prava o ljudskim pravima
« Pojam, oblici i elementi diskriminacije

o zasticeni osnovi (rasno ili etnicko porijeklo, vjeraili uvjerenja, seksualna orijentacija, invaliditet,
starosna dob)

sustinska krsenja

direktna/indirektna diskriminacija

polje slobodne procjene

standardi i teret dokazivanja

© O O O

+ Pozitivna diskriminacija/rodni paritet
- Diskriminacija pri zaposljavanju i uznemiravanje (rasa, pol, starosna dob, invaliditet)

o zaposljavanje
o radni uslovi
«  mobing
o porodiljsko odsustvo/roditeljsko odsustvo oca

« Bracna ravnopravnost(pol, rasa, seksualna orijentacija)
74 ili obuka uz li¢no prisustvo o istoj/slicnoj temi, u kojem slucaju se uspjesan zavrsetak kurseva/obuka moze ocijeniti pomocu cer-
tifikata o zavrsenom kursu/obuci koji po njihovom zavrietku izdaju Centri za edukaciju sudija i tuzilaca, a koji nije stariji od 18
mjeseci.
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- Diskriminacija prema zajednici Roma, zajednici SOGI (seksualna orijentacija i rodni identitet) i
zajednici osoba sa invaliditetom

+ Rodno zasnovano nasilje kao oblik sistemske diskriminacije

+ Proceduralni aspekti predmeta diskriminacije

0 posebna obiljezja postupaka za zastitu od diskriminacije (nadleznost, aktivna i pasivna
legitimacija, trajanje i ra¢unanje rokova za podnosenje posebnih tuzbi za diskriminaciju,
privremene mjere, izvrSni postupci)

teret i standard dokazivanja

ucesce trecih lica (amicus curiae, spajanje, posrednik)

obrazlozZenje presuda u predmetima diskriminacije

sistem pravnih lijekova u predmetima diskriminacije (zalba i revizija)

o O O O

Rodna perspektiva i nediskriminacija: sve vrijeme trajanja, kurs treba odrazavati rodnu ravnopravnost
i nediskriminaciju. Posebnu paznju treba posvetiti seksistickom jeziku, koristenju rodnih stereotipa i
rodno zasnovanom nasilju.

Metodologija:

Edukator/ica treba krenuti od pretpostavke da je polaznicima ve¢ odrzana standardna prezentacija/
predavanje o pojmu i standardima jednakosti i zabrane diskriminacije (¢lan 14. EKLJP-a). Ova edukacija
licem-u-lice sluzi za potrebe omogucavanja diskusije i rjeSavanja slucajeva iz prakse. Zbog navedenog,
predavanja trebaju biti svedena na minimum, te je potrebno primjenjivati dinami¢nije metodologije
koje zahtijevaju vise interakcije, kao sto su:

- anketa: oko 10-7 dana prije obuke moze se napraviti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursevima utvrdenim kao preduslov o
kojima bi Zeljeli razgovarati tokom edukacija licem-u-lice. Polaznici mogu biti pozvani da sa
ostalim ucesnicima razmijene slucajeve iz prakse o kojima bi Zeljeli razgovarati.

+ scenariji i analize slu¢aja: slucajeve treba birati imajudi u vidu, osim domaceg zakonodavstva, i
sudsku praksu ESLJP-a (ne ograni¢avati se na odluke donesene protiv BiH). Neki od sluc¢ajeva koji
se predstavljaju tokom onlajn kursa mogu biti predmet detaljnije analize;

- igranje uloga/obrnute uloge: moze biti narocito efikasno kako bi polaznici osjetili teSkoce iskustva
zrtava diskriminacije, koje sistem ¢esto reviktimizuje kada prijave diskriminaciju;

+ simulacija sudenja (moot court): omogucavanjepolaznicima da razvijaju svoje pravne argumente
i debantne vjestinei pomodi im da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati mogucnost
pozivati se na zastitu ljudskih prava.

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti testiranje prije obuke, koje ¢e se sastojati od pitanja sa vise ponudenih odgovora.
Da bi se utvrdilo da li su postignuti ciljevi u¢enja, moze se provesti test nakon obuke u kojem ce se
ponoviti pitanja iz prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrSenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom
“polozio/la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovara u stavkama
(bulletpoints) ili upu¢ivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije poloZzio/la”
provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjestavaju pojedina¢no nakon obuke
kada se urucuje certifikat.
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Obuka oprocesnim ljudskim pravima

Trajanje obuke: 2 dana

Preduslovi: kurs uz li¢cno prisustvo o Uvodu o EKLJP i Principima tumacenja EKLJP-a (potvrda o
zavrsenom kursu ne starija od 4 godine), onlajn HELP kurs o Proceduralnim zastitama u krivi¢nim
postupcima i pravima Zrtava (procjena trajanja: ukupno 11 sati; uspjeSno pohadanje onlajn kurseva
moze se ocijeniti potvrdom o zavrsenom kursu koju po zavrsetku kursa izdaje HELP, koja nije starija od 4
godine). Popis svih HELP kurseva nalazi se na stranici http://help.elearning.ext.coe.int/#. Za pristup HELP
platformi potrebna je registracija.

Napomena: preduslov je ogranicen na sudije u krivicnom postupku i tuzioce.
Opsti cilj:

Polaznicima omoguciti razumijevanje pluralizma, obima i medusobne povezanosti procesnih ljudskih
prava i obuciti ih tako da posjeduju vjestine potrebne za njihovu primjenu u oblastima gradanskog,
krivicnog i upravnog prava.

Posebni ciljevi ucenja:

Uvrstiti procesna prava u okvire Sireg sistema ljudskih prava na nacin predviden EKLJP-om (znanje) i kao
element kvaliteta pravde (stavovi/vrijednosti)

Upoznati se sa standardima utvrdenim sudskom praksom ESLJP-a (znanje)
Utvrditi ulogu pravosudnih stru¢njaka u postivanju procesnih ljudskih prava (vrijednosti/stavovi)
Teme:

+  Pristup proceduralnoj pravdi

0 pravo na pravi¢no sudenje

+ pravo na pristup sudu

« pravednost

+ lznosenje dokaza

« Razuman rok

« Akuzatorni postupak

« Jednakost u postupanju

« Obrazlozenje sudskih presuda

« Pravna sigurnost i odstupajuca sudska praksa

« Posebne garancije koje se odnose na krivi¢ne i parni¢ne predmete

« Javnarasprava
o Pravo na efikasan pravni lijek
+ PravaZrtava

+ Pravda po mjeri djeteta
+  Pristup pravdi u pitanjima okolisa: Aarhuska konvencija

o Pravo nainformacije
o Pravo na ucesce
o Pristup pravdi
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+  Pristup pravdi za Zene
« Azili pristup pravdi
« Proceduralizacija pristupa ESLJP

o proceduralna pravi¢nost u okviru ljudskih prava sa fokusom na procesne zahtjeve u okviru
razli¢itih prava predvidenih EKLJP-om (obaveza primjene duzne paznje u istrazi i gonjenju;
obaveza saslusanja zainteresovane stranke prije donosenja odluke, etc.)

o Integralna proceduralna procjena: procjena elemenata proceduralne pravde u konkretnim
slucajevima i analiza kvaliteta domaceg procesa odlucivanja i usvajanja propisa (srazmjernost
mjere; opravdanost mjere; princip supsidijarnosti i polje slobodne procjene)

Rodna perspektiva i nediskriminacija: potrebno je ukljuciti slu¢ajeve koji obuhvataju rodnu
dimenziju i nediskriminaciju (kao $to su Zene Zrtve, posebne proceduralne karakteristike u slu¢ajevima
diskriminacije, formalne i fakticke prepreke u pristupu pravdi). Posebnu paznju treba posvetiti rodno-
osjetljivim/neosjetljivim i diskriminatornim proceduralnim praksama, ukljucujuéi formulaciju presuda i
stereotipne i ostale diskriminatorne sudske stavove koji uti¢u na proceduralnu pravdu.

Metodologija: edukator/ica treba krenuti od pretpostavke da su polaznici ve¢ imali standardnu
prezentaciju/predavanje o standardima iz ¢lana 6. istrukturi presuda ESLJP-a. Edukacija licem-u-lice sluzi
za potrebe vodenja diskusije i polaznicima omogucava razmjenu iskustava i razvijanje vjestina. Zbog
navedenog, predavanja trebaju biti svedena na minimum, te je potrebno primjenjivati dinamicnije
metodologije koje zahtijevaju vise interaktivnosti, kao $to su:

« anketa: oko 10-7 dana prije obuke moze se napraviti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursevima koji su utvrdeni kao preduslov
o kojima bi Zeljeli razgovarati tokom edukacija licem-u-lice. Polaznici mogu biti pozvani da sa
ostalim polaznicima razmijene slucajeve iz prakse o kojima bi Zeljeli razgovarati.

+ scenariji, analize slucaja, klju¢na pitanja: vecini prethodno navedenih tema i aspekata treba
pristupiti primjenjujudi kratke scenarije, analize slucajeva i klju¢na pitanja, na kojima ce se raditi
pojedinacno, u parovimaiili u malim grupama (u zavisnosti od njihove sloZzenosti). Treba ih razraditi
na osnovu sudske prakse ESLJP-a imajudi u vidu domace zakonodavstvo i eventualne nedostatke,
a ne treba se ogranicavati na odluke donesene protiv BiH;

» simulacija sudenja (moot court): omoguditi polaznicima da razvijaju svoje pravne argumente
i debatne vjestine i pomodi im da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati mogucnost
pozivati se na zastitu ljudskih prava.

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sacinjen od pitanja sa vise ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi u¢enja postignuti, moze se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrSenoj obuci: potrebno je ukljuditi test sa ocjenom
“polozio/la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovara u stavkama
(bulletpoints) ili upucivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije poloZio/la”
provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjestavaju pojedinaéno, nakon obuke
kada se urucuje certifikat.

Page 38 » Plan i program obuke o ljudskim pravima za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje sudija i tuzilaca



Obuka o obrazlozenju presuda

Trajanje obuke: 2,5/3 dana (1 dan za zajedni¢ki modul, 1,5/2 dana za posebni modul)

Preduslovi: kursevi uz licno prisustvo obezbijedeni u prvoj godini i HELP kurs o obrazlozenju presuda
(procjena trajanja: 10 sati). Pohadanje kurseva uz licno prisustvo i onlajn kurseva moze se ocijeniti
potvrdom o zavrsenom kursu koju po zavrsetku kursa izdaje HELP ili certifikatom koji izdaju Centri za
edukaciju sudija i tuzilaca po zavrsetku kursa uz li¢no prisustvo (ne stariji od 4 godine). Popis svih HELP
kurseva nalazi se na stranici http://help.elearning.ext.coe.int/# Za pristup HELP platformi potrebna je
registracija.

Opsti cilj:
Polaznicima omogucditi razumijevanje obima prava na obrazlozenu presudu kao dijela pravi¢nog sudenja

u skladu sa ¢lanom 6. EKLJP-a i obuciti ih na nacin da posjeduju vjestine potrebne za njegovu primjenu
u oblasti gradanskog i krivi¢cnog prava.

Posebni ciljevi ucenja:

Uvrstavanje prava na obrazlozenu presudu u okvire Sireg prava na pravi¢no sudenje u skladu sa ¢lanom
6. EKLJP-a (znanje) i kao sastavnog dijela kvaliteta pravde (stavovi/vrijednosti)

Upoznavanje sa standardima utvrdenim sudskom praksom ESLJP-a (znanje)
Utvrdivanje uloge pravosudnih stru¢njaka u postivanju ljudskih prava (vrijednosti/stavovi)
Parnicni postupci

Utvrditi situacije u parni¢nim postupcima u kojima je vjerovatno potrebno zahtjevnije obrazloZenje
sudske odluke i okvire obaveza koje se odnose na obrazloZenje presuda (vjestine)

Procijeniti kvalitet obrazloZzenja domacih presuda (vjestine)
Krivi¢ni postupak

Utvrditi situacije u krivicnim postupcima u kojima je vjerovatno potrebno zahtjevnije obrazloZenje
odluke i primijeniti standarde koji se odnose na obavezu obrazlozenja presude (vjestine)

Procijeniti kvalitet obrazloZzenja domacih presuda (vjestine)

Teme

Uvodni modul

« Mjerenje kvaliteta pravde: pregled (pokazatelji VE, EU, Konsultativhog vije¢a evropskih sudija
(CCEJ), Evropske mreze pravosudnih vije¢a (ENCJ), podaci i izvjestaji, ukljucujudi Pregled stanja u
podrucju pravosuda u EU)

+ Pravo na obrazlozenu presudu kao pokazatelj kvaliteta pravde i zahtjev za pravi¢no sudenje u
skladu sa ¢lanom 6. EKLJP-a

+ Relevantnost prava na obrazlozenu presudu znacajno je radi:

ujednacene primjene zakona
povjerenja javnosti

pravne sigurnosti

stranaka u postupku
nezavisnosti i vladavine prava

(ol e e e Ne]
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+ Uloga pravosudnih stru¢njaka u postivanju ljudskih prava: zajedni¢ka odgovornost
+ Misljenje br. 11 iz 2008., CCEJ Misljenje br. 11/2008 i zahtjevi sudskih odluka:

0 jasnoda
o pravnaiCinjeni¢na pitanja
0 izvrSenje

« Jasnoca u zalbenim presudama

+ Glavni i drugi zalbeni razlozi/argumenti i povezane obaveze koje se odnose na obrazlozenje
+ Povreda obaveze da se obezbijedi obrazloZzena presuda i proizvoljnost

« Vaznost pravnog obrazloZenja u slu¢ajevima promjena u sudskoj praksi

+ Neobavezno: adekvatno obrazloZenje i priznavanje stranih presuda

Modul za parni¢ni postupak

+ Pregled testova u 3 koraka i koncept polja slobodne procjene i njegove implikacije na odluke u
parni¢nim predmetima

pojam mijeSanja
koncept zakonitosti
legitimni cilj
nuznost
srazmjernost

O O O OO

+ Pregled standarda ESLJP-a u odnosu na

Porodi¢nopravne stvari (takoder i u odnosu na najbolji interes djeteta)
slobodu izrazavanja

obrazovanje

imovinu

privatnost

rad

nediskriminaciju

O OO OO0 O0OOo

+ Pregled standarda ESLJP-a u odnosu na odluke u prvoj instanci
o prihvatljivost dokaza
+ Pregled standarda ESLJP-a u odnosu na odluke po Zalbi
o Zalba po pravnim pitanjima
zalba u vezi sa utvrdenim cinjeni¢nim stanjem
. Pregled standarda ESLJP-a u pogledu izvrsenja
o odgodaizvrenja

« Analiza, procjena i razmatranje kvaliteta obrazloZzenja domacih presuda po izboru edukatora
Rodna perspektiva i nediskriminacija: Potrebno je ukljuciti slu¢ajeve koji sadrze rodnu dimenziju

(tj. Zene Zrtve). Posebnu paznju treba posvetiti rodno-osjetljivom/neosjetljivom i diskriminatornom
formulisanju analiziranih presuda, te istaci pribjegavanje stereotipima i ostale diskriminatorne stavove.
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Modul za krivi¢ni postupak

Pregled standarda ESLJP-a u pogledu odluka u prethodnom postupku

o odbijanje pokretanja ili obustava krivi¢cnog postupka
O pritvor
o dodatne mjere istrage

Pregled standarda ESLJP-a u pogledu odluka tokom postupka

o prihvatljivost dokaza
o odluke o optuzbi
o odluka o izricanju krivicnopravne sankcije

Pregled standarda ESLJP-a u pogledu odluka po zalbi

o zalba po pravnim pitanjima
o zalba u vezi sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem

Pregled standarda ESLJP-a u pogledu izvrSenja

o odgodaizvrienja
o obustava izvrenja
o zahtjevi za amnestiju

Analiza, procjena i razmatranje kvaliteta obrazloZenja odabranih domacih presuda

Rodna perspektiva i nedsikriminacija: Potrebno je ukljuciti slu¢ajeve koji sadrze rodnu dimenziju
(ti. Zenezrtve). Posebnu paznju treba posvetiti rodno-osjetljivom/neosjetljivom i diskriminatornom
formulisanju analiziranih presuda, te istaci pribjegavanje stereotipima i ostale diskriminatorne stavove.

Metodologija:

Edukator treba krenuti od pretpostavke da su polaznici vec¢ imali standardnu prezentaciju/predavanje o
standardima ¢lana 6. i strukturi presuda ESLJP-a i putem HELP kursa o obrazloZenju presuda. Edukacija
licem-u-lice sluzi za potrebe omogucavanja diskusije i polaznicima omogucava razmjenu iskustava
i razvijanje vjestina. Zbog navedenog, predavanja trebaju biti svedena na minimum, te je potrebno
primjenjivati dinami¢nije metodologije koje zahtijevaju vise interakcije, kao $to su:

anketa: oko 10-7 dana prije obuke moze se provesti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursevima, koji su utvrdeni kao preduslov,
o kojima bi Zeljeli razgovarati tokom edukacija licem-u-lice. Polaznici mogu biti pozvani da sa
ostalim polaznicima razmijene slucajeve iz prakse o kojima bi zeljeli razgovarati.

scenariji, analize slucaja, klju¢na pitanja: vecini prethodno navedenih tema i aspekata treba
pristupiti primjenjujuci kratke scenarije, analize slu¢ajeva i klju¢na pitanja, na kojima ¢e se raditi
pojedinacno, u parovimaiili u malim grupama (u zavisnosti od njihove sloZzenosti). Treba ih razraditi
na osnovu sudske prakse ESLJP-a imajuci u vidu domace zakonodavstvo i eventualne nedostatke,
a ne treba se ogranicavati na odluke donesene protiv BiH;

prakti¢ni rad: edukatori/ice trebaju utvrditi odabir kvalitetno i manje kvalitetno obrazlozenih
domacih presuda, u razlicitim fazama postupka, te ih staviti na raspolaganje polaznicima koji
bi, pojedinacno ili u manjim grupama, trebali biti u moguc¢nosti prepoznati jake i slabe strane
svake od njih, te ih preformulisati u skladu sa predlozenim standardima. Za ovu vjezbu bi moglo
biti potrebno dosta vremena, obzirom da polaznici moraju pregledati veliki broj dokumenata.
Medutim, ona je od klju¢ne vaznosti u obezbjedivanju smjernica za polaznike kako bi razvili
potrebne stru¢ne vjestine.
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Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sa¢injen od pitanja sa vise ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi u¢enja postignuti, moze se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrsenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom“polozio/
la/nije polozio/la”, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upucivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije polozio/
la” provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjestavaju pojedina¢no nakon
obuke, kada se urucuje certifikat.

Page 42 » Planiprogram obuke o ljudskim pravima za pocetnu obuku i stru¢no usavrsavanje sudija i tuzilaca



Obuka o temi pristup pravdi za Zzene

Trajanje obuke: 2 dana

Preduslovi: Kursevi uz licno prisustvo obezbijedeni u toku prve godine, HELP kurs o pristupu pravdi
za zene (procjena trajanja: ukupno 10 sati) i nasilju nad Zenama i nasilju u porodici (procjena trajanja:
ukupno 12 sati). Pohadanje kurseva uz licno prisustvo i onlajn kurseva moze se ocijeniti potvrdom o
zavrsenom kursu koju na kraju kursa izdaje HELP, ili certifikatom koji se izdaje po zavrsetku kursa uz li¢cno
prisustvo (ne starije od 4 godine). Popis svih HELP kurseva nalazi se na stranici http://help.elearning.ext.
coe.int/#. Za pristup HELP platformi potrebna je registracija.

Opsti cilj: pomoci pravnim stru¢njacima/kinjama u razumijevanju pravnih i drugih prepreka u pristupu
pravdi za Zene i djevojke; omoguciti stru¢njacima/kinjama u oblasti pravosuda, kao i civilnom drustvu,
primjenu novih vjestina na standarde o pristupu pravdi iz Istanbulske konvencije, u cilju otklanjanja
prepreka pristupu pravdi, pritom osiguravajucida pravosude odgovara potrebamarodne ravnopravnosti,
narocito za Zene Zrtve nasilja, u skladu sa Istanbulskom konvencijom i drugim evropskim standardima.

Posebni ciljevi ucenja:

Razumijevanje klju¢nih i naprednih koncepata vezanih za nasilje nad Zenama i nasilje u porodici (znanje
i stavovi/vrijednosti)

Prepoznavanje uobicajenih prepreka u pristupu pravdi za Zrtve nasilja nad Zenama (znanje, vjestine i
stavovi/vrijednosti);

Upucivanje na osnovne medunarodne, evropske i domace standarde u svakodnevnom radu, uz primjenu
rodno osjetljivog pristupa i pristupa usmjerenog na perspektivu Zrtve u slu¢ajevima nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (znanje, vjestine i stavovi/vrijednosti)

Razumijevanje vaznosti saradnje i koordinacije da bi se osigurali visi standardi i veca efikasnost u
pravosudnom sistemu, te bolje mjere protiv pocinilaca krivi¢nih djela (znanje i stavovi/vrijednosti)

Teme:

«  Uvodenje u koncept pristupa pravdi za Zene
« Medunarodni, evropski i domacdi pravni okvir

o Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW)
o Konvencija o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija)

+ Diskriminacija po osnovu pola i roda i rodnih stereotipa
« Konkretni mehanizmi za unaprjedenje pristupa pravdi za zene
+ Rodno osjetljivi pristup u primjenjivanju prava

razumijevanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
okvir

prevazilazenje prepreka i pristup pravdi
krivicnopravni odgovor

gradanskopravni odgovor

alternativno rjeSavanje sporova

O O O OO0 O
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Rodna perspektiva i nediskriminacija: uklju¢eni kao klju¢ni dio kursa

Metodologija: edukator/ica treba krenuti od pretpostavke da su polaznici ve¢ imali standardnu
prezentaciju/predavanje o standardima ¢lana 6., strukturi presuda ESLJP-a i standardima Istanbulske
konvencije. Edukacija licem-u-lice sluzi za potrebe omogucavanja diskusije i polaznicima omogucava
razmjenu iskustava i razvijanje vjestina. Zbog navedenog, predavanja trebaju biti svedena na minimum,
te je potrebno primjenjivati dinamic¢nije metodologije koje zahtijevaju vise interakcije, kao sto su:

-« anketa: oko 10-7 dana prije obuke mozZe se provesti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursevima koji su utvrdeni kao preduslov
o kojima bi zeljeli razgovarati tokom edukacija licem-u-lice. Polaznici mogu biti pozvani da sa
ostalim polaznicima razmijene slucajeve iz prakse o kojima bi zeljeli razgovarati.

+ scenariji, analize slucaja, klju¢na pitanja: vecini prethodno navedenih tema i aspekata treba
pristupa primjenjujuci kratke scenarije, analize slucajeva i klju¢na pitanja, na kojima ce se raditi
pojedinacno, u parovima ili u malim grupama (u zavisnosti od njihove sloZenosti). Treba ih
razraditi na osnovu sudske prakse ESLJP-a, imajudi u vidu domace zakonodavstvo i eventualne
nedostatke, a ne treba se ogranicavati na odluke donesene protiv BiH;

- igranje uloga/obrnute uloge: moze biti narocito efikasno kako bi se neposredno dozivjelei osjetile
teme nediskriminacije u praksi i djelotvorno uzivanje prava;

+ simulacija sudenja (moot court): omoguciti polaznicima da razvijaju svoje pravne argumente
i debatne vjestine i pomodi im da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati mogucnost
pozivati se na zastitu ljudskih prava

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sainjen od pitanja sa viSe ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi ucenja postignuti, moZze se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavr§enoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom“polozio/
la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upucivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije polozio/
la” provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjestavaju pojedina¢no nakon
obuke, kada se urucuje certifikat.
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Obuka o pravima zrtava prema EKLJP

Trajanje obuke: 1-2 dana

Preduslovi: Kursevi uz licno prisustvo obezbijedeni u toku prve i druge godine, HELP kurs o
Proceduralnim zastitama i pravima Zrtava u krivi¢nim postupcima (procjena trajanja: ukupno 11 sati).
Pohadanje kurseva uz li¢no prisustvo i onlajn kurseva moze se ocijeniti potvrdom o zavrsenom kursu
koju na kraju kursa izdaje HELP, ili certifikatom koji po zavrsetku kursa uz li¢no prisustvo izdaju Centri za
edukaciju sudija i tuzilaca (ne starije od 4 godine). Popis svih HELP kurseva nalazi se na stranici http://
help.elearning.ext.coe.int/# Za pristup HELP platformi potrebna je registracija.

Opsti cilj:

Omoguditi polaznicima razumijevanje pristupa usmjerenog na perspektivu Zrtve i prepoznavanje i
primjenu standarda prava Zrtava kod ocjenjivanja proceduralne i distributivne (ishodisne) pravde u
krivicnim i gradanskim stvarima.

Posebni ciljevi ucenja:

Odredivanje osnovnih principa prava Zrtava razvijenih kroz sudsku praksu ESLJP-a (znanje)
Primjena tih principa na slucajeve iz prakse, kao i u pogledu razlic¢itih oblasti prava (vjestine)
Utvrdivanje aspekata ljudskih prava Zrtava u svakodnevnim slu¢ajevima iz stvarnog Zivota (vjestine)

Prepoznavanje vaznostiintegrisanja pristupa usmjerenog na perspektivu Zrtve u sudsku praksu (vjestine,
stavovi/vrijednosti)

Ocjenjivanje da li domaci zakoni ispunjavaju standarde pristupa usmjerenog na perspektivu zZrtve u
slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja (znanje i vjestine)

Prepoznavanje medusobnog djelovanja pravde i prava Zrtve na zastitu od ponovne viktimizacije,
narocito u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja

Teme:

« Kontekst za prava zrtava u Evropi

o koncept viktimizacije zasnovan na ljudskim pravima
0 razvoj prava zrtava u medunarodnom, evropskom i domacéem pravu

+ Status zrtve

- Potrebe Zrtve: multidisciplinarne i stru¢ne, besplatne usluge podrike koje omogucavaju
ispunjavanje opstih i personalizovanih potreba Zrtava

+ Prava Zrtava u okviru Vijeca Evrope i prava Evropske unije

pravo na postupanje sa postovanjem

pravo na zastitu

pravo na pravnu pomoc i psiholosku podrsku
pravo na pristup pravdi

pravo na naknadu

O O O O O

« Posebna procesna prava Zrtava

0 pravo na informisanost

+ pravo zrtve na upoznatost sa sustinom predmeta
+ obim prava Zrtava da se upoznaju sa materijalima u predmetu, osnovom ogranicenja,
fazama postupka
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« pravo na fotokopiranje spisa i izuzeci
« nemogucdnost pristupa/pristup informacijama i smjernicama

0 pravo na ucesce

+ uce$ce u gonjenju
- pravo zrtve da podnese prijedlog protiv odluke tuZioca
+ zaklju¢enje sporazuma o priznanju krivnje

0 pravo na pristup pravdi

- vodenje istrage

+ obustava i odbacivanje gonjenja

+ ucesce u odredivanju i izricanju kazne
+ naknada

+ Problemi vezani za naknadu Stete od strane drzave

+ Problemi vezani za naknadu Stete od izvrsioca krivicnog djela (nedostatak finanijskih sredstava,
teskoce u provodenju rje3enja o naknadi; nepostojanje sistema naknade za Zrtve kao krivi¢ne sankcije)

+ Proceduralne prepreke (dugotrajni, slozeni i skupi postupci koji odvracaju zrtve od traZenja
naknade)

Rodna perspektiva i nediskriminacija: Potrebno je ukljuciti slucajeve koji sadrze i rodnu dimenziju
(tj. Zene zZrtve). Posebnu paznju treba posvetiti slucajevima rodno zasnovanog nasilja, a obzirom na
¢injenicu da neadekvatan odgovor drzave (sprjecavanje i reakcija na razlicite oblike rodno zasnovanog
nasilja) dovodi do sistemske diskriminacije.

Metodologija: Edukator/ica treba krenuti od pretpostavke da su polaznici ve¢ imali standardnu
prezentaciju/predavanje o standardima iz ¢lana 6. i strukturi presuda ESLJP-a. Edukacija licem-u-lice sluZi
za potrebe omogucavanja diskusije i polaznicima omogucava razmjenu iskustava i razvijanje vjestina
vezanih za posebni pristup pravdi usmjeren na perspektivu zrtve. Zbog navedenog, predavanja trebaju
biti svedena na minimum, te je potrebno primjenjivati dinami¢nije metodologije koje zahtijevaju vise
interakcije, kao Sto su:

- anketa: oko 7-10 dana prije obuke moze se provesti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursevima koji su utvrdeni kao preduslov
o kojima bi Zeljeli razgovarati tokom edukacije licem u lice. Polaznici mogu biti pozvani da sa
ostalim polaznicima razmijene slucajeve iz prakse o kojima bi zeljeli razgovarati.

+ scenariji, analize slucaja, klju¢na pitanja: vecini prethodno navedenih tema i aspekata treba
pristupati primjenjujuci kratke scenarije, analize slucajeva i klju¢na pitanja, na kojima ce se raditi
pojedinacno, u parovimaiili u malim grupama (u zavisnosti od njihove sloZzenosti). Treba ih razraditi
na osnovu sudske prakse ESLJP-a imajuci u vidu domace zakonodavstvo i eventualne nedostatke,
a ne treba se ogranicavati na odluke donesene protiv BiH;

- igranjeuloga/obrnute uloge:moze biti narocito efikasno kako bi se dozivjele, odnosno neposredno
osjetile teme nediskriminacije u praksi i efikasno uzivanje prava;

« simulacija sudenja (moot court): omoguciti polaznicima da razvijaju svoje pravne argumente
i debatne vjestinei pomodi im da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati mogucnost
pozivati se na zastitu ljudskih prava.

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja informacija
o opstem nivou znanja polaznika koje e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom, potrebno je provesti
test prije obuke, sacinjen od pitanja sa vise ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo da li su ciljevi ucenja
postignuti, moZe se provesti test nakon obuke, u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrsenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom“polozio/
la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upucivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije poloZio/la”
provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjesStavaju pojedinac¢no nakon obuke
kada se urucuje certifikat.
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Obuka iz oblasti zlocini iz mrznje i govor mrznje

Trajanje obuke: 1,5 dana
Preduslovi: HELP kurs na temu zlocina iz mrznje i govora mrznje (procjena trajanja: ukupno 5 sati).
Pohadanje kurseva uz li¢no prisustvo i onlajn kurseva moze se ocijeniti potvrdom o zavrSenom kursu

koju na kraju kursa izdaje HELP (ne starija od 3 mjeseca). Popis svih HELP kurseva nalazi se na stranici
http://help.elearning.ext.coe.int/# Za pristup HELP platformi potrebna je registracija.

Opsti cilj:

Omoguditi polaznicima prepoznavanje slucajeva govora mrznje i zlo¢ina pocinjenih iz mrznje, te
odredivanje odgovora pravosudnog sistema, uz procjenu njegove adekvatnosti u slu¢ajevima iz prakse.

Posebni ciljevi ucenja:

Definisanje pojmova zlocina iz mrznje i govora mrznje u pravu o ljudskim pravima (znanje)
Procjena uskladenosti domacih zakonasa medunarodnim standardima (znanja/vjestine)
Primjena standarda i domacih zakona na slucajeve iz prakse (vjestine)

Prepoznavanje vaznosti integrisanja pristupa usmjerenog na perspektivu zrtve u pravosudnu praksu
(vjestine, stavovi/vrijednosti)

Teme
+ Pregled pojmova zlocina iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije

veza izmedu zlocina iz mrznje, govora mrznje i diskriminacije
razumijevanje motivisanosti predrasudama

zasticene karakteristike/osnove

zrtve i pocinioci zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje

o O 0 O

Zlodini iz mrznje
« Medunarodni pravni okvir i standardi

o instrumenti Vijeca Evrope: EKLJP (¢lanovi 2., 3., 14.) i ECRI (Evropska komisija protiv rasizma i
netolerancije)

o instrumenti EU: Direktiva o rasnoj jednakosti, Okvirna odluka o rasizmu i ksenofobiji, Direktiva
0 pravima zrtava

o OSCE i borba protiv zlo¢ina iz mrznje

+ Proceduralne obaveze vezane za zlocine iz mrznje

o pokazatelji postojanja predrasuda: koji su to pokazatelji? Gdje i kako ih traZiti?
0 obaveza da se istrazi svaki eventualni motiv predrasuda
0 Vvaznost pristupa usmjerenog na perspektivu Zrtve

« odgovor domaceg pravnog i pravosudnog sistema na zlo¢in iz mrznje

o krivi¢no djelo u uzem smislu, odredba o strozijoj kazni, opsta odredba o izricanju sankcija

o uloga stru¢njaka u oblasti pravosuda u pogledu medunarodnih standarda u slu¢aju da domaci
zakon ne postoji ili je nedovoljan

o Preporuka ECRI-ja u pogledu opste politike br.15
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Govor mrznje

+ Sloboda izrazavanja, uvredljivi jezik i govor mrznje prema EKLJP

0 govor mrznje i prava drugih
0 govor mrznjeijavnired
0 posebne kategorije govora u skladu sa EKLJP-om

+ negacionizam
« podsticanje na nasilje i mrznju
« podsticanje na mrznju po osnovu religije/blasfemija

o relevantni faktori u ocjenjivanju govora mrznje

+ kontekst, politi¢ka i socijalna pozadina

+ namjera govornika

+ status ili uloga govornika

+ sadrZaj izrazavanja

+ obim izraZzavanja

.+ priroda auditorijuma

+  Onlajn govor mrznje u sudskoj praksi ESLJP-a

.« Efikasni odgovor na govor mrznje i rizici od zloupotrebe propisa o govoru mrznje

Rodna perspektiva i nediskriminacija: tokom svog ukupnog trajanja, kurs treba odrazavati rodnu
dimenziju. Posebnu paznju treba posvetiti seksistickom jeziku, koristenju rodnih stereotipa i rodno
zasnovanom nasilju.

Metodologija

Edukator/ica treba krenuti od pretpostavke da su polaznici ve¢ imali standardnu prezentaciju/predavanje
0 pojmovima i standardima zlocina iz mrznje i govora mrznje (u bosanskoj verziji, to se odnosi na 2015.
godinu) putem onlajn HELP kursa. Edukacija licem-u lice sluzi za potrebe omogucavanja diskusije i
bavljenja slu¢ajevima iz prakse. Zbog navedenog, predavanja trebaju biti svedena na minimum, te je
potrebno primjenjivati dinamicnije metodologije koje zahtijevaju vise interakcije, kao $to su:

+ anketa: oko 7-10 dana prije obuke mozZe se provesti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursevima (koji su utvrdeni kao preduslov),
o kojima bi Zeljeli razgovarati tokom edukacija licem-u-lice. Polaznici mogu biti pozvani da sa
ostalim polaznicima razmijene slu¢ajeve iz prakse o kojima bi Zeljeli razgovarati.

.+ scenariji, analize slucaja: za analize predmeta treba koristiti slucajeve iz prakse koji uklju¢uju
drustvene poruke, ¢lanke, presude, a na kojima ce se raditi pojedinacno, u parovima ili u malim
grupama (u zavisnosti od njihove sloZenosti), Sto ¢e polaznicima omoguditi da primijene teoriju
koju su vec trebali usvojiti prateci onlajn kurs. Slucajeve treba birati imajuci u vidu pored domaceg
zakonodavstva, i sudsku praksu ESLJP-a (ne ogranicavati se na odluke donesene protiv BiH). Neki
od slu¢ajeva predstavljenih za vrijeme onlajn kursa mogu biti predmet detaljnije analize;

« multimedija: primjere govora mrznje uzete iz drustvenih ili drugih medija moguce je lako vizuelno
predstaviti;

- igranje uloga/obrnute uloge: moze biti narocito efikasno kako bi se polaznicima omogucilo da
osjete teSkoce iskustva koje suimale zrtve zloc¢ina iz mrznje, a koje sistem ¢esto ponovo viktimizuje
kada prijave zlocine;

» simulacija sudenja (moot court): omoguditi polaznicima da razvijaju svoje pravne argumente
i debatne vjestine i pomodi im da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati mogucnost
pozivati se na zastitu ljudskih prava
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Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sa¢injen od pitanja sa vise ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi u€enja postignuti, mozZe se provesti test nakon obuke, u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrsenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom“polozio/
la/nije polozio/la”, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upucivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije polozio/
la” provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjestavaju pojedina¢no, nakon
obuke kada se urucuje certifikat.
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Obuka o zastiti imovine po EKLJP

Trajanje obuke: 1 dan

Preduslovi: Kursevi uz licno prisustvo o Uvodu u EKLJP i principima tumacenja EKLJP-a, kao i HELP kurs
o pravima vlasnistva (procjena trajanja: ukupno 10 sati). Pohadanje kurseva uz licno prisustvo i onlajn
kurseva moze se ocijeniti potvrdom o zavrSenom kursu koju na kraju kursa izdaje HELP, ili certifikatom
koji po zavrSetku kursa uz li¢no prisustvo izdaju Centri za edukaciju sudija i tuzilaca (ne starije od 4
godine). Popis svih HELP kurseva nalazi se na stranici http://help.elearning.ext.coe.int/# Za pristup HELP
platformi potrebna je registracija.

Opsti cilj: omoguditi polaznicima razumijevanje opsega prava vlasnistva i obuciti ih tako da posjeduju
vjestine potrebne za njegovo provodenje u gradanskim i upravnim predmetima.

Posebni ciljevi ucenja:

Upoznavanje sa osnovnim principima razvijenim pomocu sudske prakse ESLJP-a i njihovim obimom
(znanje)

Prepoznavanje vaznosti zastite prava vlasnistva u Sirem sistemu ljudskih prava (vrijednosti/vjestine)
Utvrdivanje uloge pravosudnih stru¢njaka u postivanju ljudskih prava (vrijednosti/stavovi)

Ucenje o nacinima prepoznavanje postivanja i kr$enja standarda prava vlasnistva slijededi i primjenjujuci
test“u Sest koraka”

Teme:

1. Obim prava vlasnistva

a. koncept i karakteristike vlasnistva (tradicionalni koncept vlasnistva, pokretna i nepokretna
imovina, prava in personam, intelektualno vlasnistvo)
b. zastita legitimnih ocekivanja (buduci posjed)

2. Tri pravila iz ¢lana 1. Protokola br. 1

a. pravo na mirno uzivanje vlasnistva,
b. lisenje vlasnistva i
c. kontrola koristenja imovine (zabrane i ograni¢enja zastite vlasnistva)

3. Dopusteno smetanje posjeda

a. opravdavanje smetanja posjeda
b. proporcionalnost smetanja posjeda (test “pravi¢nog balansa”)
¢. proceduralni zahtjevi ¢lana 1. Protokol br. 1

4, Medusobno djelovanje izmedu ¢lana 1. Protokol 1 i drugih ¢lanova EKLJP
5. Obilici reparacije za smetanje posjeda

Rodna perspektiva i nediskriminacija: sve vrijeme trajanja, kus treba odrazavati rodnu dimenziju.
Posebnu paznju treba posvetiti pravima Zena na vlasnistvo kao sredstvo za ekonomsko osnazivanje.

Metodologija:

Edukator treba krenuti od pretpostavke da su polaznici ve¢ imali standardnu prezentaciju/predavanje
o ovom sistemu putem onlajn kursa. Edukacija licem-u-lice sluzi za potrebe omogucavanja diskusije i
razmjene iskustava medu polaznicima, kao i razvijanja vjestina. Zbog navedenog, predavanja trebaju
biti svedena na minimum, te je potrebno primjenjivati dinamicnije metodologije koje zahtijevaju vise
ucesca, kao sto su:
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« anketa: oko 10-7 dana prije obuke moze se napravitianketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursu vezanom za principe tumacenja
EKLJP-a o kojima bi Zeljeli razgovarati tokom edukacija licem u lice;

+ scenariji i analize slucaja: svakoj od gore navedenih tema i aspekata treba pristupati primjenom
kratkih scenarija i analiza slu¢aja, na kojima ce se raditi pojedinacno, u parovimaiili malim grupama
(u zavisnosti od sloZenosti). Potrebno ih je razraditi na osnovu sudske prakse ESLJP-a, imajudi u
vidu domace zakone i eventualne nedostatke, a ne ograni¢avati na odluke donesene protiv BiH);

» simulacija sudenja (moot court): omoguciti polaznicima da razvijaju svoje pravne argumente i
vjestine debate i pomodiim da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati moguénost pozivati
se na zastitu ljudskih prava

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sacinjen od pitanja sa vise ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi u€enja postignuti moZe se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacini izdavanja potvrde/certifikata o zavrSenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom
“polozio/la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upucivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije poloZio/la”
provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjeStavaju pojedinac¢no nakon obuke
kada se urucuje certifikat.
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Obuka o temi migracija i ljudska prava

Trajanje obuke: 1,5 — 2 dana sa simulacijom sudenja

Preduslovi: Pohadanje kursa uz licno prisustvo o principima tumacenja EKLJP-a i HELP kurs o azilu i
ljudskim pravima (procjena trajanja: ukupno 6 sati) i trgovini ljudima i ljudskim pravima (procjena
trajanja: ukupno 11 sati). Pohadanje kurseva uz licno prisustvo i onlajn kurseva moze se ocijeniti
potvrdom o zavrsenom kursu koju na kraju kursa izdaje HELP ili certifikatom koji na kraju kursa koji se
odrzava uz li¢no prisustvo izdaju CEST-ovi (ne starije od 4 godine). Popis svih HELP kurseva nalazi se na
stranici http://help.elearning.ext.coe.int/# Za pristup HELP platformi potrebna je registracija.

Opsti cilj:

Omoguditi polaznicima razumijevanje zajednicke odgovornosti za zastitu ljudskih prava migranata koji
ulaze u zemlju, u sklopu mjesovitih migracionih tokova, $to ukljucuje odrasle i djecu - traZioce azila,
ekonomske migrante, potencijalne Zrtve krijumcarenja i trgovine ljudima.

Posebni ciljevi ucenja:

Ucenje o mjeSovitim migracionim tokovima u BiH i Evropi (znanje)

Odredivanje okvira zastite koju migrantima nudi EKLJP (znanje)

Razlikovanje lisenja slobode od ogranicenja kretanja (znanje)

Utvrdivanje standarda primjenjivih na pritvaranje migranata (vjestine)

Razmatranje primjene alternativnih rjeSenja u odnosu na pritvaranje migranata u pogledu domacih
zakona (vjestine)

Procjena uskladenosti domacih zakona sa standardima EKLJP-a (vjestine)
Navodenje pozitivnih obaveza drzave u pogledu ranjivih migranata (znanje, vjestine)
Razmatranje dimenzija ljudskih prava povratka i repatrijacije (vjestine)

Prepoznavanje vaznosti pristupa usmjerenog na perspektivu Zrtve integrisanog u sudskoj praksi
(vjestine, stavovi/vrijednosti)

Teme

+ Pregled mjesovitih migrantskih tokova i podaci o mjeSovitim migrantskim tokovima u BiH i Evropi
+  Opseg primjene EKLJP-a na strane drzavljane

o ¢lan 1. EKLJP-a (ratione loci)
o legitimna ogranicenja (ratione personae) kao 3to je ¢lan 16. EKLJP-a i ¢lan 1. Protokola br. 7
EKLJP-a)

+ Ranjivi migranti: maloljetnici bez pratnje ili maloljetnici koji putuju sa odraslima, zene i djevojcice
Zrtve rodno zasnovanog nasilja/nasilja u porodici

o pozitivne obaveze identifikacije i zastite
0 pristup postupcima i uslovi za prihvat

+ Trgovina ljudima i EKLJP

o sustinske obaveze sprjec¢avanja nanosenja Stete
o obaveze provodenja efikasnih istraga u slucajevima trgovine ljudima
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« Zabrana grupnog protjerivanja stranaca (¢lan 4. Protokol br. 4 EKLJP)
+ LiSenje slobode u odnosu na ograni¢enje kretanja

0 zatvaranje u tranzitnim zonama
o prihvatni centri

+ Imigracioni pritvor (¢lan 5.1.f)

0 opésti principi
0 ranjive osobe
o proceduralne zastite (¢lan 5.2.)

+ Alternative u odnosu na pritvaranje
« Deportacijaili ekstradicija

o standardi koji se primjenjuju u slu¢ajevima kada deportacija dovodi do situacija iz ¢lana 2.1 3.
u drzavi odredista

premjestanje u tre¢u zemlju

proceduralne zastite

slucajevi povezanim sa nacionalnom sigurnoscu

ekstradicija

pravo na zastitu porodi¢nog zZivota

©O O O OO

+  Privremene mjere iz ¢lana 39.

0 primjenjivost
o dejstvo

Rodna perspektiva i nediskriminacija: tokom svog ukupnog trajanja kurs treba odrazavati rodnu
dimenziju, a narocito pri razmatranju pitanja ranjivih kategorija migranata i Zrtava trgovine. Podaci
predstavljeni na pocetku trebaju biti razvrstani po polovima.

Metodologija:

Edukator treba krenuti od pretpostavke da su polaznici vec¢ imali standardnu prezentaciju/predavanje o
standardima koji vaZe za trazioce azila (izdanje za BiH je iz 2017. godine), kao i slu¢ajeve trgovine ljudima
putem onlajn HELP kurseva. Edukacija licem-u-lice sluzi za potrebe omogucavanja diskusije i razmjene
iskustava medu polaznicima, kao i razvijanja vjestina. Zbog navedenog, predavanja trebaju biti svedena
na minimum, te je potrebno primjenjivati dinami¢nije metodologije koje zahtijevaju vise ucesca, kao
sto su:

-+ anketa: oko 10-7 dana prije obuke moze se napraviti anketa u cilju prikupljanja ulaznih informacija
od polaznika, a vezano za teme predstavljene na HELP kursu odredenom kao preduslov o kojima
bi Zeljeli razgovarati tokom edukacija licem u lice. Polaznici mogu biti pozvani i da sa ostalima
podijele slucajeve iz prakse o kojima bi Zeljeli razgovarati.

- scenariji i analize slu¢aja: svakoj od gore navedenih tema i aspekata treba pristupati primjenom
kratkih scenarija i analiza slu¢aja, na kojima ce se raditi pojedinacno, u parovimaiili malim grupama
(u zavisnosti od sloZzenosti). Potrebno ih je razraditi na osnovu sudske prakse ESLJP-a, imajuci u
vidu domace zakone i eventualne nedostatke, a ne ogranicavati na odluke donesene protiv BiH);

- igre: poput onih u cilju uspostavljanja zajednic¢kih ta¢aka izmedu migranata i polaznika, u
pogledu razloga zbog kojih migranti donose svoje odluke (tj. zdravstvena situacija, nesigurnost,
nepostojanje prava i sloboda...);

+ prepri¢avanje: u cilju naglasavanja dimenzija ljudskih prava u pogledu migracije i migranata,
edukator treba obimno koristiti prepricavanje kako bi se polaznici upoznali sa pricama koje
stoje iza svakog poduhvata koji uklju¢uje migracije, te omogucavanja razumijevanja vaznosti
postupanja sa svakim migrantom pojedina¢no i pomaganja polaznicima da se povezu sa njima,
kao i njihovim zivotima i pricama, prepoznajuci one aspekte koji bi mogli biti od znacaja u procesu
donosenja odluka koje se odnose na migrante.

- igranje uloga/obrnute uloge: moze biti narocito efikasno kako bi se polaznicima omogucilo da
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osjete teskoce kroz koje su prosli migranti od kojih se, ¢ak iako ne posjeduju osnovno poznavanje
jezika, a ulaze u neku drzavu, trazi da postuju pravila sa kojima nisu upoznati, a boje se da ¢e biti
vraceni nazad u zemlju porijekla.

+ simulacija sudenja (moot court): omoguciti polaznicima da razvijaju svoje pravne argumente i
vjestine debate i pomodiim da uvaze misljenje suprotne strane, ¢ime ¢e imati moguénost pozivati
se na zastitu ljudskih prava.

Pokazatelji postizanja ciljeva: da bi se uspostavila polazna osnova, a i za potrebe prikupljanja
informacija o opstem nivou znanja polaznika koje ¢e se koristiti za utvrdivanje potreba za obukom,
potrebno je provesti test prije obuke, sacinjen od pitanja sa vise ponudenih odgovora. Da bi se utvrdilo
da li su ciljevi u¢enja postignuti, moze se provesti test nakon obuke u kojem ¢e se ponoviti pitanja iz
prvog testa.

Nacin izdavanja potvrde/certifikata o zavrsenoj obuci: potrebno je ukljuciti test sa ocjenom“polozio/
la/nije polozio/la’, koji obuhvata najmanje 2-3 otvorena pitanja na koja se odgovora u stavkama
(bulletpoints) ili upucivanjem na opste koncepte i principe. Test sa ocjenom “polozio/la/nije poloZio/la”
provodi se na kraju obuke. O rezultatima testiranja polaznici se obavjeStavaju pojedinac¢no nakon obuke
kada se urucuje certifikat.
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Obuka o evropskim standardima ljudskih prava i vjestinama istrazivanja sudske prakse

Trajanje obuke: 2,5 sati

Preduslovi: osnovno poznavanje rada na racunaru (samo-procjena)

Opsti cilj:

Polaznicima omoguditi razvijanje samopouzdanja i vjestina u istraZivanju evropskih standarda ljudskih
prava i sudske prakse

Posebni ciljevi ucenja:

Upoznavanje polaznika sa raspoloZivim resursima EKLJP-a, sa naglaskom na onima koji su dostupni na
njihovom jeziku (znanje)

Razvijanje prakti¢nih vjestina istrazivanja (vjestine)

Prosirenje broja resursa koji se koriste u svakodnevnom radu (vjestine)
Primjenjivanje vjestina istrazivanja na konkretne slucajeve (vjestine)
Teme:

+ Resursi koji ne pripadaju bazi podataka HUDOC, a koji su dostupni na web stranici ESKLJP-a
(informativni ¢lanci, analize sudske prakse, izvjestaji o istraZivanjima, smjernice o studijama,
informativne napomene o sudskoj praksi, razgovori o Sudu i drugi videosnimci)

+ Baza podataka HUDOC i njene funkcije za istraZivanje (ukljucujuci visestruke filtere)

- Baze podataka osim baze HUDOC ESLJP-a i njihove funkcije

Rodna perspektiva i nediskriminacija: n.p.
Metodologija

. prikazivanje uzivo: polaznici se pozivaju da, ako je moguce, pri pohadanju obuke koriste vlastite
uredaje kako bi izlaganje mogli ponoviti na nacin kako je pokazao edukator;

. analiza slucaja: polaznicima treba predstaviti analizu sluc¢aja koji se bavi nekom kontraverznom
temom. Oni ¢e morati usmjeravati edukatora u prepoznavanju najefikasnijeg istrazivackog
puta za prikupljanje azuriranih informacija o vaze¢em standardu ljudskih prava (prepoznavanje
klju¢nih rijeci, tok istrazivanja....)

Pokazatelji postizanja cilja: ne postoje. Ukoliko svi polaznici koji pohadaju obuku imaju svoje uredaje,

mozZe se organizovati takmicenje bez ocjenjivanja o nacinu istrazivanja neke zadate teme, te istraZivanju
vezanom za odluku o jednoj ili viSe analiza slucaja.
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Vijece Europe je vodeca organizacija za ljudska
prava na kontinentu. Obuhvata 47 drzava,
ukljucujudii sve ¢lanice Europske unije. Sve drzave
¢lanice Vijeca Europe potpisale su Europsku

konvenciju o ljudskim pravima, sporazum ciji je cilj

zastita ljudskih prava, demokratije i vladavine prava.

Europski sud za ljudska prava nadgleda primjenu
Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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