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Sarajevo, 11.06.2024. godine

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove
sastavljenom od sudija, Vukovi¢ Josipa, kao predsjednika vije¢a, Bajrovi¢ Aide i Babi¢
Stankovi¢ Aleksandre, kao Clanova vijeca, te Kova¢ Jasmine, kao zapisnicara, u upravnom
sporu tuzitelja Federalnog pravobranilastva Sarajevo, protiv akta broj: 13-04/2-37-655/20 od
19.11.2020. godine, tuzenog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, u upravnoj stvari koristenja prava na nov¢ana primanja civilne zrtve rata,
odlucujuéi o zahtjevu tuzitelja za vanredno preispitivanje sudske odluke, podnesenom protiv
presude Kantonalnog suda u Sarajevu, broj: 09 0 U 038314 21 U od 27.02.2024. godine, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 11.06.2024. godine, donio je slijedecu:

PRESUDU
Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke se odbija.

Obrazlozenje

Presudom Kantonalnog suda u Sarajevu, broj: 09 0 U 038314 21 U od 27.02.2024.
godine odbijena je, kao neosnovana, tuzba tuzitelja podnesena protiv osporenog rjeSenja
tuzenog, broj: 13-04/2-37-655/20 od 19.11.2020. godine, kojim je, po izjavljenoj zalbi N. M.
protiv prvostepenog rjeSenja Sluzbe za opéu upravu, boracko invalidsku zastitu i socijalnu
zastitu Opcine Ilijas, broj: 03-41-3552-11/04 od 23.03.2020. godine, to prvostepeno rjesenje
poniSteno 1 odlueno da na snazi ostaje ranije pravosnazno rjeSenje Sluzbe za boracko
invalidsku zastitu, socijalnu zastitu i raseljena lica Opcine Ilija§ broj: 03-41-3552-1/04 od
16.01.2007. godine.

Navedenim pravosnaznim prvostepenim rjesenjem od 16.01.2007. godine, priznato je
N. M. pravo na li¢no mjeseno novcano primanje kao civilnoj Zrtvi rata sa 60% invaliditeta,
trajno, a S§to na dan donoSenja ovog rjeSenja iznosi 92,00 KM, kao i1 pravo na ortopedski
dodatak I11/C stepena, trajno, u iznosu od 87,00 KM, od 01.09.2006. godine, te da se ovim
rjeSenjem zamjenjuje ranije rjeSenje broj: 07-534-16 /98 od 03.12.2001. godine.

Navedenim prvostepenim rjeSenjem od 23.03.2020. godine, donesenim po sluzbenoj
duznosti, trajno je prestalo pravo na mjese¢no nov€ano primanje kao civilnoj zrtvi rata sa
60% invaliditeta i pravo na ortopedski dodatak 111/C stepena, N. M., koja je prava koristio na
osnovu pravosnaznog rjeSenja Sluzbe za boracko invalidsku zaStitu, socijalnu zastitu i
raseljena lica Op¢ine Ilijas broj: 03-41-3552-1/04 od 16.01.2007. godine, te ukinuto ovo
pravosnazno rjeSenje od 16.01.2007. godine, s tim da se N. M. i dalje priznaje svojstvo
civilne Zrtve rata, ali bez prava na mjesecno li¢no primanje.

Protiv navedene presude Kantonalnog suda u Sarajevu ovom sudu je podnesen zahtjev
za vanredno preispitivanje sudske odluke od strane Federalnog pravobranilastva Sarajevo,



zbog povrede federalnog materijalnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata 1 zaStite porodice sa djecom i1 zbog povrede federalnog zakona o postupku. U
sadrzaju zahtjeva se ponavljaju navodi iz tuzbe kojim se u sustini istice da je uvidom u
jedinstveni rjegistar utvrdeno da N. M. koristi licnu invalidninu kao ratni vojni invalid po
omogucéeno imenovanom dvostruko koriStenje istog prava, suprotno ¢lanu 7. Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, zbog ¢ega
je postupaju¢i po dopisu Federalnog ministarstva rada i1 socijalne politike od 17.03.2020.
godine prvostepeni organ, s pozivom na ¢lan 7. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata 1 zaStite porodice sa djecom i Clan 260. stav 2. Zakona o upravnom
postupku, po sluzbenoj duznosti, donio pravilno svoje rjesenje broj: 03-41-3552-1/04 od
23.03.2020. godine, kao u njegovom dispozitivu. Pri tome se ukazuje da je pobijanom
presudom, kojom je odbijena tuzba podnesena protiv osporenog rjesenja tuzenog Ministarstva
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo od 19.11.2020. godine,
pogresno primijenjen navedeni materijalni zakon, jer da je isti sud potpuno pogresno tumacio
odredbe ¢lana 7. stav 2. istog materijalnog zakona, na osnovu kojih je pravilno i zakonito
imenovanom navedenim rjeSenjem prvostepenog organa pravilno ukinuto pravo na licnu
invalidninu odnosno pravo na novéana mjesecna primanja kao civilnoj Zrtvi rata, jer prema
odredbama navedenog ¢lana i zakona osoba sa invaliditetom (bilo kao civilna zrtva rata, bilo
kao ratni vojni invalid) ne moze istovremeno koristiti isto pravo po razli¢itim propisima, bez
obzira na vrijeme, naéin, uzrok nastanka invaliditeta i wvrsti, kao i stepenu oStecenja
organizma, buduci da se radi o istom pravu tj. li¢noj invalidnini, a $to je sve prvostepeni sud,
isto kao i tuzeni organ, zanemario. Navodi i da je zakljucak iz pobijane presude da ni u
procesnom smislu nije postojala moguénost preispitivanja od strane prvostepenog organa
pravosnaznog, izvr$nog i kona¢nog prvostepenog rjesenja od 16.01.2007. godine je pogresan
1 neosnovan, jer je odredbom ¢lana 260. stav 2. Zakona o upravnom postupku regulisano da
se konacno (time i pravosnazno i izvr§no) moze ukinuti po pravu nadzora ako je ocigledno
povrijeden materijalni zakon a na koji nacin je pravilno postupio prvostepeni organ i donio
rjesenje od 23.03.2020. godine. Iz navedenih razloga predlaze da se zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke wuvazi, pobijana presuda preinaci tako da se tuZiteljeva tuzba
uvazi i ponisti rjeSenje tuzenog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo od 19.11.2020. godine ili da se predmet vrati Kantonalnom sudu
u Sarajevu na ponovni postupak.

U odgovoru na zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke tuzeni je predlozio da
se isti odbije kao neosnovan, dok na taj zahtjev nije dostavio odgovor N. M. iz I., kao
zainteresovana stranka u predmetnoj stvari.

Nakon $to je ispitao zakonitost pobijane presude u vezi sa navodima iz zahtjeva
tuZitelja za vanredno preispitivanje sudske odluke, u skladu s odredbama ¢lana 45. Zakona o
upravnim sporovima ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 9/05), u granicama zahtjeva 1
povreda propisa navedenih u zahtjevu, ovaj sud je odlucio kao u izreci presude, iz sljede¢ih
razloga:

Iz dokaza u spisu upravnog predmeta i iz obrazlozenja pobijane presude, proizilazi da
je primjenom ¢lana 54. stav 2. i ¢lana 59. Zakona o osnovama socijalne zaStite, zaStite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom doneseno pravosnaznoO rjeSenjee Sluzbe za
boracko invalidsku zastitu, socijalnu zastitu i raseljena lica Op¢ine Ilija§ broj: 03-41-3552-1
/04 od 16.01.2007.godine, kojim je N. M., kao civilnoj zrtvi rata VI grupe sa 60% invaliditeta,
priznato trajno pravo na mjesecno novc¢ano primanje i pravo na ortopedski dodatak I11/C



stepena, u odredenim novCanim iznosima, pocev 0d 01.09.2006. godine, na osnovu
pribavljenog nalaza Ljekarske komisije iz Sarajeva od 27.07.1998. godine (kojim je na
osnovu medicinske dokumentacije i ostalih dokaza utvrdeno da je imenovani ranjen
nagaznom minom dana 07.04.1996. godine nakon demobilizacije uslijed ¢ega je doSlo do
traumatske amputacije lijevog stopala. Dalje proizilazi da je u drugom predmetu, izdat nalaz i
miSljenje Ljekarske komisije za medicinsko vjeStacenje po Zakonu o provodenju kontrole
zakonitosti koriStenja prava iz boracko-invalidske zastite Sarajevo od 24.01.2012. godine
broj:Z-RVI-SA-130/12 od 24.01.2012. godine (kojim je na osnovu medicinske dokumentacije
I neposrednog pregleda imenovanog utvrdeno da je on ranjen u desnu potkoljenicu dana
10.12.1993. godine u mjestu Kundakov Grob, za vrijeme pripadnosti Oruzanim snagama A R
BiH od 15.04.1992. godine do 03. 04.1996. godine - VJ 51729, te da mu je lose srastao
prelom desne potkoljenice sa reduciranim pokretima supinacije, zbog ¢ega se cijeni vojni
invaliditet u visini od 30%), na osnovu kojeg nalaza i mi$ljenja je doneseno rjeSenje
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata broj :
UP-1-03-41-ZKZ-4143/11 od 04.05.2012. godine, po sluzbenoj duznosti i primjenom Zakona
o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti boracko —invalidske zaStite
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 82/09 sa ispravkom u broju 11/10), kojim je ukinuto
konacno rjeSenje Sluzbe za op¢u upravu i boracka pitanja Opéine Ilijas , broj: 02-41-3062/04
od 17.11.2004. godine i rijeseno da se N.M. priznaje svojstvo ratnog vojnog invalida IX grupe
sa 30% vojnog invaliditeta po osnovu ranjavanja zadobijenog za vrijeme vrSenja vojne
duznosti kao pripadnik Oruzanih snaga A R BiH i kao takav ima pravo na li¢nu invalidninu u
mjese¢nom nov¢anom iznosu 0d 49,21 KM kao i ostala prava propisana Zakonom o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica pocev od 04.05.2012. godine. Na osnovu navedenog
stanja stvari, a postupaju¢i po nalogu iz dopisa Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike od 17.03.2020. godine, od strane Sluzbe za opc¢u upravu, boracko invalidsku i
socijalnu zastitu Op¢ine Ilijas po sluzbenoj duznosti doneseno je prvostepeno rjesenje broj:
03-41-3552-11/04 od 23.03.2020. godine, ¢ijim je dispozitivom ukinuto naprijed navedeno
pravosnazno prvostepeno rjesenje broj: 03-41-3552-1/04 od 16.01.2007. godine i odluc¢eno da
N. M., kao civilnoj zrtvi rata VI grupe sa 60% invaliditeta, prestaje pravo na mjesecno
novc¢ano primanje, kao i pravo na ortopedski dodataka III/C stepena, zaklju¢no sa 29.02.2000.
godine, s tim da mu se i dalje priznaje svojstvo civilne zrtve rata ali bez prava po tom
osnovu na mjese¢no licno nov€ano primanje, kao i nov€anog iznosa na ime ortopedskog
dodatka I11/C stepena, te da je ovo novo prvostepeno rjeSenje prema njegovom obrazloZenju
prvostepeni organ donio na osnovu ¢injeni¢nog stanja utvrdenog prema navedenim dokazima
(tj. na osnovu pravosnaznog prvostepenog rjesenja istog organa broj: 03-41-3552-1/04 od
16.01.2007.godine i rjesenja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno
oslobodilackog rata broj: UP-1-03-41-ZKZ-4143/11 od 04.05.2012. godine) kojim N. M.
prestaje pravo po pravosnaznom prvostepenom rjeSenju od 16.01.2007. godine, a primjenom
¢lana 7. stav 2. Zakona o osnovama socijalne zaStite, civilnih Zrtava i zaStite porodica sa
djecom i ¢lana 260. stav 2. Zakona o upravnom postupku, da je protiv navedenog novog
prvostepenog rjeSenja od 23.03.2020. godine N. M. izjavio zalbu tuzenom Ministarstvu za
rad socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, kao drugostepenom
organu, koji je, nakon $to je nasao da je upravni akt prvostepenog organa u svemu pogresan i
nezakonit, donio osporeno rjeSenje od 19.11.2020. godine kojim je poniSteno prvostepeno
rjeSenje Sluzbe za opcéu upravu, boracko invalidsku zastitu i socijalnu zastitu Op¢ine Ilijas,
broj: 03-41-3552-1/04 od 23.03.2020. godine, te odluceno da na snazi ostaje pravosnazno
prvostepeno rjesenje Sluzbe za boracko invalidsku zastitu, socijalnu zastitu 1 raseljena lica
Op¢ine Ilijas broj: 03-41-3552-1/04 od 16.01.2007. godine.



Dalje slijedi da je prvostepeni sud, rjeSavajuci po tuzbi Federalnog pravobranilastva
Sarajevo podnesenoj protiv osporenog rjesenja tuzenog Ministarstvu za rad socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo od 19.11.2020. godine, to rjeSenje OcCijenio
pravilnim i zakonitim i tuziteljevu tuzbu odbio kao neosnovanu. Prvostepeni sud je prema
obrazlozenju pobijane presude prihvatio u svemu obrazlozene razloge tuzenog (za koje
postoje dokazi u spisu upravnog predmeta koji su naprijed navedeni) da je N. M. ranjen dva
puta i da su se ranjavanja desila u razli¢itim vremenskim periodima i u njegovim razli¢itim
statusima, da je prvi put ranjen u svojstvu vojnika a drugi put u svojstvu civila nakon $to je
demobilisan, zbog ¢ega se ne radi 0 jednom ranjavanju na osnovu kojeg imenovani ostvaruje
,,isto pravo®, 0odnosno pravo na licnu invalidninu kao ratni vojni invalid i kao civilna zrtva
rata, kako to tvrdi tuzitelj, vec da se radi o dva ranjavanja koja su se desila u razli¢itim
vremenskim periodima i u razli¢itim statusima N. M., iz kojih ranjavanja proizilaze prava po
potpuno razli¢itim zakonskim osnovima, zbog cega je zaklju¢io da donoSenjem osporenog
rjeSenja tuzenog od 19.11. 2020. godine nije doSlo do krSenja ¢lana 7. stav 2. navedenog
materijalnog zakona ili do prekoracenja granica ovlastenja tuzenog koja su mu data zakonom
kao drugostepenom organu, kako to neosnovano prigovara tuzitelj, a i detaljnom analizom je
isti sud ocijenio da ni ostali navodi tuzitelja po procesnom i materijalnom pravu ne mogu
uticati na drugacije rjeSavanje ove upravne stvari i odlucio kao u izreci pobijane presude.

DonoSenjem pobijane presude prvostepeni sud nije povrijedio federalni zakon ili drugi
federalni propis, niti pravila federalnog zakona o postupku koja su mogla biti od uticaja na
rjeSenje stvari, zbog ¢ega je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke neosnovan.

Naime, odredbom ¢lana 7. stav 2. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 36/99, 54/04,
39/06, 14/09, 45/16 1 40/18), propisano je da pravo utvrdeno ovim zakonom ne moze ostvariti
lice koje isto pravo koristi ili moze koristiti prema drugim propisima.

Prema odredbama ¢lana 54. stav 2. tacka 3. citiranog zakona, propisano je da u
skladu sa stavom 1. ovog €lana status civilne Zrtve rata priznaje se licu kod kojeg je nastupilo
oStecenje organizma od najmanje 60% od eksplozije zaostalog ratnog materijala nakon
zavrSetka rata, dok je odredbama ¢lana 79. i 80. istog zakona regulisano da se utvrdivanje
statusa civilne Zrtve rata sukladno clanu 54. ovog zakona vrZi na osnovu pisanih dokaznih
sredstava, pod kojima se, pored ostalog, smatra medicinska dokumentacija o lijecenju izdana
neposredno nakon nastanka oSte¢enja organizma i da se oStecenje organizma civilne Zrtve rata
utvrduje na temelju nalaz 1 miSljenja ljekarske komisije odredene propisom federalnog
ministra rada i socijalne politike.

Prema svemu tome, jasno proizilazi da je tuZeni u provedenom Zalbenom
drugostepenom upravnom postupku na pouzdan nacin utvrdio da se prema navedenom stanju
stvari u konkretnoj stvari ne moze zakljuéiti da N. M. osoba koju podrazumijeva odredba
Clana 7. stav 2. Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata 1 zaStite
porodice sa djecom, a koje je utvrdenje u svemu prihvatio i prvostepeni sud. Kako utvrdenje
tuzenog proizilazi iz naprijed navedenih dokaza i to: nalaza i misljenje ljekarske komisije
odredene propisom federalnog ministra rada i socijalne politike od 27.07.1998. godine, kojim
je utvrdeno da je imenovani ranjen nagaznom minom dana 07.04.1996. godine, nakon §to je
demobilisan, na Crnorjeckoj visoravni uslijed ¢ega je doslo do traumatske amputacije lijevog
stopala, zbog Cega je ostvario invaliditet 60% 1 ortopedski dodatak III/C trajno), a na osnovu
kojeg nalaza je pravosnaznim rjeSenjem Sluzbe za boracko invalidsku zastitu, socijalnu
zaStitu i raseljena lica Opc¢ine Ilijas broj: 03-41-3552-1/04 od 16.01.2007. godine, N. M., kao



civilnoj Zrtvi rata VI grupe sa 60% invaliditeta, priznato trajno pravo na mjesecno novcano
primanje i pravo na ortopedski dodatak 111/C stepena, u odredenim nov¢anim iznosima, pocev
od 01.09.2006. godine, koja prava su utvrdena u citiranom ¢lanu 54. stav 2. tacka 3., a
vezano za ¢lan 79. i 80. i druge relevantne odredbe Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zzrtava rata i zastite porodice sa djecom, radi ¢ega, suprotno tvrdnjama iz
zahtjeva za vanredno preispitivanje, navedeno pravo koje je imenovani ostvario i Kkoristi po
pravosnaznom rjeSenju iz 2007. godine ne moze ostvariti prema drugim propisima. TO
proizilazi i iz nalaza i miSljenja Ljekarske komisije za medicinsko vjeStatenje po Zakonu o
provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz boracko-invalidske zastite od 24.01.2012.
godine (kojim je na osnovu medicinske dokumentacije i neposrednog pregleda imenovanog
utvrdeno da je on ranjen u desnu potkoljenicu dana 10.12.1993. godine u mjestu Kundakov
Grob, za vrijeme pripadnosti Oruzanim snagama A R BiH od 15.04.1992. godine do 03.
04.1996. godine- VVJ 51729, te da mu je loSe srastao prelom desne potkoljenice sa reduciranim
pokretima supinacije, zbog ¢ega se cijeni vojni invaliditet u visini od 30%), na osnovu kojeg
je nalaza i mi§ljenja u drugom predmetu doneseno rjeSenje Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata broj: UP-1-03-41-ZKZ-4143/11 od
04.05.2012. godine, kojim je N. M. priznato pravo na vojnu invalidninu po osnovu svojstva
ratnog vojnog invalida a na osnovu povrede u desnu potkoljenicu dana 10.12.1993. godine za
vrijeme pripadnosti Oruzanim snagama A R BiH od 15.04.1992. godine do 03. 04.1996.
godine, koje je pravo utvrdeno citiranim Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: od 33/04 do 90/17).

Kada se prema izlozenom ima u vidu da se prema odredbama c¢lana 3. i drugim
relevantnim odredbama citiranog Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
utvrduje samo pravo na vojnu invalidninu po osnovu svojstva ratnog vojnog invalida, a ne i
pravo na mjeseéno novcano primanje po osnovu statusa civilne Zrtve rata utvrdeno citiranim
Zakonom o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, to je ovaj sud nasao da u naprijed izlozenom sluc¢aju N. M. o¢ito nisu bili ispunjeni
uslovi za primjenu citiranih odredbi ¢lana 7. stav 2. Zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (kako je to ve¢ zakljuéio prvostepeni
sud) i stoga ocijenio da je pravilno i zakonito rjeSenje tuzenog a i pobijana presuda
prvostepenog suda, zbog cega Se svi u tom smislu navodi iz zahtjeva za vanredno
preispitivanje sudske odluke ukazuju neosnovanim.

Vezano za ostale navode iz zahtjeva za vanredno preispitivanje treba istaci da je
prvostepeni sud, postupajuci po odredbama ¢lana 34. Zakona o upravnim sporovima, SUProtno
tvrdnjama podnositelja zahtjeva, zakonitost rjeSenja tuzenog organa ispitivao u granicama
zahtjeva iz tuzbe i razlozima tuzbe, te pravilno cijeneci pri tome i sve navode tuzbe. Pored
toga, kako je prvostepeni sud po tuziteljevoj tuzbi pravilno rjesavao isklju¢ivo primjenom
citiranih odredaba Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom, zbog ¢ega su pausalni i ni¢im argumentovani navodi zahtjeva o povredi
tog materijalnog zakona, jer je presuda prvostepenog suda donesena uz pravilnu primjenu
materijalnog prava na osnovu utvrdenog stanja stvari u zalbenom drugostepenom upravnom
postupku, koje je u svemu prihvatio i prvostepeni sud. Nadalje pogresno podnositelj zahtjeva
za vanredno preispitivanje sudske odluke ukazuje na povredu c¢lana 260. stav 2. Zakona o
upravnom postupku, na koji se propis pozvao prvostepeni organ pri donoSenju svog rjeSenja
od 23.03.2020. godine, zanemaruju¢i da samo drugostepeni organ (tuzeni) moze po pravu
nadzora ukinuti kona¢no rjeSenje (261. stav 1. navedenog Zakona o upravnom postupku) zbog
oc¢igledne povrede materijalnoga zakona (¢lana 260. stav 2. istog zakona) i to samo u roku od
jedne godine od dana kada je rjeSenje postalo kona¢no u upravnom postupku (¢lan 261. stav



5. navedenog zakona), pa kako je u ovoj stvari propisani rok od jedne godine ve¢ protekao, to
bi bila iskljuéena moguénost primjene ovog instituta, a posebno od strane prvostepenog
organa kao nenadleznog za postupanje po odnosnom vanrednom pravnom lijeku.

S obzirom na sve naprijed izneseno, ovaj sud je i ostale navode zahtjeva ocijenio
neosnovanim (ve¢ ih je pravilno ocijenio prvostepeni sud kao navode tuzbe), pa je primjenom
¢lana 46. stav 1. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao u izreci ove presude.

Zapisnicar Predsjednik vijeca
Kovac Jasmina, s.r. Vukovi¢ Josip, S.I.



