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Sarajevo, 12.09.2024. godine

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne
sporove sastavlienom od sudija Bajrovi¢ Aide, kao predsjednika vijeca, Babic
Stankovi¢ Aleksandre i Vukovi¢ Josipa, kao ¢lanova vijec¢a, te Hodzi¢ Merhunise kao
zapisnicara, u upravnom sporu tuZitelja JP ,Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar iz
Mostara, Ulica kneza Branimira bb, protiv akta broj : UP-2-01-11-07/23 od 07.02.2024.
godine, tuzenog Komisija za Zalbe na akte Opcinskog vijeca Opcine Sanski Most, u
upravnoj stvari utvrdivanja visine komunalne takse za pruzanje usluga mobilne
telefonije i komunalne takse za koriStenje uredaja za pruZanje kablovske televizije i
bezi¢nog interneta za 2023. godinu, odlu€uju¢i o zahtjevu za vanredno preispitivanje
sudske odluke podnesenom od strane tuZitelja protiv presude Kantonalnog suda u
Bihacu, broj: 01 0 U 019906 24 U od 02.07.2024. godine, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana 12.09.2024. godine, donio je

PRESUDU

Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke se uvazava, presuda
Kantonalnog suda u Bihacu, broj: 01 0 U 019906 24 U od 02.07.2024. godine se
preinaCava i rjeSava :

TuzZba se uvazZava, osporeno rjeSenje tuZzenog Komisije za zalbe na akte
Op¢inskog vijeca Opcine Sanski Most, broj: UP-2-01-11-07/23 od 07.02.2024. godine
i rjeSenje prvostepenog organa Sluzbe za razvoj, poduzetni$tvo i resurse opcine
Sanski Most broj: 02-02-2606/23 od 18.10.2023. godine se poniStavaju i predmet se
vraca prvostepenom organu na ponovno rjeSavanje.

Obrazlozenje

Presudom Kantonalnog suda u Bihacu, broj: 01 0 U 019906 24 U od
02.07.2024. godine, odbijena je, kao neosnovana, tuziteljeva tuzba podnesena protiv
osporenog rjieSenja tuzenog, broj i datum navedeni u uvodu ove presude, kojim je, kao
neosnovana, odbijena njegova zalba izjavljena protiv prvostepenog rieSenja Sluzbe za
razvoj, poduzetnistvo i resurse opéine Sanski Most broj: 02-02-2606/23 od 18.10.2023.
godine. Tim prvostepenim rjeSenjem utvrdena je tuZitelju obaveza pla¢anja komunalne
takse za koriStenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije i komunalne takse
za koriStenje uredaja za pruzanje usluga kablovske televizije i bezZi¢nog interneta na



podruc¢ju Opcine Sanski Most, za 2023. godinu, u ukupnom iznosu od =91.500,00 KM,
te odreden nacin placanja i depozitni raCun na koji ¢e obveznik platiti naknadu.

Blagovremeno podnesenim zahtjevom za vanredno preispitivanje sudske
odluke tuzitelj je osporio zakonitost pobijane presude navodeci da je isti Kantonalni
sud drugacije odlucio u predmetu zasnovanom na istom Cinjeni€énom i pravnom osnovu
koji se odnosio na placanje iste komunalne takse za 2022. godinu $to je suprotno
nacelu zakonitosti i pravne sigurnosti, te osporavajuci primjenu Odluke o komunalnim
taksama. U zahtjevu je istaknuto i da je utvrdenje obaveze placanja predmetne
komunalne takse suprotno Zakonu o principima lokalne samouprave, jer ova vrsta
takse ne predstavlja prihod Opcine, niti su Zakonom utvrdeni kriteriji za odredivanje
njene visine, te da se moraju prihvatiti stanoviSta Ustavnog suda iako predmetna
Odluka nije bila predmet ocjene, pri ¢emu se pozvao na odluke Ustavhog suda
Federacije BiH broj: U-7/17, U-36/16 i U-17/20, uz prijedlog da Vrhovni sud pokrene
postupak ocjene ustavnosti sporne opcinske Odluke. Zbog svega navedenog predlozio
je da se zahtjev uvazi i pobijana presuda preinaci na nacin da se tuzba uvazi.

U odgovoru na zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke tuzeni organ
je predlozio da se isti odbije kao neosnovan.

Ovaj Sud je na osnovu ¢lana 45. Zakona o upravnim sporovima (,Sluzbene
novine FBiH®, broj: 9/05) ispitao zakonitost pobijane presude u granicama zahtjeva i
povreda propisa iz ¢lana 41.stav 2. tog Zakona, pa je odlucio kao u izreci ove presude
iz slijedecih razloga :

|z stanja upravnog spisa i obrazloZenja pobijane presude proizilazi da je
prvostepeni sud poprimio utvrdenim da je prvostepeni organ Sluzba za razvoj,
poduzetniStvo i resurse opcine Sanski Most po sluzbenoj duznosti rieSenjem broj: 02-
02-2606/23 od 18.10.2023. godine tuzitelju utvrdio predmetnu obavezu placanja
komunalne takse za 2023. godinu za koristenje uredaja za pruzanje usluga mobilne
telefonije i komunalne takse za koriStenje uredaja za pruzanje usluga kablovske
televizije i bezi¢nog interneta na podru¢ju Opéine Sanski Most u ukupnom iznosu od
=91.500,00 KM, te da je istim rjeSenjem odreden nacin pla¢anja i depozitni racun na
koji ¢e obveznik platiti naknadu u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. tacka d) i g), clanom 10.
stav 5. i ¢lanom 11. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi za 9
(devet) baznih stanica mobilne telefonije i 1 (jedan) antenski stub; da je protiv
navedenog rjeSenja tuZitelj izjavio Zalbu koja je osporenim rjeSenjem odbijena kao
neosnovana; da je tuzeni cijenio da je prvostepeni organ pravilno postupio kada je
donio rjeSenje kojim je utvrdena obaveza placanja predmetne komunalne takse
primjenom navedenih odredbi Odluke o komunalnim taksama i Tarife komunalnih taksi
Opc¢ine Sanski Most, zbog €ega je osporenim rieSenjem tuziteljevu Zalbu odbio, te da
je prvostepeni sud rjeSavajuci po tuziteljevoj tuzbi, podnesenoj protiv osporenog
rieSenja, tuzbu odbio cijeneéi da su organi uprave pravilno postupili kada su obavezali
tuzitelja da plati predmetnu komunalnu taksu na ime koriStenje uredaja i opreme za
pruzanje usluga mobilne telefonije u skladu sa naprijed navedenim odredbama Odluke
0 komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksa (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sanski
Most“, broj: 3/19, 2/20, 9/21, 14/22 i 1/23).



Imajudi u vidu izloZeno stanje upravnog spisa i obrazloZenje pobijane presude
zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke pokazuje se osnovanim iz slijedecih
razloga :

U predmetnoj upravnoj stvari prvostepenim rjeSenjem Sluzbe za razvoj,
poduzetnistvo i resurse opcine Sanski Most broj: 02-02-2606/23 od 18.10.2023.
godine, kako je ve¢ naprijed navedeno, tuzitelju je utvrdena obaveza placanja
komunalne takse za koriStenje uredaja za pruzanje usluga mobilne telefonije i
komunalne takse za koristenje uredaja za pruzanje usluga kablovske televizije i
bezi¢nog interneta na podruc¢ju Opcine Sanski Most, za 2023. godinu, a u uvodu ovog
rieSenja navedeno je da je isto doneseno na osnovu ¢lana 3. stav 1. tacka d) i g), ¢lana
10. stav 5. i ¢lana 11. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi
(,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sanski Most“, broj: 3/19, 2/20, 9/21, 14/22 i 1/23). lako je
tuzitelj iz ovog upravnog spora u Zalbi izjavljenoj protiv navedenog prvostepenog
rieSenja osporavao mogucnost primjene ove Odluke na iste odredbe pozvao se i tuzeni
organ u obrazloZzenju osporenog rjeSenja kojim je odbijena tuZiteljeva Zalba, a i
Kantonalni sud u pobijanoj presudi navodi iste odredbe navedene Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi (,Sluzbeni glasnik Opcine Sanski Most",
broj: 3/19, 2/20, 9/21, 14/22 i 1/23).

Medutim, odluCuju¢i na ovakav nacin i upravni organi i prvostepeni sud
potpuno su zanemarili da je odredbom ¢lana 22. Odluke o komunalnim taksama i Tarifi
komunalnih taksi (,Sluzbeni glasnik Opcine Sanski Most‘, broj: 14/22) izriCito
propisano da se stupanjem na shagu ove Odluke stavlja van snage Odluka o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sanski Most*,
broj: 3/19), Zaklju¢ak o ispravci greSke u Odluci o komunalnim taksama i Tarifi
komunalnih taksi (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sanski Most“, broj: 2/20) i Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi
(,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sanski Most, broj: 9/21), a §to je i bilo razlog da su
presudama Ustavnog suda FBiH, broj: U-3/23 od 20.09.2023. godine i broj: U-6/23 od
22.11.2023. godine odbaceni zahtjevi Premijera Unsko-sanskog kantona za ocjenu
ustavnosti lana 3. stav 1. tacka b) i ¢lana 19. Tarifa broj 2. stav 1. tacka b) Odluke o
komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi (,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sanski Most",
broj: 3/19, 2/20 i 9/21) - jer navedeni opsti akt viSe nije bio na snazi.

Slijedom navedenog u konkretnom slu€aju ne moze se sa sigurno$c¢u utvrditi
da li je obaveza plaéanja predmetne komunalne takse pravilno utvrdena, jer iz
osporenog rjeSenja tuzenog organa i prvostepenog rjeSenja koje mu je prethodilo
proizilazi da su primijenjene odredbe Odluka koje su stavljene van snage, a o Cemu
prvostepeni sud uopste nije vodio racuna niti je nastalu situaciju na bilo koji nacin
razjasnio, vec je preuranjeno rieSenja upravnih organa ocijenio pravilnim i zakonitim.

Iz navedenih razloga ovaj Sud je cijenio da su pobijana presuda prvostepenog
suda, kao i osporeno rjeSenje tuzenog i rjeSenje prvostepenog organa, doneseni uz
pogresnu primjenu materijalnog prava i povrede pravila postupka koje su od uticaja na
pravilno rjeSenje ove upravne stvari, jer nije na potpun i pravilan nacin primjenom
vazete Odluke o komunalnim taksama i Tarifi komunalnih taksi tuZitelju utvrdena
obaveza placanja predmetne komunalne takse, pa je ovaj Sud na osnovu ¢lana 46.
stav 2. Zakona o upravnim sporovima zahtjev uvaZzio, pobijanu presudu preinacio i
rijeSio kao u izreci presude kako bi prvostepeni organ u ponovnom postupku postupio



u skladu sa primjedbama iz ove presude §to je uslov za pravilno i zakonito rieSavanje
u predmetnoj upravnoj stvari.

Zapisnicar Predsjednik vijeca
Hodzi¢ Merhunisa, s.r. Bajrovi¢ Aida, s.r.



