Broj 3 - Strana 56

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Srijeda, 23. 1. 2019.

Na temelju ¢lanka 14. stavka (2) i ¢lanka 15. stavka (4)
Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 38/16), federalna ministrica financija donosi

PRAVILNIK
O IZMJENAMA PRAVILNIKA O PROVODENJU
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE U
JAVNOM SEKTORU U FEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
U Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/17) prilog 1 - Godi$nje
izvjes¢e o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola i prilog 2 - Konsolidirano izvjes¢e o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola koji ¢ine sastavni dio
Pravilnika, zamjenjuju se novim prilozima 1 i 2 koji se nalaze u
prilogu ovoga Pravilnika i ¢ine njegov sastavni dio.

Clanak 2.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objave
u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Broj 10-02-1-8210/18
09. sije¢nja 2019. godine
Sarajevo

Ministrica
Jelka Milic¢evié, v. r.



PRILOG 1

OBRAZAC GI-FUK - GODISNJE I1ZVJESCE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

NAZIV ORGANIZACIJE

ID BROJ ORGANIZACIJE

SIFRA ORGANIZACIJE

MJESTO | DATUM SACINJAVANJA Gl FUK

IZVJESTAJNO RAZDOBLJE (GODINA)

L OPCI DIO

OPCI PODACI O ORGANIZACIJI

Naziv organizacije

Rukovoditel] organizacije

Iznos proragunaffinancijskog plana za izvjestajnu godinu

Broj telefona organizacije:

E-mail adresa organizacije:

Web stranica organizacije

Ime i prezime koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu (FUK)

Naziv radnog mjesta na kojem se koordinator za FUK nalazi

Broj telefona koordinatora za FUK:

E-mail adresa koordinatora za FUK:
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POSEBNI DIO

UPITNIK O SAMOPROCJENI SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLA

1. KONTROLNO OKRUZENJE

A Integritet i eticke vrijednosti BA;| NE Dodatno obrazlozenje '

1) Jesu li zaposlenici upoznati s Etickim kodeksom za drZzavne
sluzbenike, odnosho s posebnim Kodeksom organizacije?

2) Je |i neka organizacijska jedinica ili neko od zaposlenih u organizaciji
nadlezan za nadzor primjene Eti¢kog kodeksa?

3) Postoje li dodatne interne upute ifili smjernice o standardima
ponaSanja zaposlenika (ku¢ni red i sl.)?

4) Postoje li jasha pravila (interni akti) kojima se definiraju situacije
potencijalnih sukoba interesa i naéin postupanja?

5) Je li intemim aktima predvideno provodenje mjera u sluaju
nepostivanja Etickog kodeksa?

B) Epravljanje ljudskim resursima (profesionalna stru¢nost i DA | NE Dedatno obrazloZenje

om petentnost)

1 Postoje li planovi obuke za zaposlene vezani za obavljanje poslova iz
njihovog djelokruga rada?

2) Vodi li se evidencija obuka po zaposleniku®?
Upucuju li se zaposlenici na obuku vezanu za financijsko upravljanje i

3) kontrolu (ukljuéujuci i obuku iz oblasti strateskog planiranja, pripreme i
izrade proraéuna/financijskog plana, upravijanja rizicima, nabava i
ugovaranja, raéunovodstvenih sustava, nepravilnosti i prijevarai sl.)?

4) Dodjeljuju li se u godisnjim planovima rada po organizacijskim
jedinicama zadaci/aktivhosti po pojedinom zaposleniku?
Je li u organizaciji uspostavljena organizacijska jedinica za ljudske

5) resurse? {ukoliko je odgovor ,NE", u obrazloZenju navesti koja je
organizacijska jedinica u organizaciji hadleZna za upravljanje ljudskim
resursima)

6) Ocjenjuje li se uginak zaposlenih (postizanje kratkorocnih i dugoroénih

cilieva: ispunjavanje standarda ponasanja)?

1 kod potvrdnog odgovora eventualno navesti npr. naziv, broj i datum akta, kod negativhog odgovora kratko obrazloziti ukoliko je potrebno
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7

Da li organizacija osigurava poticajne mjere i nagrade za izuzetan
uéinak zaposlenih?

8)

Da li organizacija provodi korektivhe aktivhosti u sluéaju lodeg uginka
Zaposlenog?

)

Organizacijska struktura, delegiranje ovlastenja i odgovornosti,
sustav izvjeséivanja

DA

NE

Dodatno obrazloZenje

1)

Je li imenovan Koordinator za FUK?

2)

Jesu li jasho definirane nadleZznosti | odgovomosti organizacijskih
jedinica u procesu strategkog planiranja®?

3)

Jesu li jasho definirana ovlastenja i odgovornosti za realizaciju
dogovoerenih ciljeva programa/projekata‘aktivhosti?

4)

Da li u poslovima koordinacije razvoja financijskog upravljanja i
kontrole koordinatoru za FUK pruZa podréku organizacijska jedinica
za financije?

3)

Jesu li zadaci vezani za financijsko upravljanje delegirani od strane
rukovoditelja organizacije zaposlenima? (ukoliko je odgovor DA™, u
obrazloZzenju navesti na koje zaposlene i na koji nacin izvjescuju svoje
nadredene o U¢inku)

6)

Provode li se U organizaciji postupci za razmjenu informacija medu
zaposlenim (od vise razine prema niZoj razini; od niZe razine prema
vigoj razini; komunikacija na istoj razini)?

7)

Imaju li rukovoditelji organizacijskih jedinica ovlastenja za upravijanje
sredstvima koja su im odobrena za realizaciju aktivnosti iz njihove
hadleZnosti?

8)

Jesu li od strane najviSeg rukovodstva organizacije uspostavljene linije
izvjeséivanja o realizaciji ciljeva i izvr&enja proracéuna/fin. plana
(ostvareni ciljevi, utrosena javna sredstva, ostvareni prihodi, stvorene
obvezei sl.)?

9)

Izraduju li organizacijske jedinice izvjedca o realizaciji ciljeva,
programa, projekata?

10)

Imate li interne akte (sporazume, upute, odluke, rjedenja) kojima je
detaljnije uredena medusobna suradnja izmedu prve i druge razine
korisnika (razdjela i glava), odnosho kKorishika koji su U vaSem sastavu
i za koje radite konsolidaciju financijskih planova i financijskih
izviestaja?

‘610T T "€ ‘epaluig

H!'9 A(1DVIdddd INIAON ANHIZNIS

66 eueng - ¢ forg



D) Planiranje, misija i ciljevi DA | NE | Dodatno obrazloienje

1) Odrzavaju li se redovito sastanci najvise razine rukovodstva (sastanci
kolegija)?

2) Raspravlja i se na sastancima najviSe razine upravljanja o strateskim
ciljevima?

3) Raspravlja li se na sastancima najvi$e razine upravljanja o realizaciji
programa/projekata te postignutim rezultatima?

4 Raspravlja i se na sastancima najviSe razine upravljanja o kljuénim
rizicima u poslovanju?

5) Raspravija i se na sastancima najvise razine upravljanja o izvrsenju
proraéunafin. plana?

6) Imate li utvrdenu misiju vage organizacije?

7) Imate li utvrdenu viziju vase organizacije?

8) Imate li utvrdene stratedke ciljeve na razini organizacije?

9) Jesu li strateski ciljevi objavljeni (npr. na web stranici, intranetu i sl.)?

10) Jeste li usvojili strateski plan? (ukoliko je odgovor . DA”, u obrazloZenju
navesti na koje razdoblje?)

11) Postoje li organizacijske jedinice ili osobe koje su iskljuivo odgovorne
Za koordinaciju i razvo] strateskog plana?

12) Jesu li sve organizacijske jedinice ukljuéene u proces strateskog
planiranja?

13) Postoje li posebni propisi Koji reguliraju proces strategkog planiranja?

14) Obuhvaca li strateski plan i financijske projekcije?

15) Je li organizacija u strateSkom planu definirala pokazatelje uéinka?

186) Obavlja li se hadzor nad provodenjem strateskog plana?

17) Imate li utvrdene programe u proradunuffin. planu?

18) Jesu li utvrdeni ciljevi programa?

19) | Jesuli cilievi programa povezani sa strategkim ciljevima?

20) | Imate li usvojene godighje planove rada?

21 Jesu li u godisnjem planu rada definirani ciljevi koje svaka
organizacijska jedinica freba realizirati tijekom godine?

22) Jesu li ciljevi iz godisnjih planova rada povezani | uskladeni sa
strateSkim ciljevima i ciljevima programa?
Jesu li u planskim dokumentima u kojima su navedeni podaci o

23) ciljevima, sadrZani i podaci o procijenjenim financijskim sredstvima

potrebnim za realizaciju utvrdenih ciljieva?
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Imate li utvrdene pokazatelje uspjesnosti kroz koje pratite realizaciju

24) i
utvrdenih ciljeva?

25) Jesfu liu izradu strateskih c_iokumenata uklju€eni i korisnici druge
razine (razina glave u razdjelu)?

2. UPRAVLJANJE RIZICIMA

A) Upravljanje rizicima u organizaciji DA | NE | Dodatno obrazlozenje
Utvrdujete li rizike koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva (strateskih

1) ciljeva, ciljeva programa/projekata/aktivnosti, ciljeva sadrzanih u
godisnjim planovima rada)?

2) Procjenjujete li za utvrdene rizike vierojatnost i utjecaj?

3) Navodite li rizike U pisanoj formi?
Ukoliko je odgovor ,da”, jesu li sadrzani u planskim dokumentima

4) (strateskim dokumentima/planu razvojnih programa/godisnjim
planovima rada)?

9) Ukoliko je odgovor . da” jesu li dokumentirani u registrima rizika?

6) Da li se registar rizika aZurira najmanje jednom godisnje?

7) Je li uspostavljen sustav izvieS¢éivanja 0 najznacajnijim rizicima?

8) Jeste li zaduZili osobu koja €e biti cdgovoma za koordinaciju
upravljanja rizicima u organizaciji?
Jeste li zaduZili osobe po pojedinim organizacijskim jedinicama koje

9) ¢e biti odgovorne za prikupljanje podataka o rizicima i izvjeScivanje o
rizicima?

10) Je li organizacija donijela strategiju upravijanja rizicima?

11) Izvjescuju |i vas korisnici U vadem sastavu U o hajzha&ajnijim rizicima?

B) Procjena rizika od nepravilnosti i prijevara DA | NE | Dodatno obrazlozenje

1) Postoji li organizacijska jedinica ili osoba unutar organizacije kojoj
Zaposleni mogu prijaviti sumniju na nepravilnosti ifili prijevare?

2) Jesu li u organizaciji uspostavljene procedure sprie¢avanja i otkrivanja
nepravilnosti i prijevara?

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI

A) Politike i procedure | DA | NE | Dodatno obrazloZenje
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1)

Imate li pisane interne procedure (pravilnike, upute, instrukcije,
smjernice) koje sukladno zakonskoj regulativi detaljnije ureduju proces
izrade i realizacije strateSkog plana?

2)

Imate li pisane interne procedure (pravilnike, upute, instrukcije,
smjernice) koje sukladno zakonskoj regulativi detaljnije ureduju proces
izrade i izvréenja proratunaffinancijskog plana?

3)

Imate li pisane interne procedure (pravilnike, upute, instrukcije,
smjernice) koje sukladno zakonskoj regulativi detaljnije ureduju proces
evidencije poslovnih dogadaja i transakcija?

4)

Imate li pisane interne procedure (pravilnike, upute. instrukcije,
smjernice) koje sukladno zakonskoj regulativi detaljnije ureduju proces
nabava i ugovaranja?

3)

Imate li pisane interne procedure (pravilnike, upute. instrukcije,
smjernice) koje sukladno zakonskoj regulativi detaljnije ureduju proces
upravljanja imovinom (materijalnom i nematerijalnom)?

6)

Imate li pisane interne procedure (pravilnike, upute, instrukcije,
smjernice) koje sukladno zakonskoj regulativi detaljnije ureduju proces
naplate viastitih prihoda (ukoliko ostvarujete vlastite prinode)?

7)

Imate li pisane interne procedure (pravilnike, upute, instrukcije,
smjernice) koje sukladno zakonskoj regulativi detaljnije ureduju proces
povrata neopravdano utrosenih ili pogresno isplacenih javnih
sredstava?

8)

Ako imate interne procedure da li se one redovno aZuriraju?

9)

Da li pisane interne procedure vezane za izradu i realizaciju strateskih
planova, izradu i realizaciju proracunaffinancijskih planova, nabavu i
ugovaranje, naknadne kontrole i sl., sadrze i upute o nacinu suradnje i
aktivnostima koje se ofekuju od korisnika druge razine?

10)

Imate li informaciju o tome jesu li korishici u vasem sastavu uredili
kontrolne aktivnosti u procesima izrade i realizacije
prora¢unaffinancijskih planova, nabave i ugovaranja, upravljanja
imovinom i sl.?

B)

Dokumentiranje i evidentiranje financijskih i drugih transakcija

DA

NE

Dodatno obrazlozenje

1)

Da li je postupak provodenja prethodnih (ex-ante) kontrola ureden
kroz pisane procedure?

2)

Jesu li kljuéni poslovni procesi, koji zahtijevaju prethodne (ex ante)
kontrolne aktivhosti, a koji se provode U organizacijskim jedinicama
dokumentirani?
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Jesu li jasno definirani postupci, zadaci pojedinih sudionika, ovlastenja

3) i odgovornosti (npr. postoje li interne upute, smjemice, pravilnici,
instrukcije i sl.)?

4) Je li izradena knjiga/mapa Kljuénih poslovnih procesa ?

5) Sacinjavaju li se redovno interna izvjesca za rukovodstvo o izvrsenju
proraéunaffinancijskog plana?

6) Sadinjavaju li se redovno interna izvjesca za rukovodstvo o
raspoloZivim sredstvima?

7) Sacinjavaju li se redovno interna izvjesca za rukovodstvo o
obavezama?

8) Sacinjavaju li se redovno interna izvjesca za rukovodstvo o
potraZivanjima?
Provode li se naknadne kontrole namjenske potrosnje dodijeljenih i

9) isplacenih javnih sredstava (npr. kontrole na licu mjesta za isplacene
grantove, donacije, pomoci, haknade, transferi javnih sredstava
krajnjim korishicima i dr.)?

10) Je li postupak provodenja naknadnih kontrola ureden kroz pisane
procedure?
Je li postupak provodenja naknadnih kontrola namjenske potrosnje

1) isplacenih javnih sredstava dio redovhog poslovanja za to zaduZenih
organizacijskih jedinica u vasoj crganizaciji?
Provode li se naknadne kontrole po potrebi (ad hoc), npr. u slucaju

12) anonimnih prijava o mogucim nepravilnostima u koristenju javnih
sredstava®?

C) Razdvajanje duznosti DA | NE | Dodatne obrazlozenje
Je li osigurana primjena naéela razdvajanja duZnosti, odnosno je li

1) osigurano da ista osoba ne obavlja poslove planiranja, nabava i
ugovaranja, raunovodstvene evidencije, pla¢anja i kontrole?
Je |i osigurana primjena nacela razdvajanja duznosti u IT sustavima

2) kako bi se csiguralo da ista osoba ne vrsi sve faze IT operacija (npr.
instaliranja softvera, programiranje, testiranje. odrzavanje )?

3) Postoji li u organizaciji sustav delegiranja/prijenosa ovlastenja?

D) Zastita resursa/imovine DA | NE | Dodatno obrazloZenje

1) Vodite li evidenciju imovine? (knjiga stalnih sredstava)
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Vrsi li se popisimovine u smislu uskladivanja knjigovodstvenog sa

2) stvarnim stanjem?

3) Da li se vréi izvanredan popis imovine?

4. INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

DA | NE | Dodatno obrazlozenje

1) Jeste li donijeli IT sigurnosne politike, procedure, upute?

2) Je li uspostavljen redovan sustav prac¢enja i analiziranja izvrSavanja
proratunaffinancijskog plana od strane najviSeg rukovodstva?

3) Sudjeluju li sve organizacijske jedinice u pripremi
prora¢unaffinancijskog plana?

4) Dobivaju li organizacijske jedinice informacije o odobrenim sredstvima
za realizaciju programa/projekata/aktivnosti za koje su nadlezne?

5) Omogucava li raéunovodstveni sustav pracenje troskova/prihoda po
programima/projektima/faktivhostima?

6) Omogucava li ratunovodstveni sustav pracenje troskova/prihoda po
organizacijskim jedinicama?

7) Imate li centraliziranu evidenciju svih potpisanih ugovora i ugovorenih
obveza?

8) Ukoliko imate centraliziranu evidenciju svih potpisanih ugovora i
ugovorenih obveza je li ista podrZana informacijskim sustavom?
Sastavlja li se uz propisane financijske izvjestaje i izvjestaj o

9) neizmirenim obvezama po programima/projektima/organizacijskim
jedinicama?

10) Sastavlja li se uz propisane financijske izvjeStaje i izvjedtaj o
ugovorenim, a jos nefakturiranim obvezama?

1) Sastavlja li se uz propisane financijske izvjestaje i izvjesStaj o
ostvarenim rezultatima programa/projekata?

12) Postoji li informati¢ka povezanost s Korisnicima u vasem sastavu
{npr. kroz sustav riznice i sl.)?

Jesu li poslovni sustavi (financije, nabava i ugovaranje, upravljanje

13) imovinom, pracenje kapitalnih projekata, materijalne evidencije,
kadrovii sl.) u dovoljnoj mjer podrzani IT sustavima?

14) Jesu li IT sustavi kKoji podrzavaju odredene procese medusobno
integrirani?

15) Jesu li postavljene kontrole pristupa kako bi sprijecile neovlastene
izmjene u postojeéem softveru?

16) Jesu li postavljene kontrole pristupa kako bi sprijedile gubitak i

razotkrivanje podataka?
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Jesu li postavijene kontrole pristupa kako bi sprijecile vanjske prijetnje

1) (kao $to su virusi)?

18) Jesu li postavijene kontrole pristupa kako bi sprijeéile neovliasteni
fizicki pristup (opremi i instalacijama)?

Postoji li u Vasoj organizaciji Disaster Recovery Plan (IT oprema,

19) back-up podataka) i procedure koje ¢e osigurati da se u sluéaju
heocekivanih dogadaja klju€ne operacije nastavljaju bez prekida, a
klju€ni podaci su zaSticeni?

PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA
DA | NE | Dodatno cbrazlozZenje
Je li od strane najviseg rukovodstva uspostavljen sustav izvjeSéivanja

1) koji im omogucava dobivanje redovnih izvjesca o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola za koji su odgovorni (npr. Gl
FUK, Izjava o fiskalnoj odgovornosti)?

2) Je li uizvjestajnoj godini obavljena unutarnja revizija U organizaciji?

3) Ukoliko je odgovor da”, koliko je preporuka dano u izvjeséu unutarnje
revizije za izvjestajno razdoblje?

4) Ukoliko je odgovor .da”, koliko je preporuka iz izvjeséa unutarnje
revizije za prethodnu godinu realizirano do danas?

5) Prati i se provodenje preporuka unutamije revizije u skladu sa
Zakonom o unutamjoj reviziji {(svakih 6 mjeseci)?

6) Provode li se preporuke unutarnje revizije u skladu s izradenim
planovima aktivnosti za provodenje preporuka?

7 Je li u izvieStajnoj godini cbavljena vanjska/ekstema revizija u
organizaciji?

8) Ukoliko je odgovor .da”, koliko je preporuka dano u izvjescu vanjske
revizije?

9) Ukoliko je odgovor .da”, koliko je preporuka vanjske revizije realizirano
tijekom izvjedtajnog razdoblja?

10) | Prati li se provodenje preporuka vanjske revizije?

11) Provode li se haknadne (ex post) kontrole kroz postupak stalhog
pracenja?

12) | Obavljaju li se haknadne kontrole redovno?

13) Obavljaju li se naknadne kontrole na ad hoc bazi po nalogu

rukovoditelja ovisno o sluéaju?
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14) Jesu li poduzete daljnje aktivnosti na temelju nalaza ad hoc kontrole
Ukoliko imate korisnike u svom sastavu, jeste li uspostavili

15) odgoyargjuég sustave iz_vj eéc’:.i_vanja koiji vam los_iguravaju pra(:gnje
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola kod tih
korisnika (npr. Gl FUK. Izjava o fiskalnoj odgoveornosti)?
KOMENTARI | PRIJEDLOZI

1)

2)

3)

4)

o)
MJERE KO.JE SE PLANIRAJU PODUZETI ZA DALJNJI RAZVOJ FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE PO
COS0O KOMPONENTAMA
Kontrolno okruZenje

1)

2)

3)
Upravljanje rizicima

1)

2)

3)
Kontrolne aktivhosti

1)

2)

3)
Informacije i komunikacije

1)

2)

3)
Pracenje i procjena sustava

1)

2)
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3 |

{potpis koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu)

{potpis rukovoditelja organizacije i pecat)
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PRILOG 2

OBRAZAC KI-FUK — KONSOLIDIRANO 1ZVJESCE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA FINANCIJSKOG G UPRAVLJANJA

| KONTROLA

NAZIV ORGANIZACIJE

ID BROJ ORGANIZACIJE

SIFRA ORGANIZACIJE

MJESTO | DATUM SACINJAVANJA Gl FUK

IZVJESTAJNO RAZDOBLJE (GODINA)

l. OPCI DIO

OPCl PODACI O ORGANIZACHJI

Naziv organizacije

Rukovoditelj organizacije

Godidnji iznos prora¢unalffinancijskog plana za izvjestajnu
godinu

Broj telefona organizacije:

E-mail adresa organizacije:

Web stranica organizacije

Ime i prezime koordinatora za financijsko upravijanje i
kontrolu:

Naziv radnog mjesta ha kojem se koordinator za FUK
nalazi:

Broj telefona koordinatora za FUK:
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E-mail adresa koordinatora za FUK:

ORGANIZACIJE ClJA SE 1ZVJESCA OBJEDINJAVAJU B
KONSOLIDACIJOM

POSEBNI DIO

TABELARNI PREGLED PROVODENJA FUK KROZ PET KOMPONENTI STANDARDA UNUTARNJE KONTROLE

1. -
KONTROLNO OKRUZENJE
A) | INTEGRITET | ETICKE VRIJEDNOSTI DA NE
Kriteriji Braf . % Broj %
organizacija organizacija
1) | Zaposlenici su upoznati sa sadrZzajem Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike,
odnosno posebnog kodeksa organizacije.
2) | Za nadzor postivanja Etickog kodeksa od strane zaposlenih odgovorna je
organizacijska jedinica ili zaposlena osoba u organizaciji.
3) | Organizacija je donijela dodatne interne upute kojima se regulira pona3anje
zaposlenika (kuéni red i sl.)
4) | Organizacija je intemim aktima definirala situacije potencijalnih sukoba interesa i
hacin postupanja u tim sluéajevima.
5) | U slugaju nepostivanja Etickog kodeksa organizacija provodi mjere sukladno

propisima i internim procedurama
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B} | UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA DA NE
Kriteriji Braj. % Broj %
arganizacija arganizacija
1) | U organizaciji se pripremaju planovi obuka.
2) | U organizaciji se vodi evidencija obuka po zaposleniku.
Zaposlenici se obucavaju iz oblasti financijskog upravijanja i kontrole (ukljucujudi i
3) obuke iz oblasti strateskog planiranja, pripreme i izrade proracuna/financijskog plana,
upravljanja rizicima, nabava i ugovaranja, racunovodstvenih sustava, nepravilnosti i
prijevarai sl.).
4) U godidnjim planovima rada po organizacijskim jedinicama zadacifaktivhosti se
dodjeljuju po pojedinom zaposleniku.
5) | Upravijanje ljudskim resursima u organizaciji obavija posebna organizacijska jedinica.
6) | U organizaciji se provodi ocjenjivanje ucinka zaposlenih.
7) | Organizacija osigurava poticajne mjere za izuzetan ucinak zaposlenih.
8) | Organizacija provodi korektivne aktivnosti kod loseg udinka zaposlenih.
¢) ORGANIZACIJSKA STRUKTURA, DELEGIRANJE OVLASTENJA | DA NE
ODGOVORNOSTI, SUSTAV IZVJESCIVANJA
Kriteriji Brol. % Broj %
organizacija organizacija
1) | U organizadiji je imenovan koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu.
2) NadleZnosti i odgovomosti organizacijskih jedinica u procesu strateSkog planiranja
rada su jasno definirane.
3) Ovlastenja i odgovomosti za realizaciju ciljeva programa/projekata/aktivnosti su
jasho definirani.
4) U poslovima koordinacije razvoja financijskog upravljanja i kontrole koordinatoru za
FUK pruza podrsku organizacijska jedinica za financije.
5) Zadaci vezani za FUK delegirani su zaposlenima od strane rukovoditelja
organizacije.
U organizaciji se provode postupci za razmjenu informacija medu zaposlenim (od
6) | viSerazine prema niZoj razini; od niZe razine prema visoj razini; komunikacija na istoj
razini).
7 Rukovoeditelji osnovnih organizacijskih jedinica imaju ovlastenja da upravljaju svojim

proraéunima/financijskim planovima.
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Rukovodstvo je uspostavilo linije izvjeSc¢ivanja o realizaciji cilieva i izvrSenju

8) | proracunaffinancijskog plana (utrosena sredstva po programima, ostvareni prihodi,
stvorene obveze i sl.).

9) Organizacijske jedinice izraduju izvjes¢a o realizaciji ciljeva/programa/projekata iz
svoje nadleZznosti.

10) Postoje interni akti kojima je detaljhije uredena medusobna suradnja izmedu prve |
druge razine Korishika.

D) | PLANIRANJE, MISIJAI CILJEVI DA NE
Kriteriji Broj % Broj %

organizacija arganizacija

1) | Sastanci najviseg rukovodstva/kolegija se odrzavaju redovito.

2) | Na sastancima rukovodstva/kolegija se raspravlja o strateskim ciljevima.

3) Na sastancima rukovodstva/kolegija se raspravlja o realizaciji programa/projekata, te
postignutim rezultatima.

4) | Na sastancima rukovodstva/kolegija se raspravija o Klju€nim rizicima u poslovanju.

5) Nla sastancima rukovodstva/kolegija se raspravlja o izvréenju prora¢unafinancijskog
plana.

6) | Misija organizacije je utvrdena.

7) | Vizija organizacije je utvrdena.

8) | Strateski ciljevi organizacije su utvrdeni.

9) | Strateski ciljevi organizacije su objavljeni (npr. na web stranici, intranetu i sl.)

10) | Strateski planovi rada su usvojeni.

11) U organizaciji postoje organizacijske jedinice ili osobe koje su odgovorne za
koordinaciju i razvoj strateskog plana.

12) | Sve organizacijske jedinice su uklju¢ene u proces strateskog planiranja.

13) | Postoje posebni propisi i procedure koji reguliraju proces strateskog plana.

14) | Stratedki plan obuhvaca i financijske projekcije.

15) | U strateSkom planu definirani su pokazatelji uginka.

16) | Vrsi se nadzor nad provodenjem strateskog plana rada.

17) | U proraéunuffinancijskom planu utvrdeni su programi.

18) | U proraéunuffinancijskom planu utvrdeni su ciljevi programa.

19) | Ciljevi utvrdenih programa su povezani sa strateskim ciljevima.

20) | Godisnji planovi rada su usvojeni.
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21)

U godisnhjem planu rada definirani su ciljevi koje svaka organizacijska jedinica treba
realizirati tijekom godine.

22)

Operativni ciljevi iz godidnjeg plana rada su uskladeni s ciljevima programa i
strateskim ciljevima iz strateSkog plana rada.

23)

U planskim dokumentima u kojima su navedeni podaci o ciljevima, sadrZani su i
podaci o procijenjenim financijskim sredstvima potrebnim za realizaciju utvrdenih
cilieva.

24) | Utvrdeni su pokazatelji uspjesnosti kroz koje se prati realizacija utvrdenih cilieva.
25) | Korisnici druge razine su ukljuZeni u izradu strateskih planova.
2. | UPRAVLJANJE RIZICIMA
A) | UPRAVLJANJE RIZICIMA U ORGANIZACIJI DA NE
w Broj : Broj 2
Kriteri] organizacija % organizacija %
1) | U organizaciji se utvrduju rizici koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva.
2) | Vjerojatnost i utjecaj rizika se progjenjuju.
3) | Rizici se navode u pisanoj formi.
4) | Utvrdeni rizici su sadrZani u planskim dokumentima.
5) | Utwrdeni rizici su dokumentirani u registrima rizika.
6) | Registar rizika se aZurira.
7) | Postoji sustav izvjeséivanja o hajzna&ajhijim rizicima.
8) | ZaduZena je osoba za koordinaciju upravljanja rizicima u organizaciji.
9) Zaduzene su osobe za prikupljanje podataka o rizicima i izvjescivanje o rizicima na
razini organizacijskih jedinica.
10) | Donesena je strategija upravijanja rizicima u organizaciji.
11) | Korishici u sastavu izvieséuju o najznaéajnijim rizicima u poslovanju.
B) | PROCJENA RIZIKA OD NEPRAVILNOSTI | PRIJEVARA DA NE
Kriteriji Bra] % Beo) %
organizacija organizacija
1) Postoji organizacijska jedinica ili osoba unutar organizacije kojoj zaposleni mogu
prijaviti sumnju na nepravilnosti i prijevare u organizaciji.
2) Procedure sprjeavanja i otkrivanja nepravilnosti i prijevara su uspostavijene u

organizaciji.
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3. KONTROLNE AKTIVNOSTI
A) | POLITIKE | PROCEDURE DA NE
Kriteriji Broj % Broj %
organizacija organizacija
1) | Pisane interne procedure postoje za proces izrade i realizacije strateSkog plana.
2) | Pisaneinterne procedure postoje za procesizradei izvr$enja proracunaffinancijskog
plana.
3) | Pisane interne procedure postoje za proces evidencije poslovnih dogadaja i
transakcija.
4) | Pisane interne procedure postoje za proces nabava i ugovaranja.
5) | Pisane interne procedure postoje za proces upravljanja imovinom (materijalnom i
nematerijalnom).
6) | Pisane interne procedure postoje za proces naplate viastitih prihoda.
7) Pisane interne procedure postoje za proces povrata neopravdanc utrosenih ili
pogreéno isplacenih javnih sredstava.
8) | Inteme procedure se redovno aZuriraju.
Pisane unutamje procedure vezane za izradu i realizaciju strateskih planova, izradu
9) i realizaciju prora¢unaffinancijskih planova, nabavu i ugovaranje, naknadne kontrole
i sl., sadrZe i upute o natinu suradnje i aktivhostima koje se oekuju od korisnika
druge razine.
10) Postoje informacije o tome da li korisnici u sastavu provode kljuéne kontrolne
aktivhosti.
B) DOKUMENTIRANJE | EVIDENTIRANJE FINANCIJSKIH | DRUGIH DA NE
TRANSAKCIJA
Kriteriji Broj % Broj %
organizacija organizacija
1) | Postoje pisane procedure za prethodne (ex ante) kontrole.
2) | Kljuéni poslovni procesi su dokumentirani.
3) | Postupci, zadaci pojedinih sudionika, ovlastenja i odgovomosti su jasno definirani.
4) | Izradena je Knjiga/mapa poslovnih procesa.
5) Sadinjavaju se interna izvjesca za rukovodstvo o izvrenju proracunaffinancijskog

plana.
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8) | Safinjavaju se interna izvjeS¢a za rukovodstvo o raspoloZivim sredstvima.
7) | Sadinjavaju se interna izvjes¢a za rukovodstvo o chavezama.
8) | Safinjavaju se interna izvje5¢a za rukovodstvo o potraZivanjima.
9) | Naknadne kontrole namjenske potrosnje se provode.
10) | Pisane procedure za naknadne kontrole postoje.
11) Naknadne kontrole namjenskih sredstava su dio redovitog poslovanja nadleznih
organizacijskih jedinica.
12) Naknadne kontrole namjenskih sredstava se provode i kao povremena (ad hoc)
zaduZenja u slu€aju potrebe.
C) | RAZDVAJANJE DUZNOSTI DA NE
Kriteriji Broj % Broj | o
organizacija organizacija
1) | U organizaciji je osigurana primjena nacela razdvajanja duznosti.
2) U organizaciji je osigurana primjena nacela razdvajanja duznosti u informacijskim
sustavima.
3) | U organizaciji postoji sustav delegiranja/prijenosa ovlastenja.
D) | ZASTITA RESURSA/IMOVINE DA NE
Kriteriji Broj % Broj %
organizacija organizacija
1) | Evidencija imovine se vodi kroz knjigu stalnih sredstava.
2) | Popisimovine se vrsi u smislu uskladivanja knjigovodstvenog sa stvamim stanjem.
3) | Vréi se izvanredan popis imovine.
4. | INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE DA NE
Kriteriji Broj % Broj %
organizacija organizacija
1) Postoje IT sigurnosne politike, procedure ili upute.
2) | Uspostavijen je sustav pracenja i analiziranja izvrsenja proracuna/financijskog plana
od strane najviSeg rukovodstva.
3) | Sve organizacijske jedinice sudjeluju u pripremi proracunaffinancijskog plana.
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4) | Sve organizacijske jedinice dobivaju informacije o odobrenim sredstvima za
realizaciju programa/projekata/aktivhosti za koje su nadlezni.

5) | Radunovodstveni sustav omogucava pracenje po
programima/projektima/aktivhostima.

6) | Rafunovodstveni sustav omogucéava pracenje troskova po organizacijskim
jedinicama.

7) | U organizaciji postoji centralizirana evidencija svih potpisanih ugovora i ugovorenih
obveza.

g) Uspostavljena centralizirana evidencija je podrZana informacijskim sustavom.

9) | Uz propisane financijske izvjestaje sastavlja sei izvjeSce o neizmirenim obavezama
po programima/projektima/organizacijskim jedinicama.

10) Uz propisane financijske izvjeStaje sastavija se i izvjedtaj o ugovorenim, a jos
nefakturiranim obavezama.

11) Uz propisane financijske izvjeStaje sastavljaju se i izvjeS¢a o ostvarenim rezultatima
programa/projekata.

12) | Postoji informaticka povezanost s Korishicima U sastavu.
Poslovni sustavi su u dovoljnoj mjeri podrzani IT sustavima (financije, nabava i

13) | ugovaranje, upravljanje imovinom, pracenje kapitalnih projekata, materijalne
evidencije, kadrovi i sl.).

14) | IT sustavi koji podrzavaju odredene poslovne procese medusobno su integrirani.

15) Postavliene su kontrole pristupa informacijskim sustavima kako bi sprijeile
neoviadtene izmjene u postojecem softveru.

16) Postavljene su kontrole pristupa informacijskim sustavima kako bi sprijecile gubitak
i razotkrivanje podataka.

17) Postavljene kontrole pristupa informacijskim sustavima kako bi sprijecile vanjske
prijetnje (kao Sto su virusi).

18) Postavljene kontrole pristupa informacijskim sustavima kako bi sprijecile neoviasten
fiziCki pristup opremi i instalacijama.

19) | Postoje instrumenti i procedure za oporavak i obhovu u slu¢aju katastrofe.

5. PRACEN.JE | PROCJENA SUSTAVA DA NE
Kriteriji Broj % Broj %

organizacija organizacija
1) Uspostavljen je sustav izviescivanja od strane najviSeg rukovodstva Kkoji im

omogucava dobivanje redovnih izvjes¢a o funkcioniranju sustava financijskog
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upravljanja i kontrola za koji su odgovorni (npr. Gl FUK, lzjava o fiskalnoj
odgovomosti).

2) | Uizvjestajnoj godini obavljene su unutarnje revizije u organizaciji.
3) | Ukupan broj danih preporuka u izvjedéima unutamje revizije.
4) | Ukupan broj realiziranih preporuka iz izvie$éa unutarnje revizije
5) Pracenje realizacije preporuka unutarnje revizije provodi se u skladu sa Zakonom o
unutarnjoj reviziji
6) Realizacija preporuka iz izvjesca unutamje revizije se vrdi u skladu s planovima
aktivnosti za provedbu preporuka.
7) | Uizvjedtajnoj godini je obavljena vanjska revizija.
8) | Ukupan broj preporuka u izvjestaju vanjske revizije.
9) Ukupan broj realiziranih preporuka vanjske revizije.
10) | Pracenje realizacije preporuka vanjske revizije je uspostavijeno.
11) | Naknadne (ex post) kontrole kroz postupak stalnog pracenja su uspostavljene.
12) | Naknadne (ex post) kontrole se obavljaju redovno.
Naknadne (ex post) kontrole se obavljaju izvanredno po nalogu rukovoditelja ovisno
13) .
o slu¢aju.
14) | Poduzete su aktivnosti na temelju nalaza izvanredne kontrole
Kod organizacija koje imaju korishike u svom sastavu, uspostavljeni su odgovarajuci
15) | sustavi izvjescivanja koji osiguravaju pracenje funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola kod tih korisnika (npr. Gl FUK, Izjava o fiskalnoj odgovomosti).
KOMENTARI | PRIJEDLOZI
1)
2)
3)
4)
5)
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MJERE KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI ZA DALJNJI RAZVO.J FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE PO COSO
KOMPONENTAMA

Kontrolno okruzenje

1)

2)

3)

Upravljanje rizicima

1)

2)

3)

Kontrolne aktivnosti

1)

2)

3)

Informacije i komunikacije

1)

2)

3)

Pracenje i procjena sustava

1)

2)

3)

(potpis koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu) (potpis rukovoditelja organizacije i pec¢at)
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