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UvOD

StrateSka vizija bosanskohercegovackog pravosuda je izgradnja pouzdanog i jakog sistema
vladavine prava i razvoj neovisnog, nepristrasnog, stru¢nog i efikasnog pravosudnog sistema koji
predstavlja kljuénu pretpostavku ne samo za pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji,
vec i za razvoj zrele i odrzive demokratije. Preduslov savremenog i uspjesnog druStva je dobro
organizirano, profesionalno vodeno, normativno uredeno, neovisno i nepristrano, ali i odgovorno
pravosude na koga se sa povjerenjem mogu osloniti svi gradani.

Podizanje nivoa javnog povjerenja jedan je od veoma bitnih ciljeva reforme pravosudnog sektora,
a unapredenje mjera za sprecavanje sukoba interesa predstavlja moc¢an instrument za postizanje
ovog cilja, jer bez obzira na to koliko su tuzilacke i sudske odluke pravi¢ne, razmjerne i legalne,
percepcija o njihovoj nepraviénosti ostaje snazna ukoliko postoji sumnja u profesionalno
obavljanje pravosudne funkcije zbog interesne povezanosti sa strankom u sporu.

Sukob interesa se ne definiSe kao korupcija per se, ali slu¢ajevi sukoba interesa mogu dovesti do
koruptivnog ponasSanja. Upravo spreCavanje sukoba izmedu privatnog interesa pojedinca koji
obavlja javnu funkciju i interesa same javne sluzbe predstavlja jedan od kljuénih preventivnih
mehanizama za nastanak korupcije unutar javne sluzbe, ukljuujuci i pravosude.

SpreCavanje sukoba interesa u obavljanju javnih duznosti u Bosni i Hercegovini regulisano je
Zakonom o sukobu interesa u institucijama BiH, Zakonom o spre€avanju sukoba interesa u
organima vlasti Republike Srpske, Zakonom o spreavanju sukoba interesa u organima vlasti
Federacije BiH i Zakonom o spre€avanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta BiH.
Navedeni zakoni ne odnose se na nosioce pravosudnih funkcija. Spre¢avanje sukoba interesa u
bosanskohercegovackom pravosudu djelimi¢no je uredeno Zakonom o Visokom sudskom i
tuzilatkom vijeéu BiH, etickim sudackim i tuzilaCkim kodeksima, te procesnim zakonima i
zakonima o sudovima.

Sukob interesa je nemoguce sprijeCiti jednostavnom zabranom privatnog interesa nosilaca
pravosudne funkcije nego je potrebno, s jedne strane uspostaviti propise i provodljive standarde
ponasanja, te sistem nadzora koji bi osigurao poStivanje propisa, a s druge strane, nosioci
pravosudnih funkcija moraju na sebe preuzeti odgovornost za identifikovanje i izbjegavanje
sukoba interesa. Sukob interesa mora biti shva¢en kao oCekivana situacija kojom se moze i
mora upravljati, a to podrazumijeva pravovremeno prepoznavanje rizika koji u sebi nosi
istovremena prisutnost javnih i privatnih interesa, Ciji ishod moze biti zloupotreba funkcije i
nezakonito ili neCasno pribavljanje privatnih koristi za nosioca pravosudne funkcije ili bliske
osobe.

Jacanje individualne odgovornosti i organizacione kulture koja ne toleriSe sukob interesa spadaju
u osnovna nacela politika za spreavanje sukoba interesa. U ovom smislu od neprocjenjive je
vaznosti podstaci sve nosioce pravosudnih funkcija da preuzmu odgovornost za svoje djelovanje
kao i za dojam koji njihovo djelovanje stvara o pravosudu u cjelini. Od nosilaca pravosudne
funkcije se oCekuje da se ponaSaju sa najviSim stepenom integriteta, te daju pozitivan primjer
ponaSanja za druge javne sluzbenike i javnost.

Nosioci pravosudne funkcije na sebe trebaju preuzeti obavezu i odgovornost za prepoznavanje
pojedinacnih slu¢ajeva sukoba interesa, kao i rjeSavanja slu€ajeva u korist javnog interesa u
situaciji kada dode do sukoba privatnog sa javnim interesom. Od nosilaca pravosudne funkcije,




kao lica koja su izloZena stalnom sudu javnosti, se oCekuje da svojevoljno prihvate odredena
licna ograniCenja i da se u koriStenju svojih prava uvijek ponaSaju u skladu sa dignitetom
pravosudne funkcije i principom nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda. Pri ovome, potrebno je
narocito voditi raéuna o izgradnji povjerenja javnosti u pravosudne institucije, $to podrazumijeva
poklanjanje posebne paznje ne samo rizicima od korupcije, nego isto tako i rizicima koje u sebi
nose situacije stvarnog, potencijalnog i pretpostavljenog sukoba interesa.




MEDUNARODNI STANDARDI | DEFINICIJE SUKOBA
INTERESA

Smjernice OECD-a za upravljanje sukobom interesa u javnhom sektoru! definiSu sukob
interesa kao ,sukob izmedu javne duznosti i privatnog interesa javnog funkcionera, gdje interes
funkcionera u privatnom svojstvu moZe neprimjereno uticati na obavljanje njegove sluzbene
duznosti i obaveza“. Definisan na ovaj nacin, sukob interesa ima znacenje stvarnog ili aktuelnog
sukoba interesa. Za razumijevanje pojma stvarnog sukoba interesa vazno je naglasiti da,
¢injenica da li je ustanovljeni sukob interesa prouzrokovao neprimjereno ponaSanje ili ne, nije
bitna. Ono Sto je vazno jeste da situacija sukoba interesa postoji, da je potrebno pravilno je
identifikovati i sankcionisati.

Pojam prividnog ili pojavnog sukoba interesa definisan je kao situacija ,u kojoj se €ini da bi
privatni interesi javnog funkcionera mogli negativno uticati na obavljanje njegovih duznosti“, ali to
zapravo nije slu€aj, ve¢ se samo doima da bi mogla postojati situacija sukoba interesa.
Prepoznavanje ovog oblika sukoba interesa, njegovo utvrdivanje i regulisanje je takoder veoma
vazno jer se prividni sukoba interesa uvijek mozZe pretvoriti u stvarni sukob interesa ili u
zloupotrebu poloZaja.

Tredi oblik sukoba interesa je potencijalni sukob interesa koji ,nastaje kada javni funkcioner ima
privatne interese koji su takve prirode da bi sukob interesa nastao ukoliko bi doSlo do njegovog
uklju€ivanja u izvrSavanje odredenih (ij. konfliktnih) zvani¢nih odgovornosti u buduénosti“. Jasno
je da u ovakvim situacijama nema stvarnog sukoba interesa, medutim, sigurno je da ¢e se sukob
interesa, ukoliko navedena osoba postane nosilac predmetne javne funkcije, pretvoriti iz
potencijalnog u stvarni sukob interesa. Ovaj je oblik sukoba interesa takoder izuzetno vazan,
obzirom na osobe od kojih se o€ekuje preuzimanje odredenog javnog polozaja, a koji bi doSao u
sukob s postojeéim funkcijama privatne prirode. U takvoj situaciji propisima bi bilo nuzno
predvidjeti odricanje jedne od dvije funkcije.

Sprec€avanje sukoba interesa, u skladu sa Smjernicama OECD-a, podrazumijeva:

= dajavni interes mora uvijek biti na prvom mjestu;

= da se odluke moraju donositi na transparentan nacin, Sto podrazumijeva objektivne
kontrole, odnosno uspostavljanje sistema za izjaSnjavanje o interesu i postojanju sukoba
interesa;

= da suindividualna odgovornost i liéni primjer od izuzetnog znacaja;
= da je potrebno raditi na izgradnji organizacione kulture koja ne toleriSe sukob interesa.

Smijernice preporucuju da bi se politika sukoba interesa trebala regulisati zakonima i kodeksima
‘kao primarnim izvorima“, te da je poseban naglasak potrebno staviti na podrucja koja su
osjetljiva na korupciju poput “pokroviteljstava iz privatnoga sektora, privatizacije i deregulacijskih
programa, odnosa NVO, politicke aktivnosti, javno-privatnih partnerstava i razmjene zaposlenika
medu sektorima”.

1 Smjernice OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) za upravljanje sukobom interesa u javnom sektoru
www.oecd.org/countries/.../49106053.pdf




Smijernice naglaSavaju vaznost sluzbene izjave i registrovanja interesa javnih funkcionera u
trenutku imenovanja, kao i u redovitim vremenskim razmacima te kad god se navedeni interesi
promjene. lako ne navode da bi bilo nuzno objavljivanje ovih izjava, podvlae da transparentna
politika sukoba interesa pomaze u stjecanju povjerenja u javnosti. Pored toga, odgovornost
pruzanja informacija o privatnim interesima trebala bi pocivati na ljudima na koje je usmjereno
oko javnosti, a stoga Sto oni moraju preuzeti odgovornost za svoje ponasanje u obavljanju javne
sluzbe. Ovo se obic¢no provodi pomocu pisane izjave zasnovane na uredenome postupku nakon
kojega bi trebale uslijediti odgovarajuce sankcije (ukljuCuju¢i kaznene) za davanje netacnih
podataka.

Smijernice posebno naglaSavaju vaznost sankcionisanja dokazane situacije sukoba interesa.
Sankcije se mogu kretati od odricanja ili likvidacije interesa od strane javnog funkcionera,
njegovog povlacenja iz sudjelovanja u kompromitiranom procesu odlucivanja, ograni¢avanja
pristupa odredenim informacijama, premjestanja na duznosti koja se ne nalazi u sukobu interesa,
preinacenja duznosti i odgovornosti do ostavke javnog funkcionera. Jasno je da nakon takvih
sankcija mogu uslijediti i odgovaraju¢e krivicne sankcije te poniStavanje svih odluka koje su
donesene za vrijeme dokazanog sukoba interesa.

Smijernice istiCu da bi politika sukoba interesa trebala razviti u€inkovite unutrasnje i vanjske
kontrole te da bi svaka javna institucija trebala podnositi godiSnje izvjeStaje o procjeni sukoba
interesa, koja bi trebala izvijestiti javnost o slu€ajevima sukoba interesa, rjeSenjima i preduzetim
sankcijama, kao i o unutrasnjim politikama institucije, itd.

Smijernice podcrtavaju izuzetnu vaznost da svaka politika sukoba interesa predvidi mehanizam
podnoSenja prijave, te zastitu podnositelja prijave od svih oblika pravne i ostale odmazde.

U Preporukama zemljama ¢lanicama EU o pravilima ponaSanja u javnim sluzbama, Vijece
ministara definiSe sukob interesa? kao situaciju u kojoj javni funkcioner ima neki privatni interes
koji je takve prirode da utiCe, ili postoji pretpostavka da utiCe, na nezavisno i objektivno
obavljanje njenih tj. njegovih sluzbenih duznosti. Privatni interes se definiSe kao “bilo kakva
korist”, §to znaci da obuhvata prenosive (nasljedne) ili materijalne i neprenosive ili nematerijalne
prednosti. Preporuka navodi da neprenosivi sukobi interesa prouzrokuju sliche negativne
posljedice za izvrSavanje javnih interesa te ih je stoga potrebno i regulisati kao takve.

Mada preporuke ne definiSu pojmove koji se koriste kako bi se opisao spektar osoba koje bi
trebale podlijegati propisima o sukobima interesa, pretpostavlja se da porodica obuhvata
srodnike prvog stupnja, poput: roditelja, supruznika i djece; bliski srodnici opisuju krvnu rodbinu
tazbinske veze do Cetvrtog stepena; osobe i organizacije od poslovne ili politicke vaznosti
odnose se na politicare, poslovne saradnike, preduzeca, neprofitne subjekte, sindikate, politiCke
stranke, stru¢ne organizacije, itd. Evidentno je da su porodi¢ne, prijateljske, poslovne i politicke
veze vrlo jake i mogu navesti javnog funkcionera da prekrSi svoje javne duznosti. Takve snazne
veze trebale bi stoga biti obuhvacene propisima kojima je cilj sprijeciti i suzbiti sukobe interesa.

VijeCe Evrope nadalje preporucuje da bi svaki javni funkcioner morao objaviti postojanje sukoba
interesa. Iz navedenog razloga mjerama bi trebalo predvidjeti sistem objavljivanja sukoba
interesa prilikom stupanja na duznost, kao i u redovnim izvjestajima u odredenim vremenskim
intervalima, odnosno uvijek kada dode do promjene u prirodi i obimu privatnih interesa.

2 preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama ¢lanicama br. R (2000) 10 o pravilima pona$anja javnih sluzbenika. Clan 13. -
sukob interesa




Pored sistema objavljivanja privatnih interesa, u skladu sa preporukom Vije¢a Evrope trebalo bi
svakako predvidjeti i sistem objavljivanja i odobravanja obavljanja dodatnih pozicija koje bi mogle
doci u sukob s javnim poloZzajem. Pri ovome treba voditi raCuna da Cesto postoji vrlo velika
vjerovatnost da su privatne pozicije koje je funkcioner stekao rezultat prethodnog imenovanja na
javnu duznost. Preporukom se, u ovom pogledu, predvida da bi se ,u skladu sa zakonskim
odredbama, od javnog funkcionera trebalo zahtijevati da izvijesti i zatrazi odobrenje svoga
poslodavca, koji ga je postavio u javnu sluzbu, za obavljanje odredene djelatnosti, bilo naplatne
ili besplatne, ili prihvatanje odredenih polozaja ili funkcija izvan svoga zaposlenja u svojstvu
javnog sluzbenika.

Nadalje, Vije¢e Evrope preporucuje da bi se svaki sukob interesa kojega je obznanio kandidat za
javnu sluzbu ili za novo radno mjesto u javnoj sluzbi trebao rijesiti prije imenovanja.

Obzirom da je javni funkcioner najéesSce jedina osoba koja zna za postojanje sukoba interesa, on
ima obavezu da:

= bude na oprezu i primijeti svaki stvarni ili potencijalni sukob interesa;
= preduzme korake kako bi se takav sukob izbjegao;
= obavijesti svog nadredenog o sukobu interesa i to ¢im ga bude svjestan;

= postupi u skladu sa bilo kakvom kona¢nom odlukom o povla€enju iz takve situacije ili se
odrekne koristi koja u toj situaciji izaziva sukob interesa.

U skladu sa preporukama, nosilac javne funkcije ne smije koristiti svoju funkciju za bilo koje
djelovanje ili propustanje, kao ni uticaj na druge da djeluju ili propuste djelovanje, u cilju sticanja
licne ili finansijske koristi za sebe ili, ¢lana svoga domacinstva, Clana svoje uze porodice
(bracnog ili vanbracnog partnera i njegovu uzu porodicu), svoga duznika ili kreditora, nevladinu
organizaciju, udruzenje ili religijsku zajednicu sa kojom je povezan nosilac javne funkcije ili
njegov bracni drug ili ¢lan porodice.

Nosilac javne funkcije nikada ne smije dati prednost svom li€nom interesu ili interesu lica sa
kojima je povezan nad javnim interesom. Generalno pravilo je da sukob interesa postoji ukoliko
se moze steci utisak da nosilac javne funkcije moze dati povlasteni polozaj nekom licu.

Nosilac javne funkcije ne smije imati nikakav interes, finansijski ili drugi, direktni ili indirektni, ili
biti uklju¢en u poslove, zaposljavanje, transakcije ili profesionalne aktivnosti kao ni prihvatanje
bilo kakvih obaveza, koje se nalaze u sukobu sa izvrSavanjem njegove javne duzZnosti.

Nije rijedak slu¢aj da se nosioci javne funkcije nadu u sukobu interesa. SpreCavanje i
izbjegavanje situacija koje dovode do sukoba interesa nije primarno rjeSenje ovog problema i
Cesto nije ni moguce. Medutim vazno je da nosilac javne funkcije bude sposoban upravljati
sukobom interesa poSteno i odgovorno, Sto ukljuCuje, objelodanjivanje postojanja sukoba
interesa i izbjegavanje postupanja u svim stvarima gdje sukob interesa postoji, bez obzira koliko
je nosilac javne funkcije siguran u svoju nepristrasnost. Ono Sto je bitno nije samo nepristrasno
djelovanje nego dojam koji se moze steci o postojanju pristrasnosti.




OSNOVNA POLAZISTA ZA DONOSENJE
SMJERNICA O SPRECAVANJU SUKOBA INTERESA
U PRAVOSUDU

Polazeé¢i od zakonom propisanih nadleznosti Visokog sudskog i tuzilatkog vijeCa Bosne i
Hercegovine da kao ,...nezavisni i samostalni organ ima zadatak da osigura nezavisno,
nepristrasno i profesionalno pravosude,...”;

Imajuéi u vidu da iz medunarodno priznatih standarda, ugradenih u relevantne dokumente kao
Sto su Osnovni principi Ujedinjenih nacija o nezavisnosti sudstva, Evropska povelja o zakonu za
sudije, preporuke Komiteta ministara Vije¢a Evrope, Bangalorski principi sudijskog pona$anja iz
2002. godine, proizilazi da nezavisnost pravosuda nije privilegija nosilaca pravosudne funkcije
ve¢ je garancija poStivanja ljudskih prava i sloboda svake osobe - Sto jaCa povjerenje u
pravosudni sistem;

IstiCuci da Evropska povelja o zakonu za sudije posebno naglaSava da je ,povjerenje javnosti u
pravosudni sistem i moralni autoritet i integritet sudstva od najvece vaznosti u modernom
demokratskom drustvu®;

Podsjec¢ajuci da Preporuka cM/Rec (2010)12 Vije¢a ministara drzavama ¢lanicama o sudijama:
nezavisnost, efikasnost i odgovornost, navodi da se sudije u svojim aktivnostima trebaju
rukovoditi etickim nacelima profesionalnog ponasanja te da ta nacela ukljuCuju ne samo
....0baveze koje se mogu sankcionisati disciplinskim mjerama, vec pruZaju smjernice sudijama o
tome kako da se ponasaju...”.

Cijeneci da Bangalorski principi sudijskog ponasanja isticu da su integritet, primjereno ponasanje
i dignitet neophodni za pravilno obavljanje sudijske funkcije, a u svrhu reafirmisanja povjerenja u
integritet cjelokupnog pravosudnog sistema i zadovoljenja pravila da “Pravda ne mora samo biti
zadovoljena vec¢ mora biti oCigledno da je pravda zadovoljena”,

Polazec¢i od obaveze istaknute Evropskom poveljom o zakonu za sudije da ,...primarna
odgovornost za uspostavljanje i odrzavanje visokih standarda sudijskog ponaSanja lezi na
pravosudu svake od zemalja”,

Smatrajuci da je izbjegavanje situacija u kojima postoji ili moze postojati sukob interesa, ili
situacija u kojoj tre¢im licima moze izgledati da postoji sukob interesa, jedna od najvaznijih
obaveza nosilaca pravosudne funkcije, koja obezbjeduje visoke etiCke standarde i time integritet i
nezavisnost pravosuda;

IstiCuci princip sadrzan, izmedu ostalog, u Bangalorskim principima sudijskog ponaSanja da ,kao
lice izlozeno stalnom sudu javnosti, sudija mora prihvatiti neka licna ograniCenja koja obicni
gradani mogu smatrati oteZavajucim, i to treba da uradi slobodno i svojevoljno®;

Podsjecajuci na jedan od zaklju¢aka Evropske komisije nakon odrzanog TAIEX seminara na temu
~Sukob interesa u pravosudu“ odrZzanog 2015. godine u okviru Strukturiranog dijaloga o
pravosudu i drugim pitanjima vladavine prava izmedu EU i BiH, kojim se poziva Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH da, dok se ... ¢eka na moguce zakonodavne pomake,..., osmisli, niz
smjernica i principa u pogledu integriteta pravosuda i prateCe mehanizme nadzora;...”,




Uzimajuéi u obzir preporuke iz IV kruga evaluacije Grupe zemalja za borbu protiv korupcije
(GRECO), kojima se Bosni i Hercegovini ,preporucuje...razvijanje pravila i kontrolnih mehanizama
kojima bi se spreCavao sukob interesa nosilaca pravosudnih funkcija“;

Polazeci od obaveza utvrdenih StrateSkim planom Visokog sudskog i tuzilaCkog vije¢a BiH za
period od 2014. — 2018. koji predvida da se Pravilnik o sukobu interesa ¢lanova Visokog sudskog
i tuzilackog vije¢a BiH proSiri na cijelu pravosudnu zajednicu;

Opredjeljujuc¢i se za obezbjedenje uslova za primjenu najviSih standarda etiCkog ponasanja,
jaCanje integriteta i reafirmisanje povjerenja javnosti u pravosudni sistem, koji ¢e doprinijeti
jaCanju vladavine prava, a koje obavezuje sve nosioce pravosudne funkcije, Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH donosi:




SMJERNICE ZA SPRECAVANJE SUKOBA
INTERESA U PRAVOSUDU

Smijernice za spreCavanje sukoba interesa u pravosudu BiH (u daljem tekstu: Smijernice)
predstavljaju niz preporuka i mjera koje bi nosiocima pravosudnih funkcija trebale posluziti za
shvatanje sukoba interesa i prepoznavanje rizika koji nosi istovremeno postojanje javnih i
privatnih interesa po obavljanje njihovih duznosti i koji mogu dovesti do zloupotrebe polozaja ili
nezakonitog pribavljanja koristi za sebe i/ili za interesno povezane osobe. Smjernicama se
takoder Zeli potaCi razvoj svijesti i odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija za ispravno
postupanje u situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa kako stvarnog tako i
perceptivnog.

Sukob interesa moze kreirati situaciju u kojoj se nosilac pravosudne funkcije moze naci u poziciji
kr8enja vazecih propisa, te zbog toga biti disciplinski sankcionisan. Radi ilustracije koliko su blizu
situacija sukoba interesa i pocinjenja disciplinskog prekrsaja, citirani su relevantni ¢lanovi Zakona
o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH (u daljem tekstu: Zakon o VSTV-u) koji se odnose
na disciplinsku odgovornost nosilaca pravosudne funkcije.

Smijernicama su obuhvacene sljedece oblasti:

a. Nespojivost i dodatne aktivnosti nosilaca pravosudnih institucija

b. lzvjeStavanje o imovini, prihodima, obavezama i interesima
c. Primanje poklona i drugih koristi
d. Kontakti sa tre¢im licima i zloupotreba povijerljivih informacija

e. Nepotizam

f. Edukacija i razvoj svijesti o spreCavanju sukoba interesa u pravosudu

Navedene oblasti su identificirane kao grupe razli€itih potencijalnih izvora sukoba interesa, a
rieSenja se baziraju na vazecCim propisima i postojecem institucionalnom okviru, kao i
medunarodnim standardima. Nosiocima pravosudnih funkcija se daju jasne upute o postupanju u
prilikama koje zahtijevaju procjenu rizika od sukoba interesa i donoSenje pravilnih odluka, dok se
nadleznim institucijama i rukovodiocima preporu€uje poduzimanje neophodnih mjera za
podizanje svijesti nosilaca pravosudnih funkcija o nuznosti spre€avanja sukoba interesa.




A. NESPOJIVOST | DODATNE AKTIVNOSTI NOSILACA PRAVOSUDNIH
FUNKCIJA

Vazeci propisi

ZAKON O VISOKOM SUDSKOM I TUZILACKOM VIJECU BIH
Clan 17. Nadleznost

Vijece ima sljedece nadleznosti: ...

(11) odlucuje o pitanjima nespojivosti drugih duznosti koje sudije i tuZioci obavijaju sa duznostima sudija i
tuzilaca; ....

Clan 56. i Clan 57. Disciplinski prekrsaiji sudija/tuzilaca

Disciplinski prekrsaji sudija/tuzilaca su: ...
7. propustanje da trazi svoje izuzece od postupanja po predmetima kada postoji sukob interesa;...
16. upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa duznostima sudije/tuzioca;...

Clan 82. Opda zabrana vrSenja nespojivih duznosti

(1) Sudija ili tuZilac ne smije obavljati bilo kakvu duznost koja je nespojiva s njegovom duznosti ili duznost za koju
se moze smatrati da ometa ispravno i nepristrasno vrSenje duznosti sudije ili tuzioca, ili koja moze imati
negativan utjecaj na nezavisnost ili ugled sudijske ili tuZilacke duznosti, dovesti u sumnju njegovu sposobnost da
postupa nepristrasno ili Stetiti ugledu sudijske ili tuzilacke duznosti.

(2) Sudija ili tuzilac ne smije biti ¢lan niti obavijati bilo kakvu duzZnost u organima politickih partija, odnosno
udruzenjima ili fondacijama povezanim s politickim partijama i uzdrzavat ¢e se od sudjelovanja u aktivnostima
politickih partija koje imaju javni karakter.

(3) Sudija ili tuzilac ne smije biti ¢lan bilo kakve organizacije koja vrsi diskriminaciju na osnovu rase, boje, spola,
spolne opredijeljenosti, vjerske pripadnosti ili etniCkog porijekla ili nacionalne pripadnosti, niti smije ugovoriti
koriStenje objekata koji pripadaju takvim organizacijama, i mora istupiti iz takvih organizacija odmah nakon Sto
sazna za takvo njihovo postupanje.

Clan 83. Zabrana vrsenja javnih duZnosti, duZnosti iz pravne oblasti i drugih duznosti

(1) Sudija ili tuzilac ne smije vrSiti bilo kakvu drugu javnu duznost koja je nespojiva s vrsenjem sudijske odnosno
tuZilacke duznosti, osim ako zakonom nije drugacije propisano.

(2) Sudija ili tuzilac ne smije biti advokat, notar niti obavljati druge poslove koji se obavljaju uz naplatu, a koji su
nespojivi s vrSenjem duznosti sudije ili tuzioca, osim ako zakonom nije drugacije propisano. Izuzetno, sudija ili
tuZilac mogu biti uklju¢eni u akademske, nastavne ili slicne aktivnosti u svrhu educiranja javnosti i mogu biti za
njih nagradeni.

(3) Sudija ili tuzilac ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog odbora javnih ili privatnih preduzeca, ili drugih
pravnih osoba.

(4) Sudija ili tuzilac ne smije obavljati bilo kakve druge duznosti koje mogu ometati vrSenje duznosti sudije ili
tuzioca.

Clan 84. Upudivanje na Vijeée

Ako predsjednik suda ili glavni tuZilac smatra da sudija ili tuZilac obavlja aktivnosti koje su zabranjene ¢l. 82. i 83.
ovog zakona, sudija ili tuZilac se obavjeStavaju o tome, a predsjednik suda ili glavni tuzilac upucuje predmet
Vijecu koje o tome donosi obavezujucu odluku. Postupak se ureduje Poslovnikom o radu Vijeca.

Clan 85. Misljenje o aktivnostima sudije ili tuZioca

Sudija ili tuZilac moze od Vijeca traZziti misljenje o tome da li su njegove aktivnosti spojive sa njegovom duznosti i
odredbama ovog zakona. Takav zahtjev treba da sadrZi detalje o aktivnostima o kojima je rijec. Vijece odgovara
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na zahtjev u pismenoj formi u razumnom roku nakon primitka takvog zahtjeva. Odgovor Vijeca dostavijen u
skladu sa odredbama ovog stava je obavezujuci.

Clan 86. Izvjestavanje Visokog sudskog i tuZilackog viie¢a o aktivnostima

Sudije i tuzZioci dostavijaju Vijecu godisnji finansijski izvjestaj u kojem navode, izmedu ostalog, aktivnosti koje su
obavili izvan svoje duzZnosti sudije odnosno tuZioca uklju¢ujuci iznose koje su naplatili. Finansijski izvjeStaj
uklju¢uje informacije o bracnom drugu i djeci s kojom Zive u istom domacinstvu, a koji posjeduju dionice ili
ucestvuju u rukovodenju privatnim ili javnim preduzec¢ima i udruzenjima, ukljucujuci politicke partije. Vijece Salje
obrasce za finansijske izvjeStaje, a moZze traZziti i dodatne informacije.

K ODEKSI SUDIJSKE/TUZILACKE ETIKE

2.2.1. Sudija/TuZilac mozZe ucestvovati u gradanskim, dobrotvornim i vjerskim aktivhostima, pod sljedecim
uslovima:

(a) da izbjegava svaku aktivnost ili vezu koja bi se mogla nepovoljno odraziti na njegovu nepristrasnost ili bi ga
mogla omesti u vrsenju sudijske/tuZilacke funkcije;

(b) da ne koristi prestiZz svog poloZaja za prikupljanje sredstava, osim u sudske/tuZilacke ili dobrotvorne svrhe;

(c) da izbjegava svako uc¢escée u aktivnostima koje bi mogle rezultirati sudskim sporovima;?

(d) da ne daje pravne, niti savjete u vezi finansijskih ulaganja.

2.2.2. Sudija/TuZilac se uzdrzava od Clanstva u grupama i organizacijama ili u¢e$ca u javnim diskusijama kojima
se, po misljenju javnosti, podriva povjerenje u nepristrasnost sudije/tuzioca i pravosude uopste.

2.2.3. Sudija/TuzZilac nece:

(a) biti ¢lan politickih stranaka;

(b) prisustvovati politickim skupovima i manifestacijama;

(c) davati priloge politickim strankama ili kampanjama;

(d) javno ucestvovati u kontroverznim politickim diskusijama, osim po pitanjima koja se direktno ticu rada
sudova, nezavisnosti pravosuda ili fundamentalnih aspekata sprovodenja pravde;

e) potpisivati peticije koje bi mogle imati uticaja na neku politicku odluku.

2.2.4. Sudija/Tuzilac se uzdrZzava od ponaSanja koje bi moglo kod javnosti izazvati utisak da je sudija politicki
aktivan.

2.2.5. Sudija/Tuzilac ¢e uzeti u obzir da bi politicka aktivnost ¢lanova njegove uze porodice mogla imati uticaja
na javnu predodzbu o njegovoj pristrasnosti, u kom slucaju ¢e zatraZiti svoje izuzece.

4.9. Sudija/Tuzilac moZe ucestvovati u aktivnostima koje nisu direktno povezane sa obavljanjem
sudijske/tuzilacke funkcije, ukoliko takve aktivnosti ne umanjuju dignitet funkcije ili se na drugi nacin ne mijeSaju u
izvrSavanje te funkcije u skladu sa ovim Kodeksom, kao naprimjer:

(a) pisati, predavati, poducavati i uéestvovati u naucnim, kulturnim i struénim aktivnostima vezanim za pravo,
pravni sistem, te sprovodenje pravde;

(b) ucestvovati na javnim raspravama koje se odnose na pravo, pravni sistem i sprovodenje pravde;

(c) biti ¢lan viadinih komisija, odbora i savjetodavnih tijela, ako takvo ¢lanstvo nije u suprotnosti sa javnim utiskom
o nepristrasnosti i politickoj neutralnosti sudije/tuzioca.

4.13. Sudija/Tuzilac nece dopustiti da pripadnik pravne profesije koristi njegovu kucu ili stan kao ured.
Definicije

Nespojive duznosti su sve javne duznosti, duznosti iz pravne oblasti i druge duznosti koje mogu
ometati vrSenje duznosti sudija i tuZilaca i kao takve podlijezu opsStoj zabrani.

Dodatne aktivnosti su sekundarne djelatnosti nosioca pravosudne funkcije koje podlijezu
odredenim ograni¢enjima u sadrzajnom i finansijskom smislu, a u skladu sa principom ocuvanja
integriteta pravosudne funkcije.

% Ne odnosi se na tuZioce.
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Smjernice za postupanje
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1. Nespojive duznosti nosilaca pravosudnih funkcija
POSLOVNE AKTIVNOSTI

1.1. Obavljanje druge sluzbe ili poslovnih aktivnosti koje su nespojive sa obavljanjem
pravosudnih duznosti, od strane nosioca pravosudne funkcije, predstavlja sukob interesa.

1.2. Rukovodenje privatnim i javnim preduzec¢ima i drugim pravnim licima nespojivo je sa
vrSenjem pravosudne funkcije.

1.3. Nosilac pravosudne funkcije mora izbjegavati koriStenje svog poloZaja za promociju
poslovnih subjekata, promociju investiranja u poslovne poduhvate, te prikupljanje sredstava
za aktivnosti poslovnih subjekata.

— Ova smjernica se odnosi i na reklamiranje poslovnih subjekata kroz rad u
pravosudu, medu osobljem u pravosudu i izvan pravosuda.

— Ova smjernica se takoder odnosi na promociju poslovne aktivnosti ¢lanova porodice
nosioca pravosudne funkcije.

1.4. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao izbjegavati sve poslovne transakcije, ukljucujuci
promet roba i usluga, u vrijednosti ve¢oj od 5.000 KM sa strankama u postupku koji vodi,
kao i dvije godine nakon okon¢anja tog postupka.

1.5. Rukovodilac pravosudne institucije ne bi trebao u postupku direktnog sporazuma
nabavljati robu ili usluge za potrebe institucije od subjekata u kojima ¢lanovi porodice
nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih zaposlenih u toj pravosudnoj instituciji mogu imati
finansijski interes.

POLITICKE AKTIVNOSTI

1.6. Nosilac pravosudne funkcije ne smije biti ¢lan politikih stranaka, prisustvovati politickim
skupovima i manifestacijama, davati priloge politickim strankama ili kampanjama. Nosilac
pravosudne funkcije ne bi trebao javno ucestvovati u kontroverznim politiCkim diskusijama,
osim po pitanjima koja se direktno ti€u rada sudova i tuzilaStava, nezavisnosti pravosuda ili
fundamentalnih aspekata sprovodenja pravde, niti potpisivati peticije koje bi mogle imati
uticaja na neku politiCku odluku.

1.7. Nosilac pravosudne funkcije bi se trebao suzdrzati od svih aktivnosti koje bi u javnosti
mogle biti percipirane kao podrska politickoj aktivnosti ¢lana njegove uZe porodice.

NESPOJIVOST U ODNOSU NA PRETHODNE | NOVE DUZNOSTI

1.8. Kod procjene razloga za izuzeée u postupku, radi izbjegavanja svakog percipiranog,
potencijalnog ili stvarnog sukoba interesa, nosilac pravosudne funkcije bi trebao narocito
voditi raCuna o svim duznostima i aktivnostima koje je obavljao prije preuzimanja
pravosudne funkcije.

1.9. Rukovodilac pravosudne institucije bi posebno trebao voditi raCuna o svim duznostima i
aktivnostima koje je obavljao prije preuzimanje rukovodece funkcije u pravosudnoj instituciji
kada, u skladu sa zakonom i drugim propisima, odlu€uje o pravima i interesima stranaka.




1.10. Nosilac pravosudne funkcije koji planira prestanak obnaSanja pravosudne funkcije ne
bi trebao koristiti pravosudnu funkciju i pravosudne resurse radi promoviranja svoje buduce
djelatnosti i tom smislu vodit ¢e racuna o postojanju mogucih razloga za izuzece.

2. Dodatne aktivnosti nosilaca pravosudne funkcije
POSLOVNE | FINANSIJSKE AKTIVNOSTI

2.1. Nosilac pravosudne funkcije moze kupovati nekretnine i drugu imovinu, ukljuujuci
hartije od vrijednosti, upravljati tom imovinom i provoditi transakcije koje ukljuuju tu
imovinu, imajuci u vidu obavezu izvjeStavanja o imovini, prihodima, obavezama i interesima.

2.2. Pri raspolaganju imovinom ¢iji je iskljuCivi vlasnik ili suvlasnik sa bracnim partnerom,
nosilac pravosudne funkcije je duzan voditi rauna da izbjegava svaki percipirani,
potencijalni ili stvarni sukob interesa i sve situacije koje mogu zahtijevati njegovo izuzece,
npr. davanje u zakup nekretnina kao uredskih prostorija vladinim institucijama, notarima,
advokatima i drugim licima €ija je djelatnost vezana za rad pravosuda.

OBRAZOVNE | STRUCNE AKTIVNOSTI

2.3. Nadoknada za obrazovne i stru¢ne aktivnosti treba biti razumna i ne bi trebala preci
iznos od 20 % prosje¢ne godiSnje place nosilaca pravosudne funkcije u BiH.

2.4. Nosiocu pravosudne funkcije mogu biti nadoknadeni troSkovi puta i smjestaja tokom
obrazovnih i stru¢nih aktivnosti u skladu sa visinom stvarnih troSkova, a poStujuéi princip
ekonomicnosti troSenja javnih sredstava.

2.5. Prilikom prihvatanja obrazovnih i struénih angazmana, nosilac pravosudne funkcije bi
trebao uzeti u obzir informacije o organizatoru i uesnicima u edukaciji kako bi izbjegao
moguci sukob interesa.

2.6. Nosilac pravosudne funkcije moze kroz obrazovne i struc¢ne aktivnosti raditi na
unapredenju znanja i vjestina pravnika. Prilikom provodenja ove aktivnosti nosilac
pravosudne aktivnosti ne treba odavati informacije o pojedinacnim strankama i postupaju¢im
nosiocima pravosudne funkcije u pojedinacnim predmetima.

2.7. Nosilac pravosudne funkcije koji u€estvuje u donoSenju odluke o programima edukacije
sudija i tuZilaca moZe biti predavac¢ u izvodenju tih programa, ali za to ne bi trebao primiti
naknadu.

UCESCE U TIJELIMA KOJE FORMIRA IZVRSNA, ZAKONODAVNA | PRAVOSUDNA VLAST

2.8. Nosilac pravosudne funkcije moze ucestvovati u stalnim i privremenim tijelima koje
formiraju izvrSna ili zakonodavna vlast samo ako se ova tijela bave pitanjima prava i
pravnog sistema. Za ovo ucesce nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao primiti naknadu.

2.9. Prilikom odlu€ivanja o prihvatanju uce3¢a u tijelima koje formiraju izvrSna ili
zakonodavna vlast, nosilac pravosudne funkcije bi trebao voditi raCuna o tome da ovo
uceSc¢e na bilo koji nacin ne izaziva sumnju u njegovu nepristrasnost, politi¢ku neutralnost i
nezavisnost, imajuci u vidu tematiku kojom se bavi to tijelo, njegov sastav i nacin rada. U
slu¢aju nedoumica, nosilac pravosudne funkcije treba zatraziti misljenje od Komisije za
sudijsku i tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost.

2.10. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao biti ¢lan organizacija koje su povezane sa
agencijama za provodenje zakona, ukljuCujuc¢i odbore i komisije za izbor i imenovanje,
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odbora za razrjeSenje policijskih rukovodilaca, policijskih odbora, te odbra za prituzbe
gradana na rad policije.

2.11. Nosilac pravosudne funkcije moze ucestvovati u aktivnostima koje organizuju agencije
za provodenje zakona ukoliko su oni organizovani u obrazovne svrhe (kao govornik,
predavac ili uesnik), te u zvani¢nim, javnim i ceremonijalnim dogadajima koji su otvoreni za
javnost, izuzev onih koji se na bilo koji nain mogu dovesti u vezu sa pojedinacnim
predmetima u kojima su postupali ili postupaju kao nosioci pravosudnih funkcija.

2.12. Nosilac pravosudne funkcije moze ucestvovati u stalnim i privremenim tijelima koje
formiraju pravosudna vlast, vodeéi raCuna da ovo ucesc¢e ne utice na provodenje njegovih
redovnih duznosti. Ukoliko se ovo ueSc¢e ne moze svesti pod redovne duznosti nosioca
pravosudne funkcije za nju moze primiti naknadu.

DUZNOSTI ZAKONSKOG ZASTUPNIKA | PUNOMOCNIKA

2.13. Nosilac pravosudne funkcije moZe biti zakonski zastupnik ili punomoénih samo ¢lana
uze porodice i to ukoliko te duznosti ne podrazumijevaju njegovo ucescée u postupku pred
pravosudnom institucijom u kojoj radi.

CLANSTVO U GRADANSKIM ORGANIZACIJAMA

2.14. Nosilac pravosudne funkcije moze biti ¢lan neprofitne gradanske organizacije, te
uCestvovati u njenom uspostavljanju i organiziranju ukoliko ne¢e imati funkciju pravnog i
finansijskog savjetnika i ukoliko ne¢e ucestvovati u aktivnostima prikupljanja sredstava za
rad te organizacije.

2.15. Prilikom dono$enja odluke o pristupanju gradanskoj organizaciji, nosilac pravosudne
funkcije bi trebao paZljivo razmotriti cilieve te organizacije, njene aktivnosti, izvore
finansiranja, rukovodstvo i raznolikost Clanstva, njihove interese, veze sa vladinim tijelima,
pravosudnim institucijama, politickim organizacijama, te posebno povesti raCuna da ta
organizacija ne vrsi diskriminaciju po bilo kom osnovu.

2.16. Kada odlucuje da li u€estvovati u radu gradanske organizacije, nosilac pravosudne
funkcije treba imati u vidu aktivnosti koje su apsolutno zabranjene — udruZivanje, ali i u¢esc¢e
u aktivnostima, kao i preSutno odobravanje koje moZe nastetiti nepristrasnosti i nezavisnosti
pravosuda, prikupljanje sredstava, privlaenje €lanova, davanje pravnih savjeta, ex parte
komunikaciju, komentarisanje pojedinacnih sudskih predmeta, koriStenje ugleda pozicije radi
ostvarivanja koristi, te aktivnosti koje bi zahtijevale njegovo izuze¢e u sudskim/tuzilackim
postupcima.

3. Kako sprije€iti obavljanje duZnosti nespojivih sa duzZnostima nosioca
pravosudne funkcije i sukob interesa koji moZe nastati obavljanjem dodatnih
aktivnosti?

3.1. Nosilac pravosudne funkcije treba u svakoj situaciji pazljivo procjenjivati spojivost drugih
duznosti i dodatnih aktivnosti, bilo naplatnih ili besplatnih, sa obavljanjem pravosudne
funkcije i uzdrZzavati se od obavljanja svih onih duznosti i aktivnosti koje bi na bilo koji nacin
mogle dovesti do stvarnog, prividnog ili potencijalnog sukoba interesa.




3.2. Imajuci u vidu Cinjenicu da je sam nosilac pravosudne funkcije obi¢no jedina osoba koja
zna da li se nalazi u sukobu interesa, on/ona na sebe treba preuzeti teret pracenja i
izbjegavanja takve situacije. Ovo podrazumijeva utvrdivanje, izbjegavanje i obznanjivanje
svakog stvarnog, prividnog ili potencijalnog sukoba interesa, te povladenje iz situacije
sukoba interesa i odricanje od svake privatne koristi koju je takva situacija prouzrocila.

3.3. Nosiocu pravosudne funkcije se preporucuje da prilikom donoSenja odluke o spojivosti
bilo koje druge duZnosti ili dodatne aktivnosti zatrazi misljenje Komisije za sudijsku i
tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost.

3.4. Nosilac pravosudne funkcije je duzan da u godisSnjim finansijskim izvjeStajima navede
potpune i istinite informacije o svim dodatnim aktivnostima, uklju€ujuci i visinu naknade.

3.5. Rukovodilac pravosudne institucije je duzan da VSTV-u uputi zahtjev za utvrdivanje
nespojivosti uvijek kada smatra da nosilac pravosudne funkcije obavlja aktivhost nespaojivu
sa sudackim odnosno tuzilackim duznostima.

3.6. Putem Stalne komisije za sudijsku i tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost, VSTV
odlucCuje o nespojivosti duznosti nosioca pravosudne funkcije sa drugim duznostima. Ukoliko
se utvrdi da sudija/tuzilac obavlja aktivnost nespojivu sa pravosudnim duznostima, o tome
obavjeStava Ured disciplinskog tuZioca.

B. IZVJESTAVANJE O IMOVINI, PRIHODIMA, OBAVEZAMA |
INTERESIMA
Vazeci propisi

ZAKON O VISOKOM SUDSKOM | TUZILACKOM VIJECU BIH

Clan 86. Izviestavanje Visokog sudskog i tuZilackog vijeca o aktivnostima

Sudije i tuZioci dostavijaju Vijecu godisnji finansijski izvjeStaj u kojem navode, izmedu ostalog, aktivnosti koje su
obavili izvan svoje duZnosti sudije odnosno tuzZioca ukljuéujuci iznose koje su naplatili. Finansijski izvjestaj
uklju¢uje informacije o bracnom drugu i djeci s kojom Zive u istom domacinstvu, a koji posjeduju dionice ili
ucestvuju u rukovodenju privatnim ili javnim preduzec¢ima i udruZenjima, ukljuéujuéi politicke partije. Vijece 3alje
obrasce za finansijske izvjeStaje, a moZze traZziti i dodatne informacije.

Clan 56. i Clan 57. Disciplinski prekrsaiji sudija/tuZilaca

Disciplinski prekrsaji sudija/tuzilaca su: ...

19. namjerno davanje lazne, obmanijive ili nedovoljne informacije u vezi s prijavama za radno mjesto,
disciplinskim stvarima, pitanjima unapredenja i napredovanja u sluzbi ili bilo kojim drugim pitanjima koja su u
nadleznosti Vijeca;...

Definicije

Finansijski izvjeStaj je izvjeStaj u kojem nosioci pravosudnih funkcija navode, izmedu ostalog,
aktivnosti koje su obavili izvan svoje duznosti sudije odnosno tuzioca uklju€ujuéi iznose koje su
naplatili. Finansijski izvjestaj ukljuCuje informacije o bratnom drugu i djeci s kojom Zive u istom
domacinstvu, a koji posjeduju dionice ili u€estvuju u rukovodenju privatnim ili javnim preduzeéima
i udruzenjima, ukljucujuci politicke partije.
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Imovinski karton je izvjeStaj o imovini nosioca pravosudne funkcije, imovini njihovih
brac¢nih/izvanbra¢nih drugova i imovini djece koja s njima Zive u istom domacinstvu, kao i
obavezama po osnovu nepokretne i raznih vrsta pokretne imovine (automobili, antikviteti,
skupocjena umjetnicka djela, dionice, krediti, Stednja i dr.).

Smjernice za postupanje

1. PodnoSenje finansijskih izvjeStaja

1.1. Nosilac pravosudne funkcije je duzan VSTV-u podnijeti potpun i tatan godisSniji
finansijski izvjeStaj najkasnije do 31. marta teku¢e godine. Obrasce finansijskih izvjeStaja
propisuje VSTV.

1.2. Novoizabrani nosilac pravosudne funkcije duzan je podnijeti VSTV-u finansijski izvjestaj
u roku od 30 dana od dana izbora na pravosudnu funkciju.

1.3. Nosilac pravosudne funkcije mozZe zatraZiti savjet ili miSljenje od VSTV-a vezano za
popunjavanje i dostavljanje finansijskih izvjestaja.

1.4. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao informisati rukovodioca pravosudne institucije o
finansijskim poteSkocama koje mogu uticati na stvarnu i percipiranu nepristrasnost u
njegovom radu i odlucivanju.

1.5. Rukovodilac pravosudne institucije bi trebao proaktivno djelovati u pravcu ukazivanja na
obavezu blagovremenog dostavljanja potpunih i taénih finansijskih izvjestaja, te provjere da
li nosioci pravosudne funkcije postupaju po ovoj obavezi.

2. Postupanje u vezi sa finansijskim izvjeStajima

2.1. VSTV vrSi provjeru redovnog podnoSenja finansijskih izvjeStaja nosilaca pravosudnih
funkcija.

2.2. Ukoliko nosilac pravosudne funkcije ne dostavi na vrijeme finansijski izvjestaj, VSTV ga
upozorava i daje dodatni rok od 15 dana za dostavljanje izvjeStaja. Ukoliko nosilac
pravosudne funkcije u dodatnom roku ne dostavi finansijski izvjeStaj, VSTV o tome
obavjeStava UDT.

2.3. Namjerno davanje lazne, obmanijive ili nedovoljne informacije u finansijskim izvjeStajima
moze predstavljati disciplinski prekrSaj iz ¢lana 56. stav (1) tacka 19. i ¢lana 57. stav (1)
tacka 19. Zakona o VSTV-u.

C. PRIMANJE POKLONA | DRUGIH KORISTI

Vazedci propisi

ZAKON O VISOKOM SUDSKOM O TUZILACKOM VIJECU BIH
Clan 56. i Clan 57. Disciplinski prekrsaji sudija/tuzilaca

Disciplinski prekrSaji sudija/tuzilaca su: ...

5. prihvatanje poklona ili nagrada Cija je namjena neprimjereno utjecanje na odluke ili postupke sudijeltuzioca,
uklju¢ujudi i slucajeve kada poklon ili nagrada samo odaju utisak neprimjerenog uticaja;

6. korisStenje duznosti sudije/tuzioca kako bi se pribavile neopravdane koristi za sebe ili druge osobe;
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K ODEKSI SUDIJSKE/TUZILACKE ETIKE

4.11. Sudija/TuZilac i ¢lanovi njegove uZe porodice nece traZiti niti prihvatati poklone, oporuke, pozajmice i druge
usluge vezane za postupanje ili propustanje u obavijanju sudijske/tuzilacke funkcije, niti ¢e to svjesno dozvoliti
sudskom/tuzilackom osoblju ili drugima koji su pod njegovim nadzorom.

4.12. U skladu sa zakonskim propisima koji reguliSu duznost prijavljivanja poklona, sudija/tuzilac moze primiti
simboli¢an poklon, nagradu ili korist, u skladu sa prilikom u kojoj se oni daju, pod uslovom da se taj poklon,
nagrada ili korist ne mogu opravdano smatrati za pokuSaj uticanja na sudiju/tuzioca u obavljanju
sudijske/tuzilacke funkcije, ili na drugi nacin stvarati utisak u javnosti o pristrasnosti sudije/tuzioca.

Definicije

Sta je poklon ili druga korist?

Zajednicka karakteristika poklona i drugih koristi u kontekstu sukoba interesa nosilaca
pravosudnih funkcija jeste da se oni daju, odnosno primaju u direktnoj ili indirektnoj vezi sa
obavljanjem pravosudne duznosti. |zazovi vezani za ovakve poklone i koristi mogu se odnositi i

na njihovu neformalnu prirodu, odnosno na ¢&injenicu da davanje i primanje poklona i drugih
koristi ne podrazumijeva formalni ugovor, niti se na njihovu vrijednost pla¢a porez.

Pravi se razlika izmedu privatnih poklona i drugih koristi, npr. porodice ili bliskih prijatelja, koji
nisu vezani za obavljanje duznosti u pravosudu, te onih koji se vezu, ili se Cini da se veZu za
obavljanje pravosudne duznosti.

Poklon moZe da bude novc&ani ili u nov€anoj protuvrijednosti, npr. u obliku hartija od vrijednosti,
plemenitih metala, umjetnina, te u formi nekretnina ili pokretne imovine, izmedu ostalog.

U poklone spadaju i sitni/simboli¢ni pokloni te protokolarni pokloni.

Vrijednost poklona koji se daje, odnosno prima u direktnoj ili indirektnoj vezi sa obavljanjem
pravosudne duZnosti je nevazna, s obzirom na apsolutnu zabranu primanja poklona.

Druge koristi (pogodnosti i usluge) mogu da uklju€uju putovanja, stipendije, gostoprimstva,
popuste, pozajmice i kredite, nasljedstva, besplatne usluge, oprost duga, itd.

Smjernice za postupanje
1. Zabrana primanja poklona i drugih koristi u vezi sa obavljanjem pravosudne
funkcije

1.1. Nosiocu pravosudnih funkcije se zabranjuje trazenje ili prihvatanje bilo kakvog poklona
ili druge koristi u vezi sa obavljanjem pravosudne duznosti.

1.2. Ova zabrana se odnosi na stranke u predmetima, njihove zastupnike, ¢lanove porodice
stranaka, te svakog pojedinca koji nosiocu pravosudne funkcije ponudi poklon ili drugu
korist vezanu za postupanje ili propustanje u obavljanju pravosudne funkcije.

17




1.3. Nosilac pravosudne funkcije nece svjesno dozvoliti sudskom odnosno tuzilatkom
osoblju ili drugim uposlenima pod njegovim nadzorom da prime poklon ili drugu korist u vezi
sa obavljanjem duznosti u pravosudu.

1.4. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao koristiti ugled svoje pozicije radi sticanja
novCane ili druge koristi za sebe ili drugu osobu.

1.5. Zabrana trazenja ili prihvatanja poklona ili druge vrste koristi u vezi sa obavljanjem
pravosudne funkcije se odnosi i na ¢lanove porodice i domacinstva nosioca pravosudne
funkcije?.

1.6. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao upoznati ¢lanove svoje blize porodice o eti¢kim
aspektima primanja nedozvoljenih poklona ili druge Kkoristi i upozoriti ih da ne bi trebali
prihvatati nedozvoljene poklone i druge koristi, posebno imajucu u vidu percepciju javnosti o
nezavisnosti i nepristrasnosti nosioca pravosudne funkcije.

1.7. Zabrana trazenja ili prihvatanja poklona ili druge vrste Kkoristi je bez vremenskog
ograni¢enja.

2. lzuzeci od zabrane primanja poklona i drugih koristi u vezi sa obavljanjem
pravosudne funkcije

2.1. Informativni materijal, kao $to su knjige, izvjestaji, Casopisi, kalendari, nosaci podataka,
ucesce u edukaciji i konferenciji (koje ne uklju€uju putne troSkove ili drugu nadoknadu), se
ne smatraju poklonom.

2.2. Knjige i nosaci podataka, kao i drugi materijali koje izdavaci dostavljaju nosiocima
pravosudnih funkcija bez naknade, a za sluzbenu upotrebu, se izuzimaju od zabrane
primanja poklona i drugih koristi u vezi sa obavljanjem pravosudne funkcije.

3. Primanje poklona i drugih koristi u situacijama koje nisu vezane za obavljanje
pravosudne duznosti

3.1. Primanje poklona ili drugih koristi od srodnika ili bliskih prijatelja je prihvatljivo ukoliko ne
postoji veza sa obnaSanjem pravosudne duznosti i rada na predmetima, tj. ukoliko ne
postoje razlozi za izuzece nosioca pravosudne funkcije ili ako se osobe koje se smatraju
srodnicima i bliskim prijateljima ne ponaSaju kao posrednici trecih lica.

3.2. U posebnim prilikama, kao $to su vjenc€anja, rodendani i sli€¢no, nosilac pravosudne
funkcije moze prihvatiti poklon ili drugu korist i od drugih lica, ukoliko ne postoje razlozi za
izuze¢e nosioca pravosudne funkcije, ukoliko takav poklon ne izaziva sumnju o
neprimjerenom uticaju, te ukoliko je vrijednost poklona u skladu sa prilikom i njihovim
medusobnim odnosom.

3.3. Placeni troskovi putovanja (putni trosSkovi, smjestaj i hrana) koja su vezana za ucesc¢e u
pravosudnim, obrazovnim, nevladinim i vladinim programima koji su namijenjeni
unapredenju zakona i pravnog sistema su dozvoljeni, s tim da bi visina troSkova trebala
odgovarati razumnim troSkovima putovanja.

3.4. Nosilac pravosudne funkcije moZze zatraziti i dobiti kredit pod uslovima koji se
primjenjuju na sve gradane, te u vrijednosti koja je dostupna i drugim gradanima.

3.5. Nosilac pravosudne funkcije ne treba prihvatiti popust ili besplatnu uslugu od bilo kojeg
pravnog ili fiziCkog lica koji nisu jednaki i dostupni drugim gradanima.

4 Odnosi se na &lanove porodice koji su obuhvaéeni odredbama o izuze¢u: braénog odnosno vanbracnog druga, srodnika po krvi u pravoj liniji do bilo
kojeg stepena, u pobo¢noj liniji do Eetvrtog stepena, a po tazbini do drugog stepena,staratelja, staranika, usvojitelja, usvojenika, hranitelja ili hranjenika
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3.6. Nosilac pravosudne funkcije moZe dobiti stipendiju® pod istim uslovima i na osnovu istih
kriterija kao i drugi prijavljeni kandidati.

3.7. Nosilac pravosudne funkcije moZe prihvatiti gostoprimstvo® primjerene vrijednosti.
Gostoprimstvo Cija vrijednost prelazi razumnu visinu troSkova se smatra nedozvoljenim
poklonom.

4. Kako sprije€iti sukob interesa u slu€aju ponude (nedozvoljenih) poklona i
koristi?

4.1. Nosilac pravosudne funkcije treba izbjegavati situacije u kojim bi mu neko mogao
ponuditi nedozvoljen poklon ili drugu korist.

4.2. Ukoliko nosilac pravosudne funkcije nesvjesno primi nedozvoljen poklon ili drugu korist,
trebao bi taj poklon Sto prije vratiti, ili davaocu poklona isplatiti protuvrijednost, te o tome
obavijestiti rukovodioca pravosudne institucije i saCiniti sluzbenu zabiljeSku.

4.3. Ukoliko se, iz bilo kojeg razloga, poklon ne moze odbiti ili vratiti, o prijemu poklona se
obavjeStava rukovodilac pravosudne institucije i sa€injava sluzbena zabiljeSka.

4.4. Nosilac pravosudne funkcije treba u finansijskom izvjeStaju VSTV-u navesti tacne i
potpune informacije o primljenim poklonima.

4.5. U slu€aju nedoumice o postupanju u slu¢aju ponude ili prihvatanja poklona ili druge
koristi, nosilac pravosudne funkcije bi trebao zatraziti misljenje Stalne komisije za sudijsku i
tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost.

4.6. Prihvatanje poklona ili nagrada ¢ija je namjena neprimjereno utjecanje na odluke ili
postupke sudija/tuzilaca, ukljuCujuéi i slu€ajeve kada poklon ili nagrada samo odaju utisak
neprimjerenog uticaja predstavlja disciplinski prekr3a,j.

D. KONTAKTI SA TRECIM LICIMA | ZLOUPOTREBA POVJERLJIVIH
INFORMACIJA
Vazeci propisi

ZAKON O VISOKOM SUDSKOM I TUZILACKOM VIJECU BIH

Clan 56. Disciplinski prekrsaiji sudija

Disciplinski prekrsaji sudija su:...

4. odavanje povijerljivih informacija koje proizilaze iz vrSenja duznost sudije;...

11. upustanje u neprimjerene kontakte sa strankom u postupku ili njenim zastupnikom;...

15. davanje bilo kakvih komentara, dok se predmet ne rije$i na sudu, za koje se opravdano moZe ocekivati da
mogu ometati ili Stetiti pravicnom postupku ili sudenju, ili nepoduzimanje odgovarajucih koraka kako bi se
osiguralo da se njemu podredeni uposlenici suda takoder suzdrZe od davanja komentara;...

Clan 57. Disciplinski prekrsaiji tuZilaca

5 Stipendija je djelomi¢na ili puna finansijska pomo¢ za $kolovanje na bilo kojem nivou obrazovanja i za bilo koju vrstu obrazovanja.
6 Gostoprimstvo podrazumijeva prihvatanje uloge gosta u prilikama i dogadajima na radun drugoga, te obuhvata ruckove, vecere, prijeme, nocenje, boravak
i aktivnosti, izmedu ostalog.
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Disciplinski prekrsaji tuzilaca su:...

4. odavanje povijerljivih informacija koje proizilaze iz vrSenja duZnosti tuZioca;...

10. upustanje u neprimjerene kontakte sa sudijom ili strankama u postupku;...

14. davanje bilo kakvih komentara, dok se predmet ne rijeSi na sudu, za koje se opravdano moZe ocekivati da
mogu ometati ili Stetiti pravicnom postupku ili sudenju, ili nepoduzimanje odgovarajucih koraka kako bi se
osiguralo da se njemu podredeni uposlenici tuZilastva takoder suzdrZe od davanja komentara;...

K ODEKSI SUDIJSKE/TUZILACKE ETIKE
2.2.3. Sudija/TuZilac nece: ...

(d) javno ucestvovati u kontroverznim politi¢kim diskusijama, osim po pitanjima koja se direktno ticu rada
sudova, nezavisnosti pravosuda ili fundamentalnih aspekata sprovodenja pravde;

4.3 Sudijal/tuzilac, kao i svaki drugi gradanin, ima pravo na slobodu izraZavanja, misli, svijesti, vjeroispovijesti,
udruzivanja i okupljanja, ali da se u ostvarivanju tih prava, uvijek ponasa na takav nacin da ocuva dignitet
sudijskog poloZaja/tuzilacke funkcije, nepristrasnost i nezavisnost pravosuda.

4.8. Povjerljive informacije, koje dobije prilikom vrSenja funkcije, sudija/tuzilac nece koristiti niti otkrivati u druge
svrhe....

ZAKON O SUDOVIMA FEDERACIJE BIH7

Clan 54. Povijerljivost

Sudije i sluzbenici suda duzni su cuvati u tajnosti sve $to u toku svog rada saznaju o ucesnicima u postupku i o
pravnim i ¢injenicnim okolnostima njihovog predmeta, te su duzni ¢uvati kao povjerljive podatke koji nisu dostupni
javnosti.

Clan 55. Sluzbena tajna

Sudije i sluzbenici suda duzni su cuvati sluzbenu tajnu, bez obzira na nacin na koji su je doznali. Pod sluzbenom
tajnom podrazumijevaju se narocito:

1) svi podaci koji su kao sluzbena tajna odredeni zakonom ili drugim propisom;

2) svi podaci koji su kao sluzbena tajna odredeni op¢im aktima drzavnih organa, pravnih lica i drugih institucija;

3) podaci i isprave koji su posebno odredeni kao sluzbena tajna od drZavnih organa, pravnih lica i drugih
institucija, i

4) podaci i isprave koje je kao sluzbenu tajnu odredio predsjednik suda ili ovlasteni sluzbenik suda.

Obaveza ¢uvanja sluzbene tajne traje i nakon prestanka rada u sudu.

Predsjednik suda moZe sudiju, odnosno sluzbenika suda osloboditi obaveze Euvanja sluzbene tajne, ako u
pojedinom slucaju za to postoje opravdani razlozi.

Definicije

Pod nedozvoljenom komunikacijom sa tre¢im licima podrazumijeva se prenosenje informacija
tre¢em licu o pitanjima koja su vezana za obavljanje pravosudne duznosti i rad na predmetima, a
koje predstavljaju povijerljive informacije.

Povjerljive informacije predstavljaju informacije koje proizilaze iz vrSenja duznosti nosioca
pravosudne funkcije i koje se ne smiju otkrivati niti koristiti u nedozvoljene svrhe.

Ex parte (ili jednostrana) komunikacija je svaka komunikacija u vezi sa postupkom sa bilo
kojom strankom u sporu/postupku bez prisustva druge stranke. Osnovni koncept pravednog

7 (1. 85. i 86. Zakona o sudovima Republike Srpske kao i Cl. 63. i 64. Zakona o sudovima Bréko Distrikta BiH na istovjetan nacin regulidu pitanje
povjerljivosti i Cuvanja sluzbene odnosno poslovne tajne
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sudenja zasniva se na mogucnosti da stranka istovremeno odgovori na argumente suprotne
stranke. Ex parte komunikacija podriva taj koncept dozvoljavajuéi jednoj strani pristup donosiocu
odluke bez prisustva druge strane.

Smjernice za postupanje

1. Zabrana odavanja povijerljivih informacija

1.1. Nosilac pravosudne funkcije ne bi smio drugim licima odavati povjerljive informacije koje
proizilaze iz vrSenja njihove duznosti.

1.2. Zabrana odavanja povijerljivih informacija se odnosi i na informacije koje je nosilac
pravosudne funkcije saznao u postupku koji vodi, kao i na informacije koje potiCu iz drugih
sudskih odnosno tuzilackih predmeta koji su mu dostupni.

1.3. Nosilac pravosudne funkcije ne bi smio otkrivati informacije koje se odnose na li¢ne
prilike stranaka.

1.4. Nosilac pravosudne funkcije ne smije upotrijebiti povjerljivu informaciju radi ostvarivanja
licne Kkoristi.

1.5. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao preduzimati sve neophodne mjere i skretati
paznju uposlenicima pravosudne institucije na obavezu €uvanja povjerljivih informacija.

2. Ex parte komunikacija

2.1. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao voditi rauna da njegova komunikacija sa
stranama u postupku i drugim licima ne dovodi u sumnju njegovu nezavisnost i
nepristrasnost.

2.2. Nosilac pravosudne funkcije bi morao odbaciti svaki pokuSaj strana u postupku da sa
njim ex parte komunicira, vodeci raCuna o ovoj zabrani ¢ak i kada se Cini da je ex parte
komunikacija efikasnija i prakti¢nija.

2.3. Ex parte komunikacija je dozvoljena u slu€aju hitnosti, administrativnih pitanja i pitanja
zakazivanja radnji u postupku, bez adresiranja sustinskih pitanja, ali samo ako nosilac
pravosudne funkcije razumno prosudi da niti jedna od strana u postupku nece imati
proceduralne, sustinske ili takticke koristi od ove komunikacije, te ako nosilac pravosudne
funkcije odmah obavijesti sve strane o ex parte komunikaciji i da im mogucnost da se o
tome izjasne.

2.4. U slu€aju nenamjerne ex parte komunikacije, nosilac pravosudne funkcije bi trebao o
tome bez odlaganja obavijestiti sve strane u postupku i pruziti im mogucnost odgovora.

2.5. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao poduzeti razumne napore, ukljuCujuci i
odgovarajuci nadzor, kako bi osigurao da osoblje pravosudne institucije u kojoj on obavlja
svoju duznost ne krSe smjernice o ex parte komunikaciji.

3. Kontakti sa treé¢im licima i medijski nastupi

3.1. Nosilac pravosudne funkcije ne bi smio javno ili privatno komentarisati zavrSene ili
predmete koji su u toku.

3.2. Nosilac pravosudne funkcije se u obavljanju svoje duznosti moze konsultovati o
pravnim ili prakticnim pitanjima sa drugim nosiocima pravosudnih funkcija ili uposlenicima
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pravosudnih institucija, vodec¢i raCuna da prilikom ovih konsultacija ne dobije informacije
zbog kojih bi se mogao naéi u sukobu interesa.

3.3. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao voditi ra¢una da ni u privatnim razgovorima ne
daje neprimjerene izjave, odnosno izjave kojima se moze dovesti u pitanje njegova
nepristrasnost ili dignitet pravosudne funkcije. Ovo ukljuCuje i iznoSenje podataka o
karakteristikama drugih nosilaca pravosudnih funkcija jer bi to moglo uticati na pravi¢nost
postupka.

3.4. Nosilac pravosudne funkcije treba imati u vidu da tre€a lica ne moraju poznavati ili
tumacditi pravilno koncept nezavisnosti pravosuda, te bi trebao imati proaktivhu ulogu u
informisanju pojedinaca i javnosti 0 ovom konceptu i njegovim implikacijama.

3.5. Druzenje nosioca pravosudne funkcije sa drugim ¢lanovima pravne struke, ukljucujuci
advokate i notare je dozvoljeno, ali nosilac pravosudne funkcije treba izbjegavati direktan
kontakt sa licima uklju¢enim u njihove predmete ili sa licima koja se pojavljuju kao stranke u
postupcima koje se vode pred pravosudnom institucijom u kojoj rade.

3.6. Nosilac pravosudne funkcije bi se trebao uzdrzavati od posjecivanja onih mjesta za koja
postoji sumnja da su mjesta odvijanja kriminalne aktivnosti ili da ih posjecuju lica koja bi
mogla biti ukljuCena u kriminalne aktivnosti.

3.7. Nosilac pravosudne funkcije moze javno iznositi svoje stavove i miSljenja u svrhu
unapredenja prava i pravnog sistema te komentirati druStvene pojave, ali vodeéi racuna o
principima nepristrasnosti i nezavisnosti pravosudne funkcije.

3.8. Za istupanje u javnim i komercijalnim medijima nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao
primiti naknadu.

3.9. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao u medijskim nastupima promovirati poslovne
subjekte i komercijalne aktivnosti, niti ugledom svoje pozicije uticati na promociju drugih
pravnih ili fizickih lica.

3.10. Prilikom donoSenja odluke da li da nastupa u javnosti, nosilac pravosudne funkcije bi
trebao voditi rauna o oCuvanju digniteta pravosudne funkcije i povjerenja javnosti u
nepristrasnost i nezavisnost pravosuda, te uzeti u obzir sljedece faktore: 1) da li se pitanja o
kojima ¢e govoriti tiCu prava, pravnog sistema i pravosuda, 2) da li ¢e javnim nastupom
doprinijeti edukaciji ili boljoj informisanosti javnosti o ovoj oblasti, 3) da li su to pitanja koja
se tiCu profesionalne zajednice ili samo njega pojedinacno, i 4) da li je o tim pitanjima bolje
oglasiti se putem strukovnih udruzenja.

3.11. Nosilac pravosudne funkcije ¢e prilikom javnih nastupa voditi racuna da se njegovo
javno izreCeno misljenje moze protumacditi kao misljenje pravosuda u cjelini, ¢ak i kada
naglasi da se radi o njegovom li€nom misljenju.

3.12. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao obavijestiti rukovodioca pravosudne institucije u

kojoj obna3a duznost o svojim planiranim istupima u javnosti, kao i ve¢ datim izjavama, u
slu€aju neplaniranog obrac¢anja javnosti.

4. Postupanje u sluéaju odavanja povjerljivih informacija i ex parte komunikacije
4.1. Odavanje povijerljivih informacija ili upustanje u neprimjerene kontakte sa strankom u
postupku ili njenim zastupnikom predstavlja disciplinski prekrsaj.

4.2. U slu€aju ex parte komunikacije, nosilac pravosudne funkcije treba odmah obavijestiti
sve strane u postupku, dati im mogucnost da se o tome izjasne i sacCiniti sluzbenu
zabiljeSku.




4.3. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao rukovodiocu pravosudne institucije prijaviti svaki
neprimjeren pokusaj strana u postupku da s njim stupe u ex parte komunikaciju, o ¢emu bi
trebao saciniti sluzbenu zabiljesku.

4.4. Ukoliko rukovodilac pravosudne institucije posumnja da nosilac pravosudne funkcije
odaje povjerljive informacije koje proizilaze iz vrSenja duZnosti nosioca pravosudne
duznosti, ili ima neprimjerene kontakte sa tre¢im licima, trebao bi o tome obavijestiti Ured
disciplinskog tuZioca.

E. NEPOTIZAM

Vazedi propisi

Pitanje nepotizma u pravosudu u BiH nije generalno regulisano pozitivnim propisima, osim
djelimi€no u Zakonu o sudovima Br¢ko distrikta BiH kojim je propisana zabrana istovremenog
zaposljavanja bra¢nih drugova, srodnika u pravoj liniji i srodnika u pobocnoj liniji do drugog
stepena u istom sudu.® Medutim, ova odredba se odnosi samo na sluzbenike i namjestenike u
sudovima.

ZAKON O VISOKOM SUDSKOM | TUZILACKOM VIJECU BIH

Clan 56. Disciplinski prekrsaji sudija

Disciplinski prekrSaji sudija su: ...
6. koristenje duznosti sudije kako bi se pribavile neopravdane koristi za sebe ili druge osobe;

Clan 57. Disciplinski prekrsaiji tuZilaca

Disciplinski prekrsaji tuZilaca su: ...

6. koristenje funkcije tuZioca kako bi se pribavile neopravdane koristi za sebe ili druge osobe;
Definicije

Nepotizam je posebna vrsta sukoba interesa. Mada izraz ima Siru upotrebu, njegovo znacenje
odraZava situaciju u kojoj neko lice upotrebljava svoja ovlastenja kako bi ostvarilo odredenu
prednost za €lana svoje porodice. Zabrana nepotizma se odnosi prvenstveno na spreCavanje
Zloupotrebe svog polozaja, a da bi se omogucila korist za ¢lana porodice ili drugo blisko lice.

Smjernice za postupanje
1. Postupanje u predmetima u kojima je ¢lan porodice nosioca pravosudne
funkcije stranka ili ima finansijski interes

1.1. Nosilac pravosudne funkcije treba dosljedno primjenjivati pravila o izuzecu u
predmetima u kojima se ¢lan njegove porodice ili drugo blisko lice pojavljuje kao stranka.

8 Clan 58. Zakona o sudovima Bréko distrikta BiH
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Ovo uklju€uje i predmete u kojima se ¢lan porodice nosioca pravosudne funkcije pojavljuje
kao osteceni.

1.2. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao kontaktirati druge nosioce pravosudnih
funkcija, sluzbenike agencija za provodenje zakona, drZzavne sluzbenike i namjeStenike i
ostala sluzbena lica, trazedi ili nudeéi informacije o predmetima u kojima su stranke ¢lanovi
njegove porodice ili druga bliska lica, niti traziti da postupaju u njihovu korist.

1.3. Ukoliko nosilac pravosudne funkcije zna da ¢lan njegove porodice ili drugo blisko lice
ima finansijski, politiCki ili drugi interes u predmetu, on bi trebao traziti svoje izuze¢e. Ovo
podrazumijeva da nosilac pravosudne funkcije treba da uloZi razuman napor u svrhu
informisanja o finansijskim, politickim ili drugim interesima ¢lanova svoje porodice.

1.4. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao odmah razmotriti mogucnost svog izuzeéa iz
predmeta u kojem postupa, ako postoji vjerovatnoca da ¢e €lan njegove porodice biti
pozvan da ucestvuje u postupku kao svjedok ili vjestak.

1.5. Imajuéi u vidu zakonske odredbe o izuzec¢u, nosilac pravosudne funkcije bi trebao voditi
raCuna o potrebi da zatraZi svoje izuzece iz predmeta i ukoliko ¢lan njegove porodice
uCestvuje u timu zastupnika stranaka u tom predmetu, iako se li€no ne pojavljuje u postupku
pred pravosudnom institucijom, te ukoliko je zaposlen ili ima finansijski ili drugi interes u firmi
koja zastupa stranke u tom predmetu.

2. Zaposljavanje i angazman €lanova porodice? nosioca pravosudne funkcije

2.1. Od nosioca pravosudne funkcije se oCekuje da izbjegava nepotizam i bilo kakvo
favoriziranje ¢lanova svoje porodice prilikom njihovog zapoSljavanja.

2.2. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao ucestvovati u procedurama za zapoSljavanje
¢lanova svoje porodice.

2.3. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao koristiti svoj uticaj medu kolegama i u drustvu
da bi osigurao zapoSljavanje Clana svoje porodice, ¢ak i ako se radi o zapoS$ljavanju u
drugoj pravosudnoj ili bilo kojoj drugoj instituciji ili organizaciji. Ovo podrazumijeva i davanje
preporuka.

2.4, Prilikom odabira kandidata za zapoSljavanje u pravosudnoj instituciji, nosilac
pravosudne funkcije koji ucestvuje u odlu€ivanju o kandidatima bi trebao narocito voditi
raCuna o tome da eventualni izbor ¢lana njegove ili ¢lana porodice drugog nosioca
pravosudne funkcije bude zasnovan na objektivnim kriterijima, kvalifikacijama kandidata, da
bude transparentan i da ne dovodi u sumnju objektivnost procesa.

2.5. PreporuCuje se izbjegavanje zapoSljavanja ¢lanova porodice nosioca pravosudne
funkcije u istoj pravosudnoj instituciji.

2.6. Ukoliko uposlenik pravosudne institucije ili nosilac pravosudne funkcije postane ¢lan
porodice drugog nosioca pravosudne funkcije u istoj pravosudnoj instituciji, ovakva situacija
se ne treba tumacditi kao nepotisticko ponasanje nosioca pravosudne funkcije per se.
Medutim, ne preporucuje se da ovaj uposlenik pravosudne institucije ili nosilac pravosudne
funkcije radi pod nadzorom nosioca pravosudne funkcije koji mu je postao ¢lan porodice, niti
da nosilac pravosudne funkcije na bilo koji nacin u€estvuje u donoSenju odluka o statusu
ovog lica.

9 U smislu odredaba ovih smjemica pod é&lanovima porodice podrazumijevaju se srodnici nosilaca pravosudne funkcije utvrdeni
odredbama o izuzecu procesnih zakona.
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2.7. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao postavljati clanove svoje porodice, niti njihove
poslovne partnere, kao branitelje po sluzbenoj duZnosti u krivicnim predmetima ili
zastupnike u drugim predmetima, niti uticati na kolege da to Cine, ¢ak i ako se radi o
neplacenoj duznosti.

2.8. Nosilac pravosudne funkcije moze postaviti ¢lana porodice drugog nosioca pravosudne
funkcije kao branitelja po sluzbenoj duznosti ili zastupnika u skladu sa rasporedom i
objektivnim kriterijima.

2.9. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao upucivati predmete na medijaciju ¢lanovima
svoje porodice, njihovim poslovnim partnerima, niti uticati na kolege da to Cine.

2.10. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao odredivati za vjeStaka Clanove svoje
porodice, njihove poslovne partnere, niti uticati na kolege da to Cine.

2.11. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao strankama u svojim ili predmetima svojih
kolega sugerisati koristenje usluga ustanova, preduzeca ili organizacija u kojima c¢lanovi
njegove porodice imaju finansijsku ili drugu korist.

3. Koristenje ugleda pravosudne funkcije radi pribavljanja finansijske ili druge
koristi za ¢lanove porodice

3.1. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao upozoriti ¢lanove svoje porodice da u svojim
poslovnim, finansijskim i drugim aktivnostima ne koriste njegovo ime i ugled.

3.2. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao na bilo koji nacin u€estvovati u aktivhostima
Clana porodice na prikupljanju sredstava u njegovim poslovnim, politickim, gradanskim i
drugim aktivnostima.

3.3. Nosilac pravosudne funkcije ne bi trebao javno podrzavati politiCku kampanju ¢lana
svoje porodice ili na bilo koji nacin ucestvovati u toj kampanii.

4. Kako sprijediti nepotizam?

4.1. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao voditi raCuna da njegova pozicija ne bude
iskoriStena za ostvarivanje koristi ¢lana njegove porodice ili bliskih lica, posebno imajuéi u
vidu percepciju javnosti 0 nepotizmu.

4.2. Nosilac pravosudne funkcije mora upoznati ¢lanove svoje porodice i domacinstva sa
etiCkim principima obnaSanja pravosudne duznosti.

4.3. Koristenje duznosti sudije/tuzioca kako bi se pribavile neopravdane koristi za sebe ili
druge osobe predstavlja disciplinski prekrsaj.

4.4. Propu$tanje da traZi svoje izuzecCe od postupanja po predmetima kada postoji sukob
interesa (ukljuCujuci i one razloge za izuzece koje se odnose na postupanje u predmetima u
kojima ucestvuju ¢lanovi porodice) predstavlja disciplinski prekrsaj.

4.5. U slu€aju nedoumice o postupanju, nosilac pravosudne funkcije bi trebao zatraziti
misljenje Stalne komisije za sudijsku i tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost.
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F. EDUKACIJA | RAZVOJ SVIJESTI O SPRECAVANJU SUKOBA
INTERESA U PRAVOSUDU

Vazedéi propisi
ZAKON O VISOKOM SUDSKOM | TUZILACKOM VIJECU BIH

Clan 17. (Nadleznost) ...

(7) nadzire struéno usavrSavanje sudija i tuZilaca i savjetuje entitetske centre za edukaciju sudija i tuZilaca i
Pravosudnu komisiju Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine u vezi sa usvajanjem programa stru¢nog usavrsavanja
sudija i tuZilaca;

(8) odreduje minimalan obim stru¢nog usavrSavanja koji svaki sudija i tuZilac mora ostvariti u toku godine;

(9) odreduje pocetnu obuku za osobe koje su izabrane za sudije ili tuZioce i nadzire ostvarivanje takve obuke;
(10) odobrava godisnji izvjeStaj upravnih odbora entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca i Pravosudne
komisije Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine u dijelu koji se odnosi na pocetnu obuku i struéno usavrSavanje
sudija i tuZilaca;...

Odluka o formiranju stalnih komisija VSTV

(1) Stalna komisija za sudijsku i tuZilacku etiku, nezavisnost i nespojivost se bavi pitanjima u vezi sa sudijskom i
tuzilackom etikom, nezavisno$cu i pitanjima nespojivosti, a posebno:

a) odlucuje o jednostavnijim i nespornim upitima o spojivosti,

b) daje misljenje Vijecu u vezi sa pitanjima nespojivosti funkcija koje obavljaju sudije i tuZioci,

¢) daje misljenje Vijecu u vezi sa prituzbama podnesenim od strane sudija i tuzilaca, a koji smatraju da je doslo
do ugroZavanja njihove nezavisnosti,

d) azurira eti¢ki kodeks za sudije i tuzioce, te prati njegovo provodenje,

e) u saradnji sa centrima za edukaciju i drugim institucijama, kao $to su udruzenja sudija i tuzilaca i sl.,
organizuje seminare, rasprave, okrugle stolove i rasprave u cilju podizanja svijesti o sudijskoj i tuzilackoj etici.

(2) O odlukama donesenim u skladu sa stavom 1) tacka a) ovog ¢lana Stalna komisija ¢e obavijestiti Vijece.
Smjernice za postupanje

1.1. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao biti svjestan da se njegovo ponaSanje i odluke
posmatraju kroz prizmu njegove pozicije te da je izloZzen stalnom sudu javnosti i u tom smislu,
svojevoljno prihvatiti ograni€enja svojih sloboda u odnosu na druge gradane u cilju oCuvanja
integriteta, nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda.

1.2. Nosilac pravosudne funkcije bi uvijek trebao imati u vidu da je spreCavanje sukoba interesa i
davanje prednosti javnhom nad li¢nim interesom od presudne vaznosti za oCuvanje integriteta
pravosuda i jatanje povjerenja javnosti u pravosudni sistem.

1.3. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao da u okviru svog kontinuiranog obrazovanja i
usavrSavanja posveti duznu paznju prac¢enju medunarodnih i domacih propisa i smjernica za
spreCavanje sukoba interesa.

1.4. Nosilac pravosudne funkcije bi trebao redovno pohadati edukaciju o pravosudnoj etici,
sprecavanju korupcije i sukoba interesa.
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1.5. Rukovodioci pravosudnih institucija bi trebali proaktivno djelovati u cilju unapredenja
edukacije, kako nosilaca pravosudne funkcije, tako i ostalih uposlenika pravosudne institucije o
pitanjima etike, spre€avanju korupcije i sukoba interesa.

Primjena smjernica za razvoj svijesti i edukaciju

2.1. VSTV i Centri za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i RS bi trebali saciniti posebne module za
edukaciju sudija i tuzilaca, te rukovodilaca pravosudnih funkcija i ¢lanova VSTV-a o pravosudnoj
etici, spreCavanju korupcije i sukoba interesa, te preporuditi obavezno pohadanje edukacije za
nosioce pravosudnih funkcija za ove module.

2.2. Rukovodioci pravosudnih institucija bi trebali redovno organizirati edukaciju o pravosudnoj
etici, spreCavanju korupcije i sukoba interesa, prema gore navedenim modulima, u svojim
pravosudnim institucijama.

2.3. Stalna komisija za sudijsku i tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost bi trebala kontinuirano
prikupljati i analizirati ilustrativne primjere primjene etickih principa i prezentirati ih profesionalnoj
zajednici.
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INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PROVODENJE |
PRACENJE PROVEDBE SMJERNICA ZA
SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA U
PRAVOSUDU

U skladu sa zakonom, VSTV je nadlezan za nadzor, kontrolu i prevenciju sukoba interesa, te za
sankcionisanje odredenih pojava sukoba interesa nosilaca pravosudne funkcije.

Zakonom o VSTV-u je propisano da VSTV odlu€uje o pitanjima nespojivosti drugih duznosti sa
duznostima nosilaca pravosudne funkcije. Rukovodilac pravosudne institucije je duzan da VSTV
obavijesti o aktivnhostima nosioca pravosudne funkcije za koje smatra da nisu spojive sa
duznosc¢u sudije, odnosno tuzioca. Pitanje spojivosti aktivnosti prethodno razmatra Stalna
komisija za sudsku i tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost, a VSTV donosi obavezujucu
odluku. Ukoliko se radi o aktivnosti koja nije spojiva za pravosudnom duznod¢u predmet se
dostavlja Uredu disciplinskog tuzioca na dalje postupanje.

Nosilac pravosudne funkcije moze od VSTV-a sam zatraZiti miSljenje o spojivosti njegove
aktivnosti sa duznostima nosioca pravosudne funkcije. Postupak za ocjenu nespojivosti je isti
kao i po zahtjevu rukovodioca pravosudne funkcije i odgovor VSTV-a je obavezujudi.
Smijernicama se preporucuje nosiocima pravosudne funkcije obavezno konsultovanje VSTV-a,
odnosno Stalne komisije za sudsku i tuzilacku etiku, nezavisnost i nespojivost, o spojivosti bilo
koje dodatne aktivnosti.

Zakonom o VSTV-u je propisano da sudije i tuzioci dostavljaju VSTV-u godiSnji finansijski
izvjeStaj u kojem navode, izmedu ostalog, aktivnosti koje su obavili izvan svoje duznosti sudije
odnosno tuzioca uklju€ujuéi iznose koje su naplatili. Nosioci pravosudne funkcije su duzni da u
finansijskim izvjeStajima navedu informacije o bratnom drugu i djeci s kojom Zive u istom
domacinstvu, a koji posjeduju dionice ili u€estvuju u rukovodeniju privatnim ili javnim preduzec¢ima
i udruZenjima, uklju€ujuci politicke partije. VSTV prikuplja i ¢uva godisnje finansijske izvjestaje
nosilaca pravosudne funkcije, ali zbog nedostatka odgovaraju¢ih mehanizama ne vrSi detaljnu
sistemsku provjeru. Finansijski izvjeStaji se dostavljaju Uredu disciplinskog tuzioca po njegovom
zahtjevu u slu€ajevima kada se procjeni da bi odredeni podaci sadrzani u izvjeStaju mogli
posluziti za rijeSavanje disciplinskih predmeta. StrateSkim planom VSTV-a za period 2014.-2018.
godine, planirana je i aktivnost uspostavljanja funkcionalnog sistema za evidentiranje i provjeru
finansijskih izvjeStaja, Sto podrazumijeva i njihovo javno objavljivanje. Postizanje ovih ciljeva
uslovljeno je usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o VSTV-u, te uspostavljanjem odgovarajuceg
mehanizma pracenja i provjere, kao i efikasnog sankcionisanja navodenja neistinitih podataka i
nedostavljanje finansijskih izvjestaja.

UpuStanje u aktivnosti koje su nespojive sa pravosudnim duznostima, odavanje povijerljivih
informacija, prihvatanje poklona i nagrada, koriStenje duznosti kako bi se pribavile neopravdane
koristi za sebe ili druge osobe, propustanje da trazZi svoje izuzece od postupanja po predmetima
kada postoji sukob interesa, upusStanje u neprimjerene kontakte sa strankom u postupku ili
njenim zastupnikom, te bilo kakvo drugo ponaSanje koje predstavlja ozbiljno krsenje sluzbene
duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i kredibilitet sudstva, u skladu sa
Zakonom o VSTV-u predstavljaju, izmedu ostalog, disciplinske prekrSaje nosilaca pravosudne
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funkcije. Disciplinske postupke pokre¢e Ured disciplinskog tuZioca, po prituzbama ili sluzbenoj
duznosti. U skladu sa Zakonom o VSTV-u i drugim relevantnim propisima, Ured disciplinskog
tuzioca ¢e pokrenuti disciplinski postupak kada provjerom utvrdi da postoji razumna osnova za
vjerovanje da je nosilac pravosudne funkcije ucinio disciplinski prekr§aj. Disciplinski postupak
provode prvostepena i drugostepena disciplinska komisija VSTV-a.

VSTV je nadlezan da nadzire stru¢no usavrSavanje sudija i tuZilaca i savjetuje entitetske centre
za edukaciju sudija i tuzilaca i Pravosudnu komisiju Br¢ko Distrikta BiH u vezi sa usvajanjem
programa struénog usavrSavanja sudija i tuzilaca. Uvodenje obavezne obuke, organizovanje
radionica i okruglih stolova iz oblasti etike, korupcije i spre€avanja sukoba interesa, znacajan je
doprinos podizanju svijesti nosilaca pravosudne funkcije o Stetnosti sukoba interesa,
neophodnosti poduzimanja mjera na njegovom spreCavanju, sposobnosti prepoznavanja
situacija koje mogu dovesti do sukoba interesa, te jaCanju vlastite odgovornosti.

Broj: 08-02-3-2078-1/2016
Datum: 8. juli 2016. godine
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