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A. UVOD

Strateikim planom se predvidaju strateski ciljevi Vrhovnog suda FB|H koji se povezuju sa

programom rada Vrhovnog suda FB|H itroSkovima potrebnim za njihovu realizaciju, procjenjuju

moguii izvori finansiranja, kao i povezivanje sa sistemom programskog budietiranja. Sistem

programskog budietiranja se potetkom 2012. implementira u vidu informacionog sistema BPMIS

(Budget Planning and Management lnformation System) koji koriste Federalno Ministarstvo
finansija i svi budietski korisnici na driavnoj i entitetskim razinama. BPMIS je centralizovan
integralni sistem, a omoguiava iintegrise razliiite ekonomske strategije kako bi osigurao da se

driavni ientitetski rashodi kredu u skladu sa prioritetima iciljevima ekonomske politike. Strateiki
plan stavlja teZiste na planirane, odnosno oiekivane rezultate, kao i praienje ostvarenih rezultata

rada u prethodnim razdobljima. srednjorodni plan vrhovnog suda FBiH priprema se za trogodiinji
period, na bazi rolling metoda gd.ie plan tekuie godine postaje osnova za planiranje naredne
godine, uz godiSnje revidiranje za svaku narednu godinu.

Upravljaika struktura Vrhovnog suda FBiH uoiila je strateski znaiaj izrade srednjoroinog planskog

dokumenta kojim ie se utvrditi i povezati godiinji program rada Vrhovnog suda sa strateikim ciljem
institucije i oiekivanim smjerom razvoja, te je naznaiila prioritete, odnosno specifiine ciljeve i

aktivnosti, koji ie doprinijeti ispunjenju misije ivizije Vrhovnog suda FB|H i u skladu s njima izvrliti
alokaciju raspoloiivih materijalnih, ljudskih i tehniikih kapaciteta.

Predsjednica suda imenovala je koordinatora i radni tim za izradu Strateskog plana rada za period
2025. do 2027. godine i GodiSnjeg program rada za 2025. godinu. odluka o imenovanju je u prilogu
Strateikog plana.

Vrhovni sud Federacije BiH (u daljem tekstu:Vrhovni sud FBiH) donosi Strateiki plan rada za period

2025- 2027 godine u kojem se ciljevi iz godi5njeg programa rada suda moraju vezati za

identifikovane ciljeve u strategiji za reformu sektora pravde u BiH (u daljem tekstu: sRSp),

Revidiranom strategijom za rad na predmetima ratnih zloiina, te Zakonom o sudovima u Federaciji
BiH, u svrhu stvaranja zajedniikog reformskog okvira za institucije u sektoru pravde u BiH i

usaglaienim prioritetima za razvoj pravosudnog sistema u cjelini.
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1) NADLEZNOST SUDA, S VIZIJOM I IZIAVOM O MISIJI

MANDAT, IVISIJA I VIZIJA

Vrhovni sud FB|H osnovan je Zakonom o Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovinel i poieo
je sa radom 1. marta 1995. godine, kada je prestao sa radom Vrhovni sud BiH. Stupanjem na snagu

Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (stupio na snagu 12.07.2005. godine), prestao

je da vaii Zakon o Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine.

Vrhovni sud FBiH je najviSi ialbeni sud u Federaciji BiH. lma sjediSte u Sarajevu i nadleian je za

podruije cijele Federacije BiH. Stvarna nadleinost Vrhovnog suda FBiH propisana je dlanom 29.

Zakona o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine2.

MANDAT:

Vrhovni sud FBiH nadleZan je da odluauje o: redovnim pravnim lijekovima protivodluka kantonalnih

sudova, ako je to zakonom odredeno; vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaZnih odluka

sudova kada je to zakonom odredeno; pravnim lijekovima protiv odluka svojih vije6a, ako zakonom

ni.je drugaiije odretfeno; prenolenju mjesne nadleinosti sa jednog suda na drugi sud kada je to
odredeno zakonom; da rjeiava sukobe nadleinosti izmedu kantonalnih iopdinskih sudova sa

podruEja razliaitih kantona, ako zakonom nije drugaiije odredeno; da obavlja idruge poslove

utvrclene zakonom, osim onih iz nadleinosti Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Vrhovni sud FBiH moie imati iizvorne nadleinosti, ako su utvrdene federalnim zakonima.

VIZIJA

Vizija Vrhovnog suda FBiH kao dijela sistema sudske vlasti, je da zajedno sa zakonodavnom i

izvrinom vlasti obezbijedi nesmetano funkcionisanje pravne driave, da znaiajno doprinese jaianju
vladavine prava, da obezbjeduje ostvarivanje osnovnih prava iovjeka-prava na pravidno sudenje i

sudenje u razumnom roku, da pri tome bude nezavisan, praviian iefikasan sud, sa povjerenjem
javnosti u rad istog, koji ie sve poslove iz svoje nadleinosti ispunjavati struino i kvalitetno, u

interesu pravde i praviinosti, u skladu sa zakonom iu zakonom predvidenim rokovima.

lZakonom o vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH",
br. 2195, 4195, 9 196, 20/01 i 441 01)
2 Zakona o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj: 38/05. 22106,63/10,72110 i 7/13, 52114 i B5l2t).
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MtsUA

Misija Vrhovnog suda FB|H je da ltiti prava islobode zagarantovane Ustavima: BiH, Federacije BiH

i kantona izakonom, a medu tim pravima i pravo na praviino sudenje isudenje u razumnom roku,

da osigurava ustavnost i zakonitost.

Misija ivizi.ia Vrhovnog suda FBiH realizovade se kroz utvrdene strateBke ciljeve, program aktivnosti
i mjere za postizanje ciljanih rezultata.

2I SAzETAKANALIZESTRATESKoGoKVIRA

Vrhovni sud FB|H svoju programsku i zakonsku aktivnost obavljat na osnovu: odredbe ilana lV.C.

taaka 4.15. Ustava Federacije Bosne iHercegovine, te nadleinosti propisane u ilanu 29. Zakona o

sudovima FBiH, Zakona o Visokom sudskom ituiilatkom vijeiu BiH, pravilnika o unutrainjem
sudskom poslovanju, Pravilnika o unutrainjoj organizaciji i sistematizaci.ji radnih mjesta, plana

rjeiavanja starih predmeta u Krivitnom, Gradanskom iUpravnom odjeljenju, plana rje5avanja

predmeta ratnih zloiina, Pravila panela za ujednaiavanje sudske prakse iu skladu sa ovim

Kako je Vrhovni sud FBiH jedna od institucija koje imaju kljutnu ulogu u ispunjavanju ovih obaveza,

prilikom pripreme ovog Strateikog plana u obzir su uzete sve obaveze koje proizlaze iz strateikih
dokumenata relevantnih za sektor pravde, a posebno:

1. Strateskog plan VSTV-a BiH,

2. Strategije za reformu sektora pravde u BiH,

3. Revidirane driavne strategije za rad na predmetima ratnih zloaina,

4. Srednjoroinog plana rada visokog sudskog i tuiilatkog vijeia Bosne i Hercegovine za period

01.01.2023.godine do 31.12.2025.godine,

5. lzvjeStaja evropske komisije o napretku Bosne iHercegovine u procesu pristupanja Evropskoj
uniji i

6. Zakon o sudovima u Federaciji BiH.

r

Bosna i Hercegovina je u okviru reformskih procesa preuzela brojne obaveze, ukljudujuii i one koje

se odnose na utvridivanje vladavine prava.

strategijom za reformu sektora pravde u BiH pokrivene su, izmetlu ostalog, strategija za reformu
javne uprave u BiH i Strategija integrisanja BiH u EU. lzradena je zajednidkim radom Ministarstava
pravde BiH, entiteta ikantona, VSW-a BiH, predstavnika udruienja sudija, tuzilaca, advokata,
notara, medijatora idrugih nevladinih organizacija. U Strategiji su utvraleni iglavni reformski
poticaji, a to su: borba protiv korupcije iorganiziranog kriminala, te osiguranje pristupa pravdi
za sve gradane i njihova jednakost pred zakonom.



Stratetija za reformu sektora pravde u BiH obuhva6a pet oblasti:

1. Pravosude, 2. lzvrienje kriviinih sankcija u BiH, 3. Pristup pravdi u BiH, 4. podriku

ekonomskom razvoju u BiH i5. Koordiniran, dobro rukovoden iodgovoran sektor.

Za svaku oblast reforme definisan je po jedan dugorodni prioritet:

1. oblast - dugorotni prioritet: Dalje jadati i odriavati nezavisnost, odgovornost, efikasnost,
profesionalnost i uskladenost pravosudnog sistema koji osigurava vladavinu prava u BiH.

2. oblast - dugorotni prioritet: Razvi.jati usklatleniji sistem izvrienja kriviinih sankcija u BiH koji,
poStujuai evropske standarde, osigurava human i zakonit tretman i djelotvornu resocijalizaciju u

zatvorima u BiH.

3. oblast - dugoroini prioritet: Unaprijediti sistem medunarodne pravne pomoii i uspostaviti, jaaati

i odriavati sisteme i postupke kojima se garantuje jednak pristup pravdi u BiH.

4. oblast - dugoroini prioritet: Definisati i provesti mjere kojima 6e sektor pravde u BiH doprinijeti
stvaranju povoljnijeg okruienja za odriiv ekonomski razvoj u BiH.

5. oblast - dugoroini prioritet: Koordinirati i utiniti djelotvornije uloge iodgovornosti najvainijih
institucija u sektoru pravde u BiH s ciljem postizanja efektivnijeg, otvorenijeg i odgovornijeg sistema
pravde u BiH.

Revidirana stratetija za rad na predmetima ratnih zloiina

Revidirana driavna strategija za rad na predmetima ratnih zloiina implementira opredijeljenost BiH

da se najsloieniji predmeti ratnih zloaina procesuiraju pred sudom BiH iruiilastvom BiH, a da se

predmeti koji se ocijene kao manje sloieni procesuiraju pred kantonalnim iokruinim sudovima i

entitetskim tuiilaitvima. Revidiranom driavnom strategijom iznalazise sistemski pristup rjeiavanju
predmeta ratnih zloaina, centralizacija iaiuriranje evidencija o svim predmetima ratnih zlotina koji
se nalaze pred bosansko - hercegovaikim pravosudem, osigurava funkcionalni mehanizam
upravljanja predmetima ratnih zloaina, u.jednatava sudska praksa, te osigurava zaitita, podrska i

isti tretman svih irtava isvjedoka u postupcima pred svim sudovima u Bosni i Hercegovini.

Srednjorotni plan rada Visokog sudskog ituiilaikog vijeda Bosne i Hercegovine

r

Srednjoroinim planom rada VSTV-a, kao strateikim dokumentom, definisani su srednjorotni ciljevi
VSry BIH : "Unapredenje odgovornosti, nezavisnosti, efikasnosti i kvaliteta u sektoru pravde u BiH",
te specifiani ciljevi koji se ogledaju u ,,nezavisnosti, efikasnosti, kvaliteta i transparentnosti
pravosuda u BiH". Program rada ovog suda istrateski ciljevi suda uskladeni su izasnivaju se na
naprijed navedenim ciljevima VSTV BiH.



lzvjestaj evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji
(lzvjeitaj o pitanjima vladavine prava u Bosni iHercegovini, Brisel, 05.12.2019. godine)

Srednjorotni plan suda zasniva se ina lzvje5taju strudnjaka o pitanjima vladavine prava u BiH,

preteino u pogledu dijela izvjeStaja pod lll-Pravosudni sistem u sluibi gratlana, lv-Osiguranje

nezavlsnosti, integriteta i efikasnosti pravosuda, te u konaanom na kljuinim prioritetima iz

miSljenja Komisije u dijelu koji se odnose na nadleinost prvostepenog suda.

Zakon o sudovima u Federaciji BiH

Zakonom o sudovima U Federaci,ji BiH3 ureduje se: organizacija, nadleinost, finansiranje,
pravosudna uprava idruga pitanja od znataja za organizaciju ifunkcioniranje op5tinskih sudova,

kantonalnih sudova i Vrhovnog suda FBiH kao najviSeg ialbenog suda u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

Strateskim planom Vrhovnog suda F BiH definisana su ietiri kljutna naiela na kojima se zasniva

funkcionalno pravosutle: 1. efikasnost,2. kvalitet,3. odgovornost i4. nezavisnost.

Strate5ki ciljevi Vrhovnog suda FBiH usmjereni su da osiguraju jednak i blagovremen pristup pravdi,

te efikasnoj, etidnoj, zakonitoj iodgovornoj sudskoj vlasti u skladu sa evropskim standardima. Ovi

ciljevi provode se kroz program Pravosude (Sektor za pravosudna tijela, ukljutujuii i Sudsku policiju

Federacije BiH).

2. OPSI PoDAcI o UNUTRASNJoJ oRGANIZACUI SUDA I KADRU, INFRASTRUKTURNIM I

MATERIJALNO - TEHNIEKIM KAPACITETIMA

Predsjednik suda odgovoran je za rukovoctenje cjelokupnim sudom i sudskom upravom.
Predsjednik suda predstavlja sud pred drugim organima iorganizacijama.
Predsjednik suda moie pojedine svoje nadleinosti prenijeti na sudije ili sluibenike suda.

rZakonom o sudovima U Federaciji BiH (sluibene novine FB|H br. 38/05, 222106,63h0,72/to,
71L3, s2/74i 8sl21l.

odlukom Visokog sudskog ituiiladkog savjeta BiH (u daljem tekstu: VSTS) broj 04-07-2-4035-
L/2o17 od 2t.L2.2o17. godine utvrden je broj redovnih sudijskih pozicija, tako da ukupan broj
redovnih sudija iznosi 48. U navedeni broj ne ulazi 10 sudijskih pozicija sistematizovanih u
Posebnom odjeljenju za postupanje po krivianim djelima korupcije, organizovanog i

medukantonalnog kriminala.
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Za pravilan iefikasan rad suda izuzetno je vaina uloga sudske uprave koja treba da pruZi

podriku sudiiama da bi se poslovi u nadleinosti suda blagovremeno iefikasno obavljali.

Prema Pravilniku o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Vrhovnog suda FBiH

sa izmjenama a, sistematizovana su 42 driavna sluzbenika i89 namjeitenika, 5to ukupno iznosi
131. Zakljuikom Vlade FBiH broj L827 /20LG od 29.09.2016. godine ograniien je broj driavnih
sluibenika i namje5tenika na 98. Od gore navedenog broja popunjenost je sljededa: 16

driavnih sluibenika i 43 namje5tenika.

Napominjemo da trenutno ne bismo mogli popuniti sud nedostajuiim ljudskim resursima ida
se obezbijede finansijska sredstva, .jer sud ima deficit u smjeStajnim kapacitetima. U sudu
postoji improvizovana sudnica u kojoj se sudi za najteia kriviina djela, informacionu opremu
jpotrebno je obnoviti jer je dio opreme zastario, dio sudija radi u neuslovnim kancelarijama,
kao i zaposlenici kojih je i po pet u jednoj kancelariji.

Program i plan rada se temelji na misiji iviziji vrhovnog suda FBIH. U tom pogledu utvrdena
su tri mearusobno povezana strateika cilja i to:

UNAPREOENJE EFIKASNOSTI VRHOVNOG SUDA FBiH

UNAPRIJEDITI KVALITET RADA VRHOVNOG SUDA F BiH

UNAPRUEDITI OTVORENOST I DOSTUPNOST INFORMACUA O RADU VRHOVNOG SUDA
F BiH STRU.NOJ I SIROJ JAVNOSTI

U okviru svakog od navednih strateikih ciljeva utvrclen je niz trogodiinjih ciljeva koji
zajedno iine okvir djelovanja Vrhovnog suda FBIH u narednom srednjoroinom periodu.

a Pravilniku o unutrasnjoj organizaciii i sistematizaciji radnih mjesta vrhovnog suda FBiH broj o7o-o-su-21-
000376 od 08.12.2021. godine, I Pravilnika o izmjenama I dopunama Pravilniku o unutrainjoj organizaciji i
sistematizac,ji radnih miesta vrhovnog suda FBiH broj o7o- o-su-24-ooos22 od 27.08.2024. godine.

Vrhovni sud FBiH finansira se iz odobrenog budzeta Federacije Bosne i Hercegovine.
Finansijskim planom Vrhovnog suda FBiH (Budietske instrukcije broj 2.), za 2025. godinu
planirana su su budietska sredstva u iznosu od 13.470.590 KM, za 2o26.godinu 13.3g3.650
KM, te za 2027.godinu 13.409.823 KM. Navedenim planom predvidena su isredstva za rad

Posebnog odjeljenja za postupanje po kriviinim djelima korupcije, organizovanog i

medukantonalnog kriminala. Taian iznos budzeta i raspored odobrenih sredstava po

ekonomskim pozicijama bide poznat po usvajanju budZeta u narednim godinama.

3) PREGLED STRATESTIN ITROCOOI5NJIH CIUEVA ZA PERIOD STRATESKOG PLANIRANJA
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4) SAZETAK PRIORITETA ZA PLANSKU GODINU, KAO I PROCJENE MOGUCIH PROBLEI\4A I RIZIKA U

REALIZACIJI

STRATESKI CIU 1: UNAPREDENJE EFIKASNOSTI VRHOVNOG SUDA FBiH

vrhovni sud FBIH kontinuirano provodi mjere na unapredenju efikasnosti rada. U tom smislu
provodi se niz mjera koje su predloiene od strane vsrvBlH, kao imjera koje su specifiine za mandat
Vrhovnog suda.

Uopiteno gledajuii broj predmeta u radu po godinama se smanjuje, a kada se posmatra trogodi!nji
period (2021. do 2023. godina - posljednji relevantni izv.ieStai) doilo je do ukupnog smanjenja od
2.314 predmeta. lstovremeno se smanjuje i broj prenesenih predmeta na poietku godine, pa je

dollo do ukupnog smanjenja broja prenesenih predmeta iz zadnje 3 godine za 3.169 predmeta.

lpak posmatrajuii podatke po pojedinim referatima oiigledno je da idalje postoje izazovi u pogledu

efikasnosti koji su uslovljeni kako internim, tako ivanjskim pretpostavkama I rizicima. Zbog toga su

u ovom Strateikom planu planirana dva medusobno povezana trogodisnja cilja sa kojima Vrhovni
sud FBIH planira dalje unapredenje rada prema optimalnim okvirima efikasnosti.

Podaci o prosjetnom trajanju rijeienih predmeta prema izvjeitaju o poltovanju optimalnih i

predvidivih rokova za period zadnje tri godine pokazuju kontinuirani napredak u efikasnosti suda u

pogledu duiine trajanja predmeta.

Jedan od postojedih instrumenata za postizanje efikasnosti je i donoSenje plana rjeiavanja starih
predmeta. Prema pregledu ostvarenih rezultata za zadnje tri godine vidljivo je da se planovi
rjeSavaju u procentu od skoro 100%.

Da bi se dalje radilo na postizanju efikasnosti u okviru ovog trogodi5njeg cilja posebno de se pratiti
duiina trajanja uvp predmeta, Ki predmeta ipredmeta Revizi.ie, te su u tom smislu planirani
pokazatelji za izlazne rezultate iodgovarajuie aktivnosti. Prilikom godi5njeg izvjeStavanja u pogledu
realizacije ovog plana vrhovni sud FBIH ie posebno pratiti duiinu trajanja ovih predmeta.

lstovremeno bitno je naglasiti da se i u pogledu nerijesenih predmeta kontinuirano smanjuje
prosjeina duiina trajanja predmeta lto je pokazatelj koji je uzet u razmatranje kod postavljanja
trogodi5njeg cilia.

U posljednje tri godine broj primljenih predmeta se povedao ukupno za 954 predmeta.

TROGOUSNjt CtU 1.1. SMANJITI PROSJECNO TRNANIE RUESENIH PREDMETA
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U okviru suda posebno se prati rad na Krividnom odjeljenju zbog strukture isloienosti predmeta.

Podaci pokazuju da na nivou suda dolazi do poveianja broja rijeSenih predmeta starijih od 1 godine.

Kao 5to je naglaieno u uvodu, u radu Vrhovnog suda dolazi do smanjenja broja predmeta u radu sa

istovremenim smanjenjem broja predmeta koji se prenose iz godine u godinu. Medutim,
posmatrajuii podatke po Odjeljenjima vidljive su odredene razlike u broju nerijeSenih predmeta po

vrsti. Od posebnog znataja za rad suda su predmeti koji su prepoznati i u analizi strateikog okvira,
a posebno predmeti ratnih zloiina, organizovanog kriminal i korupcije, te ie se na rjeiavanje ovih
predmeta, zajedno sa predmetima sa upravnog igradanskog odjeljenja staviti poseban fokus.

U trogodisnjem periodu doilo je do kontinuiranog smanjenja broja nerije5enih predmeta na
nivou suda za ukupno 3.542 predmeta.

U narednom strate5kom peridu poseban naglasak ie biti stavljen na dalje smanjenje broja
nerijeienih predmeta, te na smanjenje broja nerijeienih predmeta organizovanog kriminal i

korupcije na visokom nivou koji su kao takvi uredeni definicijom za klasifikaciju predmeta visokog

nivoa korupcije iorganizovanog kriminala u tuiilaitvima isudovima u BiH. u tom pogledu sud ie
saraalivati sa USAID-ovim Projektom koji predstavlja nastavak pruianja podrike usAtD-a u BiH u

oblastijaianja pravosuda i vladavine zakona, te ie u narednom periodu posebno pratiti efikasnost
rada i u pogledu na te predmete.

Kljuine pretpostavke za ostvarivanje ovih ciljeva su nastavak ostvarivanja godiinje norme,
pretpostavljeni obim rada koji je baziran na trendovima u pogledu priliva predmeta, nastavak
saradnje sa partnerima u realizaciji projekata, a posebno projekata USAID-a, Evropske unije, AIRE

centra i drugih.

Kao kljutni rizici za ostvarivanje navedenih ciljeva se mogu prepoznati nedovoljno efikasan rad
organa izvrine izakonodavne vlasti koji moie dovesti do kainjenja u donosenju budieta, rizik
mogudeg poveianog broja bolovanja nosilaca pravosudnih funkcija, ali iodgadanja donoienja
sudskih odluka, prekid podr5ke od strane projekata i dr.

TROGODIsNJI CtU 1.2. SMANJITI UDIO NERUESENIH PREDMETA
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VRHOVNOG SUDA F BIH

Vrhovni sud FBIH je preduzeo niz aktivnosti na unapredenju kvaliteta svog rada, ali i kvaliteta rada

cjelokupnog pravosuda FBIH. U tom pogledu, Vrhovni sud FBIH kao najvi6i ialbeni sud u Federaciji

BiH kontinuirano radi na unapredenju internih kapaciteta sa ciljem poveianja kvaliteta svojih
odluka. Prema Pravilniku o orjentacionim mjerilima za rad sudija i struanih saradnika u

sudovima BiHs, nije predviden kriterij o kvalitetu, niti se vode podaci o kvalitetu sudija
Vrhovnog suda FB|H. Medutim kako se protlv odluka Vrhovnog suda FBiH mogu podnijeti
apelacije ustavnom sudu BiH, na osnovu tih odluka moie se dati ocjena kvaliteta rada sudija
Vrhovnog suda FBiH.

Slijedom navedenog van,iski pokazatelj kvaliteta rada Vrhovnog suda mogu se prepoznati kroz:

Poreden.iem ukupnog broja apelacija, moie se utvrditi srazmjeran uspjeh u pogledu omjera
ukupnog broja uvaienih apelacija izjavljenih na odluke Vrhovnog suda FB|H u odnosu na ukupan
broj odluka Ustavnog suda BiH povodom izjavljenih apelaciaa u toku izvjeitajne godine. U pogledu

ciljanog rezultata potrebno je pratiti procente u odnosu na odjeljenja, te ie se u odnosu na svaku
uvaienu apelacija u odjeljenju planirati posebne aktivnosti.

ledan od kljutnih izazova sa kojima se Vrhovni sud FBIH susretao jeste stvaranje preduslova da sva
vijeia u okviru ovog suda u svojim odlukama iznose jedinstvena pravna shvatanja, koja pravna
shvatanja izraiena u odlukama Vrhovnog suda Federacije BiH, za niiestepene sudove imaju
upudujuii karakter. u tom pravcu vrhovni sud je nastavio saradnju sa lpA projektom iVijeiem
Evrope na obezbjedenju uslova za rad odjeljenja za evidenciju sudske prakse na izradi i
punjenju elektronske baze podataka sudske prakse za Krividno, Gradansko i Upravno

s Pravilnik o orjentacionim mjerilima za rad sudija istrudnih saradnika u sudovima BiH (,,sluibeni
glasnik BiH", broj 43 I 12, 38/13, br. 38/ B, 2 / 14 i 8/ t4 i Z h6l.

III

TROGOD6NJI CIU 2.1.

SMANJITI OM]ER UVAZENIH APELACIJA NA ODLUKE

VRHOVNOG SUDA FBIH OD STRANE USTAVNOG SUDA BIH

(UKINUTIH ODLUKA)

TROGODISNJI CIU 2.2,

OSIGURATI PRETPOSTAVKE ZA IZNOSENJE JEDINSWENIH

PRAVNIH SHVATANJA OD STRANE SUDUA VRHOVNOG SUDA

FBIH



odjeljenje. U toku 2023. godine potpisan je Protokol o zajednidkoj realizaciji aktivnosti vezanih
za unapretlenje procesa harmonizacije sudske prakse i tra n spa rentnost i rada najviiih
pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini, koji je zakljuien izmedu Visokog sudskog i

tuiilatkog vijeia Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
Vrhovnog suda Republike Srpske, Apelacionog suda Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine i suda
Bosne i Hercegovine, 5to predstavlja nastavak vrlo vaine aktivnosti koja je znadajno

intenzivirana i unaprijedena u proteklih nekoliko godina u najviiim sudovima u Bosni i

Hercegovini. Buduii da je ovo jedna od dugoroanih aktivnosti suda koja ima Siroke implikacije na

kvalitet vrhovnog suda FBIH, ali i pravosutla u BtH, planiran je trogodiSnji cilj 2.2. koji glasi: osigurati
pretpostavke za iznoienje jedinstvenih pravnih shvatanja od strane sudija Vrhovnog suda FBIH

Kljutne pretpostavke za ostvarivanje ovih ciljeva su nastavak ostvarivanja godiinje norme,
pretpostavljeni obim rada koji je baziran na trendovima u pogledu priliva predmeta, nastavak

saradnje sa partnerima u realizaciji projekata a posebno projekata USAID, Vijeia Evrope, Evropske

Unije, AIRE centra i drugih.

Kao kljuini rizici za ostvarivanje navedenih ciljeva se mogu prepoznati politiika nestabilnost koja
moie dovesti do kainjenja u donoienju budieta, razne druge okolnosti (pandemija), koje mogu
dovesti do povedanog broja bolovanja nosilaca pravosudnih funkcija, ali iodgadanja donolenja
sudskih odluka, prekida podrike od strane projekata idr.

ctU 3. UNAPRUEDITI OTVORENOST I DOSTUPNOST I N F ORMACUA o RAD U

VRHOVNOG SUDA F BIH STRUENOJ I SIROJ JAVNOSTI

Vrhovni sud FBIH je opredijeljen da unapreduje otvorenost i dostupnost informacija o svom radu
struinoj i Siroj javnosti bududi da je univerzalno shvatanje transparentnosti, kao osnovnog
principa rada pravosuda i temeljnog preduslova za povjerenje javnosti u njegov rad, iedna od
glavnih karakteristika vladavine prava.

Svrha planske i aktivne komunikacije suda je, stoga, da osigura da korisnici usluga pravosuda i

zainteresovana javnost budu upoznati sa su5tinom pravosudnog sistema, njegovim znaiajem,
kao i naporima koji se preduzimaju u pogledu osiguranja vladavine prava. Adekvatno i
stratesko upravljanje procesima komuniciranja, kako u pogledu interne, tako iu pogledu
eksterne komunikacije, od kljuinog je znataja za unaprjedenje poslovnih procesa u sudu, te
prevencija i upravljanje kriznim situacijama.

U tom pogledu vrhovni sud je u izvjeStajnom periodu provodio niz aktivnosti kojima se tezi
poveianju dostupnosti informacija o radu suda, te prati napredak. Te aktivnosti se mogu svrstati

STRATESKI

TROGODISNJt CtU 3.1. POVECAI DOSTUPNOST INFORMACUA O RADU SUDA
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u proaktivne naaine komunikaci.ie, a to su sljedeie aktivnosti: proaktivni nadini komunikacije koji
se mogu mjeriti (objavljivanje: sudskih odluka na web stranici suda, saopitenja za javnost,

izdavanje biltena sudske prakse, otvaranje naloga na druitvenim mreZama Twitter i Linkedin)
i reaktivne naiine komunikacije (rjeienja u odnosu na broj zahtjeva prema Zakonu o slobodi
pristupa informacijama, te odgovori na urgencije dostavljene sudu).

Da bi Vrhovni sud FBIH ostvario najbolju kombinaciju unutrainjih snaga (ljudski ifinansi.iski
resursi, organizacija iprocesi) ivanjskih prilika i 5ansi, a pritom rjeiavajuii slabosti i

izbjegavajuii razlidite prijetnje koje mogu biti politiake, ekonomske, socijalne, pravne ili
neke druge prirode, sud poveiava Sanse za uspje5nu realizaciju zacrtanih cil.ieva primjenom
swot i pestile analize. Za ovu vrstu analize kori5tena je kombinacija navedenih analiza;

SWOT analize [skraienice; prednosti (engl.Strenghts ]S, slabosti (engl. Weaknesses ]W,
6anse ( engl.Opportunities ) O, opasnosti preduzeda (engl. Threats )Tl, i

PESTItE analize [skraienice: Politiike ( engl. Political), Ekonomske(engl.Ekonomic),

Socijalne (engl.Social), Tehnitke (engl.Tehnological, Ekoloike (engl. Enviromental ), pravne

(engl. Legal)1, kao metodoloSki alat koji pomaiu da se lakie uoie podrutja strate5ke
intervencije u budutem periodu.

SNAGE: vrhovni sud FBIH zapoSljava visoko edukovan ikvalitetan ljudski kadar koji iini
iskusne ikompetentne sudije. Pored toga svi uposlenici suda imaju pristup stalnoj edukaciji
koja direktno utiae na poboljianje ili sticanje posebnih vjeitina. Vrhovni sud FBtH ima
pristup naprednim informacionim tehnologijama koje omoguiavaju adekvatan rad,
pradenje i planiranje u upravljanju sudskim predmetima (CMS program).

PRILIKE: Vrhovni sud FBrH kao posebnu priliku prepoznaje uieide u projektima kao sto su:
Projekat unapredenja kvaliteta pravosuda; projekta "Uvodenje sistema mentorstva u
sudove ", USAID Projekta " koji predstavlja nastavak pruianja podrike USAID-a u BiH u oblasti

a

5) ANALIZA UNUTRASNJEG IVANJSKOG OKVIRA U KOJEM RADI SUD

Kombinacijom ove dvije analize prepoznate su unutra5nje snage i slabosti koje sud
posjeduje ina koje moie uticati, te vanjski faktori koji mogu biti prilika ili prijetnja u
realizaciji postavljenih strateSkih ciljeva na koje sud nema uticaja.

sLABosrl: Vrhovni sud FBtH joi uvijek nema dovoljan broj admin istrativnog osoblja, a
posebno visoko obrazovanog ad ministrativnog osoblja zbog ograniienog budieta i slijedom
toga, postoii nepopunjenost sistematizovan ih radnih mjesta u administraciji koja bi trebala
zadovoljiti standard da je na jednog zaposlenog sudiju potrebno uposliti 2,s administrativna
rad n ika.
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jatanja pravosuda ivladavine zakona, te Projekta "Unapretlenje efikasnosti sudova i

odgovornosti sudija ituiilaca u BiH- faza lll ".

Ova kombinacija analiza prikazana je kao integrisana matrica:

r' Dostupni finansijski resursi iz

redovnih finansijskih sredstava

budieta, redovne isplate plata i

doprinosa.

/ Otpornost na pritiske (politiike,

fina nsijske i druge).
r' Stalna komunikacija Predsjednice

suda sa ostalim sudovima i

zaposlenima unutar suda.
r' Orga nizaciona sposobnost.

uspjeinog apliciranja i izrade

kvalitetnih programa na osnovu

kojih se traie i dobijaju dodatna

fina nsijska sredstva kako iz

budieta F BiH, tako i iz drugih

izvora finansiranja.

SNAGE

UUDSKI

RESURSI

/ Posebne prednosti - kvalitetni

ljudski resursi educirane, iskusne

i kompetentne sudije.
y' Posebne vjeStine : stalna

ed ukacija sudija, sudskih struinih
savjetnika i administracije utiie
na poboljianje ili sticanje

posebnih vje5tina.

r' Dobro voden i organizovan

menadiment.

r' Sporost u imenovanju nosilaca

pravosudne funkcij.
r' Nedostatak kljudnih vje5tina.
/ Nejasna strategiiska usmjerenja

(permanentno revidirati i

utvrdivati ista u skladu sa

izmjenama i dopunama Strategije

za reformu pravosutla,

Revidiranom strategijom za rad

na predmetima ratnih zlotina i

drugim kljudnim politikama u

oblasti pravosuda).

FINANSUSKI

RESURSI

r' Nedovol.jno sredstava za

osnivanje Posebnog odjela suda

za borbu protiv korupcije. Veii dio

budieta se odnosi na plate,

naknade i doprinose.

ORGANIZACIJA

PRUETNJE: Kao vanjske prepreke, koje su izvan kontrole suda, su identifikovane:
ekonomska kriza is njom u vezi nedovoljna finansijska sredstva, koja utidu na poremedaje

u funkcionisanju javnog sektora, na funkcionisanje sistema javnih nabavki, tako da se

sredstva usmjeravaju na prioritetne nabavke, te ogranidenja pri otvaranju novih radnih
mjesta.

SLABOSTI

/ Nepopunjenost sistematizovanih

radnih mjesta u administraciji

koja zadovoljava standard da je na

jednog zaposlenog sudiju

potrebno uposliti cirka 2,s

administrativnog osoblja.
v Nedovoljni smjeitajni kapaciteti

kako za potrebe Posebnog odjela

tako iza prijem potrebnog broj

sudija, driavnih sluibenika i

namjeitenika kako za postojeie
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osoblje tako i za potrebe

Posebnog odjeljenja.

TEHNOLOGOUA / Sposobnost primjene vjeitina u

koristenju informacionih

tehnologija.
r' Sud koristi internet platformu za

educiranje svojih zaposlenika.

/ KoriStenje napred nih tehnologija

i softvera u upravljanju sudskim

predmetima (CMS program).

PRILIKE PRIJETNJE

POLITIEKI

EKONOMSKI / Poiava novih izvora finansiran.ia

(donacije, grantovi IPA fondova i

drugo).

r' Partnerstvo i utestvovanje u

projektnim aktivnostima u okviru

USAID projekta koji predstavlja

nastavak pruianja podrike

USAID-a u BiH u oblasti jadanja

pravosutla i vladavine zakona.

SOCIJALNI I

DRUSTVENI

/ Rast prosjedne plate u Bosni i

Hercegovini.

/ Ograniteni finansijski resursi i

ogranifene procedure prijema

(ADS, intern i konkursi) smanjuju
prijem mlacleg ili stru6nijeg

kadra. Starosna struktura moie
uticati na porast bolovanja.

/ Migrantska kriza i rast broja

migranata u BiH moie dovesti

do poveianja broja predmeta u

sudovima i porast kriminala.
TEHNOLOSKI r' Dostupnost tehnologija za prijavu

sluiajeva korupcije, opasnosti i sl.

/ Porast kibernetiikog kriminala i

hakerskih napada u zeml.lama

regije.
PRAVNI / Diverzifikacija u rjeiavanju

predmeta (po potrebi i hitnosti

rjeiavanja predmeti se mogu

dodjeljivati iz jednog u drugo

odjeljenje).

r' Odlaganje pretresa i rotiSta ili
nedolazak advokata ili svjedoka.

y' Nepravovremen prenos
predmeta ratnih zloiina na

niiestepene sudove.

r' Nedostatak lT opreme.
r' Nedostatakfinansijskih

sredstava za nabavku licenci

- legalnog softvera.

r' Vladavina prava u u driavama

ilanicama EU.

/ Kompleksan politiiki sistem u

BiH, druge opasnosti.
/ Ekonomska kriza is njom u vezi

nedovoljna fi nansijska sredstva

koja ogranidavaju otvaranje
novih radnih mjesta - moratorij

na zapo5ljavanje.
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/ iznenadni poveiani priliv
predmeta zbog nepravilnog

upravljanja predmetima od

strane niZestepenih sudova

(arhiviranje predmeta u kojima

su uloieni pravni lijekovi i dr).

Tabela broj f . integrisana SWOT i PESTILE analiza vanjskog i unutrainjeg okruienja

B. PREGLED CIUEVA I GODISNJIH AKTIVNOSTI PO STRATESKIM I TROGODISNJIM CIUEVIMA ZA

PERIOD PLANIRANJA

202s (n) 2026 (n-1) 2027 (n-1)

Prosjeana duiina trajanja

predmeta na Uvp referatu
L20 110 100

Prosjeana duiina trajanja

predmeta Revizije
140 130 720

Prosjeina duiina trajanja Ki

predmeta
220 270 tuu

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2025. godinu

Rok izvrienja

(po kvartalima u 2025. godini)

Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacijski dio)

t

Donijeti kvartalni

plan za rjeiavanje

starih predmeta za

svakog sudiju

t-rv
Predsjednici

odjeljenja.

sudskih

2

Dono5enje odluke o

vremenskim

okvirima za

postupanje sa

predmetima.

Predsjed nik suda.

)

Voditi posebnu

evidenciju o

predmetima kojima

pri.jeti zastarjelosti.

t-rv
Predsjednici sudskih

odjeljenja.

Strateski cilj 1 UNAPREOENJE EFIKASNOSTI VRHOVNOG SUDA FBiH

Trogodiinji cilj 1.1.
Smanjiti prosjeino trajonje rijeienih predmeto

Pokazatelji za izlazne rezultate Oiekivani rezultati po godinama

t5



4

Redovno

odriavanje kolegija

predsjednika suda,

struanog kolegija te

sastanke kolegija

sudske uprave.

t-tv
Predsjednik suda, predsjed nici

sudskih odjeljenja.

Odriati sastanke sa

predsjednicima

ka ntonalnih

sudova.

ll ilV kvartal Predsjed nik suda.

1

Saradnja sa

predsjednicima

sudova u cilju

otklanjanja

nedostataka za

odlutivanje od

strane Vrhovnog

s uda.

ll i lV kvartal Predsjednik suda.

Tabela broj 2.

2025 (n) 2026 (n-1) 2027 (n-21

Procent nerije5enih predmeta

u krivifnom odjeljenju 74% 13% t2%

38% 34% 30%

Procent nerijeSenih predmeta

organizovanog kriminala i

korupcije

37% 34o/o 320/,

Procent nerijeienih pred meta

u Gradanskom odjeljenju
2s% 24% 23%

70% 9% 8o/o

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2025. godinu

Rok izvr5enja

(po kvartalima u

2025. godini)

Nosilac aktivnosti

organizacijski dio)

(najmanji

5

Trogodi5nji cilj 1.2.
Smanjiti udio nerijelenih predmeta

Pokazatelji za izlazne rezultate Oiekivani rezultati po godinama

Procent nerijeienih predmeta

ratnih zloiina

Procent nerijelenih predmeta

U Upravnom odjeljenju
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1

Donijeti kvartalne

planove za

rjeiavanje

predmeta ratnih

zlodina, te planove

za rjeiavanje

predmeta

organizovanog

kriminala.

t-tv Predsjednici sudskih odjeljenja, sudije.

2

Ute5de sudija u

obukama na temu

ratnih zloiina te
korupci.le i

organizovanog

kriminala sa

fokusom na

predmete visokog

nivoa.

t-tv Predsjed nici odjeljenja, sudije.

3

Redovno

odriavanje kolegija

predsjednika suda,

struinog kolegija i

kolegija uprave i

sjednica sudskih

odjeljenja.

t-tv
Predsjednik suda, predsjednici sudskih

odjeljenja.

4 t-tv Predsjed nik suda

5

Redovno praienje

optereienosti

sudija predmetima,

te pravovremeno i

ravnomjerna

presignaciia

pred meta radi

ujednatava nja

obima posla.

r-tv
Predsjednik suda, predsjednici sudskih

odjeljenja.

Tabela broj 3.

Popunjavanje

nepopunjenih

radnih mjesta

sudija i sluibenika.



202s (n) 2026 (n-1) 2027 (n-11

Procent ukinutih odluka

Vrhovnog suda FBIH od strane

Ustavnog suda BIH

5,5% 5% 5%

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2025. godinu

Rok izvrienja

(po kvartalima u 2025. godini)

Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacijski dio).

7

Diskusija o

usvojenim

apelacijama od

strane Ustavnog

suda na

odjeljenjima.

t-tv
Predsjednik suda, predsjed nici

sudskih odjeljenja.

2

Utestvovanje u

radu panela za

usaglaiavanje

sudske prakse

izmedu najviSih

sudova u BiH.

t-tv
Predsjednik suda, predsjednici

sudskih odjeljenja i sudija.

3 Uieiie u

specijalistitkim

obukama na temu

korupcije i

organizovanog

kriminala-

4 Redovno pratiti

uticaj

zakonodavstva na

rad Vrhovnog suda

FBIH i po potrebi

dostavljati

in icijative

zakonodavnoj vlasti

za izmjene i dopune

zakona.

t-tv
Predsjed nik suda, predsjednici

sudskih odjeljenja, sudije.

Statelki cilj 2 UNAPRUEDITI KVALITET RADA VRHOVNOG SUDA F BiH

TrogodiSnji cilj 2.1. Smanliti omjer ukinutih odluka Vrhovnog suda FBIH od strane

Ustavnog suda FBIH

Pokazatelji za izlazne rezultate Oiekivani rezultati po godinama

t-tv
Predsjednik suda, predsjednik

sudskog odjeljenja, sudije.
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2025 (n) 2026 (n+1) 2027 (n+21

Poveiati broj izradenih

sentenci iz odluka suda
Polazna osnova

200

210 ili 5% vile u

odnosu na

2025.godinu

220,50 ili 5% viSe u

odnosu na 2026.

godinu

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2025. godinu

Rok izvrien.ja

(po kvartalima u 2025. godini)

Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacdski dio)

1

Jaaati ljudske

kapacitete

odjeljenja za

evidentiranje

sudske prakse.

t-tv
Predsjednik Odjeljenja

evidenciju sudske prakse.

za

2

Redovno

unapretlenje baze

sudskih odluka i

dostupnosti

sentenci iz odluka

suda.

t-tv

3

Jadati tehniaki

kapacitete

odjeljenja za

evidentiranje

sudske prakse u

saradnji sa IPA

2OI9, Vijedem

Evrope, AIRE

Centa r i drugim.

t-tv
Predsjednik Odjeljenja

evidenciju sudske prakse.

za

4

Predstaviti kljudnu

praksu Vrhovnog

suda na godi5njem

seminaru

posredstvom

Centra za

edukaciju sudil'a i

tuiilaca.

t-tv
sudskihPredsjednici

odjeljenja.

5

Inicirati po potrebi

sastanke panela za

usagla5avanje

t-tv
Predsjednik suda, predsjednici

sudskih odjeljenja.

Trogodiinji cilj 2.2. OSIGURATI PRETPOSTAVKE ZA IZNOSENJE JEDINSTVENIH

PRAVNIH SHVATANJA OD STRANE SUDUA VRHOVNOG SUDA

FBIH

Pokazatelji za izlazne rezultate Odekivani rezultati po godinama

Predsjednik Odjeljenja za

evidenciju sudske prakse..
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sudske prakse

izmedu najviSih

sudova u BiH.

Tabela broj 4

202s (n) 2026 (n+1) 2027 (n+71

IBroj izdatih publikacija

biltena
1 1

Broj rijeienih urgencija 40 34 30

Broj objavljenih sudskih

odluka na web stranici
220 230 240

Broj izdatih saopitenja za

javnost o zavrSenim

kriviinim, gradanskim i

upravnim predmetima

84 88 90

Broj donesenih rjeienja u

odnosu na broj zahtjeva
prema Zakonu o slobodi

pristupa informacijama

tL4 118

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2025. godinu

Rok izvr5enja

(po kvartalima u 2025. godini)

Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacijski dio)

L

Utvrditi set

podataka koji ie se

objavljivati na web

portalu sudu.

Predsjednik

sluibenik.

suda, PR

2

Redovno

objavljivati presude

suda sa fokusom na

predmete korupcije

i organizovanog

kriminala na

visokom nivou i

predmeta ratnih

zloiina.

t-tv
suda, PRPredsjednik

sluZbenik.

strateski cilj 3 UNAPRIJEDITI OTVORENOST I DOSTUPNOST INFORMCIJA O

RADU VRHOVNOG SUDA F BiH STRUENOJ I SIROJ JAVNOSTI

TrogodiSnji cilj 3.1.
Poveeo dostupnost informacijo o rcdu sudo

Pokazatelji za izlazne rezultate Oiekivani rezultati po godinama

L

110

I
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3 Redovno

odgovarati na

zahtjeve za pristup

informacijama i

urgencije.

t-tv

Predsjed n ik

sluibenik.

suda, PR

4 Utvrditi informacije

od posebnog

znataja za javnost i

izdavati saopitenja.

t-tv
P redsjed nik

sluibenik.

suda, PR

5 Osigurati

dostupnost

informacija

korisnicima sudskih

odluka.

t-tv
Predsjed nik

sluibenik.

suda, PR

Tabela broj 5.
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2. U cilju postizanja navedenog rezultata od sudije koji je zaduien predmetom koji ima

status starog predmeta traiiie se preduzimanje svih radnji u pravcu i cilju da bi se ito brie
i efikasni.je okondao predmet stariji od jedne godine, a predmete ratnih zloaina sve sudije
su duine rjeiavati sa liste predmeta kojima su zaduieni planom za rjeiavanje predmeta
ratnih zlotina. Zahtijevaie se da predsjednici Krividnog, Gratlanskog i Upravnog odjeljenja
mjeseano dostavljaju izvje5taj o radu Odjeljenja za svakog sudiju pojedinadno, koji sadrii
evidencije o zavrlenim starim predmetima, a u Krividnom odjeljenju ipredmetima ratnih
zloiina, koji izvjeitaji ie se analizirati na mjeseinom nivou.

3. lnsistiraie se da se predmeti hitne prirode odmah uzimaju u rad irjeiavaju u ito kraiem
roku, na upravnom igratlanskom referatu predmeti koji su po zakonu hitne prirode, a na

kriviinom referatu pritvorski predmeti, predmeti povodom odredivanja privremenih
mjera, predmeti visoke korupcije, organizovanog kriminala ikoruptivnih krivitnih djela i

predmeti u kojima su krivitna djela poiinjena na Stetu maloljetnika, a da se ostali predmeti
rje5avaju u razumnom roku prema redosljedu, obzirom na starost inicijalnog akta i

insistiraie se da se predmeti rje5avaju u okviru vremenskog okvira predvidenog za

rjeiavanje predmeta.

4. Ako bude potrebno radi uspostavljanja aiurnosti suda predsjednik suda ie, radi
ujednaiavanja ukupnog obima posla, rasporediti odreclen broj sudija iz jednog u drugo
odjeljenje ili ie rasporediti predmete jednog odjeljenja sudijama drugih odjeljenja.

6. Dostavljaie se mjesedni ikvartalni izvjeitaji o broju primljenih, rijeienih inerijeienih
predmeta, predmeta ratnih zlodina, kao ipredmeta organizovanog kriminala ikoruptivnih
kriviinih djela VSTS BiH, kao idruge izvjeitaje po zahtjevu relevantnih institucija.

C. GODIsNJI PLAN RJESAVANJA SUDSKIH PREDMETA ZA 2025. GODINU

U cilju daljeg povedanja efikasnosti ikvaliteta u radu Vrhovnog suda FB|H preduzede se

sljedede mjere:

1. Prioritet ie se dati, rjelavanju starih predmeta i predmeta ratnih zlodina, iz plana u

procentu 100%. Na Gratlanskom, Upravnom i Kriviinom odjeljenju kvartalno de se donositi
planovi iprogrami rjeiavanja starih predmeta, a na Krividnom odjeljenju ipredmeta ratnih
zlofina u skladu sa Uputstvom za izradu planova za rjeiavanje starih predmeta i predmeta
ratnih zloaina, prema starosti inicijalnog akta (sudije treba da rijeie 25% predmeta prema

starosti inicijalnog akta i 25o/o predmeta prema starosti faze predmeta).
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7. Pribavide se podaci o identidnim vrstama predmeta u gradanskom i upravnom referatu,
kako bi se ovi predmeti identifikovali, a po potrebi odriala sjednica od.ieljenja, zauzeo
pravni stav iefikasno i na identitan nadin rijeiili predmeti, a sve u cilju povedanja efikasnosti
u radu suda.

8. Nedostaci zakonskih idrugih propisa koji se uoie kroz praktiinu primjenu istih, iznosiie
se na sjednicama odjeljenja, te de se davati prijedlozi za prevazilaZenje eventualnih
nedostataka i nedoreienosti u propisima, a sve u cilju efikasnijeg postupanja u

predmetima. Tako ie se idalje insistirati na izmjeni alana 325. Zakona o kriviinom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine.

9. odriavaie se sastanci sa zaposlenim u cilju upoznavanja sa zakonitim iaiurnim radom i

potrebom tainog koriStenja informacione tehnologije, te insistirati da svako od zaposlenih
u skladu sa opisom svog radnog mjesta preduzima sve radnje radi elektronskog voclenja
predmeta,

10. Konstantno ie se pratiti rad sudija sa ciljem blagovremenog i efikasnog otklanjanja
problema, kako u njihovom radu, tako i u radu zaposlenih sve sa ciljem ostvarenja osnovne
fu nkcije suda.

11. saratlivade se sa institucijama iorganizacijama na razvijanju projekata koji imaju ciljeve
da obezbijede bolje organizacione imaterijalno-tehniike uslove za rad suda, prvenstveno
sa VSTS.

12. sud ie aktivno uaestvovati u narednom periodu na sastancima panela sa ostalim
sudovima radi ujednaiavanja sudske prakse ina taj naiin doprinositi poveianju kvaliteta u

radu suda ipoveaanju pravne sigurnosti graalana FBiH. Nastavide se kontinuiranitimski rad
predsjednika suda sa predsjednicima odjeljenja ipredsjednicima vijeda isvim sudijama.

13. Sjednice sudskih odjeljenja na kojima se razmatraju pitanja znatajna za rad odjeljenja
odriavade se prema potrebi, a obavezno ie biti sazvane kad se utvrdi da o pitanjima
pravilne primjene zakona ne postoji saglasnost izmedu pojedinih sudija ili vijeda, radi
razmatranja ovih pitanja i pokuSaja njihovog usaglasavanja, radi zauzimanje pravnih
shvatanja, razmatranja neusaglaienosti sudske prakse najvisih sudskih instanci u Bosni i

Hercegovini u primjeni pojedinih zakona iprijedloga za njihovo usaglaiavanje, razmatranja
aktuelnih pitanja u vezi sa primjenom propisa, analize i realizacije plana iprograma
rjesavanja starih predmeta ipredmeta ratnih zloiina ipreduzimanja mjera za postizanje
boljih rezultata rada odjeljenja, davanje inicijative za izmjene idopune zakona irazmatranja
drugih pitanja.
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14. Radi6e se na obezbjetlenju uslova za rad Odjeljenja za evidenciju sudske prakse. U

ostvarivanju toga cilja u okviru Vrhovnog suda FB|H nastavide se sa punjenjem elektronske

baza podataka sudske prakse za Kriviino, Gratlansko i Upravno odjeljenje koja je

uspostavljena i dostupna svim sudijama.

15. Redovno de se zakazivati iodriavati sjednice kolegiji predsjednika suda, strudnog

kolegija, opite sjednice, te kolegij sudske uprave, radi ostvarivanja ciljeva propisanih u

Pravilniku o unutrainjem sudskom poslovanju. Predsjednici kantonalnih sudova, kao i

predsjednici odjeljenja ovih sudova mogu, kada se radi o pitanjima pravilne primjene

zakona i zauzimanja pravnih shvatanja u smislu odredbe ilana 18. stav 4. Pravilnika o
unutraSnjem sudskom poslovanju mogu inicirati odrZavanje sjednice odjeljenja Vrhovnog
suda Federacije BiH.

16. Opite sjednice ie se odriavati po potrebi, a kolegij predsjednika suda i struani kolegij

redovno u roku propisanom Pravilnikom o unutrainjem sudskom poslovanju ipo potrebi,

a kolegij sudske uprave odriavaie se redovno sa sekretarom suda i rukovodiocima
organizacionih jedinica suda, te po potrebi i drugim.

17. Kvalitet sudskih odluka je jedan od kljudnih uslova efikasnog funkcionisanja pravosutla.

Poznavanje sudske prakse Vrhovnog suda FBiH moglo bi doprinijeti poveianju kvaliteta
niZestepenih sudova. Vrhovni sud de i dalje uiiniti dostupnom svoju praksu strudnoj

zajednici kroz redovno izdavanje biltena sudske prakse u kojem ie se objavljivati stavovi

Vrhovnog suda o pojedinim specifianim pravnim pitanjima iz krividne, graclanske iupravne
oblasti sa odgovarajudim dijelovima sudskih odluka, odriavade se seminari na temu:sudska
praksa Vrhovnog suda, te ie se, da bi sudska praksa Vrhovnog suda bila dostupna

niiestepenim sudovima, najznaiajnije odluke svih odjeljenja objavljivati putem web

stranice ovog suda.

19. saraclivaie se sa centrom za edukaciju sudija ituiilaca Federacije BiH icentrom za
sudsku dokumentaciju VSW BiH, te 6e se nastaviti sa prezentacijom sudske prakse
Vrhovnog suda FBiH iz graclanske, kriviine i upravne oblasti, posredstvom centra za
edukaciju sudija ituiilaca odriati de se godiinji seminar na temu: sudska praksa Vrhovnog

18. Odriavade se sastanci sa predsjednicima kantonalnih sudova (najmanje dva puta
godi5nje) u skladu sa planom sastanaka koji de donijeti predsjednik suda na podetku

izvjeitajne godine u skladu sa dlanom 9. Pravilnika o unutrainjem sudskom poslovanju, radi
uspostavljanja saradnje, razmjene iskustava iunapreCtenja efikasnosti rada sudske uprave,
poltivanja zakonskih rokova, pitanja vezano za rad po starim predmetima, izvrienju
kriviinih sankcija, nadzora nad izvrienjem pritvora i drugim pitanjima zaniajnim za pravilno
funkcionisanje sudova u okviru svoje nadleinosti, kao iradi uspostavljanja ito bolje
saradnje sa predsjednicima kantonalnih sudova.
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suda FBiH iz krivitne, gradanske i upravne oblasti, gdje ie sudije Vrhovnog suda biti
edukatori, a sve sudije, sudski struini savjetnici iostali drZavni sluibenici inamjeStenici ie
uiestvovati ina edukacijama u zemlji, a sudije isudski struini savjetnici po odobrenju na

edukacijama u inostranstvu, radi upoznavanja sa stavovima Evropskog suda za ljudska
prava, kao isa stavovima drugih najviiih sudova.

20. U cilju otvorenosti idostupnosti informacija o radu Vrhovnog suda FB|H strudnoj iiiroj
javnosti uspostaviti ie se redovna praksa informisanja javnosti o ulozi i radu suda. U tu
svrhu blagovremeno de se objavljivati tadne informacije koje ie biti dostupne Siroj javnosti

i medijima putem udestvovanja predsjednice suda, predsjednika odjeljenja i sudija u

medijskim dogadajima na teme vladavine prava i reformskih procesa, pR sluibenika,
saopitenjima i putem objave na web portalu Vrhovnog suda FBiH idrultvenih mreu aTwitter
i Linkedin na kojima sud ima svoje naloge. U narednom periodu odredi6e se set podatka
koji ie se redovno pripremiti iobjavljivati na web portlu suda.

23. obezbijediie se uslovi za unapretlenje ifunkcionisanje cMS sistema Vrhovnog suda
FBiH. lnsistirade se na pravilnom unoienju podataka evidencije u CMS

24. Unaprijediie se interne kontrole, propise ipramjenu istih koji regulilu bezbjedonosne
aspekte unutar i izvan zgrade Vrhovnog suda FBiH.

Uzimajuii u obzir broj nerijeienih predmeta po vrstama iodekivani priliv predmeta, a rukovodedi
se prije svega brojem predmeta koje sud treba da zavrii u izvjeltajnom periodu, odekuje se da ie
procenat zavrienih predmeta od ukupnog broja predmeta u radu u odnosu na priliv biti uveian, te
da de aiurnost biti veda u odnosu na aiurnost iz prethodnog perioda.

lmajudi u vidu priliv predmeta u Kriviinom, Gratlanskom i Upravnom odjeljenju, u zadnje trigodine,
kao i postojede normative prema Pravilnika o orjentacionim mjerilima za rad sudija istruinih
saradnika u sudovima BiH, obzirom da se znaiajno smanjio priliv predmeta u upravnom odjeljenju
od 01.01.2025. godine dvoje sudija iz toga odjeljenja biie rasporetleno na rad u Gradansko
odjeljenje, jedan sudija odlazi u starosnu penziju krajem januara 2025. godine, tako da se to mjesto
za sada neie popunjavati, pa u skladu sa navedenim odekujemo da de se u 2025. godini zavrsiti:

r

21. Obezbijedide se adekvatni uslovi rada zaposlenim u zgradi Vrhovnog suda, sa posebnim

osvrtom na informacionu opremu.

22. Unaprijediti 6e se organizacija rada i bolje funkcionisanje uprave suda donoSenjem
opltih i posebnih akata ina taj naain uspostavljanjem procedura u radu zaposlenika, te ie
se osigurati dobra priprema izrade budieta, kao ifinansijska transparentnost.



1 Kriviino

odjeljenje

13 sa

predsjednicom

suda i

predsjednicom

Odjeljenja (3

predsjednika

vijeea sa 75%

norme, 7 sudija

izvjestilaca sa

punom normom,

.iedan dlan VSTV

sa 50% norme,

predsjednica

suda i

predsjednica

odjeljenja ne

zad uiuju

predmete)

75L 58 predmeta za

predsjednika

vijeta,

38 predmeta za

flana VSTV

77 za sudiju

izvjestioca.

2 Gradansko

odjeljenje

24 (predsjednik

odjeljenl'a ne

zad uiuje
predmete, 7

predsjednika

vijeda sa 75%

norme, 15 sudija

izvjestilaca sa

punom normom

i lsudija-
predsjed nik

odjeljenja za

ev.sud.prakse sa

normom od 35%)

2.472 90 predmeta za

predsjednika

vijeia,

120 predmeta za

sudi.ju izvjestioca

i 42 predmeta za

predsjednika

Odjeljenja za

evidenciju

sudske prakse,

koji normu

ostvarauje u

Gradanskom

odjeljenju.

Redni broj
Naziv sudskog

odjeljenja

Broj sudija u

sudskom

odjeljenju

Broj planiranih

sudskih

predmeta

Norma po sudiji

27



) Upravno

odjeljenje

836 50 predmeta za

predsjednika

Odjeljenja, LO7

predmeta za

predsjednika

vijeia,

143 predmeta za

sudiju izvjestioca

1. U Kriviinom odjeljenju, 751 predmeta ove vrste (77 x3x7 5%+77x7 +77xLx50%o=7571, sa

prebaEajem norme od 5% od strane svih sudija na ovom odjeljenju (osim predsjednice suda

i predsjednice odjeljenja) odekuje se da ie se u Odjeljenju zavriiti ukupno 828 predmeta.

U toku je konkursna procedura za prijem 1 (jednog) sudije u Krivitno odjeljenje,
pretpostavka je da bi taj sudija mogao/la poieti raditi od 01.06.2025. godine, tako da bi

mogao/la zavriiti oko 39 predmeta. Dakle, Kriviino odjeljenje ukupno 867 predmeta.

2. U Gradanskom odjeljenju 2472 predmeta ove vrste (!2\x7x75%+120x1x35%+120x15=

2.4721 sa prebaiajem norme od 5% od strane svih sudija u ovom odjeljenju (osim

predsjednika odjeljenja) oiekuje se da te se zavriiti 2.595 predmeta.

3. U Upravnom odjeljenju 836 predmeta ove vrste (143x1x35%+143 x2x75%+\43x4=836
predmeta) sa prebatajem norme, ukoliko to priliv predmeta dozvoli, od 5%, od strane svih

sudija u ovom Odjeljenju oiekuje se da ie se zavriiti ukupno 877 predmeta.

U toku je konkursna procedura za izbor 10 sudija u Posebno odjeljenje za korupciju, organizovani i

medukantonalni kriminal. U vrijeme izrade plana niie sigurno da ie sudije biti izabrane i koliki broj
sudija de biti izabran, a u Pravilniku o orjentacionim mjerilima za rad sudija i struinih saradnika u

sudovima u BiH nije propisana godiSnja norma za sudije ovog odjeljenja, tako da iz navedenih
razloga nismo mogli planirati rad sudija u Posebnom odjeljenju. Nakon sto se sudije izaberu i uskladi
Pravilnik o orjentacionim mjerilima, izvrSiie se revidiranje ovog plana.

U Gratlanskom iupravnom odjeljenju se kontinuirano smanjuje priliv predmeta, zbog dega ie,
predsjednica suda pratiti priliv predmeta, te de u skladu sa tim prilivom vriiti po potrebi
preraspodjelu sudija u navedenim odjeljenjima. osim toga, radi ujednatavanja ukupnog obima
posla, tokom cijele godine ie se vriiti preraspodjela predmeta sudijama u odjeljenjima.

7 (jedan

predsjed n ik

odjeljenja sa 35%

norme, 2

predsjednika

vijeia sa 75Yo

norme i

4 sudija

izvjestilaca sa

punom normom)

Tabela broj 11.
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D. UNUTRASNJA ORGANIZACUA SUDA

Sema broj 2: Unutrain.ja organizacija suda

(o
E
f(a

*c
Eo
ra
Eot-
CL

Odsjek za pravne i administrativno-
tehflitke poslove

Posebno odjeljenie za postupanje
po kriviinim dielima korupcue,

orgarizovanog i medukantonalnog
kriminala.

Upravno odielienje

cradansko odjeUenje

Kriviino odieljenje

Odsjek za informaciono-
komunikacionu tehnologiru (lKT) i

tehniike poslove

Jedinica za internu reviruu

Odsiek sudske pisarnice

Kabinet predsjednika suda

Odjelienie za evidenciju sudske
prakse

Sektor sudske uprave

Sudska odjeljenia

Odsjek za ratunovodstvo i
materUalno-fi nansijsko poslovanie
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D.1. SUDIJE VRHOVNOG SUDA FBiH

Odlukom Visokog sudskog i tuiiladkog savjeta BiH (u daljem tekstu: VSTS) broj O4-O7 -2-

4O35-I{2O77 od 21.72.2017. godine utvrden je broj redovnih sudskih pozicija, tako da

ukupan broj redovnih sudija iznosi 48. U navedeni broj ne ulazi 10 sudijskih pozicija

sistematizovanih u Posebnom odjeljenju za postupanje po krivitnim djelima korupcije,
organizovanog i medukantonalnog kriminala.

U vrijeme sa6injavanja plana u sudu su nepopunjene 3 redovne sudijske pozicije (zbog

odlaska sudija u penziju) i 10 sudijskih pozicija vezanih za Posebno odjeljenje za postupanje
po kriviinim djelima korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala, tako da u sudu
radi 45 sudija ukljuduju6i i predsjednicu suda. Sudije su rasporedene u ietiri odjeljenja. U

Kriviinom odjeljenju radi 13 sudija (ukljudujuii predsjednicu suda), u Gradanskom
odjeljenju 22 sudija i Upravnom odjeljenju 10 sudija.

Predsjednica suda ipredsjednici Kriviinog iGraclanskog odjeljenja iskljuieni su od obaveze
da rade na predmetima, jer su Kriviano i Graclansko odjeljenje popunjeni sa viie od po 10

sudija, Upravno odjeljenje ima 10 sudija tako da predsjednica Upravnog odjeljenja i

predsjednica Odjeljenja za evidenciju sudske prakse (normu iskazuje kao sudija izvjestilac u

Gradanskom odjeljenju), cijelu godinu, iskazuju normu u procentu od 3So/o, predsjednici

vijeia iskazuju normu u procentu od75%i sudija ilan VSTV normu od 5Oo/o.

Od 01.01.2024. godine norma se iskazuje na godiinjem nivou, predsjednici vijeda iskazuju

normu u procentu od 75o/o, a predsjednice Upravnog odjelejna i Odjeljenja za evidenciju
sudske prakse u procentu od 35%i sudija dlan VSTV u procentu 5O%.

D.2. UPRAVA VRHOVNOG SUDA FBiH

Prema Pravilniku o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Vrhovnog suda
FB|H sa izmjenama, sistematizovana su 42 driavna sluibenika i g9 namjeitenika, ito
ukupno iznosi 131. zakljudkom Vlade FBiH broj tB27 /2016 od 29.09.2016. godine ograniien
je broj driavnih sluibenika i namjeltenika na 113. od gore navedenog broja popunjenost
je sljedeia: 16 driavnih sluibenika i43 namjeStenik.
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Predsjednik suda odgovoran je za rukovodenje cjelokupnim sudom isudskom upravom.
Predsjednik suda moie pojedine svoje nadleinosti prenijeti na sudije ili sluibenike suda.

Za pravilan i efikasan rad suda izuzetno je vazna uloga sudske uprave koja treba da pruii
podrSku sudijama da bi se poslovi u nadleinosti suda blagovremeno iefikasno obavljali.



Uzimaju6i u obzir broj sudija u Vrhovnom sudu onda se vidi da sud nije ni pribliino popunjen

driavnim sluibenicima inamjeitenicima koji su podrlka u radu sudija. Prema propisima

Ministrastva pravde FBiH drianih sluibenika inamje5tenika u odnosu na broj sudija treba
biti 2,5 zaposlenika na jednog sudiju, medutim zbog nedovoljne finansijske podrike javne

vlasti to nije sluaaj u Vrhovnom sudu jerje popunjenost driavnih sluibenika i namje5tenika

oko 50%.

lz navedenog jasno proizilazi da je sa trenutnim brojem drZavnih sluibenika i namjeitenika
otelano obavljanje svih administrativnih poslova u suda, a sudijama je oteiano obavljanje

sudijskih poslova (posebno zbog nedovoljnog broja sudskih strudnih savjetnika i

daktilografa).

D.3. SUDSKA POLICIJA

U skladu sa Ustavom Federacije BiH iZakonom o sudskoj policiji za upravljanje sudskom
policijom odgovoran.ie predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH.

Sudska policija Federacije BiH osnovana je Zakonom o sudskoj policiji u Federaciji BiH koji

utvrduje njena ovla5tenja, organizaciju, sredstva za rad, prava iobaveze sudskih policajaca,

radne odnose i disciplinsku odgovornost. Na dan 30.09.2024. godine u sudskoj policiji
zaposleno je 580 izvrSilaca, koji su rasporedeni u Centre sudske policije u Federaciji i

Kantonima - Zupanijama.

Pravilnikom o unutrainjoj oraganizaciji sudske policije utvrdena je unutrainja organizacija
za vrienje poslova izadataka, broj izvr5ilaca, rukovodenje idruga pitanja od znataja za

un utra5nju organizaciju i funkcionisanje.

Sudska policija FBiH je nadleina da pomaie u radu Vrhovnom sudu FB|H, okruinim
sudovima iopiinskim sudovima i tuzilastvima, izvrlava sudske naredbe za dovodenje
osumnjiienih, okrivljenih ioptuzenih lica, obezbjetluje prisustvo pozvanih svjedoka, privodi
osumnjiiene ioptuiene sudiji za predhodni postupak i sudiji za predhodno sasluianje,
odriava red u sudnici, osigurava bezbjednost sudija, administrativnog osoblja i sudske
zgrade u toku iza vrijeme sualenja.

elanom lv.C tadka 2.8. ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da se osniva
Sudska policija radi pomoii sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine i da je predsjednik
Vrhovnog suda Federacije BiH odgovoran za upravljanje Sudskom policijom. lsto ustavno
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Napominjem da u izvje5tajnom periodu nismo mogli popuniti sud nedostajudim ljudskim
resursima ida su bila obezbijedena finansijska sredstva, zbog nedostatka smjeitajnih
kapeciteta



Radi navedenog u toku 2025. godine predsjednica Vrhovnog suda idalje de insistirati na

lzmjenama i dopunama Zakona o sudskoj policiji, radi utvrdivanja mehanizama koji su na

raspolaganju predsjedniku Vrhovnog suda FBiH za upravljanje sudskom policijom.

E. FINANSIRANJE VRHOVNOG SUDA FBiH

Vrhovni sud FBiH finansira se iz odobrenog budieta Federacije Bosne i Hercegovine.
Finansijskim planom Vrhovnog suda FBiH za 2ozs. godinu (Budietske instrukcije bro.i 2.)
planirana su budietska sredstva u iznosu od 13.470.590 KM. Tatan iznos budieta i

raspored odobrenih sredstava po ekonomskim pozicijama bide poznat po usvajanju
budieta, tako da iemo te podatke navesti u revidranom strateskom planu, nakon 5to
budemo raspolagali sa istim.

Predsjednica Vrhovppg sudf,f ed/t/ tt
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6 Zakon o sudsko.i policiji Federacije BiH (,,Sluibene novine FBiH,,, broj77/2Ol
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odretlenje bilo je osnov za donoSenje prvog Zakona o sudskoj policiji koji je objavljen u

,,Sluibenim novinama Federacije BiH", broj L6/96i371O4. Mealutim, zbog ukazane potrebe

za odredenim promjenama, kao izbog potpunijeg regulisanja prava i duinosti Sudske
policije FBiH, donesen je novi Zakon o sudskoj policiji Federacije BiH (,,Sluibene novine
FBiH", broj 7712016.lstim Zakonom regulisana je organizacija, upravljanje, nadleinosti,
rukovodenje, prava iduinosti policijskih sluibenika, kao idruga pitanja koja su znaiajna za

rad Sudske policije FBiH. Nakon analize predloienih iusvojenih rjeienja iz pomenutog
Zakona, moie se konstatovati da su u proceduri pripreme, a isame rasprave o zakonu bili
ukljuieni samo predstavnici sudske policije, bez prisustva odgovarajuiih osoba delegiranih
od strane predsjednika Vrhovnog suda Federacije BiH. Zbog nepropisivanja zakonskih
mehanizama za upravljanje sudskom policijom predsjednica Vrhovnog suda podnijela je
inicijativu Ministarstvo pravde da pripremi izmjene i dopune Zakona o sudskoj policiji, koje
bi se uklopile u ustavna odredenja poloiaja istatusa Sudske policije u okviru Vrhovnog suda
Federacije BiH, kao najviSeg suda u Federaciji, uz ukljudivanje svih zainteresovanih lica koja
treba da odluiuju o poloiaju i radu vrlo bitne sluibe, a to je Sudska policija koja pomaie u

radu svim pravosudnim institucijama Federacije BiH.


