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A. Uvod

U namijeri efikasnijeg i kvalitetnijeg rada, slijede¢i upute Visokog sudskog i
tuZilackog savjeta, ovaj sud donosi strateski program rada za period 2021.-2023.
godine. Svjesni neophodnosti stalnog unapredenja rada, osmi$ljavanja novih
strategija, iznalazenja novih rjeSenja, prilagodavanja novim trendovima i situacijama
a sve u cilju poboljSanja kvaliteta rada, pristupljeno je objektivnoj analizi stanja i
problema suda, u cilju njihovog efikasnog rjeSavanja.

Na temelju izvrSene analize stanja suda kao i procjene buduéih izazova, postavljeni
su ciljevi i osmisljene aktivnosti, kojima sud nastoji unaprijediti svoj rad.

U predstoje¢em izlaganju, opisano je s kojim problemima funkcioniSe ovaj sud,
kakvi izazovi mu prijete, kakva je njegova misija i vizija, te na koji nacin planira
pristupiti rjeSavanju postoje¢ih problema i doCekati neposredno predstojece
izazove.

Pripremanje i izrada ovog plana iskazuje opredijeljenost suda da doprinosi
odrzavaniju i funkcionisanju pravnog poretka. Po njegovom provodenju, oekuje se
vidljiv napredak u problemati¢nim pitanjima i oblastima rada suda.

Moze se naglasiti i ¢injenica da Okruzni sud u Isto€nom Sarajevu postuje, odnosno
postupa u skladu sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima, a takoder i u
skladu sa Poslovnicima, odnosno Poslovnikom o unutradnjem sudskom poslovanju
Republike Srpske, kao i Poslovnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Okruznom sudu u Istoénom Sarajevu, te u skladu i sa ostalim
donesenim Poslovnicima.







1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i
vizija

MANDAT: Nadleznosti suda definisane su ¢lanom 31. Zakona o sudovima Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 37/12, 14/14, 44/15, 39/16 i
100/17).

(1) Okruzni sud nadlezan je da u prvom stepenu sudi:
a) za krivitna djela za koja je zakonom propisana kazna veéa od deset godina ili
dugotrajni zatvor, ako zakonom nije odredena nadleZnost drugog suda,
b) da postupa u toku istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom,
v) da sudi za krivicna djela za koja je Sud Bosne i Hercegovine prenio nadleZnost na
okruzne sudove,
g) da odluCuje u svim upravnim sporovima i to prema sjediStu prvostepenog upravnog
organa, kao i o zahtjevima za zastitu sloboda i prava utvrdenih ustavom, ako su takve slobode i
prava povrijedena konac¢nim pojedina¢nim aktom ili radnjom sluzbenog lica u organima uprave,
odnosno odgovornog lica u preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu, kada za zastitu tih
prava nije obezbijedena druga sudska zastita.
(2) Okruzni sud u drugom stepenu odlucuje o:
a) Zalbama protiv odluka osnovnih sudova,
b) drugim redovnim i vanrednim pravnim lijekovima, ako je to odredeno zakonom.
(3) Ostala nadleznost okruznog suda je da:
a) rieSava o sukobu mjesne nadleznosti izmedu osnovnih sudova sa svog podrucja u
skladu sa zakonom,
b) odluéuje o prenosu mjesne nadleznosti sa jednog osnovnog suda na drugi osnovni
sud na svom podrucju,
v) odlu€uje o brisanju osude i prestanku mjera bezbjednosti i pravnih posljedica osude,
na osnovu sudske odluke,
g) postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom,
d) rijeSava o priznanju odluka stranih sudova, stranih trgovackih sudova i stranih
arbitraza,
d) pruza medunarodnu pravnu pomoc¢ u kriviénim predmetima,
e) odluéuje o pravnim lijekovima protiv odluka svojih vijeca kada je to zakonom odredeno

z) vrsi druge poslove odredene zakonom.

VIZIJA: Pruzanje jednakog pristupa pravdi za sve i obezbjedenje jednakosti svih pred
zakonom.

MISIJA: Efikasno, kvalitetno, kontinuirano i transparentno doprinositi vladavini prava, kroz
dosljedno primjenjivanje zakona, pruzanje usluga gradanima, saradnjom sa javnoScu i
medijima, te drugim institucijama sa kojima Sud ostvaruje kontakte.




2) Sazetak analize strateskog okvira

1) Strateski plan VSTV BiH;

2) Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zloCina;
3) Strategija reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini;
4) Ustav Bosne i Hercegovine;

5) Ustav Republike Srpske.

DrZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina je akt u ¢ijem su fokusu, kako proizilazi
iz njegovog uvodnog dijela, pravosudni aspekti problematike rjeSavanja predmeta ratnih
zlo€ina. Kao razlozi dono&enja ovog akta navedeni su, medu ostalim, postojanje velikog broja
nerijeSenih predmeta, neujednacenost sudske prakse, nedostaci u upravljanju postupkom i
tako dalje. lako je stanje takvo da nema otvorenih predmeta sa oznakom RZ, ipak i s obzirom
na odreden broj predmeta ratnih zlo€ina u nadleznom tuzilastvu (Okruzno javno tuzilaStvo u
Isto€nom Sarajevu), postoji realna pretpostavka da ¢e se takvi predmeti pojaviti u radu u ovom
sudu, u kojim postupcima uvijek postoje moguénosti poboljSanja, ovaj sud je uvrstio ovaj
dokument u svoj strateski okvir, koriste¢i ideje iz ovog dokumenta, kao vodilje za izradu dijela
ovog plana koji se odnosi na poboljSanje u radu na predmetima ratnih zloCina, kao i ostalih
predmeta.

Strateski plan Visokog sudskog i tuZilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine (2010-2013) ovom
sudu je posluzio kao usmijeravajuci akt. Kako je rije€ o strateSkom planu krovne pravosudne
institucije, ovaj sud je iz strateSkog plana crpio viziju izgleda pravosuda, u nastojanju da, u
okviru svog djelokruga, doprinese ostvarivanju iste. Sud je analizom svih stratedkih ciljeva,
predvidenih tim planom, nastojao definisati slabosti i unaprijediti oblasti u kojima je mogu¢
napredak.

Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav Republike Srpske nasli su se u strateSkom okviru ovog
suda kao drzavni, odnosno entitetski akti najviSe pravne snage. Propisujuci niz individualnih
prava i sloboda, imanentnih svakom drZavljaninu, kao i drugih kolektivnih vrijednosti, navedeni
akti bili su neizostavni prilikom izrade ovog dokumenta, ukazujuéi sudu koje vrijednosti moraju
ostati nepovrijedene.

Strateqija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (2014-2018) akt je koji, za opsti cilj,
ima stvaranje strateSkog okvira koji sadrzi dugoro¢ne prioritete za buduci razvoj ovog sektora
u cjelini, kao i realne reformske aktivnosti. Oblast 1., koja nosi naziv ,Pravosude” i u okviru koje
se, medu ostalim, analizira problem i kreiraju potencijalna rjeSenja za pitanja efikasnosti i
efektivnosti u radu sudova. Navedeni dio ovog dokumenta, narocito je koriSten za odredivanje
strateSkog cilja povecanje efikasnosti u radu suda.




3) Pregled strateskih i trogodisnjih ciljeva za period strateSkog
planiranja

Strateski cilj 1: Unapredenje efikasnosti | efektivnosti rada suda

- Sud ce kroz svoje aktivnosti nastojati doprinijeti realizaciji postavljenih strateskih
cilieva, a time | ja¢anju pravosudnog sistema u cjelini.

Ostvarivanje navedenog strateskog cilja Okruzni sud u Istoénom Sarajevu ¢e nastojati
realizovati kroz sljedecCe trogodiSnje ciljeve:

- Trogodisnji cilj: Poveéanje azurnosti suda kroz smanjenje broja nerijeSenih predmeta u
u svim, a posebno upravnim sporovima koje trajanja upravnih sporova sud planira
posti¢i na nac€in Sto ¢e podiéi svijest | poboljSati edukaciju svih sudija, a koji se odvijaju
u CEST-u RS/FBIH, | kroz eventualnu raspodijelu predmeta.

- Uz potpunu provedbu zaklju¢aka VSTV BiH u pogledu zakazivanja i odlaganja glavnih
pretresa na zahtjeve stranaka i branilaca, ve¢a angazovanost stru¢nih saradnika u radu
na gradanskim predmetima.

Strateski cilj 2: Poveéanje transparentnost u radu suda

- Trogodisniji cilj: Vec¢i angazman suda i stru¢nog osoblja, te unapredenje baze podataka
na WEB stranici radi unapredenja komunikacije sa javno3¢u

Strateski cilj 3: Ujednacavanje prakse suda

- Trogodisnji cilj; UjednaCavanje sudske prakse na svim referatima, a u skladu sa
stavovima Vrhovnog suda Republike Srpske.







4) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucih
problemai rizika u realizaciji

U odnosu na Strateski cilj 1., koji nosi naziv Poveéanje efikasnosti i efektivnosti rada
suda, a odnosi se na oblast gradanskog odjeljenja, u okviru kojeg se nalazi i upravno, sud
¢e nastojati ostvariti kroz smanjenje vremena trajanja upravnih sporova, §to planira postici
na nacin Sto ¢e podiéi svijest | poboljSati edukaciju sudija | struénih saradnika, a koji se
odvijaju u CEST-u RS/FBiH, i kroz eventualnu preraspodijelu predmeta.

Zauzimanjem stava po pitanju ¢eSéeg zakazivanja nastavaka i dopustanja odlaganja
glavnog pretresa u kriviénim predmetima, na zahtjev stranaka i branioca, sud o¢ekuje maniji
broj odlaganja, Sto direktno doprinosi kra¢em trajanju postupka, a time i efikasnosti, jer je
adekvatna duzina trajanja postupka, uz kvalitetnu odluku, €ini bi¢e pojma efikasnosti. Na
nacin koji ne utiCe na poStovanje procesnih odredaba, niti mogucnost ostvarivanja svih
prava ucesnika u postupku, sud planira uspostaviti praksu brzeg postupanja u ovim
predmetima, na koji nacin se doprinosi efikasnosti, posebno podsti¢uéi sudije da koriste sve
pogodnosti koje pruza zakazivanje pretpretresnih rocista, u smislu konkretnijeg i
kvalitetnijeg planiranja izvodenja dokaza.

U odnosu na Strateski cilj 2., koji nosi naziv Poveéanje transparentnosti u radu suda, kao
oblasti u kojima je mogu¢ znacajan napredak, sud prepoznaje publikovanje odluka, te
objavljivanje informacija o radu. Proaktivnom transparentno$c¢u, odnosno samoinicijativhim
objavljivanjem podataka o radu suda, stanovnicima se omoguc¢ava uvid u iste bez obaveze
podnodenja posebnih zahtjeva. Isto tako, na ovaj nacin sud doprinosi pravilnom
razumijevaniju i sticanju znanja medu stanovnistvom o nadleznostima i moguc¢nostima suda.
U dosadasnjem radu, transparentnost je bila na zadovoljavaju¢em nivou, no u narednom
periodu, sud ¢e kroz dodatno angazZovanje uposlenika nastojati joS viSe unaprijediti
komunikaciju s javnoScu. Kao prepreka, koja se moze javiti u ostvarivanju ovog cilja, s
obzirom na vazeéu sistematizaciju radnih mjesta, prepoznaje se potencijalni nedostatak
ljudskih resursa, konkretno neimenovanje osobe za komunikaciju, odnosno za odnose sa
javnoscu. Isto tako, publikovanjem odluka koje, prema ocjeni suda, mogu biti interesantne
javnosti, omogucéava se uvid i informisanost o nacinu odlucivanja, te odluke postaju lakse
dostupne javnosti. Na ovaj nacin, prema planu, transparentnost u radu bi¢e podignuta na
viSi i zadovoljavaju¢i nivo. Shodno navedenom, kao trogodiSnje cilieve, koji sluze
ostvarivanju ovog strateskog cilja, sud pred sebe postavlja vec¢i angazman suda i stru¢nog
osoblja, te unapredenje i redovno azuriranje baze podataka na WEB stranici.

U odnosu na Strateski cilj 4., koji nosi naziv Ujednaéavanje prakse suda, planirano je,
uz uvazavanje samostalnosti u radu sudija, iznalazenje kompromisnih, prihvatljivih i
kvalitetnih odluka, s obzirom da se neujednaCenom praksom podriva pravna sigurnost i
samo funkcionisanje pravnog poretka, Sto su naroc€ito nepovoljne okolnosti. S obzirom na
stanje u sudu, ostvarivanje ovog strateSkog cilja planirano je kroz proaktivhu ulogu
predsjednika sudskih odjeljenja, ¢eS¢e odrzavanje tematskih sjednica, dodatnu edukaciju
sudija, komunikaciju sa drugim sudovima, narocito sa Vrhovnim sudom Republike Srpske,
te prikupljanje i distribuciju sudske prakse nosiocima pravosudne funkcije u Okruznom sudu
u Isto€nom Sarajevu.




4) Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

(SWOT analiza ne bi trebala biti duza od dvije stranice. ispod tabele je potrebno ukratko obrazloziti
Snage/Slabosti/Prilike/Prijetnje)

,SWOT" analiza jedna je od najpoznatijih i osnovnih tehnika strateSke analize. Rije€ je o
jednom od klju¢nih alata kod donoSenja strateskih odluka. Ova analiza identificira i analizira
Cetiri aspekta, a to su: S Strengths (Snage), W Weaknesses (Slabosti), O Opportunities
(Prilike) i T Threats (Prijetnje). Promatranjem vlastitih snaga i slabosti u kombinaciji s
prilikama i prijetnjama iz okruzZenja dolazimo do strateSkih saznanja kako bismo mogli
poduzeti pravilne mjere i aktivnosti za postizanje Zeljenih i drugih ciljeva.

@)
= SNAGE (STRENGTHS) SLABOSTI (WEAKNESSES)
=
=
E o e Profesionalan i stru¢an kadar, ¢ Nedovoljna opremljenost audio/video
<> dosljednost, profesionalnost, eti¢nost, opremom u svim sudnicama,
|5 . Edukoyane, iSKUSI'.]e- i stlruc':n_e sudije, e Nepopunjenost kapaciteta
> e Proaktivno komuniciranje s javno$éu, (nedostatak daktilografskog osoblja),
o e Dobro razvijen sistem interne .
razmjene informacija, timski rad,
meduljudski odnosi

PRILIKE (OPPORTUNITIES) PRIJETNJE (THREATS)

FAKTORI/CIMBENICI |FAKTORI/CIM

z e Mogucnost u¢eS¢a u medunarodnim e (Odlazak stru¢nih kadrova,
n projektima, e Tranzicija,
ik e Redovna finansijska sredstva e Nedostupnost stranaka,
<>E budzeta, _ e Smanjen prilov predmeta,
e Unapredivanje transpart_antnqstl rada e Bojazan od eventualnog smanjenja
suda, kao osnov za povjerenje u rad budzetskih sredstava Suda u okviru
suda budZeta Republike Srpske,

B. Pregled ciljeva i godisnjih aktivnosti po strateskim i trogodisnjim
ciljevima

(Tabela sadrZi naziv strateskih ciljeva, trogodisnjih ciljeva i aktivnosti za plansku godinu, sa
rokom izvr§enja i nositeljem realizacije aktivnosti)

Strateski cilj 1 Povedanje efikasnosti i efektivnosti u radu suda

Trogodisniji cilj 1.1. Provedba zakljuéaka VSTV BiH, veéa angaZovanost
stru¢nih saradnika u radu na upravnim predmetima

Pokazatelji za izlazne Oc¢ekivani rezultati po godinama

rezultate 2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)

Skraéven .vremenskl period za 7% 10% 15%

dono$enje odluka




Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nositelj (najmaniji
broj za 2025. godinu (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
godini)
Pridrzavanje
postojecih kriterija i : Krivicno odjeljenje
1.1.1. zakljugaka VSTV Kvartal I, II, i IV Gradansko odjeljenje
BiH
Odabir jednog
saradnika koji ¢e u
1.1.2. preteznom biti Kvartal I, II, lI1i IV Gradansko odjeljenje
angazovan za rad
na ovom referatu
Pracenje . Gradansko odjeljenje
1.1.3. provodénja iteri Kvartal I, 11, 111 i IV St up:ada I

Strateski cilj 2

Povecana tranasparentnost u radu suda

Trogodisniji cilj 2.1.

Veéi angazman suda i struénog osoblja, te unapredenje

baze podataka na WEB stranici

komunikacije sa javnos¢u

radi unapredenja

Pokazatelji za izlazne

Ocekivani rezultati po godinama

rezultate 2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
BrOj izdatih saopstenja za 5 5 3
javnost
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nositelj (najmaniji
broj za 2025. godinu (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
godini)
Utvrdivanje tacnog
broja redovnih
2.1.1. §aopstenja za KVARTAL | Odjeljenje sudske uprave
javnost, na osnovu
analize rezultata iz
prethodne godine
Utvrdivanje plana
postupanja u
912 |Slucau potrebe KVARTAL I, II, 11I, IV Odjeljenje sudske uprave
izdavanja
vanrednog
saopstenja
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2.1.3.

Pracéenje
ostvarivanja cilja
kroz sacinjavanje
periodi¢nih
izvjesStaja

KVARTAL I, I, 1I, IV

Odjeljenje sudske uprave

Strateski cilj 3

Ujednacdavanje prakse suda

Trogodisniji cilj 3.1.

Ujednacavanje sudske prakse na svim referatima u skladu sa

stavovima Vrhovnog suda Republ

ike Srpske

Pokazatelji za izlazne

Ocekivani rezultati po godinama

rezultate 2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
3.1.1 Broj sjednica odjeljenja 4 5 6

3.1 :2 Skracen \{renlwenskl 704 10% 15%
period za donoSenje odluka

Redni Naziv aktivhosti Rok izvr§enja Nositelj (najmaniji
broj za 2025. godinu (po kvartalima u 2023. godini) organizacijski dio)
3.1.11 Planiranje o Kvartal | Gradansko odjeljenje

rasporeda sjednica
Dodatne
konsultacije oko Krivicno odjeljenje
3.1.1.2 | pitanja povodom Kvartal I, II, llli IV S
. . Gradansko odjeljenje
kojih postoje
razli¢ita misljenja
Obaveza
3.1.1.3 | delegiranja novih Kvartal I, II, Il i IV Krivicno odjeljenje
pitanja oko kojih Gradansko odjeljenje
postoji neslaganje
Odrzavanje
konsultacija medu
sudijama u slucaju Kriviéno odjeljenje
3121 problema pri Kvartal I, II, I 1V Gradansko odjeljenje
sprovodenju uputa
Vrhovnog suda
Republike Srpske
Sacinjavanje
3.1.2.2 | periodi¢nih Kvartal I, II, Il i IV Kriviéno odjeljenje
izvjestaja Gradansko odjeljenje

C. Godisnji plan rjeSavanja sudskih predmeta

Plan rjeSavanja predmeta u sudovima se izraduje u skladu s vazec¢im Uputstvom za izradu
planova rjeSavanja predmeta usvojenog od strane VSTV-a

(1|



D. Ostale informacije

Okruzni sud u Istoénom Sarajevu ima 8 sudija, ukljuujuéi i predsjednicu, 1 sekretara, 1 viSeg
struénog saradnika, 1 tehni¢kog sekretara, 1 Sefa pisarnice, 2 upisni€ara, 5 daktilografa, 1 Sefa
raCunovodstva, 1 sluzbenika za informaciono — komunikacionu tehnologiju (IKT), 1 vozaca, 1
spremacdicu, 1 recepcionera, 1 struénog saradnika za podrsku svjedocima, 1 arhivara-ekonom,
tako da broji 27 uposlenika.
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