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A. Uvod

Program rada Op¢inskog suda u Sanskom Mostu za period 2025.- 2027. godina predvida
realizovanje poslova i zadataka iz obavljanja sudske funkcije u granicama nadleznosti koje
proizilaze iz Ustava Federacije BiH i nadleZznosti ovog suda predvidenih Zakonom o
sudovima u Federaciji BiH, Zakonom o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, te drugih
zakonskih i podzakonskih akata koje u okviru Ustava i zakona pred Sud postave nadlezni
drzavni organi.

Ovim programom rada osiguravaju s uslovi za blagovremeno, efikasno, kvalitetno,
profesionalno i transparentno obavljanje poslova iz utvrdene nadleznosti suda.

Proces uvodenja strateSkog planiranja ima za cilj osigurati dosljednu provedbu mandata i
nadleznosti suda u reformskim procesima integriranja u Europsku uniju koji predstoje za
sve pravosudne institucije i cjelokupan pravosudni sektor.

StrateSkim planiranjem ¢e se definisati strateski ciljevi i prioriteti, planiranje i raspodjela
resursa, pracenje napretka u odnosu na utvrdene strateske ciljeve, te prilagodavanje
organizacionog razvoja promjenama koje se deSavaju u okruzenju.

Doprinos u realizaciji zadanih zadataka i strateskih ciljeva posti¢i ¢e se kroz angazman svih
raspolozivih resursa, kako materijalnih tako i ljudskih. Da bi se u zadanom periodu ostvarili
postavljeni ciljevi potrebno je harmonizirati rad svihsudskih odjeljenja ovog suda i pojacati
saradnju sa vi$im pravosudnim instancama, kroz otvorene dijaloge te razmjenu pozitivnih
iskustava i struénih misljenja.




1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija
i vizija

MANDAT:

Na osnovu Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj:38/05, 22/06, 63/10, 72/10. 7/13 52/14), Op¢inski sud u Sanskom
Mostu je nadlezan:




1) U krivicnim predmetima:

a) da u prvom stepenu sudi:

- zakrivicna djela za koja je zakonom propisana kao glavna kazna nov¢ana
kazna ili kazna zatvora do 10 godina, ako posebnim zakonom nije odredena
nadleZnost opcinskog suda;

- zakrivicna djela za koja je posebnim zakonom odredena nadleznost opcinskog
suda;

- zakriviéna djela za koja je Sud Bosne i Hercegovine prenio nadleznost na
Opéinski sud;

- u svim kriviénim postupcima protiv maloljetnika;

b) da postupa tokom istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom,

c) da odlucuje o vanrednim pravnim lijekovima kad je to zakonom predvideno;

d) da odluéuje o brisanju osude i prestanku mjera sigurnosti i pravnih posljedica
osude, na osnovu sudske odluke i

e) da postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom.

1) U gradanskim predmetima da u prvom stepenu sudi:

a) u svim gradanskim sporovima i
b) u vanparniénom postupku.

2) U Prekréajnim predmetima da u prvom stepenu sudi:

a) u svim prekrsajnim predmetima i
b) odlucuje o zahtjevima za ponavljanje prekrdajnog postupka.

3) U drugim predmetima:

a) da vodi izvrsni postupak, ako zakonom nije nije drugacije odredeno;

b) da odreduje mjere osiguranja, ako zakonom nije nije drugacije odredeno;

c) da rje$ava u posebnim postupcima, ako zakonom nije drugacije odredeno;

d) da obavlja zemlji§no-knjizne poslove u skladu sa zakonom;

e) da pruza pravnu pomoc¢ sudovima u BiH;

f) da vrsi poslove medunarodne pravne pomodi, ako zakonom nije odredeno da
neke od tih poslova vrsi kantonalni sud;

g) da vrsi druge poslove odredene zakonom.

Opéinski sud u Sanskom Mostu mjesno je nadlazan za podrucje Opcina Sanski Most |
Kljug.

VIZIJA:

Vizija Opéinskog suda u Sanskom Mostu je da kao nezavisna, profesionalna i efikasna
pravosudna institucija, svojim zakonitim i transparentnim radom, osigura svim gradanima
jednak pristup pravdi u skladu sa zakonom i najvi$im standardima zastite ljudskih prava i
sloboda.




MISIJA:

Op¢inski sud u Sanskom Mostu kao nepristrasan i nezavisan sud, u okviru svoje
zakonom propisane nadleznosti efikasno pruza zastitu prava i sloboda, te doprinosi
ostvarivanju vece sigurnosti svih gradana.




2) Sazetak analize strateskog okvira

Strateski okvir u najvaznijem dijelu Cine sljedeci akti:

1

Ustav Bosne i Hercegovine

Utvrduje obavezu da sudovi primjenjuju Ustavom propisana ljudska prava i
osnovne slobode u vezi sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnoh sloboda i njenim protokolima koji se direktno primjenjuju u BiH, a &iji
¢lan 6.propisuje pravo na praviéno sudenje sa posebnim akcentom na sudenje
u razumnom roku;

Zakon u sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakonom o sudovima uredena je organizacija, nadleznost, finansiranje,
pravosudna uprava i druga pitanja od znaCaja za organizaciju i
funkcioniranje opc¢inskih, kantonalnih  sudova i Vrhovnog suda FBiH;

Zakon o visokom sudskom i tuzilakom vijeéu Bosne i Hercegovine

Ovim zakonom je osnovano Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH i istim se
regulira: rad, organizacija, nadleznosti, ovladtenja i uvjeti i mandat za vrienje
sudske i tuziteljske funkcije, imenovanje sudaca i tuzitelja, njihova disciplinska
odgovornost, priviemeno udaljenje sudaca i tuZitelja od vr8enje duZnosti,
nespojivost duznosti sudaca i tuzitelja sa drugim funkcijama, prestanak
mandata sudaca i tuZitelja i druga pitanja u vezi sa radom Visokog sudskog i
tuziteljskog vijeca;

Strategija za reformu sektora pravde U Bosni i Hercegovini

Postavlja strateski okvir za cjelokupni sektor pravde, koji sadrzi usaglasene
prioritete

razvoja sektora pravde i strateske ciljeve, te realne reformske aktivnosti;

. Stratedki plan VSTV-a

Kao strateske ciljeve definiSe unapredenje i efikasnost sudova, kvalitet rada
pravosuda, te otvorenost i dostupnost informacija o radu pravosudnih institucija
u BiH;

. lzvjestaj Europske komisije o napretku BiH

Ivie$taj daje ocjenu napretka drzave kroz sve relevantne oblasti ukljucujuci i

pravosude.
Izmedu ostalog, izvjestaj definira i daje preporuke za rieSavanje nedostataka i

reformi u oblasti pravosudnog sistema u BiH.




3) Pregled strateskih i trogodiSnjih ciljeva za period strateskog
planiranja

Vodecdi se navedenim strateSkim dokumentima, a u skladu sa misijom i vizijom
Op¢inski sud u Sanskom Mostu je kao prioritet odredio sljedece strateske ciljeve:

Strateski cilj 1.

Unapredenje efikasnosti rada suda

Trogodisnii cilj 1.1.

Smanjen broj nerijeSenih predmeta iz vanparni¢nog referata
Trogodisnii cilj 1.2.

Smanjen broj nerijeSenih predmeta iz izvrSnog referata

Strateski cilj 2.

Unapredenje kvaliteta rada suda
Trogodisniji cilj 2.1.

Smanjen procenat ukinutih odluka

Strateski cilj 3.

Unapredenje azurnosti

Trogodisniji cilj 3.1.

Rjesavanje parni¢nih predmeta u okviru optimalnog roka
Trogodi$nii cilj 3.2.

RjeSavanje vanparninih predmeta u okviru optimalnog roka

Definiranim strateSkim i trogodi$njim ciljevima ovaj sud, i pored ostvarenih solidnih
rezultata u proteklom periodu $to se ti¢e i kvantiteta i kvaliteta Zeli povecati efikasnost
Sto se tiCe vanparni¢nih — ostavinskih i izvrSnih predmeta, odnosno unaprijediti
azurnost Sto se tice parni€nih i vanparni¢nih predmeta, te zadrzati na postojeéem nivou
i pobolj$ati kvalitet rada suda na nacin da se zadrZi procenat ukinutih odluka na
sadasnjem nivou odnosno da se smanji procenat ukinutih odluka.




4) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucih
problema i rizika u realizaciji

(Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucéih problema i rizika u realizaciji;
napomena: najvise jedna stranica po strateSkom cilju. Cilj godi$njeg programa rada jeste
prikazati kljutne prioritete po strateSkim i trogodi$njim ciljevima koje sudovi planiraju
realizirati u planskoj godini, pri tome vodec¢i ratuna o potencijalnim preprekama za
realizaciju u formi potencijalnih problema i rizika. Ukratko navesti koji su prioriteti suda, s
kim planirate suradivati, i Sta Zelite ostaviti svojim svakim strateSkim ciljem. Tekstualno
obrazloZziti.)

Vodedi se navedenim strate$kim dokumentima Opc¢inski sud u Sanskom Mostu je
kao prioritet odredio sljedecée strateske ciljeve:

- Strateski ciljevi koji se programom Zele posti¢i su sljedeci:

1. Unapredenje efikasnosti rada suda - vanparnicni i izvrSni referat
2. Unapredenje kvaliteta rada suda
3

. Unapredenje azurnosti

Strateski cilj 1. — Unapredenje efikasnosti rada suda

Analizom stanja u pogledu efikasnosti u proteklom periodu, Op¢inski sud u
Sanskom Mostu postigao je solidan nivo efikasnosti koji je neophodno odrzati, s
tim da su u vanparni¢nom i izvrénom referatu prisutni odredeni problemi, te je
potrebno dodatno se angazovati u cilju njihovog prevazilazenja i ostvarenja boljih
rezultata rada, te u narednom periodu stepen efikasnosti treba podici na visi nivo
§to je prvi i osnovni prioritet i strateski cilj ovog programa.

Ostvarenje navedenog strateskog cilja Op¢inski sud u Sanskom Mostu ¢e nastojati
realizovati kroz sljedece trogodiSnje ciljeve:

1.1.  Trogodisnji cilj 1 Smanijiti broj nerijeSenih predmeta na vanparnicnom
referatu

Trogodisnji cilj suda postavljen je u skladu sa njegovim mandatom, vizijom i
misijom, te uogenim prioritetima u narednom periodu kada je u pitanju segment
broja rije$enih predmeta po svim referatima. Analizom izvje$taja o radu suda
utvrden je vedi broj ,V* predmeta za prethodni period u odnosu na predmete
drugih vrsta, i radi toga je navedeni referat uvrSten u jedan od strateskih ciljeva, a
sve u cilju smanjenja broja nerijeSenih ,V* predmeta.

Veéi broj nerijedenih ,V* predmeta predstavljaju ostavine koje su dodjeljenje u rad
notaru kao povjereniku suda $to predstavlja problem, jer sud ne moze uticati na
duzinu vodenja postupka.

Treba napomenuti da je trenutno upraznjena jedna notarska pozicija, koja vec
duZe vrijeme nije popunjena $to predstavlja dodatni problem u ostvarenju ovog
cilja.

Potrebno je i dalje nastaviti saradnju sa notarima u cilju skracivanja rokova
vodenja ostavinskog postupka.




1.2.  Trogodisnji cilj 2 Smanijiti broj nerijeSenih predmeta na izvr§nom referatu

Utvrden je veci broj ,I* predmeta za prethodni period u odnosu na predmete drugih
vrsta, i radi toga je navedeni referat uvrsten u jedan od strateskih ciljeva, a sve u
cilju smanjenja broja nerijeSenih ,|“ predmeta.

Strateski cilj 2.- Unapredenje kvaliteta rada suda

Analizom kvaliteta rada Op¢inskog suda u Sanskom Mostu, u proteklom periodu, u
pogledu kvaliteta sudskih odluka, moze se zakljuciti da su postignuti dobri
rezultati.

Imajuci u vidu navedene rezultate $to se tiCe kvaliteta rada suda strateski cilj je da
se kvalitet sudskih odluka odrzi na postoje¢em nivou i unaprijedi ubuduce.

Da bi se ostvario ovaj cilj planirane su aktivnosti koje su navedene u priloZzenim
tabelama.

Radi ostvarenja ovog cilja potrebno je da se NPF pridrZzavaju donesenih Smjernica
Kantonalnog suda u Bihac¢u, analiziraju odluke koje su im ukinute, ¢ime bi otklonuli
rizike za buduce odluke, a na $to je ukazao drugostepeni sud u ukinutoj odluci.

Strateski cilj 3. — Unapredenje azurnosti

Pod aZurno$¢u se podrazumijeva rieSavanje nerijeSenih predmeta u okviru
optimalnog roka.

Odjel za unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada u sudovima je sacinio analizu
azurnosti sudova i prijedlog vremenskih okvira. Svrha analize je bila izrada nacrta
sistema vremenskih okvira, koji je u obzir uzeo sve specifi¢nosti i okolnosti svakog
suda pojedina¢no (trajanje nerijeSenih predmeta,odstupanje od optimalnog roka,
potrebno godiSnje smanjenje trajanja nerijeSenih predmeta i optimalan rok).

Vremenski okviri predstavljaju potrebno trajanje nerijeSenih predmeta za svaki referat na
kraju svake godine.

Trogodisnji cilj 3.1. RjeSavanje parni¢nih predmeta u okviru optimalnog roka

Trogodisniji cilj suda postavljen je u skladu sa njegovim mandatom, vizijom i
misijom, te uoCenim prioritetima u narednom periodu kada je u pitanju segment
azurnosti suda.

Uzimajuci u obzir sve parametre koje je Odjel za unapredenije efikasnosti i
kvaliteta rada u sudovima koristio prilikom izrade analize azurnosti sudova i
projekcije vremenskih rokova, strateski cilj je da se trajanje nerijeSenih ,P*
predmeta svede u okvire utvrdene tabelom, i da se do 2029.godine uz primjenu
svih datih parametara, dostigne optimalno vrijeme rjeSavanja nerijesenih ,P*
predmeta — azurno rjesavanije.




Trogodisnji cilj 3.2. RjeSavanje vanparni¢nih predmeta u okviru optimalnog roka

Trogodisniji cilj suda postavljen je u skladu sa njegovim mandatom, vizijom i misijom,
te uocenim prioritetima u narednom periodu kada je u pitanju segment azurnosti
suda.

Uzimajuci u obzir sve parametre koje je Odjel za unapredenje efikasnosti i
kvaliteta rada u sudovima koristio prilikom izrade analize aZzurnosti sudova i
projekcije vremenskih rokova, strateski cilj je da se trajanje nerijeSenih ,V*
predmeta svede u okvire utvrdene tabelom, i da se do 2029.godine uz primjenu
svih datih parametara, dostigne optimalno vrijeme rjeSavanja nerijeSenih ,V*
predmeta — azurno rjeSavanje.




5) Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

,SWOT" analiza jedna je od najpoznatijih i osnovnih tehnika strate$ke analize. Rijec je o
jednom od klju¢nih alata kod donos$enja strate$kih odluka. Ova analiza identificira i analizira
Cetiri aspekta, a to su: S Strengths (Snage), W Weaknesses (Slabosti), O Opportunities
(Prilike) i T Threats (Prijetnje). Promatranjem vlastitih snaga i slabosti u kombinaciji s
prilikama i prijetnjama iz okruzenja dolazimo do strateSkih saznanja kako bismo mogli
poduzeti pravilne mjere i aktivnosti za postizanje zeljenih i drugih ciljeva.

SNAGE (STRENGTHS)  SLABOSTI (WEAKNESSES)

v Potpuna popunjenost sudijskim kadrom v Starosna struktura zaposlenih
v Saradnja i timski rad ‘; I(')I’?pr_ema zastarjela o
; y . . stavine — vanparmicni postupa

v Dobri meduljudski odnosi v lzvréni postupak

v Uredovni dani predsjednika suda za prijem v Nedovoljna edukacija drzavnih
stranaka sluzbenika i namjestenika te

v Elektronska baza odluka visih sudova i nepostojanje internih godisnjih
dostupnost istih svim sudijama planova njihove edukacije

v Kvalitet, efikasnost i azurnost predmeta na
krivicnom referatu

PRIJETNJE (THREATS)

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

Koristenje donatorskih sredstava Nedovoljan budzet

Optimalno finansiranje iz budzeta v PolitiCka situacija u BiH — kompleksan

oF X . ; g politiki sistem

Uskladivanje propisa BiH sa propisima EU v Migracije stanovnistva i odliv kadra

v Negativna percepcija javnosti o radu
pravosuda uopcée

v"neplanirana duza odsustva NPF i ostalih
zaposlenika

Primjenom SWOT analize prepoznate su unutrasnje snage i slabosti suda a na
koje moZe uticati, te vanjski faktori koji mogu biti prilika ili prijetnja u realizaciji
postavljenih strateskih ciljeva a na koje sud ne moze uticati.

Snaga Opcinskog suda u Sanskom Mostu se ogleda u potpunoj popunjenosti
sudijskim kadrom, dobrim meduljudskim odnosima kao i saradnji i timskom radu,
mogucnoscu prijema kod predsjednika suda na razgovor o predmetu $to u znatnoj
mjeri doprinosi otvorenosti i vra¢anju povjerenja u rad suda, elektronskom bazom
odluka vi8ih sudova koja doprinosi ujednacavanju sudske prakse, kao i u kvalitetu,
efikasnosti i aZurnosti predmeta na krivicnom referatu.

Kao slabosti identifikovana je izmedu ostalog starosna struktura zaposlenih,
zastarjelost IT opreme, problem ostavinskih predmeta dodjeljenjih notaru u rad
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kao i predmeta izvrSnog referata, nedovoljna edukacija drzavnih sluzbenika i
namjestenika kao.

Kao priliku za unapredenije i realizaciju postavljenih strateskih ciljeva sud vidi u
koriStenju donatorskih sredstava, optimalnom finansiranju iz budzeta te
uskladivanju propisa BiH sa propisima EU.

Vanjski faktori koji su izvan kontrole suda i predstavljaju prijetnje su: nedovoljan

budZzet, politicka situacija u BiH te izuzetno kompleksan politicki sistem, migracije
stanovnistva kao i odliv kadrova, negativna percepcija javnosti o radu pravosuda,
kao i neplanirana duza odsustva NPF.

B. Pregled ciljeva i godisnjih aktivnosti po strateskim i trogodis$njim
ciljevima

Smanijenje broja V predmeta

2025 (n)

2026 (n+1)

2027 (n+2)

2800

2700 2600

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nositelj (najmaniji
broj | za 2025. godinu (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
e - godini)

1 Odrzaivanje sjednica Eikartal Odjelj_enje. sudg, Prgds;edmk suda,
kolegija predsjednik odjeljenja
Odrzaval_‘ue ga_stanaka Predsjednik suda i predsjednici

2. sa predsjednicima I-IV kvartal FER

bR AT odjeljenja
odjelienja

3 Odrzavanje sastanaka LIV kvartal Predsjednik sugja: pr.ec!s1edn|k
sa notarom gradanskog odjeljenja i notar
Izrada analize o broju i 2 Lz

4. duljini trajanja V I-IV kvartal Oc!je!jeme S8, preceisdnik

odjelienja
predmeta
Razmatranje rezultata
5. analize na sjednici I-IV kvartal Sjednica kolegija

kolegija




. Smanjenje broja |

12025 (n).

2026 (n+1)

1400 1350 1350
predmeta
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrsenja Nositelj (najmanji
broj | za2025.godinu | (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
i - ' godini) S e g
1 Odlze?yanje sjednica LIV kvartal Odjelj.enje' sudg. pre@sledmk suda,
kolegija predsjednik odjeljenja
QOdrzavanje satanaka ks ; ko
2 sa predsjednicima I-IV kvartal Pr\‘ed.s]efjnlk Sla [ RregsEdnic
e odjeljenja
odjelienja
Praksa izvjestavanja od
3. strane sudskih I-IV kvartal Sudski izvrsitelji
izvrsitelja
4 Izr?dg analize o i duljini 1V kvartal Oc!]efjen_je suda, predsjednik
trajanja | predmeta odjeljenja
Razmatranje rezultata
5. analize na sjednici I-IV kvartal Sjednica kolegija
kolegija

Procenat ukinutih odluka

2025 (n)

2027 (n+2)

10% : 9%

9%

Povecan omjer potvrdenih odluka u
odnosu na ukupan broj rijeSenih
odluka po zalbi

90%

91%

 Redni | Naziv aktivnosti

_broj | za 2025. godinu

~ Rok izvrsenja

(po kvartalima u2025. |

~godini)

Nositelj (najmanji
~ organizacijski dio)

Odrzavanje mjeseénih
sjednica odjeljenja i

1. analiza razloga koji su
doveli do ukidanja
sudskih odluka

mjeseéno

Predsjednik odjeljenja i postupajuci
sudija

Odrzavanje strucnik
kolegija na

2. tromjese¢nom nivou
radi analize kvaliteta
sudskih odluka

[-IV kvartal

Predsjednik suda, predsjednici
odjeljenja i sudije

3. Odrzavanje sastanaka
sa Kantonalnim sudom
u Bihaéu u cilju
ujednacavanja sudske
prakse i unapredenja
kvaliteta sudskih odluka

|-V kvartal

Predsjednik suda i predsjednici
odjeljenja




Bea o> |

v

USmajje a; nj n
predmeta (368 dana 2024.god)

jeseni

2025 (

2026 (n+1)

2027 (n+2)

335 dana

301 267

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrenja - Nositelj (najmanji
broj | za2025.godinu | (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
: ; godini)
1 QOdrzavanje sjednica I-IV kvartal Odjeljenje suda, predsjednik suda,
' kolegija predsjednik odjeljenja
Odrzavanje sastanaka 5o : i
2. sa predsjednicima I-IV kvartal Pr§d§jegntk slide | predaiednic
S odjelienja
odjeljenja
3. |zrada analize o duljini
trajanja predmeta i Qdjeljenje suda, predsjednik
; I-IV kvartal S B g 2
razmatranje rezultata odjeljenja, sjednica kolegija
analize
2025 (n) 2026 (n+1) 2027 (n+2)
Smanijenje trajanja nerijesenih V 353 291 229

predmeta (415 dana 2024.godine)

‘Redni | Naziv aktivnosti Rok izvr§enja Nositelj (najmanji
broj | za 2025. godinu (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
ey : godini)

1 Odrzavanje sjednica |-V kvartal Odjeljenje suda, predsjednik suda,
: kolegija predsjednik odjeljenja

Odrzavarue gagtanaka Predsjednik suda i predsjednici

2. sa predsjednicima I-IV kvartal I
IR odjeljenja

odjeljenja
3. Izrada analize o duljini

trajanja predmeta i 11V kvartal Odjeljenje suda, predsjednik

razmatranje rezultata
analize

odjeljenja, sjednica kolegija




C. Godisnji plan rjeSavanja sudskih predmeta

Plan rjeSavanja predmeta u sudovima se izraduje u skladu s vaze¢im Uputstvom za izradu
planova rie$avanja predmeta usvojenog od strane VSTV-a.

D. Ostale informacije

U ovom sudu je zaposleno 7 sudaca uklju¢ujuci i predsjednika suda, te 1 stru¢ni saradnik.

Navedeni broj je dovoljan ako se ima u vidu broj predmeta u radu, odnosno priliv tako da
postoje realne pretpostavke za ostvarenje ciljeva iz programa rada.

Sto se tite nesudskog osoblja trenutno je zaposleno 5 drzavnih sluzbenika i 33
namjestenika.
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