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1 UVOD

Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federalno
tuzilastvo F BiH) je samostalno drzavno tijelo, koje svoj rad zasniva na nacelima
nezavisnosti i nepristrasnosti u odnosu na sve ucesnike u krivicnom postupku, kao i sve
drzavne i druge organe javne vlasti. Osnovano je 01.04.2003. godine Odlukom Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH (u daljem tekstu: VSTV BiH) o osnivanju TuZilastva
Federacije BiH i imenovanju tuzilaca u Tuzilastvo Federacije BiH. Nadleznosti i ovlastenja,
organizacija i rad, sredstva za rad i druga pitanja utvrdena su Zakonom o Federalnom
tuzilastvu Federacije Bosne i Hercegovine.?

2 OBIM I REZULTATI RADA U 2024. GODINI

Prema Pravilniku o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u tuZilastvima u BiH®,
Federalno tuzilastvo F BiH je donijelo Plan rada za 2024. godinu* i ustrojene su
odgovarajuce evidencije u cilju pracenja rezultata rada. Planom rada utvrden je
pretpostavljeni obim rada na godisnjem nivou, pa je tako utvrdeno da ce se rijesiti 275
LKTZ*“ predmeta, 25 LKTZK“ predmeta, 22 L KTZKZ*“ predmeta, 15 ,,KTPP*“ predmeta,
1.199 ,,KTA* predmeta i 660 ,,A“ predmeta. Takode je planirano obavljanje nadzora nad
radom kantonalnih tuzilastava, pruzanje strucne pomoci kantonalnim tuzilastvima,
odrzavanje kolegija, kao i aktivnosti na realizaciji strateskih dokumenata. Pravilnikom o
orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u tuZilastvima u BiH° nije utvrdena orijentaciona
norma za federalne tuzioce, ali je utvrdena obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da se svi
predmeti, primljeni u toku godine, rijese azurno i efikasno.

U toku 2024. godine Federalno tuzilastvo F BiH je imalo u radu ukupno 2.332
predmeta, od cega 1.624 predmeta u krivicnoj oblasti, 701 predmeta u administrativnoj,
predmeta iz upravne i prekrsajne oblasti je bilo 3, dok su 4 predmeta bila sa oznakom
tajnosti. Od navedenog broja, zakljucno sa 31.12.2024. godine, rijeseno je ukupno 2.295
predmeta, od cega njih 1.587 u krivicnoj oblasti i 701 predmet u administrativnoj oblasti, u
upravnoj i gradanskoj oblasti rijesena su 3 predmeta i 4 predmeta sa oznakom tajnosti.
Predmeti koji nisu rijeSeni u toku 2024. godine, njih ukupno 37, su predmeti iz krivicne
oblasti koji su zaprimljeni na samom kraju godine, a isti ¢e biti rijeSeni pocetkom 2025.
godine. Prituzbe koje su ostale u radu se odnose na kompleksne i obimne predmete koji se ne
mogu zavrsiti u Kratkom roku.

Predmeti formirani tokom 2024. godine koji nisu iskazani zavrsenim u 2024. godini,
mogu se podijeliti u tri vrste, to su KTA, KTZK i KTZKZ predmeti.

Vecina nerijesenih predmeta koji nose oznaku KTA, mogu se kategorizirati kao
predmeti po prituzbama na konacne odluke tuzilastava. Ovi predmeti su u statusu nerijeSenih
predmeta ostali iskljucivo iz objektivnih razloga. Objektivnost razloga se u najvecem dijelu
ogleda u tome da su predmeti formirani pred kraj godine, pa iako su federalni tuZioci azurno

! Odluka o osnivanju TuZilastva Federacije BiH i imenovanju tuzilaca u TuZilastvo Federacije BiH, ,,Sluzbene
novine F BiH” broj: 7/03

2 Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH, ,, Sluzbene novine F BiH” broj: 42/02 i 19/03

3 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 6122, 76/22 i 3/24

4 Plan rada za 2024. godinu broj: A-96/24 od 21.02.2024. godine

5, Sluzbeni glasnik BiH* broj: 6/22, 76/22 i 3/24



i blagovremeno trazili dostavljanje spisa od kantonalnih tuzilastava, kako bi se pristupilo
radu po prituzbi, veci dio tih spisa nije dostavljen Federalnom tuzilastvu F BiH do kraja
2024. godine niti se objektivno moglo i ocekivati. U ovim predmetima po prituzbama U
kojima su kantonalna tuzilastva dostavila trazene spise tokom ili krajemmjeseca decembra
2024. godine, objektivnost razloga zbog kojih isti nisu mogli biti zavrseni ogleda se u
c¢injenici da se radi 0 obimnim i kompleksnim spisima iz oblasti privrednog kriminaliteta i
korupcije, za cije rjesavanje je potrebno znatno vise vremena u odnosu na ono koje je
preostalo do kraja 2024. godine, gledajuci od dana dostavljanja spisa od kantonalnih
tuzilastava.

Dakle, kada su predmeti po prituzbama u pitanju, mogu se izdvojiti dva dominantna
razloga zbog kojeg spisi nisu rijeseni tokom 2024. godine, prvi je datum njihovog formiranja,
a drugi datum pribavljanja spisa kantonalnog tuzilastva (zatrazenog blagovremeno i azurno
od strane Federalnog tuzilastva F BiH), a treci i u znacajno manjem dijelu razlog se ogleda u
Cinjenici da se radi o spisima, takoder zaprimljenim u mjesecu decembru, ali zbog kasnog
dostavijanja spisa od strane kantonalnih tuzilastava, zatim kompleksnosti i obimnosti spisa,
isti objektivno nisu mogli biti rijeSeni, uz napomenu da je veliki broj tih spisa rijesen
pocetkom 2025. godine.

Razlozi koji se odnose na KTA predmete po prituzbama, u punoj mjeri su primjenjivi
na predmete formirane po osnovu zapazanja po optuznicama. Radi se o kasnom formiranju
predmeta Sto nije ostavljalo prostora i vremena da bi se predmeti realno mogli zavrsiti do
kraja 2024. godine, koji predmeti (zapazZanje po optuznicama) su u znacajnom dijelu
kompleksni i obimni predmeti privrednog kriminaliteta i korupcije.

Napomene radi, u svim KTA predmetima nerijesenim u 2024. godini, nije istekao rok
odreden za njihovo rjesavanje propisan ranijim obaveznim uputstvom glavnog federalnog
tuzioca.

U odnosu na KTZ predmete, nije ostalo nerijesenih predmeta iz 2024. godine.

Sto se tice dva KTZK predmeta koji nisu zavrseni u 2024. godini, u odnosu na iste
nisu se stekli uslovi za njihov zavrsetak, Sto je objektivizirano u cinjenici da ti predmeti
iskljucivo ovise od Vrhovnog suda F BiH, u smislu zakazivanja i odlaganja sjednica vijeca i
pretresa. U ovim predmetima pretresi su zakazani u 2024. godini.

2.1 Krivi¢éna oblast

Kao sto je navedeno, nadleznost i ovlastenja Federalnog tuzilastva F BiH propisani
su prvenstveno Zakonom o Federalnom tuzilastvu F BiH, koji je donesen Odlukom Visokog
predstavnika u BiH 2002. godine, dok ga je Parlament F BiH, u neizmijenjenom tekstu,
usvojio 2003. godine, od kada nije mijenjan, dopunjavan, niti uskladivan sa drugim zakonima
koji su imali uticaj na njegove odredbe.® Federalno tuzilastvo F BiH je nadlezno da
,Sprovodi istrazne radnje i goni potencijalne ucinioce krivicnih djela i privrednih
prijestupa... . Pri tome funkcija gonjenja, odnosno nadleznost Federalnog tuZilastva F BiH
za procesuiranje pocinilaca krivicnih djela odnosi se na sva krivicna djela propisana
Krivicnim zakonom F BiH, te u ostvarivanju funkcije gonjenja, Federalno tuzilastvo F BiH
postupa pred Vrhovnim sudom F BiH (u daljem tekstu: Vrhovni sud), ali moze postupati i
pred svim kantonalnim i opéinskim sudovima u Federaciji BiH.®

& Npr. Zakon o sudovima u F BiH, Zakon o izvrinom postupku, Zakon o parnicnom postupku.
" Clan 16 stav 1 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH.
8 Clan 17 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH.



Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH prvobitno je propisivao  prvostepenu
nadleznost Federalnog tuzilastva F BiH®, za sprovodenje istraznih radnji i gonjenje
potencijalnih ucinilaca krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, nezakonite
trgovine drogom ili organizovanog kriminala, a koje su u skladu sa Zakonom o Vrhovnom
sudu F BiH u nadleznosti tog suda.“® Medutim, navedena prvostepena nadleznost
Federalnog tuzilastva F BiH derogirana je 2005. godine donosenjem Zakona o sudovima u F
BiH.1! Naime, ovim Zakonom propisana stvarna nadleznost Vrihovnog suda F BiH ne
utvrduje prvostepenu nadleznost tog suda niti za jedn0 krivicno djelo, veé je samo ostavljena
mogucnost utvrdivanja takve njegove nadleznosti federalnim zakonom.!? U skladu sa tako
regulisanom stvarnom nadleznoséu Vrhovnog suda F BiH, prestala je prvostepena krivicna
nadleznost ovog suda, a samim tim i Federalnog tuzilastva F BiH, te je ostala samo
apelaciona nadleznost Federalnog tuzilastva F BiH u krivicnim postupcima po redovnim
pravnim lijekovima protiv odluka kantonalnih sudova donesenih u prvostepenom krivicnom
postupku i vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih odluka svih sudova kada je to
zakonom odredeno. Kao moguci izuzetak od ovog pravila, Zakon o Federalnom tuzilastvu F
BiH predvida jedino slucajeve u kojima glavni federalni tuzilac, kada dode do saznanja da
kantonalna tuzilastva nisu pravilno primijenila Krivicni zakon F BiH ili da se gonjenje
krivicnih djela ne moze efikasno sprovesti u nadleznosti kantonalnog tuzilastva ili iz drugih
objektivnih razloga, moze da odluci da sam preuzme sprovodenje istrage u konkretnom
krivicnom postupku pred kantonalnim i opéinskim sudom, odnosno da te predmete povjeri
federalnom tuziocu, drugom tuziocu u kantonalnom tuzilastvu ili drugom kantonalnom
tuzilastvu® Glavni federalni tuzilac rjesava i sukob nadleznosti izmedu kantonalnih
tuzilastava®, te odlucuje o prenosenju mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno
tuzilastvo i o privremenom upucivanju federalnih i/ili kantonalnih tuzilaca na rad u drugo
kantonalno tuzilastvo.

Parlament F BiH je u 2014. godini donio Zakon o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH, *° koji je dana 01.08.2014. godine stupio na snhagu, s tim
da se trebao poceti primjenjivati Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na shagu, tj.
01.02.2015. godine.® Ovim zakonom ponovo je propisana prvostepena nadleznost Vrhovnog
suda i Federalnog tuzilastva F BiH u odnosu na krivicna djela korupcije i organizovanoq
kriminala, zbog cega su u Vrhovnom sudu i Federalnom tuzilastvu F BiH osnovani posebni
odjeli. S tim u vezi, Federalno tuzilastvo F BiH je tada (2014. godine), u skladu sa
odredbama navedenog zakona, ustanovilo novu wunutrasnju organizaciju Federalnog
tuzilastva F BiH, tako da je, pored Odjela opste nadleznosti, formiran i Poseban odjel za
suzbijanje korupcije, organiziranog i medukantonalnog kriminala.

% Clan 16 stav 2 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH.

10 Nadleznosti Vrhovnog suda F BiH u smislu ove odredbe bile su regulisane Zakonom o Vrhovnom sudu F BiH
(,, Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/95, 9/96 i 33/99).

11 Zakon o sudovima u F BiH, ,, Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 , 52/14
i 85/21.

12 Clan 29 Zakona o sudovima u F BiH.

18 Clan 20 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH.

Y Clan 51 Zakona o krivicnom postupku F BiH i ¢lan 19 Zakona o Federalnom tuZilastvu F BiH.

15 Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F BiH, “Sluzbene novine F BiH”, broj: 59/14.

16 Krajem januara 2015. godine Vlada F BiH je podnijela Parlamentu F BiH prijedlog Zakona o izmjenama
Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F BiH, kojim bi se pocetak njegove primjene
prolongirao za 01.01.2016. godine.



Medutim, pomenuti zakon se ni nakon 01.02.2015. godine nije poceo primjenjivati
uslijed nedostatka budzetskih sredstava i neobezbjedenja potrebnog prostora za rad sudija,
tuzilaca i administrativnog osoblja u posebnim odjelima Vrhovnog suda i Federalnog
tuzilastva F BiH, sto je uticalo i1 na izostanak imenovanja istin. Zbog sloZenosti obezbjedenja
ovih uslova, Vlada F BiH je (tek) u februaru 2016. godine uputila Parlamentu F BiH na
razmatranje i usvajanje Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u kome je predlozen novi pocetak primjene ovog zakona i to pocev
od 01. jula 2017. godine. Parlament F BiH, u toku 2016. godine, nije usvojio predlozene
izmjene u pogledu utvrdivanja datuma pocetka primjene Zakona, pa zbog neobezbjedenja
potrebnog prostora za rad Posebnog odjela, nije ni ostvaren predlozeni pocetak primjene
(01.07.2017.).

U mjesecu augustu 2022. godine, Vlada F BiH je Federalnom tuzilastvu F BiH
dostavila Akcioni plan za implementaciju Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog
kriminala u F BiH, na Sta je Federalno tuzilastvo F BiH dostavilo Vladi F BiH izjasnjenje
kojim podrzava Akcioni plan i bez datih primjedbi. U vezi s navedenim Vladi F BiH je dat
prijedlog za imenovnaje clana u Koordinacioni tim za pracenje implementacije Akcionog
plana. Vlada F BiH je u mjesecu decembru 2022. godine dala saglasnost na Memorandum o
saradnji sa Visokim sudskim i tuzilackim vijecem BiH u cilju provedbe projekta izgradnje
,,Palate pravde‘ namijenjene za smjestaj federalnih pravosudnih institucija sa posebnim
odjelima.

Znacajno je podsjetiti da je u ranijem periodu jedna od aktivnosti, usmjerenih ka
stvaranju uslova za pocetak rada Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH, bila i
donosenje novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Federalnom tuzilastvu F BiH broj: A — 475/23 od 30.11.2023. godine, koji je usvojen
Odlukom VSTV-a BiH na sjednici odrzanoj 29. i 30.11.2023. godine. Naime, kroz vise
meduinstitucionalnih sastanaka odrzanih tokom 2022. i 2023. godine, na kojima je, izmedu
ostalog, vrsena analiza funkcionisanja i rada buduceg Posebnog odjela, ukazano je da
postojeca sistematizacija radnih mjesta nije dovoljna za efikasno funkcionisanje Posebnog
odjela Federalnog tuzilastva F BiH, a uzimajuci u obzir prije svega broj predmeta koji ¢e biti
u njegovoj nadleznosti, zatim vaze¢u normativu, te nuznost vece strucne podrske tuziocima u
radu na predmetima (pravnici, istrazitelji, ekonomisti, psiholog), s obzirom na propisanu
prvostepenu nadleznost tog Odjela. Ujedno, nuznost donoSenja novog Pravilnika, a ne
izmjene i dopune prethodno vazZeceg, uvjetovana je i cinjenicom da je cjelovitim, jedinstvenim
Pravilnikom jasnije pratiti proces implementacije Zakona, s obzirom na neizvjesnost buduce
lokacije Posebnog odjela i potrebu predvidanja dostatnih kadrova za njegovo funkcionisanje,
ukoliko Federalno tuzilastvo F BiH i njegov Posebni odjel budu smjesteni na razlicitim
lokacijama.

Prilikom izrade Pravilnika, uzeti su u obzir Kriteriji koje je donijelo Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuzilastvima u Bosni i
Hercegovini broj: 06-109-5-1751-4/2020 od 07.10.2020. godine, medutim broj izvrsilaca
predviden Prijedlogom Pravilnika je znacajno ispod broja izvrSilaca koje predvidaju
Kriteriji.

Takoder, Federalno tuzilastvo F BiH je iniciralo i blagovremeno popunjavanje
pozicija federalnih tuzilaca Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH, te je VSTV BiH
dana 22.12.2023. godine raspisalo Javni konkurs za upraznjena mjesta u pravosudu BiH
broj: 04-07-3-4322-1/2023, a kojim su oglasene pozicije Posebnog zamjenika glavnog
federalnog tuzioca Federalnog tuzilastva F BiH i devet (9) pozicija tuzioca u Federalno
tuzilastvo F BiH, za koje je potrebno iskustvo u radu na predmetima organizovanog



kriminala i korupcije odnosno sloZenim krivicnim predmetima. Predmetni konkurs VSTV BiH
Jje ponistilo u drugoj polovini 2024. godine. Nadalje, VSTV BiH je dana 04.11.2024. godine
raspisalo Javni konkurs za uprazZnjena mjesta broj: 04-07-3-3969-1/2024, a kojim su
ponovno oglasene pozicije Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca Federalnog
tuzilastva F BiH i devet (9) pozicija tuzioca u Federalno tuzilastvo F BiH, koja imenovanja
Su izvrSena pocetkom 2025. godine.

Naprijed navedeno predstavija kraci historijski osvrt u vezi s uspostavljanjem
Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH. Slijedom navedenog, posebno se istice
¢injenica da su u 2024. godini nastavljene konkretne aktivnosti s ciljem konacne uspostave
ovog Odjela. Pregleda radi, konkretne aktivnosti obuhvacaju vise odrzanih radnih sastanaka
rukovodstva Federalnog tuzilastva F BiH sa predstavnicima drugih relevantnih institucija i
tifela ukljucenih u realizaciju uspostave Posebnog odjela, potom projekciju budzetskih
sredstava, adaptacija smjestaja sa organizacionog i sigurnosnog aspekta itd..

Nastavno na navedeno, glavni federalni tuzilac i jedan zamjenik glavnog federalnog
tuzioca su U vremenskom periodu 25. — 28.02.2024. godine, radi razmjene iskustava, u
Zagrebu (R. Hrvatska) imao priliku posjetiti Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta R. Hrvatske (USKOK), a u okviru priprema za formiranje Posebnog odjela
Federalnog tuzilastva F BiH, kojom prilikom je interakcija sa kolegama iz USKOK-a
pomogla je precizirati aktivnosti koje Federalno tuzilastvo F' BiH provodi.

Znacajno je istaknuti da se konkretne aktivnosti Federalnog tuzilastva F BiH ogledaju
[ u cinjenici pokretanja procedure, kod Agencije za drzavnu sluzbu F BiH, za raspisivanje
Jjavnog konkursa za prijem drzavnih sluzbenika, a s ciljem primarno popunjavanja Posebnog
odjela strucnim i administrativnim osobljem i na taj nacin jacanja njegovog kapaciteta. U
vezi s navedenim, na zahtjev Federalnog tuzilastva F BiH Agencija za drzavnu sluzbu F BiH
je dana 04.09.2024. godine raspisala Javni konkurs kojim je obuhvaceno ukupno 18 pozicija
drzavnih sluzbenika, od cega je: devet izvrsilaca za poziciju Strucni savjetnik Posebnog
odjela — pravnik; tri izvrsioca Strucni savjetnik Posebnog odjela — istrazitelj; tri izvrsioca
Strucni savjetnik Posebnog odjela — ekonomista; jedan izvrsilac Strucni savjetnik Posebnog
odjela za podrsku svjedocima — psiholog. U okviru istog Konkursa oglasene su dvije pozicije
za potrebe Federalnog tuzilastva F BiH, i to: jedan izvrsilac Strucni saradnik za opste i
pravne poslove i poslove javnih nabavki i jedan izvrsilac Strucni saradnik za poslove
Kabineta. Konkursne procedure su u toku u smislu c¢ekanja odluke Odbora drzavne sluzbe za
Zalbe F BiH da donese odluke po ulozenim Zalbama.

Nadalje, u mjesecu septembru 2024. godine raspisan je Interni oglas za popunu
radnih mjesta namjestenika u Federalnom ruzilastvu F BiH, a koji oglas podrazumijeva
namjestenicke pozicije sistematizirane u Posebnom odjelu. Oglasom je obuhvacéeno ukupno
Sest namjestenickih pozicija, dok su uspjesno popunjene tri pozicije. Tri pozicije koje nisu
popunjene planirane su za javno oglasavanje, a koje ce biti provedeno nakon Sto bude
okoncan novi interni oglas koji je planiran pocetkom 2025. godine, na nacin da ako i ovim
drugim internim oglasom ne budu popunjene sve raspisane pozicije, jednim javnim oglasom
Ce biti obuhvacene nepopunjene pozicije iz oba navedena interna oglasa.

Kada je u pitanju smjestaj Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH, Vlada F
BiH je svojim zakljuckom V. broj: 1410/2024 od 02.09.2024. godine osigurala prostor u
Sarajevu, opcina Centar, u ulici Alipasina broj 6, na drugom spratu zgrade, te se radi o
bivsem prostoru Privredne banke, ukupne povrsine 697,05 m? Radi se o uredenom,
renoviranom i potpuno funkcionalnom prostoru koji je podoban za opremanje i useljenje u
veoma kratkom roku. lako se ne radi o namjenskom prostoru za potrebe tuzilastva, te iako
nema dovoljno kancelarija za kvalitetan rad Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH
(potrebno minimalno 30 kancelarija, a prostor sadrzi manji broj istih), navedeni prostor



moze posluziti kao privremeno rjeSenje za smjestaj Posebnog odjela. Takoder, ovom prilikom
se ukazuje i na znacajne nedostatke tog prostora koji se tesko mogu otkloniti i koji bi
znacajno otezavali rad ovog odjela, radi cega bi ovo rjesenje trebalo posmatrati kao
priviemeno sa Sto kracim rokom trajanja. Znacajan nedostatak prostora ogleda se U
nedostatku adekvatnog prostora za uredenje prostorija za zadrzavanje, te nepostojanje
alternativnog ulaza koji bi omogucio zastitu identiteta svjedoka pod mjerama zastite. U istoj
zgradi postoji i vise drugih korisnika, Sto bi znacajno oteZalo kontrolu pristupa nepoznatim
osobama u prostorije Posebnog odjela. Pored navedenih nedostataka, navedeni prostor je
podoban za privremeni smjestaj Posebnog odjela Federalnog tuZilastva F BiH, tim prije sto
bi omogucio skori pocetak rada Posebnog odjela.

Dana 25.09.2024. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu F BiH, a
kojim je dodatno uredena sistematizacija radnih mjesta u Federalnom tuzZilastvu F BiH, pa i
u odnosu na Posebni odjel. Dodatnim uredenjem sistematizacije, s posebnim osvrtom na
Posebni odjel, nastoji se posti¢i bolja organiziranost i funkcionisanje Posebnog odjela, na
nacin da je umjesto strucnog saradnika Posebnog odjela — pravnika, sistematizirano radno
mjesto strucnog savjetnika Posebnog odjela koji bi bio podrska posebnom zamjeniku, ne
samo u pogledu rada na krivicnim predmetima, ve¢ i u radu oko poslova kabineta posebnog
zamjenika.

Kada je u pitanju uspostava funkcionisanja Posebnog odjela, kao bitna aktivnost
Federalnog tuzilastva F BiH istice se davanje misljenja za kandidate koji su konkurisali na
tuzilacke pozicije za Posebni odjel Federalnog tuzilastva F BiH, a na zahtjev VSTV-a BiH.
Slijedom toga, 2024. godine, prvi put u mjesecu aprilu, Federalno tuzilastvo F BiH dalo je
misljenje za ukupno 15 kandidata, a koje misljenje je rezultat pregleda oko 170 predmeta
(racunajuci u odnosu na svih 15 kandidata), u koji pregled su ravnomjerno bili ukljuceni
federalni tuzioci. Drugi put u 2024. godini, u mjesecu decembru, Federalno tuzilastvo F BiH
je ponovno dalo misljenje za kandidate koji su konkurisali na tuzilacke pozicije za Posebni
odjel Federalnog tuzilastva F BiH, a koje misljenje je nastalo po istom principu pregleda
predmeta, ovaj put oko 100 predmeta takoder u ravnomjernoj raspodjeli pregledanih od
strane federalnih tuZilaca.

U kadrovskom smislu, i izuzimajuci navedene izazove uspostave Posebnog odjela
Federalnog tuzilastva F BiH, poboljSana je kadrovska osposobljenost Federalnog tuzilastva
F BiH za obavljanje poslova iz osnovne, trenutne djelatnosti. Medutim, imajuci u vidu da
sloZenost i broj predmeta koje zaprima Federalnog tuzilastva F BiH kroz protekle godine
kontinuirano biljezi porast, postojeci kadrovski kapaciteti su i dalje nedovoljni za njegov
efikasniji rad u smislu Sto cjelovitijeg i djelotvornijeg obavljanja zakonom propisanih
nadleznosti, pri cemu se narocito misli na obezbjedenje budzetskih Sredstava za
zaposljavanje odredenog broja drzavnih sluzbenika u svojstvu strucnih savjetnika i strucnih
saradnika koji bi pomagali tuZiocima.

U skladu sa svojim nadleznostima za postupanje U krivicnim predmetima, Federalno
tuzilastvo F BiH je protekle godine pred Vrhovnim sudom postupalo u 253 predmeta protiv
387 lica po izjavljenim redovnim pravnim lijekovima — Zalbama (KTZ predmeti). Od
navedenog ukupnog broja KTZ predmeta u radu, njih 9 protiv 14 lica je bilo u oblasti
privrednog kriminala, 21 predmeta protiv 27 lica u oblasti korupcije, te 3 predmeta i 11 lica
iz oblasti visoke korupcije, 21 predmetu protiv 52 lica u oblasti organizovanog kriminala, te
19 predmeta protiv 55 lica iz oblasti organizovanog kriminala na visokom nivou, 12
predmeta protiv 13 lica u oblasti ratnih zlocina, 14 predmeta protiv 25 lica u oblasti
finansijskih istraga i 149 predmeta protiv 185 lica u oblasti opsteg kriminala, dok je 5



predmeta protiv 5 lica evidentirano izvan TCMS sistema. Zakljucno sa 31.12.2024. godine
nijedan predmet nije ostao nerijesen.

Struktura KTZ predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZ

= Opéi kriminal - KTZ

= Ratni zlogin - KTRZZ

= Korupcija - KTKZ

m Korupcija (visoki nivo) - KTKVZ

mTerorizam KTTZ

= Qrganizirani kriminal - KTOZ

= Organizirani kriminal (visoki

n Eii‘r’l%%;ijrgll—(g\igrage -KTFZ
Maloljetnici - KTMZ

w Evidentirano izvan TCMS

Kada se posmatra obim rada na ovoj vrsti predmeta u periodu od 2014. do 2024.
godine, evidentan je blagi porast priliva KTZ predmeta do 2019. godine, o cemu svjedoci i
nize prikazan grafikon, kada je doslo do ponovnog porasta u prilivu ove vrste predmeta, da
bi u 2020. godini doslo do znacajnijeg pada priliva KTZ predmeta za 98 predmeta, odnosno
za 33,33% u odnosu na 2019. godinu, prouzrokovan pandemijom COVID-19 virusa. Da bi
ve¢ 2021. godine ponovo doslo do porasta od 43 predmeta, u 2022. za jos 58 predmeta.
Nakon cega je uslijedio blagi pad priliva.

Primljeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama
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RijeSeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama
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U toku 2024. godine bilo je ukupno u radu 29 predmeta protiv 40 lica u kojima je,
uvazavanjem Zalbe, ukinuta prvostepena presuda kantonalnog suda i odredeno odrzavanje
pretresa pred Vrhovnim sudom (K7ZK predmeti), i to: , 4 predmeta protiv 8 lica u oblasti
organizovanog kriminala, 5 predmeta protiv 5 lica u oblasti ratnih zloc¢ina, 7 predmeta protiv
10 lica u oblasti korupcije i 13 predmeta protiv 17 lica u oblasti opsteg kriminala. Od
navedenih predmeta 2 su ostala rerijesena na sudu, pa se ocekuje zakazivanje i odrzavanje
pretresa u toku 2025. godine, u cilju donosenja presude.

Struktura KTZK predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZK

m Opéi kriminal - KTZK

mRatni zlogin - KTRZZK

= Korupcija - KTKZK

= Korupcija (visoki nivo) - KTKVZK

mTerorizam KTTZK

= Organizirani kriminal - KTOZK

] Organizi'rani krnminal (visoki nivo)

li:{gl(n);{jgfe istrage - KTFZK
Maloljetnici - KTMZK

m Evidentirano izvan TCMS

|z nize predocenog grafikona u kojem je obuhvacen period od 2014. do 2024. godine
evidentan je oscilirajuci trend broja KTZK predmeta. Na osciliranje broja ove vrste
predmeta od 2014. godine bile su od uticaja izmjene Zakona o krivicnom postupku F BiH,




kojima je regulisana nadleznost drugostepenog suda o pravu ukidanja prvostepene presude i
vracanja predmeta prvostepenom sudu na ponovno sudenje.t” Broj primljenih KTZK
predmeta u 2024. godini, u usporedbi sa 2023. godinom je smanjen na 20 u 2024. u odnosu
na 26 predmeta u 2023. godini (vidjeti nize grafikone).

Primljeno KTZK predmeta u izvjestajnim godinama

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

RijeSeno KTZK predmeta u izvjestajnim godinama

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Federalno tuzilastvo F BiH je u 2024. godini u radu imalo i 11 KTZKZ predmeta

protiv 25 lica, §to je isto kao i u 2023. godini. Svi KTZKZ predmeti su rijeseni u toku 2024.
godine.

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku F BiH, ,,Sluzbene novine F BiH*, broj: 8/13.
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Struktura KTZKZ predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZKZ

= Opéi kriminal - KTZKZ

= Ratni zlogin - KIRZZKZ

u Korupcija - KTKZKZ

m Korupcija (visoki nivo) - KTKVZ KZ

mTerorizam KTTZKZ

= Organizirani kriminal - KTOZKZ

= Organizirani krminal (visoki nivo) -
KTOVZKZ o

m Finansijske istrage - KTFZKZ
Maloljetnici - KTMZ KZ

m Evidentirano izvan TCMS

Primljeno KTZKZ predmeta u izvje$tajnim godinama
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RijeSeno KTZKZ predmeta u izvjestajnim godinama

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rijeseno je i 11 predmeta koji se vode po izjavljenom vanrednom pravnom lijeku —
zahtjevu za ponavljanje postupka (KTPP), a koji su primljeni i bili u radu tokom 2024.
godine, dok je 4 predmeta protiv 4 lica evidentirano izvan TCMS sistema. Od navedenih, svi
predmeti su bili u oblasti opsteg kriminala.

Struktura KTPP predmeta prema oblastima
kriminala

® Privredni kriminal - KTPQZ

= Opéi kriminal - KTZ

= Ratni zlo&in - KTRZZ

= Korupcija - KTKZ

= Korupcija (visoki nivo) -
KTKVZ ~

B Terorizam KTTZ

» Organizirani kriminal - KTOZ

= Organizirani kriminal (visoki
nivo) - KTOVZ ~

© Finansijske istrage - KTFZ
Maloljetnici - KTMZ

w Evidentirano izvan TCMS

11




30

25 A

20

15

10 -

Primljeno KTPP predmeta u izvjeStajnim godinama

£0

15

11

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

30

25

20 -

15

10 -

RijeSeno KTPP predmeta u izvjeStajnim godinama

15

11

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

U protekloj godini, Federalno tuzilastvo F BiH je imalo u radu 3 UT predmeta —
upravna i prekrsajna oblast, te 2 predmeta medunarodne pravne pomoci.

Kada su u pitanju druge vrste krivicnih predmeta, Federalno tuzilastvo F BiH
postupa i u predmetima koji se vode pod oznakom KTA i odnose se na:

Rjesavanje sukoba nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava (¢lan 51. ZKP F
BiH);

Prenosenje mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno tuzilastvo (clan
35. ZKP F BiH);

Produzenje pritvora (¢lan 149. ZKP F BiH);

Izuzecée tuzilaca od postupanja u konkretnim krivicnim predmetima (¢lan 44. ZKP
F BiH);

Davanje ovlastenja kantonalnom tuziocu za zastupanje optuznice pred nadleznim
sudom na podrucju drugog kantonalnog tuzilastva (u slucaju kada Vrhovni sud
prenese Mjesnu nadleznost suda na drugi nadlezan sud na podrucju drugog
kantona — c¢lan 20. stav (2) Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH);

Prituzbe na konacne odluke kantonalnih tuZilastava u pojedinacnim predmetima
(neprovodenje istrage, obustava istrage — ¢lan 20. stav 1. Zakona o Federalnom
tuzilastvu F BiH);
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- Zapazanja u postupku nadzora nad radom kantonalnih tuZilastava u
pojedinacnim predmetima (¢lan 9. 1 20. stav (1) Zakona o Federalnom tuzilastvu
F BiH);

- Zapazanja povodom  podignutih  optuznica kantonalnih  tuzilastava u
pojedinacnim predmetima koje se dostavljaju na wuvid (¢lan 9. Zakona o0
Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Zapazanja u vezi efikasnosti rjesavanja prijava, odnosno efikasnosti vodenja i
trajanja istraga (clan 20. stav (1) Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Zahtjevi kantonalnih tuzilastava za pruzanje strucne pomoci (clan 9. Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Krivicne prijave fizickih i pravnih osoba (clan 48. u vezi s clanom 24. ZKP F
BiH);

- Izjasnjenja o sukobu nadleznosti izmedu sudova (clan 38. ZKP F BiH);

- Izjasnjenja povodom prenosenja mjesne nadleznosti izmedu sudova Clan 34. i 35.
ZKP F BiH);

- Preuzimanje nadleznosti od kantonalnog tuzilastva (¢lan 20. st. (1) i (2) Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Izjasnjenja povodom apelacija podnesenih Ustavnom sudu BiH;

- Predmeti ustupljeni od Tuzilastva BiH;

- Ostale predmete koji se odnose na problematiku krivicno-pravne oblasti iz
nadleznosti kantonalnih tuzilastava i/ili Federalnog tuzilastva F BiH.

Od ukupnog broja od 1.303 KTA predmeta u radu u toku 2024. godine, rijeseno je njih
1.270, dok je preostalih 33 KTA predmeta, ostalo u radu. Ako posmatramo period 2014. —
2024. ovdje treba naglasiti znacajno povecanje priliva predmeta od 360% ili za skoro 800
predmeta vise, te oko 10 puta vise prituzbi koje su kompleksne i obimne. Prituzbe koje su
ostale u radu se odnose na kompleksne i obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u kratkom
roku.

® Predmeti po pntuzbama na konaéne odluke

Struktura KTA predmeta po vrstama tuzilastava
m Predmeti povodom davanja prethodne saglasnosti na

posebno vrednovanje predmeta | rada tuZilaca

= Predmeti koji se odnose na zapaZanja u vezi sa
efikasnosti

m Ovlastenje za zastupanje optuZnice pred drugim
Sudom

®mPreuzimanje nadleZnosti od kantonalnih tuZilaStava

® Predmeti rijgSavanja sukoba nadleZnosti izmedu
kantonalnih tuZilastva

mZahtjevi za pruZanje struéne pomoci
m Predmeti o zapaZanjima u vezi podignutin optuZnica
= Predmeti o zapaZanjima u postupku nadzora rada

Prenosenje mjesne nadleZnosti sa jednog tuZilastva
na drugo

m zjaSnjenja o prenosu mjesne nadleZnosti izmedu
sudova

= Predmeti rijeSavanja sukoba nadleZnosti izmedu
sudova
Predmeti povodom izuzecée tuZilaca

Predmeti povodom produZenja pritvora
Predmeti povodom prijema kriviénih prijava
Predmeti povodom izjasnjenja po apelacijama pred

Ustavnim sudom
Ostalo
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Pored navedenih, u Federalnom tuzilastvu F BiH se nalaze i predmeti sa oznakom
tajnosti. Stepen povjerljivosti materijala, u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka,®
odreduje se u momentu izrade, odnosno primitka materijala, a odreduje ga posiljalac
materijala ili glavni federalni tuzilac. Materijal tuzilastva koji je sluzbena tajna oznacava se
sa oznakom ,,povjerljivo* ili ,,interno*, a odnosi se na predmete razlicite prirode, mada se
najcesce radi o odredenim ,,osjetljivim*“ istragama, odnosno aktivnostima u okviru takvih
istraga. Ovakav materijal — predmeti, cuvaju se zakljucani u metalnoj kasi, odvojeno od
drugih spisa. Oznakom ,,interno ““ oznacavaju se akti u vezi sa poslovima uprave Tuzilastva.

Tokom 2024. godine, u Federalnom tuzilastvu F BiH bila su 3 predmeta sa oznakom
tajnosti ,,interno “i 1 sa oznakom ,, povjerljivo “ Koji su rijeseni.

2.2 Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuZilastava
u F BiH

Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava u F BiH, koja se
implementira kroz oviastenja glavnog federalnog tuzioca, njegovih zamjenika i federalnih
tuZilaca, je jedna od osnovnih funkcija Federalnog tuzilastva F BiH.*°

Nadzor nad radom kantonalnih tuzZilastava u praksi Federalnog tuzilastva F BiH
odvija se kako slijedi.

U drugostepenim krivicnim predmetima (KTZ) kontrolom kvaliteta izjavljenih Zalbi na
prvostepene presude kantonalnih sudova, a koje Zalbe se rjesavaju u drugostepenom
postupku pred Vrhovnim sudom F BiH. Postupajuci federalni tuzioci u tim predmetima
biljeze svoja zapazanja, narocito u pogledu kvaliteta izjavljenih Zalbi, ta se zapazanja
analiziraju i na pogodan nacin cine dostupnim kantonalnim tuZilastvima.?® Ova vrsta

18 Zakon o zastiti tajnih podataka, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 54/05 i 12/09.

9 Clan 9 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH.

20 Tako su u proteklom periodu ta zapazanja bila iskoristena u 2010. godini za izradu Analize Zalbi kantonalnih
tuzilastava uloZenih na prvostepene presude kantonalnih sudova u F BiH (u periodu 2008. i 2009. godine), koja
je bila dostavljena svim kantonalnim tuzilastvima, a osim toga je bila i jedna od razmatranih tema na IIl
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nadzora predstavlja kontinuiran nacin nadzora koji se obavijao i tokom 2024. godine, tako
da ¢e se u narednom periodu ponovno analizirati i aktuelizirati pitanje unapredenja kvaliteta
izjavljenih zalbi.

U skladu sa instrukcijom glavnog federalnog tuzioca, kantonalna tuZilastva su
obavezna da Federalnom tuZilastvu F BiH dostavljaju primjerke podignutih optuznica za
krivicna djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih sudova u Federaciji BiH, tj. podignutih
optuznica protiv lica koja su izvrsila krivicna djela za koja se moze izreci kazna zatvora od
10 ili vise godina ili kazna dugotrajnog zatvora. Federalni tuzioci koji su zaduZeni za
pracenje rada pojedinih kantonalnih tuzilastava pregledaju te optuznice u pogledu
pravilnosti i potpunosti cinjenicnih opisa izvrSenja krivicnih djela i pravilnosti pravnih
kvalifikacija krivicnih djela, evidentiraju svoje primjedbe i sugestije, te ih pravovremeno
dostavljaju kantonalnim tuzilastvima kako bi ova tuZilastva mogla tokom glavnog pretresa,
izmjenama optuznica, otkloniti nedostatke na koje je ukazano. Tokom 2019. godine Prosireni
kolegij glavnih tuzilaca u F BIH je usvojio Zajednicki stav®* prema Kojem ce kantonalna
tuzilastva prioritetno postupati u predmetima koji se odnose na krivicna djela korupcije i
organizovanog kriminala, dok ce Federalno tuzilastvo F BIH vrsiti pregled svih optuznica
podignutih za sva koruptivna krivicna djela (bez obzira na propisanu kaznu), kako ona iz
nadleznosti kantonalnih tako i iz nadleznosti opcinskih sudova.

Bitno je za naglasiti da je glavni federalni tuzilac dana 26.08.2021. godine donio
Obavezno uputstvo o prioritetnom radu na koruptivnim predmetima visokog nivoa, imajuci u
vidu novu definiciju korupcije visokog nivoa usvojenu od strane Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca BiH, na sjednici odrzanoj dana 23. i 24.06.2021. godine. Ovim Uputstvom su
kantonalna tuzilastva obavezana da rad na predmetima korupcije visokog nivoa ucine
prioritetnim, §to podrazumijeva da predmete koji se nalaze u fazi prijave odmah uzmu u rad i
donesu odluku po prijavi, a u predmetima koji se nalaze u fazi istrage intenziviraju rad i u sto
kracem roku donesu tuzilacku odluku. Kantonalnim tuzilastvima je blagovremeno, putem
maila i isti dan kada je doneseno, dostavljeno ovo uputstvo na znanje i postupanje. O tome da
Jje doneseno ovo Uputstvo obavijesten je predsjednik VSTV-a i Stalna komisija za efikasnost i
kvalitet tuzilastava pri VSTV-u.

U toku 2024. godine, ovom vrstom nadzora pregledane su 173 optuznice od ukupno
174 optuznice u radu, te su data pismena misljenja o zapazanjima, koja su dostavljena
kantonalnim tuZiocima u nadleznim kantonalnim tuzilastvima, uz napomenu da su dvije
optuznice dostavljene 2023. godine ostale nepregledane, te se njihov pregled izvrsio odmah
pocetkom 2024. godine. Zapazeno je znacajno Smanjenje broja pregledanih optuznica,
odnosno broj podignutih optuznica od strane kantonalnih tuzilastava za krivicna djela iz
prvostepene nadleznosti kantonalnih sudova u Federaciji BiH, na nacin da je u 2024. godini
smanjen broj optuznica za 33 u odnosu na 2023. godinu.

U 2024. godini, analizom sadrzaja datih misljenja na pregledane optuznice, uoceno
je da su se najcesce primjedbe federalnih tuzilaca odnosile na: nedostatke cinjenicnih opisa
u odnosu na obiljezja krivicnog djela (izostavljanje subjektivnog elementa krivicnog djela);
propustanje stavljanja prijedloga za izricanje sSigurnosne mjere oduzimanje imovinske koristi

Stru¢nom savjetovanju tuZilaca u BiH, odrZanom 2010. godine u organizaciji Udruzenja tuZilaca F BiH. S
obzirom na prisutne primjedbe na kvalitet Zalbi kantonalnih tuzilaca, preporuke iz ove analize aktuelizirane su
ponovo krajem 2015. godine po zakljucku Kolegija Federalnog tuzilastva.

21 Broj A-31/19 od 28.01.2019. godine
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pribavijene krivicnim djelom i dr.; formalno-pravnu urednost, jer pojedini dijelovi optuznica
nisu navedeni onim redom kako to proizilazi iz odredbe clana 242. ZKP F BiH; greske
prilikom predlaganja dokaza koje treba izvesti na glavnom pretresu (npr. predlaganje da se
procitaju zapisnici o saslusanju svjedoka koji su predlozeni da se pozovu i saslusaju na
glavnom pretresu, predlaganje citanja sluzbene policijske zabiljeske 0 obavljenom razgovoru
sa svjedokom ili osumnjicenim 1td.); propustanje pozivanja na blanketne propise;
propustanje ulaganja troskovnika o ukupnim troskovima koja su kantonalna tuzilastva imala
u fazi istrage, a shodno odredbi clana 199 stav 4 ZKP-a F BiH; te da naredbe suda i
tuzilastva nisu sadrzajno pozicionirane u optuznicama kao dokazni prijedlozi koje treba
izvesti na glavnom pretresu, a koje naredbe sluze kao dokaz o zakonitosti dokaza.

U postupku rjesavanja prituzbi podnosioca prijave i/ili ostecenog na konacnu odluku
glavnog kantonalnog tuzioca o neprovodenju istrage (clan 231. st. 3. 1 4. ZKP F BiH),
odnosno u postupku rjeSavanja prituzbi oStecenog na konacnu odluku glavnog kantonalnog
tuzioca o obustavi istrage (¢lan 239. stav 2. ZKP F BiH), federalni tuzioci, u cilju ispitivanja
osnovanosti prituzbe, pribavijaju krivicni predmet kantonalnog tuzioca i tom prilikom vrse
nadzor da li je u konkretnom slucaju pravilno primjenjen Krivicni zakon F BiH (clan 20.
Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH). O ishodu rjesavanja prituzbe obavjestava se
nacin vrsenja nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava, a ovaj nadzor odnosi se takode i
na prituzbe zbog neefikasnog postupanja kantonalnih tuzilastava u krivicnim predmetima,
kada se kantonalnim tuzilastvima daju konkretne upute u pogledu prioritetnog i efikasnog
riesavanja tih predmeta. Treba napomenuti da ova vrsta nadzora zasluzuje posebnu paznju
kako zbog prakse Ustavnog suda BiH u pogledu pravilne primjene clana 6. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i konkretnih odluka, u kojima je
predmet ocjene tog Suda bilo i pitanje rjeSavanja predmeta od strane tuZilastava u razumnom
roku, tako i zbog obaveze realizacije planova rjesavanja starih predmeta, te sprecavanja
nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja u tim predmetima. 1z tih razloga, kao i zbog
ostvarivanja i zaStite prava ostecenih, te neophodnosti ujednacavanja prakse postupanja
kantonalnih tuzilastava, glavni federalni tuzilac je u prethodnim godinama donio vise
odgovarajucéih opstih obaveznih uputstava, cija se implementacija redovno prati. Ovakva
praksa Federalnog tuzilastva F BiH ocjenjena je kao dobra praksa te preporucena ostalim
tuzilastvima u BiH u ,, Dijagnostickoj analizi integriteta pravosudnog sektora u BiH i
mogucih rizika nastanka korupcije ili neetickog ponasanja u pravosudu® USAID-ovog
Projekta pravosuda u BiH koji je podrzan od VSTV BiH. U zadnjih pet godina, uocen je
konstantan rast broja prituzbi upucéenih Federalnom tuzilastvu F BiH koji se ogleda u visini
od 72,79 %.

Redovan i znacajan nacin vrsenja nadzora rada kantonalnih tuzilastava obavlja se
kroz neposredne dvodnevne ili trodnevne posjete federalnih tuzilaca kantonalnim
tuzilastvima, kojom prilikom se kontrolise rad tih kantonalnih tuzilastava u skladu sa
Uputstvom o postupku nadzora rada kantonalnih tuZilastava u F BiH koje donosi glavni
federalni tuzilac, a koje se prethodno razmatra i usvaja na Kolegiju Federalnog tuzilastva F
BiH. Nakon zavrsetka posjeta i pregleda rada, federalni tuzioci sacinjavaju pojedinacne
izvjestaje za svako kantonalno tuzilastvo sa opisom zatecenog stanja i prijedlogom mjera
odnosno preporuka za otklanjanje uocenih nepravilnosti. Prilikom svakog narednog
pregleda, obavezno se paznja poklanja i provedbi prethodno datih preporuka. Ovaj vid
nadzora obavljao se ve¢ duzi niz godina, medutim, u 2019. godini, nije obavljen, buduci da je
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novim Kriterijima za ocjenjivanje rada tuzilaca u BiH?* propisana obaveza Federalnog
tuzilastva F BiH da izvrsi pregled i sacini misljenje o jednom predmetu svih kantonalnih
tuzilaca i da sacini analiticku ocjenu za pet predmeta svih glavnih kantonalnih tuzilaca koji
podlijezu obavezi neposrednog zaduzivanja i rada na predmetima. Stoga je, usljed objektivne
nemogucnosti da se izvrsi redovni nadzor rada kantonalnih tuzilastava uz analiticko
ocjenjivanje navedenih predmeta, a imajuci u vidu da analiticki predmet takode predstavlja
jedan vid nadzora rada kantonalnih tuzilastava, odluceno da se redovni nadzor u smislu
posjeta kantonalnim tuzilastvima odgodi za 2020. godinu. Nadzor nad kontrolom kantonalnih
tuzilastva u toku 2020. godine, nije obavljan u klasicnom smislu, radi razloga uzrokovanih
pandemijom COVID — 19, te je nadzor kantonalnih tuzilastava, prema ranijoj praksi, u toku
2021. godine obavljen prilagodavajuci se objektivnim i adekvatnim uslovima.

Pocetkom 2024. godine glavni federalni tuzilac donio je Obavezno uputstvo o
postupku nadzora rada kantonalnih tuzilastava u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2024.
godinu, broj: A-203/24 od 29.03.2024. godine, cija susStina se ogleda u tome da je stavljen
prioritet vrSenja nadzora neposredno u kantonalnim tuzilastvima, dok je predmet nadzora bio
postupanje kantonlanih tuzilaca u predmetima krivicnog djela Nasilje u porodici i drugih
srodnih krivicnih djela koja su ucinjena prema ¢lanu porodice u KT i KTA fazi, bez obzira da
li je u tim predmetima donesena negativna tuzilacka odluka ili je podginuta optuznica, tj.
postupanje kantonalnih tuzilaca u ovim predmetima od podnosenja krivicne prijave do
donosenja odluke. Prilikom nadzora, federalni tuzioci su usmjerili paznju na zakonitost,
efikasnost i azurnost postupanja kantonalnih tuzZilaca u radu na predmetima ove vrste, pocev
od analize blagovremenosti postupanja po krivicnoj prijavi odnosno izvjestaju policijskih
agencija o pocinjenom krivicnom djelu, nalaganja preduzimanja pojedinih radnji provjere
navoda prijave, nalaganja preduzimanja radnji dokazivanja, a narocito medusobne saradnje
svih organa koji ucestvuju u krivicnom postupku i pruzaju zastitu Zrtvama nasilja u skladu sa
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici (, Sluzbene novine F BiH* broj: 20/13 i 75/21),
formalnu i sustinsku ispravnost donesenih naredbi i dostatnost njihovih obrazloZenja
(naredbe o provodenju istrage, naredbe o neprovodenju istrage, naredbe 0 Obustavi istrage,
naredbi za preduzimanje pojedinacnih radnji dokazivanja), formalnu i sustinsku ispravnost
optuznica, da li je dovoljno opisano krivicno djelo, da li je potpuna pravna kvalifikacija, da li
je prijedlog dokaza precizno i sveobuhvatno naveden, te da li su okolnosti na koje se
osumnjiceni ispituju u istrazi sadrzane i u Naredbi o provodenju istrage, a kasnije i u
optuznici u predmetima u kojima je ista eventualno podignuta, postupanje tuZioca po
eventualno zakljucenim sporazumima o priznanju krivnje, predlozena sankcija, te eventualno
postojanje uslova za opoziv uslovre osude i za podnosenje Zalbe.

Osim navedenog, po istom Obaveznom uputstvu predmet nadzora su bile i naredbe o
neprovodenju istrage i naredbe o obustavi istrage u predmetima u Kojima nisu podnesene
prituzbe, neovisno o vrsti predmeta. Prilikom nadzora, federalni tuzioci usmjerili su paznju
na zakonitost, efikasnost i azZurnost postupanja kantonalnih tuZilaca, pocev od analize
blagovremenosti postupanja po krivicnoj prijavi odnosno izvjestaju policijskih agencija o
pocinjenom krivicnom djelu, nalaganja preduzimanja pojedinih radnji provjere navoda
prijave, nalaganja preduzimanja radnji dokazivanja, formalnu i sustinsku ispravnost
donesenih naredbi i dostatnost njihovih obrazloZenja (naredbe o neprovodenju istrage,
naredbe o provodenju istrage, naredbi za preduzimanje pojedinacnih radnji dokazivanja,
naredbe o obustavi istrage), te posebno pravilnost obavjestavanja procesnih subjekata u
skladu sa odredbom c¢lana 231. stav 4. i ¢lana 239. stav 2. ZKP F BiH.

22 Sluzbene novine BIH“ broj: 93/18
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U skladu sa prethodno navedenim Uputstvom, federalni tuZioci su bili u obavezi sa
liste predmeta odabrati po deset predmeta i izvrsiti pregled istih, a iz posljednje dvije godine,
dok bi u slucaju nedovoljnog broja predmeta nadzor obuhvatio predmete starije od dvije
godine. Ukoliko kantonalno tuzilastvo ne bi imalo dovoljno predmeta za jednu oblast
nadzora, uzelo bi se vise predmeta iz druge oblasti. Duznost federalnih tuzilaca bila je
saciniti izvjeStaje o izvrSenom nadzoru rada kantonalnih tuzilastava. O donesenom Uputstvu
blagovremeno su obavijestena i upoznata kantonalna tuzilastva, kako bi mogli pristupiti
ispunjavanju obaveza propisanih uputstvom. U konacnici, u pogledu ove vrste nadzora, moze
se zakljuciti da su tokom 2024. godine, u Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo tri
federalna tuzioca, a u Kantonalnom tuzilastvu Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde
Jjedan tuzilac, izvrsili pregled predmeta, svaki od po deset, dok su u preostalim kantonalnim
tuzilastvima po dva federalna tuzioca izvrsili pregled od po 10 predmeta, Sto znaci da je
ovom vrstom nadzora u 2024. godini pregledano ukupno 200 predmeta. Kao Sto je to bilo i
prethodne godine, pocetkom 2025. godine ce biti izvrsena analiza zakljucaka izvedenih
provedenim nadzorima rada kantonalnih tuzilastava, te ce ista biti predstavljena svim
glavnim kantonalnim tuziocima na ProSirenom kolegiju glavnih tuzilaca u F BiH.

U skladu sa Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuZilastvima u
BiH i drugim aktima VSTV-a BiH donesenim radi pravilne primjene ovog pravilnika, glavni
federalni tuzilac je obavljao nadzor nad realizacijom planova rada i planova rjesavanja
starih predmeta kantonalnih tuzilastava, putem analize izvjeStaja o rezultatima rada
kantonalnih tuZilastava, kao i nadzor nad priznavanjem veceg vrednovanja predmeta od
strane glavnih kantonalnih tuZilaca.

Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u BiH?®, donesenim pocetkom
2022. godine od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH, propisana je nova
nadleznost Federalnog tuzZilastva F BiH, a koja se ogleda u davanju saglasnosti po
zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, kako u odnosu na veée vrednovanje predmeta
prema clanu 8. Pravilnika, tako i posebno vrednovanje rada tuZioca u tuzilackom timu
sukladno ¢lanu 10. Pravilnika, kaO | posebno vrednovanje rada tuZioca u presigniranom ili
ustupljenom predmetu prema clanu 11. Pravilnika. ProSirenjem postojecih nadleznosti
Federalnog tuzilastva F BiH propisivanjem nove, naprijed navedene, neminovno je doslo do
povecanja broja predmeta. U cilju osiguravanja ujednacenog pristupa Federalnog tuzilastva
F BiH prilikom odlucivanja o zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, U ranijem
periodu odrzano je vise Kolegija na kojima su zajednicki razmatrani predmeti ove vrste,
nakon cega se, radi ujednacavanja postupanja federalnih tuzilaca, uspostavila interna praksa
dostaviljanja datih saglasnosti putem elektronske poste ostalim federalnim tuZiocaima i
Strucnim savjetnicima.

U skladu sa ranijim obaveznim uputstvima glavnog federalnog tuZioca, kantonalna
tuzilastva redovno izvjestavaju Federalno tuzilastvo F BiH dostavljajuéi podatke o
predmetima u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja. Polazeci od toga da je
Clanom 12. stav (1) Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH (,, Sluzbene novine F BiH*, broj
19/03) utvrdena obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da prati i proucava probleme iz prakse
tuzilastava u Federaciji BiH koji su od znacaja za primjenu Krivicnog zakona F BiH, a
c¢lanom 9. stav (1) istog Zakona obaveza glavnog federalnog tuzioca da nadzire rad
kantonalnih tuzilastava u cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti postupaka, proucavajuci

23 _Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/22, 76/22 i 3/24.
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praksu kantonalnih tuzilastava, vrseci nadzor tokom 2021. godine u pogledu predmeta u
kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja, glavni federalni tuzilac je opazio
odstupanje od dosljedne primjene Krivicnog Zakona F BiH u kantonalnim tuzilastvima kada
Jje u pitanju utvrdivanje postojanja prekida zastarjelosti krivicnog gonjenja po osnovu toga
da li je ucinitelj ucinio isto tako tesko ili teze krivicno djelo (clan 16. stav (4) Krivicnog
zakona F BiH). Imajuci u vidu navedeno, glavni federalni tuzilac je kantonalnim tuzilastvima
izdao instrukciju kojom je ukazano na zakonsku obavezu dosljedne i potpune primjene
materijalnog prava, u okviru cega je u predmetima sa poznatim pociniocem neophodno
izvrsiti potpune provjere postojanja prekida zastarjelosti krivicnog gonjenja, kako da li je
poduzeta procesna radnja radi gonjenja zbog ucinjenog krivicnog djela, tako i da li je
ucinitelj, u vrijeme dok tece rok zastarjelosti, ucinio isto tako tesko ili teze krivicno djelo, a
sve u skladu sa c¢lanom 16. st. (3) i (4) Krivicnog zakona F BiH. Istovremeno, zaduzeni su
glavni kantonalni tuzioci da po prijemu instrukcije urede internu proceduru kontrole
primjene stavova navedenog clana prilikom donoSenja negativnih tuzilackih odluka i o
nacinu interne procedure upoznaju Federalno tuzilastvo F BiH.

U saradnji sa projektnim timom VSTV-a BiH (Projekat jacanja tuzilackih kapaciteta)
u toku 2024. godine, odrzane su dvije sjednice Prosirenog kolegija glavnih tuzilaca u F BiH
posvecene pitanju strateSkog planiranja, uz napomenu da je u aprilu 2024. godine usvojen
Strateski okvir za rad tuzilaca u tuzilastvima u F BiH za period 2024. — 2026. godine, a kojim
su utvrdeni konkretni ciljevi djelovanja i rada kantonalnih tuzilastava u narednom periodu.

U proteklim godinama, kroz IPA projekte Evropske unije podriavan je rad na
predmetima ratnih zloc¢ina, kroz koje su bila predvidena sredstva za finansiranje place
strucnog osoblja za potrebe rada na ovim predmetima i ispunjavanja projektnih zadataka.
Posljednji takav projekat okoncan je zakljucno sa 31.12.2022. godine, te se stoga rad na
predmetima ratnih zloc¢ina u 2024. godini odvijao se u sklopu redovnih (a ne projektnih)
aktivnosti federalnih tuzilaca i strucnih savjetnika.

Nadzor rada u predmetima ratnih zloc¢ina odvijao se putem kontrole predmeta u
Zalbenom postupku, donosSenja odluka po prituzbama na odluke kantonalnih tuzilastava o
obustavi i neprovodenju istrage, kontrole optuznica, te kroz redovnu razmjenu informacija
kroz davanje uputa i sugestija kantonalnim tuZiocima u rjeSavanju konkretnih predmeta
ratnih zloc¢ina. Nadleznim tijelima su, na obrascima koje je pripremilo Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH, kvartalno dostavljani izvjestaji o radu na predmetima ratnih zlo¢ina u
Federaciji BiH, prikupljanjem i kompiliranjem podataka kantonalnih tuzilastava, za periode
od pocetka godine do kraja tromjesecja za koje se izvjeStaj podnosi (tromjesecni,
Sestomjesecni, devetomjesecni i godisnji), pa su u toku 2024. godine izradena i dostavijena
Cetiri takva izvjestaja. Kroz predmetno izvjestavanje je vidljiv napredak u procesuiranju
predmeta ratnih zlocina, a pracenjem na kvartalnom nivou VSTV BiH, zatim (od njegovog
konstituiranja) Nadzorno tijelo za pracenje provedbe Revidirane drZavne strategije, ali i
glavni federalni tuZilac, bili su u mogucnosti kontinuirano pratiti rezultate rada na
predmetima ratnih zlocina i blagovremeno ukazivati na eventualne mogucnosti poboljsanja
rezultata, Sto su i cinili. Broj osudujucih presuda bio je 11 na nivou Federacije, Sto je
smanjenje u odnosu na 2023. godinu kada je taj broj iznosio 18.

Tuzioci i osoblje koje radi na predmetima ratnih zlocina u kantonalnim tuzilastvima i
u Federalnom tuzilastvu F BiH redovno ucestvuju na edukacijama, radionicama, sastancima
i obukama iz ove oblasti, unapredujuci tako svoja znanja i vjestine, te razmjenjujuci iskustva.

Potrebno je podsjetiti i da je dana 04.01.2021. godine glavni federalni tuzilac donio
Obavezno uputstvo o obligatornom postivanju ciljeva i mjera utvrdenih Revidiranom
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drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlocina, kao i odluka, zakljucaka i
preporuka Nadzornog tijela, po kojem su duzni postupati svi kantonalni tuzZioci koji su
zaduzeni predmetima ratnih zlocina. DonoSenjem ovog Uputstva postupljeno je po
Smjernicama Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH za glavne tuzioce i Odluci Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH o izmjenama i dopunama Smjernica od 15. i 16.12.2020.
godine.

Vazno je naglasiti da je glavni federalni tuzilac u mjesecu septembru 2024. godine
ucestvovao na Regionalnoj konferenciji tuzilaca o saradnji u procesuiranju ratnih zlocina,
koja je odrzana u Podgorici, a ¢iji domacin je bilo Vrhovno drzavno tuZilastvo Crne Gore, uz
ucesce Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne tribunale i uz podrsku UNDP.
Fokus Regionalne konferencije bio je rad na ustupanju predmeta iz BiH drugim pravosudima
u regiji u fazi istrage, te razvijanje konkretnih planova za ustupanje ovih predmeta, kao i ona
pitanja koja prate ovu tematiku. U pogledu navedenog, izdvaja se to da je stavljen akcenat na
odrzavanje i intenziviranje komunikacije izmedu tuZilastva koje ustupa predmet i tuzilastva
Koje takav predmet prihvaca. Takoder, sustinski je potencirano da imovinskopravni zahtjevi
oStecenih budu rjeSavani u toku krivicnog postupka, potom zakljucivanje medusobnih
sporazuma o saradnji i podrici Zrtvama i svjedocima izmedu tuZilaStava, ukoliko takvi
sporazumi do sada nisu zakljuceni, te da se tuzilastva iz regije konsultuju sa Mehanizmom.

Pocev od 2003. godine, glavni federalni tuzilac je, u saradnji sa Kolegijem
Federalnog tuzilastva F BiH, dao vise misljenja i odgovora na postavljena pitanja
kantonalnih tuzilastava koja su se odnosila na primjenu Krivicnog zakona F BiH i Zakona o
krivicnom postupku F BiH, kao i obaveznih uputstava opsteg i pojedinacnog karaktera.
Prilikom pregleda rada kantonalnih tuzilastava i pregleda pojedinacnih krivicnih predmeta,
nadzor se usmjerava i na provodenje datih obaveznih uputstava. Svrha ovih aktivnosti bila je
usmjerena na rjesavanje dilema u primjeni materijalnog ili procesnog zakona, ujednacavanje
prakse postupanja kantonalnih tuZilastava, poboljsanje efikasnosti rada kantonalnih
tuzilastava, te sprecavanje nastupanja zastarjelosti krivicnog gonmjenja. Medutim, stecena
iskustva u ovoj vrsti nadzora ukazuju na to da kantonalna tuzilastva, kako zbog objektivnih,
tako i zbog subjektivnih okolnosti, ne posvecuju dovoljno paznje provodenju obaveznih opstih
ili pojedinacnih obaveznih uputstava, zbog cega ce i u narednom periodu ovoj vrsti nadzora
biti posvecena posebna paznja.

U mjesecu martu 2020. godine potpisan je Sporazum o uspostavljanju
Koordinacijskog tijela glavnih tuZilaca izmedu TuzZilastva BiH, Federalnog tuzilastva F BiH,
Republickog javnog tuzilastva Republike Srpske i Tuzilastva BD. Clanom 4. ovog Sporazuma
odredeno je da ce Koordinacijsko tijelo odluke iz svoje nadleznosti (¢lan 3. Sporazuma)
donositi u obliku preporuka, zakljucaka i prijedloga, a na osnovu kojih ¢e glavni tuzioci na
koje se preporuka odnosi donositi obavezujuca uputstva za postupanje.

Nadleznosti Koordinacijskog tijela propisane su clanom 3. Sporazuma i iste
podrazumijevaju razmatranje sukoba nadleznosti izmedu tuzilastava u Bosni i Hercegovini U
situacijama kada zakonom nije propisan nacin rjeSavanja sukoba nadleznosti i kada su
iskoristeni svi prethodni nacini rjesavanja sukoba nadleznosti koji nisu doveli do rjesenja.
Zatim, razmjenu informacija i koordinaciju sprovodenja istraga koje su u toku, a koje se
sprovode u vise tuZilastava koja su potpisnici ovog Sporazuma, s ciljem unaprijedenja
zakonitosti i efikasnosti rada. Takoder, ovim Sporazumom predvideno je unaprijedenje
saradnje i rjesavanje drugih pitanja koja su u nadleznosti tuzilastava u Bosni i Hercegovini.

Nakon sastanka Koordinacijskog tijela, odrzanog 11.12.2020. godine, sukladno
pozitivnim propisima, Sporazumu i zakljucku sa ovog sastanka, glavni federalni tuZilac donio
je Obavezno uputstvo o postupku rjesavanja sukoba nadleznosti izmedu kantonalnih
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tuzilastava u F BiH i drugih tuzilastava u BiH, broj: A-7/21 od 06.01.2021. godine.
Zakljucenjem predmetnog Sporazuma, te u konacnici donosenjem ovog konkretnog
Obaveznog uputstva kojim je glavni federalni tuzilac propisao postupak rjesavanja sukoba
nadleznosti, prevaziden je pravni vakum kada su u pitanju sukobi nadleznosti izmedu
kantonalnih tuzilastava u F BiH i drugih tuzilastava u BiH, Sto predstavlja efikasan alat u
pogledu ovog sui generis sukoba nadleznosti.

Tokom 2024. godine, glavni federalni tuzilac ucestvovao je U radu na sastancima
Koordinacionog tijela glavnih tuzilaca, a koji su zakazivani po iskazanim predmetima u
kojima postoji sukob nadleznosti. Sukladno navedenom Sporazumu, Federalno tuzilastvo F
BiH je u dva predmeta, na osnovu inicijative kantonalnih tuZilastava, iniciralo rjesavanje
pitanja sukoba nadleznosti, te je u oba predmeta doslo do sporazumijevanja da je nadlezno
tuzilastvo izvan Federacije BiH.

U 2024. godini, odrzana su cetiri sastanaka rukovodilaca tuzilastava i policijskih
tijela na strateskom nivou — Strateski forum, a u cijem je radu ucestvovao i glavni federalni
tuzilac. Sastanci su odrzavani u Sarajevu, Brékom i Banja Luci. Fokus navedenih sastanaka u
2024. godini bilo je pracenje napretka u realizaciji preporuka Peer Review misije Evropske
komisije, datih u Trecem Peer Review izvjeStaju — strucnoj analizi borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije na osnovu konkretnih predmeta, s posebnim fokusom na
predmete korupcije i organizovanog kriminala na visokom nivou. Takoder, Strateski forum
razmatrao je i prijedlog rjesenja u vezi s kriptovalutama, te postupanja i saradnje policije i
tuzilastava u vezi s informisanjem javnosti. Na cetvrtom sastanku, glavni federalni tuzilac
informisao je Strateski forum da je nakon proslogodisnjeg sastanka, na inicijativu FT F BiH,
u 11. mjesecu oformljena radna grupa za izradu jedinstvenih procedura kojim ce se jasno
urediti postupanje i koordinacija izmedu nadleznih tuzilaca, sluzbenika sudske policije i
policijskih sluzbenika organa unutrasnjih poslova, a u vezi postupanja u slucajevima dojava
0 postavljenim minsko — eskplozivnim napravama u zgradama pravosudnih injstitucija u
Federaciji BiH. Nakon izrdae jedinstvenih procedura, iste ¢e biti proslijedene svim MUP-
ovima i tuzilastvima.

2.3 Ostale aktivnosti u krivicnoj oblasti

Federalni tuzioci su clanovi radnih i ekspertnih grupa koje prate implementaciju
postojecih propisa iz oblasti krivicnog zakonodavstva u cilju unaprijedenja praksi
pravosudnih organa, te izrade prijedloga za poboljsanje i uskladivanje domacih zakona sa
medunarodnim konvencijama iz relevantnih oblasti i njima garantovanim standardima
ljudskih prava i sloboda, kao i radnih grupa koje su obrazovane radi implementacije
odredenih projekata. Tuzioci Federalnog tuzilastva F BiH aktivni su ucesnici i u izradi
razlicitih drugih zakona, podzakonskih akata i strateskih dokumenata iz krivicno — pravne
oblasti.

Tokom 2024. godine, glavni federalni tuzilac je zakazivao redovne i vanredne
sjednice Kolegija Federalnog tuzilastva F BiH na kojima je razmatran Siri spektar pitanja,
kako onih iz nadleznosti Federalnog tuzilastva F BiH, tako i onih koji se ticu problema u
praksi u tuzilackom sistemu Federacije BiH. Na sjednicama Kolegija razmatrani su zahtjevi
za davanje pravnih misljenja kako onih eksternih tako i internih kada su npr. u pitanju
misljenja na obavezna uputstva koja donosi glavni federalni tuzilac, zatim je Kolegij donosio
odluke iz svoje nadleznosti, razmatrana i analizirana obimna i kompleksna pravna pitanja iz
prakse kantonalnih tuzilastava itd..
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Glavni federalni tuzilac je, kao predstavnik Federalnog tuzZilastva F BiH, tokom 2024.
godine ucestvovao u radu Upravnog odbora J.U. Centar za edukaciju sudija i tuzilaca F BiH
(CEST F BiH), u svojstvu potpredsjednika Upravnog odbora.

Osim posjeta glavnog tuzioca USKOK-u u Zagrebu (R. Hrvatska) i Regionalnoj
konferenciji tuzZilaca o saradnji i procesuiranju ratnih zlocina u Podgorici (Crna Gora), kako
je to vec naprijed u IzvjeStaju navedeno i elaborirano, isticu se i slijedece znacajne posjete
glavnog federalnog tuzioca.

U vremenskom periodu 14. — 17.05.2024. godine, glavni federalni tuzilac je u Viori
(Albanija) ucestvovao na medunarodnoj radionici na temu ,,Dobre prakse i zajednicki
izazovi u pogledu efikasnosti i kvaliteta rada tuzilackog sistema “. Radionica je organizovana
od strane FEvropske komisije za fikasnost pravosuda (CEPEJ) u koordinaciji sa
Konsultativnim vijecem evropskih tuzilaca (CCPE). Radionica je bila od izuzetne koristi, te je
istu okarakterizirala dinamicna i interaktivna diskusiija o dobrima praksama koje su vec
implementirane i zajednickim izazovima u odnosu na funkcionisanje tuzilackog sistema. Ovaj
dogadaj je takoder imao za cilj da korisnicima na raspolaganje stavi strucnost CCPE-a i
promovise implementaciju njegovih relevantnih misljenja, posebno o : , TuZilackim
vije¢ima“, ,, Odnosima izmedu tuzilaca i medija“ i ,, Upravljanju resursima tuzilastava “.

Na sastanku odrzanom pod temom ,, Upravljanje slozenim podacima u predmetima
organizovanog kriminala i korupcije*, odrzanom 26. i 27.05.2024. godine u Beogradu (R.
Srbija), na kojem je ucestvovao glavni federalni tuzilac, potpisana je ,, Deklaracija namjere *,
Ciji sadrzaj karaterizira fokus na saradnji, komunikaciji i pomoc¢i u borbi protiv
organiziranog kriminala i korupcije, izmedu potpisnika Deklaracije.

Nadalje, u vremenskom periodu 05. — 06.06.2024. godine, glavni federalni tuzilac
ucestvovao je na Konsultativnom forumu glavnih tuzilaca Zapadnog Balkana, odrzanom u
Budvi (Crna Gora). Forum je organiziran od strane Viseg drzavnog tuzilastva Crne Gore i
Eurojust-a u okviru projekta Western Balkan Criminal Justice (WBCJ). Glavna tema Foruma
bila je iznalazenje rjesenja radi daljnjeg poboljsanja prekogranicne pravosudne saradnje na
Zapadnom Balkanu.

U vremenskom periodu 31.10. — 08.11.2024. godine, glavni federalni tuzilac je
ucestvovao na 11. medunarodnoj konferenciji o obukama u pravosudu, odrzanoj u Seulu
(Juzna Koreja). Na navedenoj Konferenciji glavni federalni tuzilac je ucestvovao u svojstvu
¢lana Upravnog odbora J.U. Centar za edukaciju sudija i tuzilaca F BiH (CEST F BiH).
Konferencija je odrzana pod opéom temom ,, Pravosudno obrazovanje na raskrséu: priprema
za buducnost pravosuda, prihvacanje ljudskih prava, tehnologije i ucinkovite pedagogije“.
Konferencija je imala sedam kljucnih tema, te kao takva predstavljala je izvanrednu priliku
za ucenje jednih od drugih, razmejnu inovativnih pristupa obrazovanju u pravosudu i
izgradnju snazne mreze ljudi ukljucenih u obrazovanje u pravosudu.

U dane 17. i 18.12.2024. godine, glavni federalni tuZilac ucestvovao je na
Konferenciji tuzilaca za organizovani kriminal, odrzanoj u Becu (R. Austrija). Znacaj
Konferencije ogleda se u cinjenici da je naistoj pruzen pregled puta koji je vodio od
potpisivanja Deklaracije o namjeri za uspostavu Stalne konferencije sa Sekretarijatom, do
sada postignuti ciljevi, te prijedlozi za maksimiziranje potencijala Deklaracije o namjerama
u svim zemaljama ucesnicama. Osim navedenog, fokus Konferencije bio je i na kriminalnoj
tipologiji povezanoj sa virtuelnom imovinom, Sifrovanim komunikacijama i zlocinima
povezanim s ,,dark webom* i digitalni dokazi. Kraj odrzavanja Konferencije rezultirao je
donoSenjem vaznih zakljucaka.

U pogledu provedbe aktivnosti iz StratesSkog programa sigurnosti djece u digitalnom

okruzenju i Akcionog plana za borbu protiv nasilja nad djecom u digitalnom okruzenju u
Federaciji BiH, za period 2021. — 2024. godine, predstavnica Federalnog tuzilastva F BiH je

22



provedene aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana dostavila Federalnoj upravi policije, a
koji su po navedenim dokumentima imenovani kao Izvjestajna jedinica kojoj se dostavljaju
provedene aktivnosti. U navedenom dopisu predstavljen je sadrzaj aktivnosti Federalnog
tuzilastva F BiH koji se odnosi na izraden nacrt Standardnih operativnih procedura u
prikupljanju elektronskih tragova i dokaza koji je predstavljen i usvojen u Neumu 2023.
godine, na Strucnom savjetovanju tuzilaca i dostavljen svim tuzilastvima u Federaciji BiH,
kao i ostale aktivnosti po Strategiji koje je ovo tuzilastvo realiziralo, a odnose se na
informacije novih izmjena nacrta Krivicnog zakona F BiH, kao i nacrta Zakona o krivicnom
postupku F BiH, gdje su federalni tuZioci bili ¢lanovi radnih grupa.

U mjesecu junu 2024. godine, predstavnica federalnog tuzilastva prisustvovala je
, Forumu — Pravda za svako dijete”, a koji je odrzan u zgradi UN-a u Sarajevu, u
organizaciji UNICEF-a BIH i uz podrsku viada Svicarske i Svedske. Na navedenom Forumu
razmjenjene su informacije izmedu institucija koje se bave zastitom djece u kontaktu sa
zakonom (krivicna i gradanska oblast), a sve u cilju provedbe zakljucaka donesenih u okviru
projekta ,, Pravda za svako dijete . Predstavnica Federalnog tuzilastva F BiH na navedenom
sastanku iznijela je hronologiju provedenih aktivnosti od strane Federalnog tuzilastva F BiH,
koje se izmedu ostalog odnese na odrzani Koordinacioni sastanak tuzilaca za maloljetnike F
BiH koji je odrzan u Banja Luci 03/04.04.2024. godine i aktivnosti koje su se planirale na
Savjetovanju tuzilaca u Neumu 2024. godine. Na koordinacionom sastanku u Banja Luci su
od strane prisutnih tuZilaca izneseni problemi sa kojima se susrecu u posljednje tri godine u
praksi, a u pogledu predmeta u kojima su mldb. pocinioci krivicnih djela, s posebnim osvrtom
na alternativne mjere, odnosno izricanje policijskog upozorenja i odgojnih preporuka, nacelo
oportuniteta, problem privremenog smjestaja djece i maloljetnika u toku postupka bez ozbira
u kojem se svojstvu pojavljuju, te prijedlozi izmjena i dopuna u vezi Zakona o zastiti djece i
maloljetnika u krivicnom postupku. U toku 2024. godine, predstavnica Federalnog tuzilastva
F BiH dostavila je zakljucke sa Koordinacionog sastanka Stalnoj komisiji za efikasnost rada
tuzilastava pri VSTV- u BiH, u vezi aktivnosti Radne grupe za TCMS koja je izradivala
obrasce za pojedine dokumente, a koji se odnose na primjenu alternativnih mjera, odnosno
implematacije tih dokumenta u TCSM, kao i upucivanja inicijative da se uvedu oznake za
sljedece vrste predmeta: KTAD (ucesnik u dogadaju — krivicno djelo na stetu djeteta), KTKD
( kada je maloljetnik ucinio krivicno djelo na Stetu djeteta), KTZD (predmeti po Zalbi u
kojima je ucinjeno krivicno djelo na Stetu djeteta), povodom cega su od strane nadleznih
tijela VSTV-a BiH aktivnosti u toku.

U mjesecu martu 2024. godine, jedan federalni tuzilac prisustvovao je sastanku
posvecenom implementaciji projekta: ,,Akcija protiv korupcije, pranja novca i financiranja
terorizma u BiH®, sve kako bi se ojacali kapaciteti institucija u BiH u prevenciji i borbi
protiv ekonomskog kriminala. Projekat je podrzan od strane Vijeca Evrope, a u suradnji sa
Ministarstvom sigurnosti BiH. Na predmetnom sastanku i dalje su kao prioriteti u radu
istaknuti problemi u vezi financiranja politickih partija, nivelacija propisa u vezi registra
stvarnih vlasnika firmi, sprecavanje sukoba interesa i uspostavljanje IT sistema za upravljane
oduzetom imovinom. Istaknut je blagi napredak BiH u ovoj oblasti, posebno imajuci u vidu
nedavno usvojeni Zakon 0 sprecavanju pranja novca i financiranja terorizma BiH, te
otvaranje pregovora BiH za pristup EU.

Vijece ministara BiH usvojilo je Strategiju za borbu protiv organiziranog kriminala
2023. — 2026. godine, te su shodno tome sve institucije i agencije za provedbu zakona, ¢iji su
predstavnici ucestvovali u radu Radne grupe, bili duzni donijeti viastite Akcione planove za
provedbu iste. S tim u vezi, Federalno ruzilastvo F BiH je u zadatom roku donijelo Akcioni
plan za implementaciju Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i
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Hercegovini 2023. — 2026. Imajuci u vidu naprijed navedeno, dana 03.09.2024. godine, u
hotelu “Termag” na Jahorini, federalni tuzilac je prisustvovao sastanku Radne grupe na
kome je prezentirana struktura za implementaciju Strategiju za borbu protiv organiziranog
kriminala 2023. — 2026. godine, te su svi predstavnici institucija i agencija bili u obavezi da
prezentiraju realizaciju vlastitih akcionih pravila. Naprijed navedeno federalni tuzilac je kao
¢lan Radne grupe ukratko i ucinio, sa fokusom na najnovije aktivnosti koje se odnose na
implementaciju Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u F BIH. IzloZeni su
izazovi i potrebe za daljnjom implementacijom Strategije, u kojem pravcu su obezbijedena i
odredena financijska sredstva.

Isti federalni tuzilac je u mjesecu decembru 2024. godine prisustvovao prvom
sastanku Radne skupine formirane za analizu Zakona o suzbijanju organiziranog kriminala i
korupcije F BiH (“Sluzbene novine F BiH” broj 59/14), sa zadatkom da po detaljnoj analizi
Zakona Ministru pravde F BIH podnese izvjestaj o potrebi korigiranja pojedinih odredbi
vazec¢eg Zakona. Pored tuzioca, ¢lanovi Radne grupe su Mato Tadié, savjetnik ministra
Federalnog ministarstva pravde, kao predsjednik, te Damir Sapina, pomocnik Federalnog
ministarstva pravde, Emir Neradin, sudija Vrhovnog suda F BiH i Darko Soldat, kantonalni
tuzilac Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo.

Takoder, federalni tuzZilac je u mjesecu decembru 2024. godine prisustvovao
predstavljanju kampanje: ,,Gdje korupcija vlada, drustvo propada®, a u organizaciji
Federalne uprave policije. Tom prilikom, tuzilac je odrzao predavanje na temu: , Rad na
predmetima korupcije sa aspekta Federalnog tuzilastva “. Kao jedan od predavaca tuzilac je
izloZio postupanje Federalnog tuzilastva F BiH u svim referatima, to jest vrsti predmeta,
(KTA i KTZ) koji se odnose na rad ovog TuZilastva i u koruptivnim spisima.

Federalna tuziteljica i federalni tuzilac su u toku 2024. godine kontunuirano nastavili
uces¢a na sastancima u vezi evaluacije MONEYVAL-q, zajedno sa predstavnicima vecéeg
broja drugih institucija i agencija sa svih nivoa vlasti u BiH. S tim u vezi u okviru rada na tu
temu, a po dostavi brojnih upitnika i vrlo obimnog materijala, isti analizirali i dostavljali
izjasnjenja Federalnog tuzilastva F BiH na upite evaluatora odnosno medunarodnih
eksperata u cilju davanja brojnih odgovora kako i na koji nacin se na nivou Federacije BiH
tuzilastva bore protiv pranja novca i financiranja terorizma.

U vezi s prethodno navedenim, istice se da je u vremenskom periodu 12. —
28.02.2024. godine, Komitet eksperata za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja
terorizma (MONEYVAL Komitet), kao Stalno tijelo Vijeca Evrope, posjetio Bosnu i
Hercegovinu radi procjene stepena implementacije mjera za sprecavanje pranja novca i
financiranja  terorizma sa osnovnim  medunarodnim  standardima, ucinkovitosti
implementacije, uz zadatak davanja preporuka nacionalnom vlastima u pogledu neophodnih
poboljsanja sustava sprecavanja gornjih kaznenih djela. S tim u vezi, odrzan je veéi broj
sastanaka u mjesecu februaru 2024. godine. Prethodno su odrzavane simulacijske sesije sa
GlZ-ovim ekspertom u vezi evaluacije MONEYVAL-q, zajedno sa predstavnicima veé¢eg broja
drugih institucija i agencija sa svih nivoa vlasti u BiH. Organizator sastanka bilo je
Ministarstvo sigurnosti BiH, u suradnji sa naprijed navedenim Njemackim drustvom za
medunarodnu suradnju.

Tokom 2024. godine, Federalno tuzilastvo F BiH je aktivno i kontinuirano vrsilo
pracenje sudske prakse kroz odluke Vrhovnog suda F BiH i drugih sudova, pa je u okviru
toga svim kantonalnim tuzilastvima dostavilo anonimizirane odluke navedenog suda, kao i
drugih sudova, a ukupno 200 odluka. Odluke su dostavljene glavnim kantonalnim tuziocima
putem elektronske poste kako bi isti bili u mogucnosti odluke proslijediti kantonalnim
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tuziocima svog tuzilastva. Racunajuci od 2017. do 2024. godine, Federalno tuzilastvo F BiH
izvrsilo je dostavijanje ovakvih odluka, na navedeni nacin, u ukupnom broju: 1898.

Bitno je za naglasiti da su zamjenik glavnog federalnog tuzioca i federalni tuzilac u
2024. godini ucestvovali u radu Radne grupe za izradu nacrta Zakona o krivicnom postupku
BiH, koja je formirana od strane Ministarstva pravde BiH. Takoder, zamjenik glavnog
federalnog tuzioca je u 2024. godini ucestvovao u radu Radne grupe za izradu nacrta
Krivicnog zakona BiH, a koja Radna grupa je takoder formirana od strane Ministarstva
pravde BiH.

Tokom 2024. godine zamjenik glavnog federalnog tuzioca ucestvovao je u radu Radne
grupe, pri VSTV-u BiH, na izradi teksta Smjernica za objavijivanje sudskih i tuzilackih
odluka, akata i Pravila za anonimizaciju sudskih i tuzilackih odluka.

Zamjenik glavnog federalnog tuzioca je u 2024. godini uzeo ucesée u realizaciji
USAID-ovog projekta “Izrada i ulaganje zZalbi tuzilaca“.

Osim navedenog, zamjenik glavnog federalnog tuzioca je u 2024. godini uzeo ucesce
u dvije radionice: ,,Strategija o sigurnosti pravosuda u BiH" i ,, Trgovina i neovlasteno
drzanje oruzja i upotreba oruzja*“, dok je u svojstvu edukatora ucestvovao na vise seminara
na temu ,, Zastupanje optuznice “.

Federalna tuziteljica je tokom 2024. godine ucestvovala u radu i aktivnostima u dvije
radne grupe kada je u pitanju trgovina ljudima: Koordinacioni tim za borbu protiv trgovine
ljudima na nivou F BiH i Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih
migracija u BiH.

U okviru Koordinacionog tima za borbu protiv trgovine ljudima na nivou F BiH, tek
od mjeseca augusta 2024. godine poduzete su konkretnije aktivnosti, te je odrzan sastanak
Tima (a buduci da je doslo do isteka mandata c¢lanova tima), da bi nakon imenovanja novog
koordinatora zapoceo proces imenovanja novih ¢lanova (koji je skoro zavrsen), tako da ce se
pristupiti izradi Akcionog plana u skladu sa drzavnom Strategijom.

U okviru Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija u BiH,
ista federalna tuziteljica je kontinuirano i aktivno kao clan iste prisustvovala sastancima
odrzavanim na mjesecnom nivou, ucestvujuc¢i U radu i aktivnostima. Tom prilikom je
tuziteljica iznosila podatke koji se odnose na predmete trgovine ljudima i srodnih krivicnih
djela, te dostavljala mjesecne izvjestaje.

U mjesecu oktobru 2024.godine, u organizaciji Vijeca Evrope, ista federalna
tuziteljica prisustvovala je regionalnoj Konferenciji: ,, Uticaj tehnologije na trgovinu
ljudima“. Na Konferenciji su, nadovezujuci se na preporuke Grupe eksperata Vije¢a Evrope
za akciju borbe protiv trgovine ljudima (GRETA), izlagaci ukazali na vaznost poduzimanja
mjera za jacanje odgovora krivicnog pravosuda na trgovinu ljudima, ukljucujuci i proaktivne
I brze istrage, te koristenje svih mogucih dokaza, ukljucujuci posebne istrazne radnje i
digitalne dokaze. Na Konferenciji su ucestvovali tuzioci iz Srbije i Sjeverne Makedonije,
predstavnici policijskih struktura, nevladinih organizacija, Misije OSCE-a, a takoder i
eksperti iz Bugarske, Velike Britanije i Holandije. Kao zakljucak Konferencije, ponovo je
istaknut princip multidisciplinarnosti, medusobne saradnje i sinergije svih relevantnih
faktora u borbi protiv trgovine ljudima.

Ista federalna tuziteljica je kao clan Udruzenja tuZilaca F BiH ucestvovala u radu na
sastancima Upravnog odbora Udruzenja, te Skupstini.

U periodu od marta do oktobra 2024. godine, dvije federalne tuziteljice U Svojstvu

predstavnica Federalnog tuzilastva F BiH, ucestvovale su u izradi Pravilnika o unutrasnjem
poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u tuzilastvima F BiH, zajedno sa
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predstavnicima iz Odjela za unapredenje efikasnosti i kvalitete rada u tuzilastvima VSTV-a
BiH. Na vise zajednickih sastanaka provedene su aktivnosti u cilju realizacije zakljucaka sa
Prosirenog kolegija glavnih tuzilaca u Federaciji BiH od 11.05.2023. godine, na kojem su
razmatrane neujednacene prakse i razlicita postupanja tuzilastava u istim ili slicnim
situacijama, kao posljedici neujednacenosti pojedinih segmenata pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji.

Nakon analize svih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji kantonalnih tuzilastava i
Federalnog tuzilastva F BiH, sacinjen je nacrt novog pravilnika o unutrasnoj organizaciji u
kojem su postojeca poglavilja ujednacena, te unesena i odredena nova poglavija koja ce
regulisati pitanja koja nisu bila obuhvacena dosadasnjim pravilnicima tuzilastava u F BiH.

Nacrt oglednog primjerka Pravilnika o unutrasmjem poslovanju, organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta je dostavijen svim tuZilastvima u F BiH prije odrzavanja
zajednickog radnog sastanka glavnih tuzZilaca u F BiH. Dana 01.10.2024. godine, odrzan je
Sastanak glavnih tuzilaca u F BiH na kojem su razmatrane odredbe novog pravilnika na koje
su glavni tuzioci tuzilastava F BiH imali komentare i sugestije, te su nakon toga usaglaseni
dati prijedlozi.

U toku 2024. godine, jedna federalna tuziteljica aktivno je ucestovala u vezi
zaduzenja svih aktivnosti u okviru CyberSEE projekta poboljSane akcije protiv cyber
kriminala i elektronskih dokaza u Jugoistocnoj Evropi i Turskoj, u okviru C-PROC
programa, odnosno zajednickog program Evropske Unije i Vijeca Evrope, gdje je delegirana
od strane glavnog federalnog tuzioca kao clan Projektnog tima za implementaciju istog
programa ispred Federalnog tuzilastva F BiH. U okviru navedenog programa tuziteljica je
prisustvovala radionicama organizovanim u vezi teme Zastita djece zrtava seksualnog
zlostavljanja putem interneta, odnosno OCSEA izvjestaja koje je organizovano od strane
Vijeca Evrope u Rimu, R. Italija 28. — 29. novembra 2024. godiune. Takoder, u okviru istog
programa tuziteljica je prisutsvovala i medunarodnoj konferenciji na temu Underground
Economy Conference 2024, koja je odrzana u periodu 02. — 05. septembra 2024. godine, u
sjedistu Vijec¢a Evrope u Strazburu, Republika Francuska.

Navedeni program podrazumjeva kontinuirani rad na cilju Sto bolje primjene
Budimpestanske Konvencije i mehanizama iste uz dalje aktivnosti u cilju razumjevanja i
Drugog dodatnog protokola uz BudimpeStansku konvenciju, a koji protokol jos uvijek nije
legislativno obuhvacen od strane BiH, ali postoji potreba upoznavanja sa navedenim
protokolom u cilju edukacije jer navedeni protokol omogucava nove alate, posebno u
pogledu medunarodne pravne pomoci u prikupljanju dokaza u vezi krivicnih djela cyber
kriminaliteta i djela u vezi s tim.

Takoder je u toku 2024. godine u mjesecu septembru odrzano XVII Strucno
Savjetovanje tuZilaca u Bosni i Hercegovini, na kojem su ucesc¢e uzeli 1 predstavnici Visoko
sudsko i tuzilacko vijece B i H — Projekat jacanja tuZilackih kapaciteta u sistemu krivicnog
pravosuda, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BIH — Unapredenje rada na predmetima ratnih
zlo¢ina u BiH, J.U. Centar za edukaciju sudija i tuzitelja F BiH — CEST F BiH, J.U. Centar za
edukaciju sudija i tuzitelja RS — CEST RS, USAID — Pravosude protiv korupcije, Medunarodni
forum solidarnosti — MFS - EMMAUS, Vijec¢e Evrope (EV), Organizacija za sigurnost i saradnju
u Evropi - OSCE Misija u Bosni i Hercegovini, UNICEF, Atlantska inicijativa, AIRE centar,
Centar za istraZivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu — CPRC, Federalna agencija za
upravljanje oduzetom imovinom, Sudska policija u F BiH, Americka ambasada — INL, OPDAT,
IOM, GiZ/EU4FAST, Trial International, UNDP i NCSC Ured u BiH. Radionice su realizirane
pod okriljem Sest tematskih panela: “Negativna percepcija pojava u drustvu — uticaj medija an
rad tuzilaca* i ,, Mehanizam zastite digniteta tuzilaca “(Panel Udruzenja tuzilaca F BiH); Borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala visokog nivoa (Panel 1); Borba protiv trgovine
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ljudima (Panel 2); Oduzimanje i povrat nezakonito stecene imovine U funkciji borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala (Panel 3); Razmatranje pravosudnog odgovora u
slucajevima nasilja nad zZenama i djecom u praksi pravosuda u BiH (Panel 4) i Procesuiranje
predmeta ratnih zlocina u BiH (Panel 5), gdje su doneseni konkretni zakljucci. Svi federalni
tuzioci su ostvarili potreban broj dana edukacije u 2024. godini.

Ujedno, korisno je za naglasiti da su u okviru ovog Strucnog savjetovanja
predstavnici Federalnog tuzilastva ucestvovali na vise panela.

Veci broj federalnih tuZilaca je u toku 2024. godine ucestvovao kao edukator u
primjeni materijalnih i procesnih zakona.

2.4 Upravna, gradanska i administrativna oblast

U upravnoj oblasti, prema Zakonu o upravnom postupku®* takode su predvidena
odredena ovlastenja nadleznog tuzioca u postupku po pravnim lijekovima. Tako, izmedu
ostalih, tuZilac moze izjaviti Zalbu protiv rjeSenja kojim je povrijeden zakon u korist
pojedinaca ili pravnog lica, a na Stetu javnog interesa.”® Federalni tuZilac je takode ovlasten
pod zakonom predvidenim uslovima izjaviti vanredne pravmne lijekove protiv konacnog,
odnosno onog upravnog akta protiv kojeg nije dopustena zalba, a koji je donio federalni
organ uprave - obnovu postupka,?® zahtjev za zastitu zakonitosti,?’ ponistavanje i ukidanje
rjesenja po pravu nadzora? i vanredno ukidanje rjesenja.?®

U upravnoj i prekrsajnoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: UT), bilo je
tri predmeta u 2024. godini.

U gradanskoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: GT), nije bilo predmeta
u 2024. godini.

U radu Federalnog tuzilastva F BIiH redovno se nalazi i znacajan broj
administrativnih predmeta, koji se ticu razlicitih aktivnosti koje ovo0 tuzilastvo preduzima u
okviru svojih nadleznosti. Ovi predmeti, izmedu ostalog, obuhvataju i rad na izradama
razlicitih strategija, izvjeStavanje o implementaciji strategija i/ili akcionih planova iz
djelokruga Federalnog tuzilastva F BiH, pruzanje informacija i aktivnosti u saradnji sa
odredenim drzavnim i medunarodnim institucijama i organizacijama civilnog drustva,
prikupljanje relevantnih podataka i obavjestenja od kantonalnih tuzilastava u F BiH vaznih
za efikasnu organizaciju rada i realizaciju usvojenih politika, itd.

Na osnovu Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i
Hercegovine, glavni federalni tuzZilac je dana 14.02.2024. godine donio Akcioni plan za
implementaciju Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom tuzilastvu F
BiH za 2024. godinu, pod poslovnim brojem A-67/24. Donosenjem ovog Akcionog plana, u
skladu sa navedenom Strategijom, nastavlja se implementacija iste planiranjem i
provodenjem aktivnosti s cieljm ostvarivanja Cetiri cilja iz Strategije u Federalnom tuzilastvu
F BiH.

24 Zakon o upravnom postupku, ,, Sluzbene novine F BiH “ broj: 2/98, 48/99 i 61/22.
% Clan 221 Zakona o upravnom postupku.
% Clan 247 Zakona o upravnom postupKu.
21 Clan 259 Zakona o upravnom postupku.
2 Clan 261 Zakona o upravnom postupku.
2 Clan 265 Zakona o upravnom postupku.
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Dana 29.03.2024. godine glavni federalni tuzilac donio je Upustvo o postupku
nadzora rada kantonalnih tuzilastava u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2024. godinu,
broj: A-203/24, u vezi s cime je iznijeta elaboracija ranije u tekstu ovog Izvjestaja, pod
tackom 2.2. Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuZilastava u F BiH.

Glavni federalni tuzilac je dana 22.05.2024. godine donio Obavezno uputstvo o
postupanju tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine u odnosu na imovinskopravne zahtjeve
oStec¢enih u predmetima ratnih zlocina — radnja izvrSenja silovanja i seksualnog nasilja, broj:
A-231/24. Predmetnim Uputstvom propisana je obaveza tuzilaca u F BiH da poduzimaju sve
potrebne radnje i mjere u okviru istraga u predmetima ratnih zloc¢ina — radnji izvrsenja
silovanja i skesualnog nasilja, radi ostvarivanja imovinskopravnih zahtjeva ostecenih.

U skladu sa Smjernicama za objavijivanje sudskih i tuzilackih odluka, akata i
informacija o predmetima, koje je na sjednici odrzanoj 20. i 21.03.2024. godine usvojilo
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, glavni federalni tuzilac donio je Poslovnik o internoj
komunikaciji i radu WEB urednistva Federalnog tuzilastva F BiH, broj: A-367/24 od
20.06.2024. godine. Ovim Poslovnikom ureden je nacin interne komunikacije i izvrsavanja
funkcija web urednistva kao stalnog radnog tijela Federalnog tuzilastva F BiH, zaduzenog za
pokretanje i odriavanje sluzbene stranice Tuzilastva u okviru pravosudnog portala
., pravosudje.ba “.

Dana 25.09.2024. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu F BiH, a
kojim je dodatno uredena sistematizacija randih mjesta u Federalnom tuZilastvu F BiH, pa i
u odnosu na Posebni odjel.

Krajem 2024. godine zapocete su aktivnosti Federalnog tuzilastva F BiH na
donoSenju novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
federalnom tuzilastvu F BiH, a prema nacrtu VSTV-a BiH koji je dostavijen svim tuZilastvima
u F BiH, radi unificiranja ovog opsteg akta.

Postupajuci prema Planu integriteta Federalnog tuzilastva F BiH, glavni federalni
tuzilac donio je Odluku o postupanju sa zaprimljenim urgencijama, broj: A-514/24 od
30.09.2024. godine, kojom su odredene procedure, nacin rada i druga pitanja od znacaja za
postupanje po zaprimljenim urgencijama u Federalnom tuzilastvu F BiH.

Takoder postupajuci prema Planu integriteta Federalnog tuzilastva F BiH, glavni
federalni tuzilac donio je i Odluku o podnosSenju urgencija prema sudovima i drugim
organima, broj: A-515/24 od 30.09.2024. godine, kojom su odredeni nacin i Kriteriji za
podnosenje urgencija prema sudovima i drugim organima.

U okviru poduzetin mjera prema Planu integriteta Federalnog tuzilastva F BiH,
sacinjeni su Izvjestaj o provedenoj provjeri tacnosti i azurnosti unosa podataka u TCMS-u i
Izvjestaj o efikasnosti prakse dostavljanja psimena, te je sacinjena Informacija o primjeni
Pravilnika o zastiti tajnih podataka Federalnog tuzilastva F BiH. Korisno je za naglasiti da
su uposleni pohadali edukacije na temu sprjecavanje sukoba interesa.

U skladu sa Smjernicama za glavne tuzioce Tuzilastva BiH, Republickog javnog
tuzilastva RS, Federalnog tuzilastva F BiH i Tuzilastva BD za donoSenje opsteg
obavezujuceg uputstva o uspostavljanju internog mehanizma koordinacije u tuzilastvima u
vezi sa oduzimanjem imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom, usvojenim od strane
VSTV-a BiH, broj: 06-09-11-3518-2/2024 od 25.09.2024. godine, glavni federalni tuZilac je
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donio Opste obavezno uputstvo o uspostavljanju internog mehanizma koordinacije u
tuzilastvima u vezi sa oduzimanjem imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, broj: A-
533/24 od 16.10.2024. godine.

Postupajuci prema Smjernicama za pregled i kontrolu tuzilackih odluka, usvojenim
na sjednici VSTV-a BiH, odrzanoj dana 27.11.2024. godine, glavni federalni tuzilac je dana
26.12.2024. godine donio Pravilnik o pregledu i kontroli tuzilackih odluka, uz napomenu da
Jje ovaj Pravilnik stupio na snagu danom donosenja, ali s pocetkom primjene 0d dana pocetka
rada Posebnog odjela.

Federalno tuzilastvo F BiH je u 2024. godini imalo u radu ukupno 701
administrativni predmet (A predmeti), koji su do kraja godine svi rijeseni.

Dana 23.01.2023.godine usvojen je Plan integriteta Federalnog tuzilastva F BiH
broj: A-256/22, nakon cega su izvrsioci mjera zapoceli sa realizacijom mjera i zadataka
kontinuiranog karaktera iz Plana integriteta Federalnog tuzilastva F BiH, koji se odnose i na
2024.godnu, o cemu ¢e VSTV BiH biti obavijeSteno u zadatim rokovima.

2.5 Ostvarenje Plana rada u 2024. godini

U odnosu na pretpostavljeni obim rada koji je naveden u Planu rada za 2024. godinu,
evidentno je da je rijeseno manje KTZ predmeta (za 22), buduéi da je priliv ovih predmeta u
2024. godini manji od ocekivanog priliva. Rijeseno je vise KTZK predmeta u odnosu na
planirani obim rada (za 2), a dva predmeta je ostalo nerijesena na sudu, pa se ocekuje
zakazivanje i odriavanje pretresa u toku 2025. godine, a u cilju donoSenja presude. Sto se
tice KTZKZ predmeta rijeseno je 2 predmeta manje u odnosu na planirani obim rada. U toku
2024. godine, u odnosu na planirani obim rada, rijeseno je i vise KTA predmeta (za 71), dok
je 33 KTA predmeta ostalo nerijeSeno i njihovo rjesavanje se ocekuje u 2025. godini. Rijeseni
su svi planirani KTPP predmeti (njih 15), dok je A predmeta rijeseno vise (za 41), sto je bilo
uvjetovano povecanjem priliva predmeta u odnosu na planirano.

Dakle, do manjeg, odnosno veceg broja rijesenih predmeta u odnosu na planirani
obim rada, doslo je iz razloga smanjenja, odnosno povecanja priliva u navedenim vrstama
predmeta na koji parametar ovo Tuzilastvo ne moZe uticati.

3 USLOVI SMJESTAJA, KADROVSKA, TEHNICKA I FINANSIJSKA
OPREMLJENOST ZA VRSENJE OSNOVNIH DUZNOSTI

3.1 Uslovi smjestaja

U pogledu uslova smjestaja Federalnog tuzilastva F BiH, problem i dalje predstavlja
disperziranost sluzbenih prostorija Federalnog tuZilastva F BiH na Cetiri sprata unutar
zgrade (prizemlje, 2., 4. i 5. sprat), a Sto dijelom utice na sigurnosne uslove, internu i
komunikaciju sa strankama, racionalnost ulaganja sredstava za neophodna kapitalna
ulaganja itd.

Tokom 2024. godine predvideni radovi na i unutar same zgrade u okviru ,, Projekta
energetske ucinkovitosti*“ (postavljanje fasade, zamjena PVC stolarije, rekonstrukcija krova
zgrade, zamjena radijatora, sistema klimatizacije 1 dr.) okoncani su, medutim, grijanje
sluzbenih prostorija Federalnog tuzilastva F BiH nije na zadovoljavajucem nivou s obzirom
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da jedna kotlovnica, od ukupno dvije koje se nalaze u zgradi, nije u pogonu. U narednom
periodu se ocekuje da ée izvodac radova i resorno ministarstvo poduzeti porebne mjere na
rjeSavanju navedenog problema.

Tokom 2024. godine Vlada F BiH i Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela F BiH
osigurali su prostorije za smjestaj Posebnog odjela Federalnog tuzlastva F BiH. U vezi s
navedenim prostorijama trenutno su u toku intenzivne aktivnosti na provodenju konkursnih

procedura za prijem netuzZilackog osoblja — drzavnih sluzbenika i namjestenika koji ¢e raditi
u Posebnom odjelu FT F BiH.

Federalno tuzilastvo F BiH, kao i svih prethodnih godina, u potpunosti je
opredijeljeno da uspostava Posebnog odjela bude sto hitnije realizovana, a samim tim da
bude i zapoceta implementacija Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u
Federaciji BiH u punom obimu.

3.2 Kadrovska osposobljenost

Na kraju 2024. godine u Federalnom tuzilastvu F BiH bilo je zaposleno ukupno 27
zaposlenika, i to: 11 federalnih tuzilaca, 7 drzavnih sluzbenika, ( od cega 1 rukovodeci
drzavni sluzbenik — sekretar) i 9 namjestenika.

Tokom 2024. godine, u Federalnom tuzilastvu F BiH sa radom su prestala tri (3)
uposlenika i to 2 (dva) federalna tuZioca i 1 (jedan) namjestenik, radi odlaska u penziju.

Sacinjen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Federalnom tuzilastvu F BiH broj: A — 475/23 od 30.11.2023. godine, koji je usvojen
Odlukom VSTV-a BiH na sjednici odrzanoj 29. i 30.11.2023. godine. Pravilnikom je utvrdena
unutrasnja organizacija Federalnog tuzilastva F BiH — administracije i tuZilackih odjela i to:
Odjel opste nadleznosti (Odjel 1) i Posebni odjel za suzbijanje korupcije, organiziranog i
medukantonalnog kriminala (Odjel II). Pravilnikom je predvideno prosirenje sistematizacije
Federalnog tuZilastva F BiH, te je broj tuZilaca, u skladu sa odlukom VSTV-a BiH, povecan
za dodatnih deset tuzilaca za potrebe uspostavljanja i rada Posebnog odjela, tako da ce
ukupan broj federalnih tuzilaca iznositi 23.

Trenutno je u izradi novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Federalnom tuzilastvu F BiH, a prema nacrtu Pravilnika koji je svim tuzilasStvima
dostavljen od strane VSTV-a BiH, a s ciljem unificiranja i standardizacije pravilnika u svim
tuzilastvima u BiH.

3.3 Materijalna i tehnic¢ka opremljenost

Informacioni sistem Federalnog tuzilastva F BiH znacajno je obnovijen, kako u 2023.
tako i u 2024. godine, dijelom iz licne nabavke, a dijelom zahvaljujuci donatorima. Trenutno
informacioni sistem ovog tuzilastva cine 33 radne stanice (desktop racunara), 2 servera
(jedan aktivan i jedan u rezervi) sa po dva virtualna servera i to Windows server 2016 kao
domenski kontroler i Windows server 2012 kao file server, 33 lokalna printera (od toga 27 u
funkciji i 6 novih), 1 mrezni printer i 2 dokument skenera velikog kapaciteta, te aktivna i
pasivna mrezna oprema neophodna za uspostavijanje lokalne mreze, koja je povezana na
Jjedinstvenu mrezu Sirokog podrucja (WAN) za sve sudove i tuzilastva u BiH.

Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH u 2025. godini ¢ée se preci na
operativni sistem Windows 11, pa je bilo neophodno nabaviti radne stanice kompatibilne sa
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navedenim sistemom. Kroz sistem javnih nabavki u 2022. godini nabavljeno je 7, a u 2023.
14 novih radnih stanica, dok je u 2024. godini nabavljeno jos 12 nedostajucih radnih stanica.
Sa ovogodisnjom nabavkom mozemo reci da je Federalno tuzilastvo F BiH spremno za
nadogradnju operativnog sistema. Prema dosadasnjim iskustvima za nabavku informaticke
opreme potrebno je na godisnjem nivou izdvojiti oko 30.000 KM.

Trenutno svi racunari imaju instaliran Windows 10 operativni sistem (koji je u ovoj
godini planiran za nadogradnju na Windows 11) i Microsoft office 2016 paket (planirana
nadogradnja na office 2019). Svi racunari posjeduju licenciran OS i software, te CAL licence
za Microsoft Server i Microsoft Exchange Server. Na racunarima je instaliran Sistem za
automatsko upravljanje predmetima u tuzilastvima (TCMS) koji je putem VPN i SDH
telekomunikacijske veze spojen na data centar u VSTV BiH, a na jednom racunaru nalazi se
sistem za upravljanje bibliotekom.

U cilju opremanja Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH primljena je
donacija 10 radnih stanica, 12 laptop racunara i 2 multifunkcijska uredaja.

Od ostale tehnicke opreme u Federalnom tuzilastvu F BiH se jos nalazi oprema za
audio snimanje, video konferencijska oprema, 4 kopir-aparata sa maksimalnom velicinom
originala A3 i brzine kopiranja izmedu 18 i 30 kopija u minuti, 2 fax aparata, 2 projektora i 1
LCD TV 551 14 laptopa.

Federalno tuzilastvo F BiH posjeduje 3 automobila, i to ,,Skoda Octavia Elegance
nabavljen 2005. godine i ,, Citroén C5* nabavljen 2012. godine. Takode, od decembra 2017.
godine, u posjedu Tuzilastva je i automobil marke ,Skoda Octavia Ambition*, koji je
Tuzilastvu poklonjen od strane VSTV-a BiH, a na temelju Sporazuma izmedu VSTV-a i
Evropske komisije za projekat "IPA 2013 - Unapredenje rada na predmetima ratnih zloc¢ina u
BiH".

S obzirom na starost i broj predenih kilometara vozila marke ., Skoda Octavia
Elegance”, Federalno tuzilastvo F BiH je prije nekoliko godina pokrenulo aktivnosti na
obnovi voznog parka, te je slijedom navedenog Vlada Federacije BiH, Odlukom iz augusta
2024. godine, ovom Federalnom tuzilastvu F BiH dodijelila na koristenje automobil marke
, VW Arteon R —line”, na kojem automobilu je u mjesecu septembru 2024.godine, uslijed
saobracajne nezgode, nastupila totalna Steta, a prema procjeni ovlastene osiguravajuce kuce.
Imajuci u vidu navedeno, predmetni automobil nije u posjedu ovog tuzilastva, a u toku je
postupak naplate Stete.

3.4 BudZet i izvrSenje budieta u 2024. godini
Budzet za 2024. godinu objavijen je u sluzbenom glasilu ,,Sluzbene novine F BiH*“
broj: 7/24, unutar kojeg su Federalnom tuzilastvu F BiH odobrena sredstva u visini od

5.030.435 KM.

Od navedenog iznosa realizirano je ukupno 2.743.981 KM, pa proizilazi da su
budzetska sredstva trosena sa ,,paznjom dobrog domacina“.

Ukupni troskovi Federalnog tuzilastva F BiH su iznosili 2.743.981 KM.
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3.5 Preporuke finansijske revizije Federalnog tuZilastva F BiH, FUK

Federalno tuzilastvo F BiH kontinuirano postupa po preporukama i iz Izvjestaja Ured
za reviziju institucija u F BiH iz 2020. godine i poduzelo je radnje na unaprjedenju vec
uspostavljenog sistema unutrasnjih kontrola i sistema finansijskog upravljanja, a u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u F BiH i vazecim
standardima, posebno u pogledu mapiranja procesa poslovanja, procjene rizika, i
unaprijedenja Registra rizika. U vezi s navedenim, ovo Tuzilastvo je dostavilo obavijest
Uredu i Federalnom ministarstvu finansija o poduzetim mjerama po preporukama iz
Izvjestaja.

Federalno ministarstvo finansija stavilo je u opticaj aplikaciju za automatizaciju
izvjestavanja o FUK-U i internoj reviziji, koja aplikacija obuhvata i module za FUK koji
sadrze mape poslovnih procesa i registre rizika, kao i module za internu reviziju, a sve u cilju
da se putem informatizacije dodatno olaksa razvoj i unaprijedenje oblasti FUK-a i interne
revizije u organizacijama javnog sektora u Federaciji BiH. Federalno tuzilastvo F BiH
donijelo je novi Pravilnik o Finansijskom upravljanju i kontroli broj: A-637/23, te ce
unoSenje Gl FUK za 2024. godinu u navedenu aplikaciju bit realizovano u datom roku.

4 IZVJESTAJ O REALIZACIJI STRATESKIH CILJEVA PREDVIDENIH
STRATESKIM OKVIROM ZA TUZILASTVA U F BIH 2024-2026

U odnosu na ciljane rezultate predvidene StrateSkim okvirom za tuzilastva u F BiH za
period 2018 — 2020 (u daljem tekstu: Strateski okvir), koji je utvrden na Kolegiju glavnih
tuzilaca odrzanom dana 14 i 15.12.2017. godine i usvojen odlukom glavnog federalnog
tuzioca broj A-195/16, od 31.01.2018. godine, Federalno tuzilastvo je u 2018. godini
postavilo strateski cilj 4. Strateskog okvira: ,, Povecati transparentnost i povjerenje gradana
u rad Federalnog tuzilastva “, a koji je nakon toga izmijenjen i sada glasi:,, Povecati kvantitet
i kvalitet informacija u skladu sa planom pracenja i evaluacije PR u tuzilaStvima*“, te
kontinuirano radi na provodenju ovog strateskog cilja. U pogledu ostalih strateskih ciljeva —
strateSkog cilja 1. (,,Smanjiti broj starih predmeta ), strateskog cilja 2. (,, Povecati efikasnost
i kvalitet rada tuzilastava*) i strateskog cilja 3. ,,(Povecati broj rijesenih KTK i KTO*),
konstatovano je da isti nisu primjenjivi na Federalno tuzilastvo, s obzirom na njegove
Specificne nadleznosti, ali ¢e ovo tuzilastvo, u skladu sa svojom funkcijom nadzora nad
radom kantonalnih tuzilastava, vrsiti nadzor i nad ispunjenjem ovih strateskih ciljeva od
strane kantonalnih tuzilastava u F BiH.

U saradnji sa projektnim timom VSTV-a BIH (Projekat jacanja tuzilackih kapaciteta) u
toku 2024. godine, odrzane su dvije sjednice Prosirenog kolegija glavnih tuzilaca u F BIH
posvecene pitanju strateskog planiranja, odnosno pracenju realizacije prethodnog Strateskog
okvira i uspostavijanju konkretnih ciljeva djelovanja i rada tuzilastva u F BIH za buduci
trogodisnji izvjestajni period. Na sjednici Prosirenog kolegija u julu 2024. godine, poseban
akcenat stavljen je na analizu podataka prikupljenih kroz Mehanizam za pracenje primjene
definicija KTKV i KTOV predmeta i obrazaca za podnosenje prijedloga za kategorizaciju
ovih predmeta. Istaknuto je da je Stalna komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava VSTV-a
BiH prihvatila Mehanizam koji je izradio USAID-ov projekt Pravosude protiv korupcije i
usvojila zakljucak da ée se on od 2024.godine primjenjivati prikupljanjem podataka od svih
tuzilastava u Bosni i Hercegovini. Kolegij glavnih tuZilaca je podrzao nalaze i preporuke
sadrzane u Analizi podataka prikupljenih kroz Mehanizam za pracéenje primjene Definicija za
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klasifikaciju predmeta korupcije i organizovanog kriminala visokog nivoa i dao podrsku za
koristenje Obrazaca za podnosenje prijedloga za kategorizaciju KTKV i KTOV predmeta
koje je pripremio USAID-ov Projekt Pravosude protiv korupcije, te predlozio da VSTV Stalna
komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava, nakon Sto razmotri Analizu i Obrasce, preporuci
provedbu datih preporuka i primjenu obrazaca u svim tuzilastvima u BiH s ciljem
harmonizacije primjene definicija.

Pored Sjednica Prosirenog kolegija posvecéenih strateskom planiranju, u toku 2024.
godine odrzane su i dvije tematske sjednice ProSirenog kolegija — jedna u mjesecu maju, a
druga u mjesecu oktobru 2024. godine. Tematska sjednica Prosirenog kolegija koja je
odrzana u maju bila je posvecena analizi zakljucaka provedenog godisnjeg nadzora rada
kantonalnih tuzilastava u 2023. godini koje je provelo Federalno tuzilastvo F BiH, sa
predmetom nadzora: ,, Nadzor pravilnosti i dosljednosti primjene odredbe clana 231. ZKP-a
F BiH koji propisuje naredbu o provodenju istrage* te je Prosireni kolegij donio zakljucak
da glavni tuZioci upoznaju sve kantonalne tuZioce sa analizom zakljucaka provedenih
nadzora rada kantonalnih tuzZilastava, a sve radi ujednacavanje postupanja kantonalnih
tuzilaca u F BiH u buducem radu. Tematska sjednica Prosirenog kolegija koja je odrzana u
oktobru 2024. godine bila je posvecena realizaciji planova rada i trenutnim rezultatima rada
na predmetima ratnih zlocina, i predmetima korupcije i organizovanog kriminala, sa osvrtom
na predmete visokog nivoa te je zakljuceno da sva kantonalna tuzilastva trebaju da poduzmu
sve Sto je u njihovoj mogucnosti da se zavrse predmeti koji se objektivno mogu zavrsiti.
Dinamika odrzavanja sjednica Prosirenog kolegija (dva posvecena strateskom planiranju i
dva tematska) pokazala se optimalnom za adekvatno pracenje postizanja zadatih ciljeva od
strane kantonalnih tuZilastava, upoznavanja sa pozitivnim praksama koje su uocene u
pojedinim kantonalnim tuzilastvima, te postizanja ujednacenog postupanja svih kantonalnih
tuzilastava.

4.1 Obavjestavanje javnosti o radu tuZilastva

Federalno tuzilastvo F BiH, odnosno glavni federalni tuzilac, redovno izvjestava
VSTV BiH o svom radu i o radu kantonalnih tuzilastava u F BiH, koje svake godine
Parlamentu F BiH podnosi detaljan izvjeStaj o radu i stanju u tuzilastvima i sudovima u F
BiH, a takode i javnost putem web stranice Federalnog tuzilastva F BiH.

Kontinuirano se obavjestava javnost (mediji i druge grupe javnosti zainteresovane za
rad Federalnog tuzilastva) o stanju kriminaliteta i drugim pojavama kada se za tim ukaze
potreba, kao i o predmetima u kojima ovo tuzilastvo postupa, ako to ne Steti interesima
postupka i kada za to postoji interesovanje javnosti. Komuniciranje sa zainteresovanim
stranama izuzetno je vazan proces u poboljsanju razumijevanja rada i djelovanja institucije
Federalnog tuzilastva F BiH, kao i transparentnosti u radu. Jacanjem povjerenja javnosti u
rad ove institucije, gradi se pozitivan imidz i doprinosi jacanju povjerenja javnosti u
pravosudni sistem.

Osobe zaduzene za odnose s javnoséu u Federalnom tuzilastvu F BiH su glavni
federalni tuzilac i strucni savjetnik za odnose s javnoscéu. Od 2008. godine, Federalno
tuzilastvo F BiH ima uposlenog jednog strucnog savjetnika — sluzbenika za odnose s
javnoscu, Sto je obaveza svake javme institucije propisana Zakonom o slobodi pristupa
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informacijama u F BiH®. Sluzbenik za odnose s javnoséu je, prije svega, zaduzen za efikasno
posredovanje u komunikaciji izmedu Federalnog tuzilastva F BiH i javnosti, a cime se
osigurava adekvatna informisanost javnosti o radu i uslugama institucije i mogucnost da
Jjavnost dobije podatke i/ili dokumentaciju od strane Federalnog tuzilastva F BiH, u skladu sa
Zakonom. U svrhu Sto efikasnijeg informisanja javnosti, uz istovremeno postovanje ljudskih
prava i interesa postupka, Federalno tuzilastvo F BiH razvilo je Strategiju za odnose s
javnoscéu i informisanje, Vodic¢ za pristup informacijama, Indeks registar, Plan kriznog
komuniciranja u Federanom tuzilastvu F BiH, kao i Poslovnik o radu web urednistva
Federalnog tuzilastva F BiH.

Radi sto bolje komunikacije i pravovremene informisanosti medija i javnosti,
Federalno tuzilastvo F BiH u okviru portala www.pravosudje.ba ima i svoju web stranicu
http://ft-fbih.pravosudje.ba/, na kojoj se redovno objavijuju sve vaznije informacije o radu,
organizaciji i aktivnostima Federalnog tuzilastva F BiH. O azurnosti i selekciji informacija
koje se objavljuju na web stranici stara se Urednistvo web stranice, kojeg cine glavni
federalni tuzilac, sluzbenik za odnose s javnoscu i IKT sluzbenik.

Prema evidenciji Federalnog tuzilastva F BiH u periodu od 01.01.2024. do
31.12.2024. godine, zaprimljena su 242 upita koji se odnose na Zakon o slobodi pristupa
informacijama. S obzirom da nije utvrden nijedan izuzetak u smislu ¢l. 6., 7. i 8., kao ni
ogranicenja u smislu clana 9. Zakona o slobodi pristupa informacijama F BiH, svi zahtjevi
blagovremeno su obradeni, te su odgovori na vrijeme dostavljeni podnosiocima.

Za oStvarivanje pristupa informacijama, veoma je bitno da su odredeni opci podaci o
informacijama i o proceduri za ostvarivanje prava na pristup informacijama unaprijed
poznati kod svakog organa vlasti i da ih svako lice moze koristiti. Ovo iz razloga sto se na taj
nacin omogucava da se odredeno lice lakse opredijeli od kojeg organa da trazi odredenu
informaciju, kao i da zna na koji nacin da ostvari to pravo. Iz navedenog razloga predvidena
je obaveza da svi organi viasti sacine i na odgovarajuci nacin objave vodi¢ za pristup
informacijama u svom posjedu sa propisanom sadrzinom.

S tim u vezi, Federalno tuzilastvo F BiH je u skladu sa ¢lanom 20. tacka 1. Zakona o
slobodi pristupu informacijama F BiH, u decembru 2005. godine, izradilo detaljan Vodic za
pristup informacijama, kao i zahtjev, odnosno obrazac za pristup informacijama, koji
podnosioci zahtjeva ispunjavaju prilikom trazenja informacija u skladu sa navedenim
Zakonom. Sadrzaj Vodica je jasno opisan i obuhvata slijedece napomene:

- Koja prava u skladu sa ZOSPI imaju podnosioci zahtjeva?
- Kako i na koji nacin djeluje ZOSPI?

- Sta uciniti kada je pristup informacijama odbijen?

- Kako osigurati pristup licnim podacima?

- Troskovi umnozavanja.

30 Zakon o slobodi pristupa informacijama u F BiH, ,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 32/01, 48/11 i

100/13.
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Federalno tuzilastvo F BiH je, takode na osnovu ¢lana 20. tacka 2. Zakona izradilo i
Indeks registar informacija pod kontrolom Federalnog tuzilastva F BiH.*

Osim na Web stranici Tuzilastva, Vodic, obrazac i Indeks registar, moze se zatraZiti i
putem savjetnika za odnose s javnosc¢u, c¢ija je obaveza i duznost da podnosiocima osigura
odgovore u vremenskom roku predvidenom Zakonom. Osim savjetnika za odnose s javnoscu,
na zahtjev moze odgovoriti i dugi uposlenik ili tuZilac Federalnog tuzilastva F BiH, kojeg
odredi glavni federalni tuZilac.

Federalno tuzilastvo F BIH redovno izvjestava javnost o stanju kriminaliteta u
Federaciji BiH, kao i o drugim znacajnim aktivnostima u radu TuZilastva, kako putem web
stranice, tako i putem drugih dostupnih komunikacijskih kanala. Tuzioci i drugo osoblje
uposleno u Federalnom tuzilastvu F BiH kontinuirano sudjeluje na obukama, radionicama i
predavanjima na temu Zakona o slobodi pristupa informacijama, kao i na drugim obukama
relevantnim za segment odnosa s javnoscu.

Tokom 2024. godine Federalno tuzilastvo F BiH podnijelo je izvjestaj Instituciji
Ombudsmana BiH u skladu sa clanom 20. stav 3. Zakona o slobodi pristupa informacijama
u F BiH. Takode je Federalno tuzilastvo F BiH o radu u oblasti odnosa s javnoséu redovno
izvjestavalo i Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH.

4.2 Prevencija seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
Federalnom tuZilastvu F BiH

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je u februaru 2015. godine usvojilo Smjernice za
prevenciju seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u
BiH iz kojih proizlazi obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da, u sklopu redovnog godisnjeg
izvjestaja, dostavi informacije VSTV-u BiH o preduzetim unutarnjim mjerama na prevenciji
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja.

Na osnovu clana 9. Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH, tacka 3.3.a. Smjernica za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH
i Odluke Kolegija Federalnog tuzZilastva F BiH, glavni federalni tuZilac je, po usvajanju
pomenutih Smjernica, donio Odluku o imenovanju federalne tuziteljice Fikrete Vranjkovine
na razdoblje od Cetiri godine za savjetnicu za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u Federalnom tuzilastvu F BiH, nakon cega je Kolegij Federalnog tuzilastva
F BiH federalnoj tuziteljici Fikreti Vranjkovina obnavljao mandat. Po prestanku mandata
imenovane tuziteljice, Kolegij Federalnog tuzilastva F BiH imenovao je strucnu savjetnicu
Nermu HadZibegic¢ za novu savjetnicu, na vremenski period od slijedece Cetiri godine.

Federalno tuzilastvo F BiH, a u skladu sa Smjernicama, u prethodnom periodu je
uspostavilo odgovarajuce mehanizme za prevenciju neZeljenog ponasanja zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH, organizirani su zajednicki sastanci svih zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH na kojima su od strane savjetnice upoznati sa Smjernicama i

31 Vodig, obrazac i Index registar su besplatni i mogu se preuzeti na Web stranici Federalnog tuzilastva F BiH
na linku http://ksud-
sarajevo.pravosudje.ba/vstv/faces/faces/kategorijevijesti.jsp?ins=97&modul=4817 &kat=4869
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ulogom savjetnika za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja, te
unutrasnjom procedurom za preventivno djelovanje i nacinom na koji se pokrece postupak
povodom neZeljenog ponasanja.

Navedene aktivnosti su preduzete s ciljem podizanja svijesti zaposlenih u Federalnom
tuzilastvu F BiH o Stetnosti seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja po osobe, kao i
cijelu radnu organizaciju. Primjerak Smjernica za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH dostavljen je svim zaposlenim i iste su
objavijene na oglasnoj tabli Federalnog tuzilastva F BiH.

Aktivnosti na jacanju i unaprjedenju mehanizama za prevenciju nezeljenog ponasanja
zaposlenih u Federalnom tuzilastvu F BiH nastavijene su i u 2024. godini u skladu sa
Smjernicama za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim
institucijama u BiH. U 2024. godini u Federalnom tuzilastvu F BiH nije bilo novih
zaposljavanja tako da se nije ukazala potreba za predstavljanjem Smjernica.

U 2024. godini nije bilo postupaka povodom nezeljenog ponasanja zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH.

5 INFORMACIJA O PROVODPENJU AKCIONOG PLANA ZA
IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA UNAPREDENJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U FEDERALNOM TUZILASTVU F BIH ZA 2024.
GODINU

Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH je 2020. godine usvojilo Strategiju za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine. Ovom Strategijom
identifikovana su Cetiri strateSka cilja za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu
Bosne i Hercegovine, te je predvideno da svaka pravosudna institucija donese akcioni plan
kojim ce biti propisane aktivnosti usmjerene na ostvarivanje strateskih ciljeva radi
unapredenja rodne ravnopravnosti na nivou svake pojedine institucije, pa tako i pravosuda u
cjelini.

Slijedeci smjernice i obaveze iz Strategije, glavni federalni tuzilac je donio Rjesenje o
imenovanju radne grupe za unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom tuzilastvu F
BiH, broj: A-184/22 od 12.04.2022. godine. Tom prilikom vodilo se racuna o rodnoj
zastupljenosti u radnoj grupi.

Nadalje, aktivnosti clanova radne grupe nastavljene su i u 2024. godini, Sto je
rezultiralo pripremljenim tekstom prijedloga Akcionog plana za implementaciju Strategije za
unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom tuzilastvu F BiH, broj: A-67/24 od
14.02.2024. godine, koji prijedlog je glavni federalni tuZilac prihvatio i usvojio, a Akcioni
plan stupio na pravnu snagu. Akcionim planom bilo je predvideno 12 aktivnosti kojima su
obuhvacena sva cetiri strateska cilja. Od 12 aktivnosti, njih 9 je realizirano u rokovima
propisanim Akcionim planom, dok tri aktivnosti nisu realizirane u 2024. godini. Slijedom
navedenog, Akcionim planom za vremenski period 2025. — 2027 godine predvidena je
realizacija tri nerealizirane aktivnosti, u kojem periodu je ocekivana njihova realizacija
zajedno sa ostalim predvidenim aktivnostima.
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Pored navedenog, vazno je za istaci da je Akcionim planom, kao jedna od aktivnosti
koja se cijeni kao jednom od najznacajnijih, predvideno imenovanje novog ,,rodnog
savjetnika“, s obzirom da na istek mandata prethodno imenovanog, sa zaduzenjima da
zaprima, razmatra i radi izvide u slucaju prituzbi povodom detektovanja potencijalno rodno
nepozeljnih ponasanja kojima se narusava rodna ravnopravnost u Federalnom tuzilastvu F
BiH. O imenovanju rodnog savjetnika i uputama kako postupiti u slucaju detektovanja rodne
neravnopravnosti upoznati su uposlenici Federalnog tuzilastva F BiH, kao i javnost, stranke,
gradani i drugi posjetioci koji dolaze u kontakt sa Federalnim tuzilastvom F BiH, a obavijest
je ucinjena putem sluzbene internet stranice. Prilikom imenovanja novog , rodnog
savjetnika* vodilo se racuna o rodnoj zastupljenosti, na nacin da je ovaj put imenovana
rodna savjetnica.

Detaljniji prikaz podataka o realiziranim i nerealiziranim aktivnostima, razlozima
itd., nalazi se u obrascu koji se nalazi u prilogu ovog Izvjestaja, uz napomenu da se u prilogu
istog nalazi Akcioni plan iz 2024. godine, kao i Akcioni plan za vremenski period 2025. —
2027. godinu, sve shodno ranijim uputama VSTV-a BiH.

ZAKLJUCNA ZAPAZANJA

Iz iznesenih podataka u ovom izvjestaju proizilazi da Federalno tuzilastvo F BiH
azurno obavlja poslove iz svoje djelatnosti, u skladu sa Zakonom o Federalnom tuzilastvu F
BiH, Pravilnikom o orijentacionim mjerilima i donesenim Planom rada, zbog cega ¢e se i u
narednom periodu o tome strogo voditi racuna.

Na 29. vanrednoj sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine odrzanoj dana
24.09.2020. godine, usvojena je Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih
zlocina, ciji fokus predstaviljaju prevashodno pravosudni aspekti problematike rjesavanja
predmeta ratnih zlocina, a koja predstavija strateski dokument za pronalazak najboljeg
pristupa sistemskog rjesavanja velikog broja predmeta ratnih zloc¢ina koji se nalaze pred
pravosudem u BiH. Od njenog usvajanja, uslijedilo je ustupanje veceg broja manje sloZenih
predmeta od Tuzilastva BiH entitetskim tuzilastvima, shodno kriterijima ocjene slozenosti
predmeta koji su definisani Revidiranom strategijom. Revidiranom drZavnom strategijom
predviden je cilj da do kraja 2023. godine budu procesuirani najsloZeniji i najprioritetniji
predmeti ratnih zlocina pred Sudom BiH i Tuzilastvom BiH, a ostali predmeti pred
pravosudnim organima entiteta i Brcko distrikta BiH.

Vijece Ministara BiH je, nakon visegodisnjeg prolongiranja, u martu 2023. godine
usvojilo i Prijedlog odluke o formiranju Nadzornog tijela za pracenje provedbe Revidirane
drzavne strategije, koje je svoju konstituirajucu sjednicu odrzalo 29.05.2023. godine. Do
tada, u nedostatku Nadzornog tijela (Ciji je zadatak da prati i usmjerava implementaciju
Revidirane drZavne strategije i procjenjuje ostvarene rezultate) pojacan nadzor i
koordinaciju rada nad ovim predmetima preuzelo je i Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH -
Stalna komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava VSTV BiH, te u skladu sa njenim
preporukama i sopstvenim procjenama stanja u pojedinim kantonalnim tuzilastvima i glavni
federalni tuzilac.

Uvidajuci da je dinamika rjeSavanja predmeta ratnih zloc¢ina u cijeloj BiH ukazala na
objektivnu nemogucnost njihovog rjesavanja do kraja 2023. godine, Nadzorno tijelo je Vijecu
Ministara BiH predloZilo produzetak roka za okoncanje rada na predmetima ratnih zloc¢ina.
Na 30. sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, odrzanoj 27.11.2023. godine, usvojena
Jje informacija Ministarstva pravde BiH o zakljucku i prijedlogu Nadzornog tijela za pracenje
provedbe Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina, da se za dvije
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godine produZi provodenje strateskog cilja I Revidirane strategije, odnosno da procesuiranje
najslozenijih i najprioritetnijih predmeta ratnih zlocina pred Sudom BiH i Tuzilastvom BiH,
odnosno ostalih predmeta pred pravosudnim organima entiteta i Brcko distrikta, bude
produzeno do kraja 2025. godine. Slijedom navedenog, bitno je za napomenuti da je Vijece
ministara BiH, na svojoj 36. sjednici, odrzanoj dana 22.01.2024. godine, na prijedlog
Ministarstva pravde BiH, donijelo Odluku o produzenju roka provedbe strateskog cilja 1.2.
Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, do kraja 2025. godine.

Kontinuitet u radu na predmetima ratnih zlocina, koji je omogucen visegodisnjom
finansijskom podrskom tuzilastvima u F BiH iz sredstava IPA fondova EU radi zaposljavanja
neophodnog strucnog osoblja u tuzilastvima (strucni saradnici / savjetnici, daktilografi,
strucni savjetnici-psiholozi), direktno su uticali na smanjenje broja nerijesenih predmeta
ratnih zlocina i unapredenje prakse postupanja u predmetima. Posljednji takav projekat za
Federalno tuzilastvo F BiH okoncan je zakljucno sa 31.12.2022. godine, te se stoga rad na
predmetima ratnih zloc¢ina u 2024. godini odvijao se u sklopu redovnih (a ne projektnih)
aktivnosti federalnih tuzilaca i strucnih savjetnika.

Na kraju 2024. godine, u kantonalnim tuzilastvima ostao je nerijeSen ukupno 31
KTRZ predmet, i to 5 sloZenih i 1 manje slozen predmeta u fazi prijave i 25 predmeta (18
slozenih i 7 manje slozenih) u fazi istrage. Predmeti u fazi prijave su zaprimljeni krajem
predmeta u fazi istrage (ukupno 25), znacajan broj ovih predmeta predstavljaju predmete sa
procesnom pretpostavkom nedostupnosti osumnjicenih, u kojima je ili raspisana potjernica
za osumnjicenima ili koji ovise od ishoda medunarodne pravne pomoci zamoljenih drzava
(pribavijanje adresa, ispitivanje osumnjicenih i svjedoka). Bez obzira na ove okolnosti,
potrebne mjere, preduzete u 2024. godini, nastavljaju se i tokom 2025. godine, te ¢e se vrsiti
kontinuirano pracenje napretka u procesuiranju preostalih KTRZ predmeta, ali i nastavku
rada na KTNRZ i KTARZ predmetima.

Pored znacajnih rezultata rada na predmetima ratnih zlocina koji su ostvareni u
tuzilastvima i evidentnog napretka, nesporno je da ¢e se u dolazeéim godinama sporadicno
pojavijivati predmeti ratnih zlocina (otkrivanjem novih cinjenica, pocinilaca, prestankom
procesne smetnje nedostupnosti i slicno), zbog cega ée uvijek postojati potreba za educiranim
ljudskim kapacitetima za rad na predmetima ratnih zloc¢ina. Tuzioci i osoblje koje radi na
predmetima ratnih zloc¢ina u kantonalnim tuzilastvima i u Federalnom tuzilastvu F BiH
redovno ucestvuju na edukacijama, radionicama, sastancima i obukama iz ove oblasti,
unapredujuci tako svoja znanja i vjestine, te razmjenjujuci iskustva.

Ujedno, tokom 2022., 2023., nastavno i na 2024. godinu, ucestala je neposredna
komunikacija Federalnog tuzilastva F BiH sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom
krivicnih sudova (UN IRMCT), u pogledu unapredenja medunarodne pravne pomoci sa
drzavama regije, kao i pruzanja pomoci kantonalnim tuzilastvima u smislu pristupa online
bazi — Sistemu elektronskog objelodanjivanja dokaza (EDS) i drugih dokaza kojima
raspolaze UN IRMCT.

Pored uobicajenog nadzora rada kantonalnih tuzilastava u predmetima ratnih
zlocina, koji se odvijao kroz kontrolu predmeta u Zalbenom postupku, donoSenje odluka po
prituzbama na odluke o obustavi i neprovodenju istraga kantonalnih tuzilastava, kontrolu
optuznica u ovim predmetima, te redovnu razmjenu informacija putem davanja uputa i
sugestija kantonalnim tuziocima u rjeSavanju predmeta ratnih zlocina, u toku 2024. godine
Glavni federalni tuzilac je nastavio sa ranije uspostavijenom praksom konsultacija sa
postupajucim tuziocima prilikom rjeSavanja dilema koje se pojave u konkretnim predmetima
ratnih zlocina.

U toku 2024. godine odrzane su cetiri sjednice Prosirenog kolegija glavnih tuzilaca u
F BiH, i osim planiranih tema dnevnog reda, na pojedinacnim sastancima sa glavnim
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tuziocima tuzilastava dogovorene su konkretne aktivnosti na rjeSavanju uocenih nedostataka
u radu.

U 2014. godini Parlament F BiH je usvojio Zakon o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH (stupio na snagu 01.08.2014. godine, a trebao se poceti
primjenjivati od 01.02.2015. godine), kao i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine
krivicnim djelom (Stupio na snagu 11.09.2014. godine, sa pocetkom primjene od 11.03.2015.
godine). Aktivnosti na stvaranju neophodnih kadrovskih, finansijskih, prostornih i
materijalno-tehnickih uslova, neophodnih za uspjeSnu primjenu ovih zakona, u 2024. godini
poprimili su znacajan zamah 1 te aktivnosti su provodene pojacanom dinamikom
koordinirano izmedu Federalnog tuzilastva F BiH i drugih nadleznih institucija i nivoa vlasti.
Medutim, procesi u tom pogledu jesu privedeni pred sami kraj, ali nisu u potpunosti okoncani
i zaokruzenida bi u 2024. godini bili ostvareni uslovi za pocetak funkcionisanja posebnih
odjela Federalnog tuzilastva F BiH i Vrhovnog suda F BiH, sto se sa izsvjesnoséu ocekuje u
2025. godini.

Tokom 2024. godine nastavljene su konkretne aktivnosti s ciljem konacne uspostave
ovog Odjela. Pregleda radi, konkretne aktivnosti obuhvacaju vise odrzanih radnih sastanaka
rukovodstva Federalnog tuzilastva F BiH sa predstavnicima drugih relevantnih institucija i
tifela ukljucenih u realizaciju uspostave Posebnog odjela, potom projekciju budzetskih
sredstava, adaptacija smjestaja sa organizacionog i sigurnosnog aspekta itd.. Znacajno je
istaknuti da je Federalno tuzilastvo F BiH pokrenulo konkursnu proceduru za popounjavanje
vi§e pozicija drzavnih sluzbenika, te raspisalo interni oglas za popunu pozicija namjestenika,
s ciljem osiguranja potrebnog neruzilackog osoblja radi nesmetanog funkcionisanja
Posebnog odjela. Viada F BiH je takoder osigurala prostor za smjestaj Posebnog odjela.
Osim toga, Federalno tuzilastvo F BiH je u mjesecu septembru 2024. godine donijelo
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu F BiH, a kojim je dodatno uredena sistematizacija
randih mjesta u Federalnom tuzilastvu F BiH, pa i u odnosu na Posebni odjel. Kada je u
pitanju uspostava funkcionisanja Posebnog odjela, kao bitna aktivnost Federalnog tuzilastva
F BiH istice se davanje misljenja za kandidate koji su konkurisali na tuzilacke pozicije za
Posebni odjel Federalnog tuzilastva F BiH, a na zahtjev VSTV-a BiH, prvi put u mjesecu
aprilu,a drugi put u mjesecu decembru 2024. godine. Nadalje, VSTV BiH je dana 04.11.2024.
godine raspisalo Javni konkurs za upraznjena mjesta broj: 04-07-3-3969-1/2024, a kojim su
ponovno oglasene pozicije Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca Federalnog
tuzilastva F BiH i devet (9) pozicija tuzioca u Federalno tuzilastvo F BiH.

Federalno tuzilastvo F BiH ¢e i u narednom periodu nastaviti aktivno ucestvovati u
obavijanju onih aktivnosti koje ¢e biti usmjerene na finaliziranje uslova za pocetak primjene
Zakona 0 suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F BiH, odnosno na konacnu
uspostavu efikasnog i funkcionalnog Posebnog odjela Federalnog tuzilastva F BiH.

Federalno tuzilastvo F BiH ce, i u buducem radu, raditi na implementaciji strateskih
dokumenata. Ovo tuzilastvo C¢e, kao i prethodnih godina, nastaviti raditi na implementaciji
Strategije za postupanje sa osobama koje dolaze u kontakt s tuZilastvima u BiH, s ciljem
povecanja transparentnosti i povjerenja javnosti u rad Federalnog tuzZilastva F BiH, kao i
ispunjenja svi drugih ciljeva Strategije. Nakon sto je 2023. godine usvojen Plan integriteta
Federalnog tuzilastva F BiH, u 2024. godini izvrSioci mjera zapoceli su sa realizacijom
mjera i zadataka kontinuiranog karaktera iz navedenog Plana, a koja realizacija ce biti
nastavljena i u 2025. godini.
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Aktivnosti na jacanju i unapredenju mehanizama za prevenciju nezeljenog ponasanja
zaposlenih nastavit ¢e se i u sljedecoj godini, a u skladu sa Smjernicama za prevenciju
seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.

Pored navedenog, u 2024. godini Federalno tuzilastvo F BiH je poduzimalo aktivnosti
s ciljem provedbe Akcionog plana za implementaciju Strategije za unapredenje rodne
ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine, na nivou Federalnog tuzilastva F BiH, u
zadatim rokovima, koje aktivnosti ¢e se nastaviti i u narednom trogodisnjem periodu 2025. —
2027. godina, a prema Akcionom planu donesenom za taj period i koji je sastavni dio ovog
lzvjestaja

Shvatajuci vaznost svoje uloge u suzbijanju svih vidova kriminaliteta, Federalno
tuzilastvo F BiH ée i u narednom periodu aktivno doprinositi, u okviru svoje nadleznosti,
saradnji sa VSTV BiH, izvrsnim i zakonodavnim organima u cilju stvaranja neophodnih
uslova za jacanje samostalnosti i nezavisnosti u radu, kao i daljem unapredenju efikasnosti i
kvaliteta rada tuZilastava u F BiH.

Broj: A -672/24
Sarajevo, 19. februar 2025. godine
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