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Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, odluc¢ujuéi o zahtjevu Opcinskog
suda u Lukavcu koji je po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak pred Vrhovnim sudom F BiH
radi rjeSavanja spornog pravnog pitanja u smislu odredbe ¢l. 61.d. st.1 Zakona o parni¢énom
postupku (“Sl. novine FBiH” broj 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15), te odredbe ¢l. 18. Pravilnika o
unutrasnjem sudskom poslovanju Federacije Bosne 1 Hercegovine i Brcko Distrikta (“SI. glasnik
BiH” broj 66/12 i 40/14), na sjednici Gradanskog odjeljenja odrzanoj 17.12.2025. godine donio
je:

ODLUKU
Usvaja se zahtjev Opéinskog suda u Lukavcu za rjeSavanje spornog pravnog pitanja pa
Gradansko odjeljenje Vrhovnog suda Federacije BiH izrazava slijedece:
PRAVNO SHVATANJE:

Ne mozZe se vrsiti dioba gradevinskog objekta u suvlasniStvu radi sticanja individualnog prava
vlasniStva koji je izgraden bez odobrenja za gradenje i upotrebne dozvole 1 koji kao takav nije ni
upisan u katastarski operat niti u zemljiSnu knjigu.

Obrazlozenje

Dopisom od 24.11.2025. godine, koji je zaprimljen u ovom sudu dana 27.11.2025.
godine, Opstinski sud u Lukavcu po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak pred Vrhovnim
sudom F BiH radi rjeSavanja spornog pravnog pitanja u smislu odredbe ¢lana 61a stav 1. Zakona
0 parni¢nom postupku u predmetu tog suda 126 0 V 225767 25 V.

Sporno pravno pitanje glasi:

Da 1i se moze vrsiti dioba objekata koji nisu uplanjeni, odnosno koji su izgradeni bez
odgovarajucih odobrenja za gradenje (urbanisticke, gradevinske i upotrebne dozvole) i1 kao takvi

nisu upisani ni u katastarski operat niti u zemljiSnu knjigu?

Odredbom c¢lana 61a stav 1. ZPP je propisano da ako u postupku pred prvostepenim
sudom u veéem broju predmeta postoji potreba da se zauzme stav o spornom pravnom pitanju



koje je od znacaja za odlucivanje u predmetu postupka pred prvostepenim sudom, prvostepeni
sud ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke zahtjevom pokrenuti postupak pred
Vrhovnim sudom FBIH radi rjeSavanja spornog pravnog pitanja.

Zahtjev za rjeSavanje spornog pravnog pitanja ima sadrzaj koji je propisan odredbom
Clana 61b. Prvostepeni sud je izlozio kratak prikaz iznijetih Cinjenica u predmetu spora.
Cinjeni¢no se radi o tome da su predlaga¢ i protivnika predlagada bivsi bracni partneri koji su
suvlasnici 1 suposjednici na zemljiSnim parcelama. U vanparnicnom postupku se trazi da se izvrsi
fizicka dioba predmetnih nekretnina radi sticanja prava vlasnistva. Navedeno je da se na jednoj
od zemljis$nih parcela nalazi izgraden stambeni objekat bez odobrenja za gradenje koji nije upisan
u katastarski operat ni u zemljiSnu knjigu. Prvostepeni sud je izlozio i razloge zbog kojih se
obraca Vrhovnom sudu FBIH za rjeSavanje postavljenog pitanja i ujedno je 1 izloZio svoje
misljenje prema kojem ne postoje zakonski uslovi da se izvrs$i fizicka dioba bez prethodnog
uplanjenja stambenog objekta jer bez pravne egzistencije objekta ne moze se vrSiti ni upis
posebnih dijelova objekta u zemljisnu knjigu, a samim time ne moZze se posti¢i svrha diobe.
Navedena je i odluka Okruznog suda u Beogradu broj Gz-4388/96 od 10.09.1996. godine u kojoj
je zauzeto stanoviste da se ne moze vrsiti dioba bespravnog podignutog objekta. U odnosu na
postavljeno pitanje navodi se da u Opcinskom sudu u Lukavcu trenutno ima u radu vise
identi¢nih predmeta. Prvostepeni sud je nakon odrzanog pripremnog rocista donio rjeSenje o
zastoju postupka do okoncanja postupka za rjeSavanje spornog pravnog pitanja.

Odredbom ¢lana 53. stav 1. Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na
nivou Federacije BiH (,,Sluzbene novine* broj 2/2006) propisano je da se gradenju gradevine
moze pristupiti samo na osnovu izdatog odobrenja za gradenje.

Clanom 60. stav 2. Zakona o gradenju (Sluzbene novine FBIH, broj: 55/02) propisano je
da se gradevina za koju nije izdata upotrebna dozvola ne moze upisati u zemljisnu knjigu.

Ovakav pravni stav se moZe obrazloziti time da se na bespravno izgradenom
gradevinskom objektu ne moZe ste¢i pravo vlasniStva i da se takav objekat smatra pravno
nepostoje¢im zbog Cega vlasniku pripada samo pravo na gradevinski materijal jer se takav
objekat smatra kao pokretna stvar. Shodno izloZenom, graditelj bespravno izgradenog stambenog
objekta ne moze ste¢i pravo vlasniStva i1 zbog toga pravno nije moguca fizicka dioba stambenog
objekta u vanparni¢nom postupku da bi nekretnine u suvlasniStvu postale individualno vlasniStvo
stranaka.

Zauzeti pravni stav je u skladu sa pravnim stanovistem Vrhovnog suda BiH, Rev- 415/88
od 20.04.1989. godine prema kome gradevinski objekat izgraden bez odobrenja nadleznog
organa, do legalizacije ili njegovog uklanjanja (bespravna gradnja) ima svojstvo pokretne stvari
na koju pravo vlasni§tva ima bespravni graditelj. Takva zgrada ima, s pravnog gledista, do
eventualne legalizacije karakter privremenog gradevinskog objekta, a takav objekat nije sastavni
dio zemljista.

Pravno je moguce izvrsiti diobu nekretnina prema posjedovnom stanju i na osnovu odluke
suda izvrSiti upis u katastar nekretnina, Sto je u skladu sa usvojenim pravnim stavom u odluci
Vrhovnog suda FBIH broj 55 0 V 001609 19 Spp koja je donijeta na sjednici Gradanskog
odjeljenja odrzanoj dana 21.05.2019. godine.



Gradansko odjeljenje Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj 17.12.2025. godine, u pogledu postavljenog pitanja nadleznog suda koji je podnio
zahtjev zauzelo je pravno shvatanje kao u izreci ove odluke.

Na osnovu izloZzenog valjalo je odlu¢iti kao u izreci ove odluke primjenom ¢l. 61. d) ZPP.

Predsjednik Gradanskog odjeljenja
Radenko Blagojevi¢, s.r.



