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Uvod

U skladu sa odredbom cClana 4. i 21. Kriterija za ocjenjivanje rada glavnog tuzioca
TuzilaStva Bosne i Hercegovine, Federalnog tuzilaStva Federacije Bosne i Hercegovine,
Republi¢kog javnog tuzilaStva Republike Srpske i TuZilaStva Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine broj: 06-09-1-4464-3/2024 od 18.12.2024. godine' (u daljem tekstu: Kriteriji),
te u skladu sa zaklju€kom Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH (u daljem tekstu VSTV
BiH) donesenom na sjednici odrzanoj 09. i 10.07.2025. godine?, a koji je iskazan u dopisu
VSTV BiH broj: 06-09-1-2313-1/2025 od 09.07.2025. godine, glavni federalni tuzilac
dostavlja predmetni Posebni izvjeStaj koji sadrzi informacije koje mogu biti od znaCaja u vezi
sa ocjenjivanjem njegovog rada u 2025. godini, a prema parametrima navedenim u
zakljucku VSTV-a BiH. U Posebnom izvjestaju glavnog federalnog tuzioca izostavljene su
informacije koje se odnose na brojne aktivnosti koje je tokom 2025. godine glavni federalni
tuzZilac preduzeo u vezi sa uspostavom i poCetkom rada Posebnog odjela za suzbijanje
korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala Federalnog tuzilaStva Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Posebni odjel FT FBiH), a koje su detaljno navedene
u lzvjestaju Federalnog tuzilastva FBiH za 2025. godinu, uz napomenu da su ipak navedene
pojedine aktivnosti glavnog federalnog tuzioca koje se ne ticu primarno Posebnog odjela FT
FBiH, ve¢ Federalnog tuzilastva FBiH u cijelosti (obavezna uputstva i interni propisi).

1. VrSenje nadzora rada nad kantonalnim tuzilastvima u Federaciji BiH

Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuzZilastava u F BiH, koja se
implementira kroz ovlastenja glavnog federalnog tuzioca, njegovih zamjenika i federalnih
tuzilaca, je jedna od osnovnih funkcija Federalnog tuzilastva F BiH.3 Ove aktivnosti provode
se u okviru rada Odjela opste nadleznosti*. Nadzornu funkciju nad kantonalnim tuzilagtvima
tokom 2025. godine, Federalno tuziladtvo F BiH vrSilo je u viSestrukim segmentima, dok je
glavni federalni tuzilac istovremeno radio na unapredenju unutrasnjeg poslovanja
Federalnog tuZilastva F BiH, i to u pogledu: donoSenja opcih obavezujucih uputstava (koja
se dostavljaju i kantonalnim tuzilastvima), donoSenja internih akata, rjeSavanja predmeta po
prituZbama na negativne kantonalne tuzZilacke odluke (naredbe da se istraga nece provoditi
i naredbe o obustavi istrage), rieSavanje sukoba nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava,
davanja zapaZanja po optuznicama, postupanja u predmetima povodom zalbi, neposrednog
nadzora nad predmetima kantonalnih tuzilastava, kao i odluka o davanju ili uskradivanju
saglasnosti na prijedloge posebnih vrednovanja predmeta i rada kantonalnih tuZilaca.

a) Glavni federalni tuZilac je dana 22.01.2025. godine donio Opc¢e obavezno uputstvo o
postupanju tuzilaca u slu¢ajevima nepravog ponavljanja postupka broj: A-692/24. Navedeno
uputstvo doneseno je u skladu sa zaklju¢cima VSTV-a sa sjednice odrzane 18.12.2024.
godine i istim je propisana obaveza tuzilaca u F BiH da podnesu obrazloZeni prijedlog za
nepravo ponavljanje krivicnog postupka u slu¢ajevima kada sud informiSe tuzilastvo o
dopisu kazneno — popravnih zavoda o nemoguénosti izvrSenja pravosnazno izreCene kazne

,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj: 90/24

2 Zakljutkom VSTV-a BiH donesenom na sjednici odrzanoj 09. i 10.07.2025. godine, Federalno tuziladtvo Federacije Bosne
i Hercegovine se izuzima od obaveze donoSenja Plana rjeSavanja starih predmeta za 2025. godinu, zatim Posebni
zamjenik i federalni tuzZioci Posebnog odjela za suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala
Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine izuzimaju se od ocjenjivanja rada za 2025. godinu; te je zaklju¢eno
da ¢e Glavni tuzilac Federalnog tuzilaStva Federacije Bosne i Hercegovine u 2025. godini biti ocijenjen po tri elementa
ocjene rada iz ¢lana 21. stav (1) — tacke a), b) i f) Kriterija, odnosno za vr§enje nadzora nad kantonalnim tuzilastvima;
kolektivni radni rezultati OpSteg odjela i vr§enje nadzora nad blagovremenim rjeSavanjem prituzbi na odluke Posebnog
odjela, prituzbi na odluke kantonalnih tuzilastava.

3 Clan 9. Zakona o Federalnom tuZilastvu F BiH.

4 Dana 30.04.2025. godine zapoceo je sa radom Posebni odjel za suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog
kriminala Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Posebni odjel FT FBiH)
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zatvora odredenom licu do odsluzenja prethodno zapoc€etog izvrSenja kazne zatvora a koja
je izreCena istom licu drugom pravosnaznom presudom. Istim obaveznim uputstvom
propisana je i obaveza glavnih kantonalnih tuZilaca da odredi drugog tuzZioca za postupanje,
u slu€aju sprijeCenosti postupajuceg tuzioca da podnese navedeni prijedlog.

Glavni federalni tuzilac je donio i Obavezno uputstvo o postupku zavodenja krivicnih
prijava podnesenih protiv glavnog federalnog tuzioca, prvog zamjenika glavnog federalnog
tuZioca, zamjenika — rukovodioca Odjela opsSte nadleznosti, posebnog zamjenika i
federalnih tuzilaca Federalnog tuzilastva FBiH broj: A-1019/25 od 05.12.2025. godine, koje
se odnosi na situacije kada je protiv zamjenika glavnog federalnog tuzioca i federalnih
tuzilaca podnesena krivi¢na prijava, te kada je protiv glavnog federalnog tuZioca podnesena
krivicha prijava, pri ¢emu je navedenim Obaveznim uputstvom propisano postupanje
zamjenika glavnog federalnog tuZioca, federalnih tuZilaca i upisni€ara pisarnica OpsSteg i
Posebnog odjela FT FBiH.

U skladu sa Smjernicama usvojenim od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a
BiH, broj: 06-14-1-537-11/2025 od 07.05.2025. godine, glavni federalni tuzilac je tokom
2025. godine donio i Ops&te obavezno uputstvo o postupanju u vezi sa predmetima Pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti broj: A-620/25 od 16.09.2025. godine.

U okviru pripremanja uspostave Posebnog odjela FT FBiH, dana 30.01.2025. godine
donesen je Pravilnik o unutraSnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Federalnog tuziladtva Federacije Bosne i Hercegovine, broj: A-63/25, a koji je odobren na
sjednici Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a BiH Odlukom o odobravanju Pravilnika o
unutradnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Federalnog tuzilastva
FBiH, broj: 06-09-5-1803-3/2025 od 18.06.2025.godine. Pravilnikom je organizovan rad
cjelokupnog Federalnog tuzilastva FT FBiH (podrazumijevajuci pod time Kabinet glavnog
federalnog tuZioca, Ured glavnog federalnog tuZioca, dva tuZilatka odjela i upravu
tuzilastva) na nacin da osigura njegovo $to efikasnije funkcionisanje.

Glavni federalni tuzilac je donio Pravilnik o nacinu i uslovima ¢uvanja materijalnih
dokaza Federalnog tuZilastva FBiH broj: A-885/25 od 31.10.2025. godine, kojim je propisan
nacin prijema, skladistenje, Cuvanje, predaja, raspolaganje i ostala postupanja sa
materijalnim dokazima prikupljenim u toku kriviénog postupka. Predmetni pravilnik se odnosi
na postupanje oba odjela FT FBiH.

Dana 31.10.2025. godine, glavni federalni tuzilac donio je i Obavezno uputstvo o
postupku davanja konsultativnog misljenja na nacrt optuznica Posebnog odjela FT FBiH
broj: A-886/25. Predmetnim uputstvom propisan je postupak davanja konsultativhog
misljenja od strane federalnog tuZioca OpSteg odjela na nacrte optuznica Posebnog odjela
FT FBiH, a prije njenog upucivanja sudu na potvrdivanje. Potrebno je ukazati da je
predmetnim Obaveznim uputstvom propisano da ¢e se nakon proteka dvije godine od
njegovog stupanja na snagu preispitati potreba njegove dalje primjene.

Nadalje, uspostavom Posebnog odjela FT F BiH ukazala se potreba i za donoSenjem
Obaveznog uputstva o postupku rjeSavanja prituzbi ulozenih na naredbe o neprovodenju
istrage, naredbe o obustavi istrage Posebnog odjela FT F BiH, o postupku rjeSavanja
prituzbi ulozenih na odluke Ureda glavnog federalnog tuzioca, o postupku rjeSavanja prituzbi
ulozenih od strane policijskih agencija i dr. na odluke Posebnog odjela FT F BiH, o postupku
rieSavanja prituzbi uloZenih zbog duzine trajanja istraznog postupka u predmetima
Posebnog odjela FT F BiH, koje je pod brojem: A-1004/25 donio glavni federalni tuzilac dana
04.12.2025. godine. Kao $to iz njegovog naziva proizilazi, navedenim Obaveznim
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uputstvom ureden je postupak po prituzbama podnesenim na tuzilacke odluke Posebnog
odjela FT FBiH. Ovdje je potrebno posebno ukazati da je ovim Obaveznim uputstvom
detaljno razradena dvostepenost u odluc€ivanju po negativnim odlukama Posebnog odjela
FT FBIH koja je predvidena Pravilnikom o unutraSnjem poslovanju, organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Federalnog tuZzilastva FBiH broj: A-63/25 od 30.01.2025.
godine.

U vezi sa Cinjenicom da je u martu 2025. godine potpisan novi Sporazum o
uspostavljanju Koordinacijskog tijela glavnih tuzilaca izmedu Tuzilastva BiH, Federalnog
tuzilastva F BiH, Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srpske i Tuzilastva BD, glavni
federalni tuzilac je donio novo Obavezno uputstvo o postupku rijeSavanja sukoba nadleznosti
izmedu tuzilastava u F BiH i drugih tuzilastava u BiH, broj: A-133/25 od 30.05.2025. godine
kojim su regulisane i procedure iniciranja postupka pred Koordinacijskim tijelom propisane
novim Sporazumom i kojim je pored kantonalnih tuzilastava ureden postupak i u odnosu na
Posebni odjel FT FBiH

Na osnovu Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i
Hercegovine, glavni federalni tuzilac je dana 06.01.2025. godine donio Akcioni plan za
implementaciju Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom tuzilastvu F
BiH za 2025 - 2027. godinu, pod poslovnim brojem A — 4/25. Dono$enjem ovog Akcionog
plana, u skladu sa navedenom Strategijom, nastavlja se implementacija iste planiranjem i
provodenjem aktivnosti s ciliem ostvarivanja Cetiri cilja iz Strategije u Federalnom tuzilastvu
F BiH.

Dana 23.01.2023.godine usvojen je Plan integriteta Federalnog tuzilastva F BiH broj:
A-256/22, nakon Cega su izvrSioci mjera zapoceli sa realizacijom mjera i zadataka
kontinuiranog karaktera iz Plana integriteta Federalnog tuZzilastva F BiH, koji se odnose i na
2025.godnu, o ¢emu se VSTV BiH redovno obavje$tava u zadatim rokovima. Postojeéi
ciklus plana integriteta se zavrSava u prvom kvartalu 2026. godine, te su u trenutku pisanja
ovog lzvjestaja, u Federalnom tuzilastvu FBiH ve¢ preduzete aktivnosti na formiranju radne
grupe i izradi novog plana integriteta za ciklus 2026 — 2029, a Sto Ce detaljno biti elaborirano
u lzvjesStaju ovog Tuzilastva naredne godine.

b) Tokom 2025. godine, nadzor nad kantonalnim tuzilastvima vrSen je i radom na
predmetima po prituzbama na negativne kantonalne tuzilacke odluke (naredbe da se istraga
nece provoditi i naredbe o obustavi istrage). S tim u vezi, glavni federalni tuzilac je tokom
2025. godine radio na ujednacCavanju postupanja i pratio nivo ujednacCavanja stavova u
Federalnom tuzilastvu F BiH povodom rjeSavanja prituzbi podnesenih Federalnom
tuzilastvu F BiH na negativne tuzZilaCke odluke kantonalnih tuzilastava. Ujednalavanje
postupanja prilikom rjeSavanja prituzbi postignuto je i donoSenjem Obaveznog uputstva
glavnog federalnog tuzioca o postupku rjeSavanja prituzbi na naredbe o neprovodenju
istrage, naredbe o obustavi istrage, kao i prituzbi zbog neefikasnog i/ili nezakonitog rada
tuzilaca u kriviénim predmetima (broj: A-30/22 od 27.01.2022. godine). U predmetima u
kojima su prituzbe ocjenjivane kao osnovane, date su detaljne i jasne upute kantonalnim
tuzilastvima za postupanje s ciliem donoSenja pravilnih i zakonitih tuzilackih odluka, bez
prejudiciranja istih. U predmetima u kojima su prituzbe ocijenjene kao neosnovane, njihovim
podnosiocima su dostavljana detaljna obrazlozenja i razlozi, i to u formi rijeSenja. U 2025.
godini, Federalno tuzilastvo F BiH je imalo ukupno u radu 487 predmeta po prituzbama na
konacne odluke kantonalnih tuzilastava, od kojeg broja je rijeSeno njih 468, dok je 19 ostalo
nerijeSeno. NerijeSeni predmeti su u tom statusu ostali iz objektivnih razloga, obzirom da se
radi o predmetima koji su formirani tokom i krajem mjeseca decembra, kada nije bilo realnog
vremenskog razmaka u kojem bi se spisi kantonalnih tuzilaStava blagovremeno mogli

4



pribaviti, kao i Cinjenici da se radi o kompleksnim spisima iz oblasti privrednog kriminaliteta
i korupcije iz nadleznosti kantonalnih tuzilastava, za Cije rjeSavanje je potrebno znatno viSe
vremena u odnosu na ono koje je bilo preostalo do kraja 2025. godine, gledajuci od dana
dostavljanja spisa Federalnom tuzilastvu FBiH od strane kantonalnih tuzilaStava. U svakom
slucaju, rjeSavanje preostalih 19 predmeta, sasvim je izvjesno poCetkom 2026. godine.

c) Nadzorna funkcija rada kantonalnih tuzilaStava ostvaruje se i kroz zapazanja po
optuznicama, na nacin da Federalno tuzilastvo F BiH vrSi pregled optuznica kantonalnih
tuzilastava iz nadleznosti kantonalnih sudova, kao i svih optuznica podignutih za sva
koruptivna krivicna djela (bez obzira na propisanu kaznu), kako ona iz nadleznosti
kantonalnih tako i iz nadleZznosti op¢inskih sudova. O zapazanjima po optuznicama detaljno
su upoznata kantonalna tuzilastva, sto uveliko doprinosi ujednacavanju tuzilacke prakse na
prostoru Federacije BiH, koja za sobom povlaci jaCanje pravne sigurnosti. Takoder, sva data
zapazanja po optuznicama dostavljaju se glavhom federalnom tuziocu, te svim federalnim
tuZiocima i stru¢nim savjetnicima. Na taj nacin, glavni federalni tuzilac prati postupanje
federalnih tuzilaca i ukazuje na eventualnu potrebu ujednacavanja postupanja. U toku 2025.
godine, ovom vrstom nadzora pregledano je 175 optuznica od ukupno 175 zaprimljenih
optuznica, dakle sve zaprimljene optuznice su pregledane te su data pismena misljenja o
zapazanjima, koja su dostavljena kantonalnim tuZiocima u nadleznim kantonalnim
tuzilastvima. Zapazen je neznatan rast broja pregledanih optuznica u 2025. godini (175) u
odnosu na broj zaprimljenih optuznica u 2024. godini (174). Takoder je uporedno zanimljiv
podatak da je u toku 2023. godine pregledano 206 optuznica kantonalnih tuzilastava za
kriviCha djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih sudova u Federaciji BiH.

d) Nadzorna funkcija Federalnog tuzilastva F BiH ostvaruje se i u drugostepenim krivicnim
predmetima (KTZ), kontrolom kvaliteta izjavljenih Zalbi na prvostepene presude kantonalnih
sudova, a koje zalbe se rjeSavaju u drugostepenom postupku pred Vrhovnim sudom.
Postupajuci federalni tuzioci u tim predmetima biljeze svoja zapaZanja, narocito u pogledu
kvaliteta izjavljenih zalbi, ta se zapazZanja analiziraju i na pogodan nacin Cine dostupnim
kantonalnim tuzilastvima®. Ova vrsta nadzora predstavlja kontinuiran nacin nadzora koji se
obavljao i tokom 2025. godine, tako da ¢e se u narednom periodu ponovo analizirati i
aktualizirati pitanje unapredenja kvaliteta izjavljenih Zalbi.

e) Godisnji, veoma znacajan nacin vrSenja nadzora postupanja kantonalnih tuzilastava
obavlja se kroz neposredne dvodnevne ili trodnevne posjete federalnih tuzilaca kantonalnim
tuzilastvima, kojom prilikom kontroliSu rad kantonalnih tuzilastava u skladu sa uputstvom o
postupku nadzora za tekuc¢u godinu. Dana 26.02.2025. godine glavni federalni tuzilac donio
je Uputstvo o postupku nadzora rada kantonalnih tuZilaStava u Federaciji Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu, broj: A-114/25, kojim je kao primarni predmet nadzora
odredeno postupanje, odnosno zakonitost, efikasnost i aZzurnost postupanja kantonalnih
tuzilaca, u istragama koje traju duze od Sest (6) mjeseci, a naredbe su donesene u
posljednje Cetiri (4) godine, pri ¢emu je bilo potrebno da federalni tuzioci koji vr§e nadzor
obrate paznju na zakonitost, efikasnost i azurnost postupanja u predmetima ove vrste pocev
od analize blagovremenosti donoSenja Naredbe o provodenju istrage — nakon $to je
utvrdeno postojanje osnova sumnje da je pocinjeno krivicno djelo, zatim, formalne i
sustinske ispravnosti donesene Naredbe o provodenju istrage i dostatnosti obrazlozenja
iste, da li postoje opravdani razlozi zbog ¢ega istraga nije okon€ana u roku od 6 mjeseci od

5 Tako su u proteklom periodu ta zapazanja bila iskoritena u 2010. godini za izradu Analize Zalbi kantonalnih tuzilastava
ulozenih na prvostepene presude kantonalnih sudova u F BiH (u periodu 2008. i 2009. godine), koja je bila dostavljena
svim kantonalnim tuzilastvima, a osim toga je bila i jedna od razmatranih tema na Ill Struénom savjetovanju tuzilaca u BiH,
odrzanom 2010. godine u organizaciji UdruZenja tuZilaca F BiH. S obzirom na prisutne primjedbe na kvalitet Zalbi
kantonalnih tuzilaca, preporuke iz ove analize aktualizirane su ponovo krajem 2015. godine po zaklju¢ku Kolegija
Federalnog tuzilastva.
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dana donosenja Naredbe o provodenju istrage, da li je postupajuci tuzilac nakon proteka
roka od Sest mjeseci nakon donoSenja Naredbe o provodenju istrage obavijestio glavnog
tuZioca o razlozima neokoncanja istrage, da li je glavni tuZilac nakon Sto je obavijeSten da
istraga nije okon€ana u roku, odredio novi rok za okonCanje istrage i nalozio poduzimanje
potrebnih mjera da bi se istraga okoncala, da li je postupajuci tuzilac okoncao istragu u roku
odredenom od strane glavnog tuzioca i poduzeo nalozene mijere, ukoliko istraga nije
okoncana ni u ovom roku, da li je postupajuci tuzilac o razlozima zbog kojih istraga nije
zavrSena obavijestio glavnog tuzioca, osumnijicenog i oSte¢enog u roku od 8 dana, te da li
su osumnijiceni i oSteceni pouceni da imaju pravo u roku od 15 dana podnijeti prituzbu, da li
je od strane osumnjicenog i ostecenog podnesena prituzba glavnom tuziocu zbog trajanja
postupka i da li je glavni tuzilac odredio novi rok u kojem se istraga mora okoncati (ukoliko
postoje procesne pretpostavke) i da li je o tome obavijestio podnosioca prituzbe, te konac¢no,
da li je istraga okonCana u ovom novom roku. Kao sekundarni predmet nadzora, i to u
situaciji kada kantonalno tuzilastvo nema uopste ili nema dovoljno predmeta za nadzor iz
primarne oblasti nadzora, predmet nadzora bio je Sporazum o priznanju krivnje u posljednje
Cetiri (4) godine, odnosno zakonitost, efikasnost i azurnost postupanja kantonalnih tuzilaca
prilikom pregovaranja i zakljuivanja sporazuma o priznanju krivnje, a posebno da li je
prilikom pregovaranja o krivnji i zaklju¢enju Sporazuma postupljeno u skladu sa Pravilima u
postupku pregovaranja o krivnji i zaklju€enju Sporazuma o priznanju krivnje broj: A-585/19
od 23.01.2020. godine, da li je do sporazuma o priznanju krivnje doslo dobrovoljno, svjesno
i sa razumijevanjem, da li je osumnjiCeni/optuzeni upoznat sa moguc¢im posljedicama,
ukljuCujuci i posljedice vezane uz imovinsko-pravni zahtjev, oduzimanje imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom i troSkove krivicnog postupka, da li postoji dovoljno dokaza o
krivnji osumnji¢enog/optuzenog, da li je osumniji€eni/optuzeni upoznat i razumio da se
sporazumom odriCe prava na sudenje i da ne moze uloziti Zalbu na kriviénopravnu sankciju
koja ¢e mu se izreci, da li je u sporazumu predloZena krivicnopravna sankcija u skladu sa
zakonom, da li je oSte¢enom pruZena mogucnost da se pred tuZiocem izjasni o imovinsko-
pravnom zahtjevu, te da li je glavni kantonalni tuzilac dao saglasnost na zakljucenje
sporazuma.

U skladu sa prethodno navedenim Uputstvom, federalni tuzioci su bili u obavezi sa
liste predmeta odabrati po Sest predmeta i izvrsiti pregled istih. Duznost federalnih tuzilaca
bila je obaviti pregled predmeta u trajanju od dva dana, i po moguénosti organizirati sastanak
Kolegija tuzilastva na kojem ¢e se tuzioci upoznati sa uoCenim zapazanjima i razmotriti
ostala pitanja iz rada nadziranog tuzilaStva, te nadalje, saciniti izvjeStaje o izvrSenom
nadzoru rada kantonalnih tuzilastava u roku od 30 dana od dana zavrSetka pregleda. O
donesenom Uputstvu blagovremeno su obavije$tena i upoznata kantonalna tuzilastva, kako
bi mogli pristupiti ispunjavanju obaveza propisanih uputstvom. U konacnici, u pogledu ove
vrste nadzora, moze se zakljuciti da su tokom 2025. godine, u Kantonalnom tuzilastvu
Kantona Sarajevo tri federalna tuzioca, u Kantonalnom tuzilastvu Bosansko — podrinjskog
kantona Gorazde jedan federalni tuzilac, te u preostalih osam kantonalnih tuzilastava po
dva federalna tuzioca, izvrsili pregled predmeta, svaki od po Sest, Sto znaci da je ovom
vrstom nadzora u 2025. godini pregledano ukupno 120 predmeta.

Kao §to je to bilo i prethodne godine, pocetkom 2026. godine Ce biti izvrSena analiza
zaklju€aka izvedenih provedenim nadzorima rada kantonalnih tuzilaStava, te Ce ista biti
predstavljena svim glavnim kantonalnim tuziocima na ProSirenom kolegiju glavnih tuzilaca
u F BiH, kako bi isti bili u moguénosti o tome upoznati kantonalne tuZioce svog tuzilastva.
Cijeni se i ovdje bitnim ukazati da ova aktivhost Federalnog tuzilastva FBiH doprinosi
unapredenju stru¢nosti i ujednacenosti postupanja kantonalnih tuZzilaca.

f) U saradnji sa Odjelom za unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada u tuzilastvima VSTV-a
u toku 2025. godine, odrzane su dvije sjednice ProSirenog kolegija glavnih tuzilaca u F BiH
posvecene pitanju strateSkog planiranja, kroz koje se prezentuju strateski ciljevi kantonalnih
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tuzilaStava koje je u toku kalendarske godine potrebno da postignu, odnosno prezentuju
ucinci njihove realizacije na pola tekuce godine, kako bi se time do kraja godine usmjerila
realizacija postavljenih strateskih ciljeva za tekucu godinu. Napominje se da je u aprilu 2025.
godine usvojen Strateski okvir za period 2025-2027. godina za tuzilastvima u F BiH, a kojim
su utvrdeni konkretni ciljevi djelovanja i rada kantonalnih tuzilastava u narednom periodu.

Na sjednici ProSirenog kolegija u februaru 2025. godine, izmijenjen je ciljani rezultat
2.4. «Smanijiti broj nerijeSenih prijava» na nacin da je odredeno da se smaniji broj nerijeSenih
prijava za 5% u odnosu na broj sa po€etka godine za cjelokupan tuzilacki sistem u Federaciji
BiH. Na ovom ProSirenom kolegiju raspravljano je, izmedu ostalog, i o tome koja krivicna
djela iz KZ FBiH bi trebala biti uklju¢ena u Definiciju predmeta organizovanog kriminala
obzirom da je na sjednicama kolegija glavnih javnih tuZilaca Republike Srpske i glavnih
tuzilaca Federacije BiH koje su odrzane u julu 2024.godine kada je razmatrana analiza
primjene Definicije korupcije i organizovanog kriminala visokog nivoa, iz diskusije proizaslo
da, kada je rije€ o predmetima organizovanog kriminala, u krivicnim zakonima postoje druga
krivicha djela koja su pocinjena u okviru organizovane grupe u kojima se radi o
kvalifikovanim oblicima krivicnih djela, a nisu obuhvaéena definicijom predmeta
organizovanog kriminala iz c¢lana 15. stav (4) Uputstva za primjenu Pravilnika o
orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u Bosni i Hercegovini te im se zbog
toga ne dodjeljuje oznaka KTO u TCMS-u. Kolegiji su zakljucili da je potrebno da Stalna
komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava uradi analizu navedenih krivi¢nih djela u sva Cetiri
krivichna zakona u BiH, i nakon toga predlozi usvajanje dopune definicije predmeta
organizovanog kriminala u Uputstvu, pa je Kolegij glavnih tuzilaca na ovoj sjednici zauzeo
stav koji Clanovi KZ FBiH bi trebali biti uklju€eni u konacnu verziju Definicije predmeta
organizovanog kriminala. Na drugoj sjednici ProSirenog kolegija glavnih tuzilaca posvecenoj
strateSkom planiranju iz jula 2025. godine, odredeni su dodatni instrumenti za realizaciju
ciljanih rezultata ,Smanijiti broj KT predmeta starijih od dvije godine® i ,Smanijiti broj KTA
predmeta starijih od dvije godine“ koji se ogledaju u revidiranju Planova rjeSavanja starih
predmeta na pola godine, angaZzovanju saradnika/savjetnika tuzilastava dominantno na
predmetima iz Plana rjeSavanja starih predmeta ili predmeta koji ¢e u toku godine dobiti
status starog predmeta, a nakon toga ukljucivanje u postupanje i po prijavama, pri c¢emu
svaki tuzilac treba da samostalno ostvari svoju normu od 100% a sve $to za njega uradi
saradnik/savjetnik ulazi u njegov procenat preko 100 % norme i obavezi glavnih kantonalnih
tuzioca da izvjeste Federalno tuzilastvo FBiH o kantonalnim tuZiocima koji do 30.06.2025.
godine nisu ostvarili Plan rjeSavanja starih predmeta od 30%. Takoder su odredeni i mogudi
dodatni instrumenti za realizaciju ciljanog rezultata 2.4. ,Smanijiti broj nerijeSenih prijava“
koji se ogledaju u donoSenju obaveznih uputstava od strane glavnih kantonalnih tuzilaca u
vezi rokova za rjeSavanje po prijavama, angazovanju saradnika/savjetnika tuzilaStava
dominantno na predmetima iz Plana rijeSavanja starih predmeta ili predmeta koji ¢e u toku
godine dobiti status starog predmeta, a nakon toga ukljucivanje u postupanje i po prijavama,
pri ¢emu svaki tuZilac treba da samostalno ostvari svoju normu od 100% a sve $to za njega
uradi saradnik/savjetnik ulazi u njegov procenat preko 100 % norme i ve¢em koriStenju
kapaciteta policije i vlastitin resursa. Na ovom kolegiju raspravljano je, pored ostalog, i o
novom Zakonu o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema Zzenama u FBiH, ve¢em
vrednovanju u predmetima koji su ustupljeni Posebnom odjelu Federalnog tuzilastva FBiH,
odlucivanju po prituzbama uloZzenim na odluke koje su kao postupajuci tuzioci, donijeli glavni
kantonalni tuzioci te su doneseni i odgovarajuci zakljucci.

g) Pored sjednica ProSirenog kolegija posvecenih strateSkom planiranju, u toku 2025.
godine odrzane su i tri tematske sjednice ProSirenog kolegija — prva u mjesecu aprilu, druga
u mjesecu oktobru, a tre¢a u mjesecu novembru 2025.godine.

Tematska sjednica ProSirenog kolegija koja je odrzana u aprilu 2025.godine bila je
posvecena analizi zaklju¢aka provedenog godiSnjeg nadzora rada kantonalnih tuzilastava u
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2024. godini koje je provelo Federalno tuzilastvo F BiH, sa predmetom nadzora: ,Postupanje
kantonalnih tuzilaca u predmetima krivicnog djela Nasilje u porodici i drugih srodnih krivi¢nih
djela koja su ucCinjena prema ¢lanu porodice u KT i KTA fazi, bez obzira da li je u tim
predmetima donesena negativha tuzilaCka odluka ili je podignuta optuznica, to jest
postupanje kantonalnih tuzilaca u ovim predmetima od podnosenja krivicne prijave do
donoSenja odluke” i ,Naredba o neprovodenju istrage i Naredba o obustavi istrage u
predmetima u kojima nije bilo prituzbe neovisno o vrsti predmeta“ te je ProSireni kolegij donio
zakljuCak da se usvaja pripremljena Analiza zakljuCaka provedenog nadzora rada
kantonalnih tuzilastava u 2024. godini i da glavni tuzioci upoznaju sve kantonalne tuzioce
sa analizom zakljuCaka provedenih nadzora rada kantonalnih tuzilaStava, a sve radi
ujednaCavanje postupanja kantonalnih tuzilaca u F BiH u budu¢em radu. Na ovom kolegiju
raspravljano je i o ostvarivanju planiranih strateskih ciljeva i utvrdivanju posebnih mjera za
postizanje planiranih rezultata kroz ostvarivanje zadatih strateskih ciljeva, te je ProSireni
kolegij donio zakljuCak da se usvaja pripremljena Analiza ostvarenih rezultata za strateSke
cilieve u periodu od 2021. do 2024.godine i da kantonalna tuzilastva za iducu sjednicu
proSirenog kolegija u julu detaljno izanaliziraju stanje u pogledu ostvarivanja zadanih ciljanih
rezultata, te na osnovu te analize pripreme prijedloge mogucih mjera i eventualnih korekcija
postojecih strateskih ciljeva i ciljanih rezultata. Takoder je raspravljano i o Analizi strukture
popisa predmeta iz nadleZznosti Posebnog odjela, donoSenju Plana i dinamici preuzimanja
predmeta, te je zaklju€eno da hitni predmeti trebaju 30.04. ili eventualno 05.05.2025.godine
vec¢ biti u Posebnom odjelu, a da ¢e od 30.04.2025.godine posebni zamjenik sa glavnim
kantonalnim tuziocima dogovarati daljnu dinamiku preuzimanja predmeta i to prvo predmeta
u fazi istrage a zatim predmeta u fazi prijave, te su usvojeni i odredeni kriteriji odnosno
standardi za odredivanje nespornih predmeta za preuzimanje od strane Posebnog odjela
FT FBiH. Radi prevencije nekontrolisanog podizanja optuznica u predmetima iz buduce
nadleznosti Posebnog odjela FT FBiH koji jo$ uvijek nisu spremni za optuzenje, dogovoreno
je da prije upucivanja nadleznom sudu, svaka optuznica kantonalnih tuzilastava mora dobiti
pozitivno misljenje Federalnog tuZilastva FBiH. Dogovoren je i mehanizam adekvatnog
vrednovanja rada kantonalnih tuzilaca na predmetima prije njihovog ustupanja Posebnom
odjelu.

Tematska sjednica ProSirenog kolegija koja je odrzana u oktobru 2025. godine bila
je posvecena realizaciji planova rada i trenutnim rezultatima rada na predmetima ratnih
zlo€ina, i predmetima korupcije i organizovanog kriminala, sa osvrtom na predmete visokog
nivoa te je zaklju€¢eno da sva kantonalna tuzilastva trebaju da poduzmu sve $to je u njihovoj
mogucnosti da se zavrSe predmeti koji se objektivno mogu zavrSiti. Na ovoj proSirenom
kolegiju raspravljano je i o ¢lanu 240. ZKP FBiH (duZina trajanja istraga, obavjeStavanje
glavnog tuzioca o neokoncanju istrage, prituzbe ulozene na duzinu trajanja istraznog
postupka) te je donesen i zajednicCki stav u vezi sa obavezama tuzilaca i glavnih tuzilaca
kada je u pitanju navedeni ¢lan zakona, a takoder je raspravljano i o pitanju sukoba
nadleznosti izmedu Posebnog odjela Federalnog tuZilastva i kantonalnih tuzilasStava i
mogucim rjeSenjima istog.

Tematska sjednica ProSirenog kolegija koja je odrzana u novembru 2025. godine bila
je posvecena mogucim izmjenama Clana 25. Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog
kriminala u FBiH.

Dinamika odrzavanja sjednica ProSirenog kolegija (dva posvecena strateSkom
planiranju i dva tematska) pokazala se optimalnom za adekvatno pracenje postizanja
zadatih ciljeva od strane kantonalnih tuzilastava, upoznavanja sa pozitivhim praksama koje
su uocCene u pojedinim kantonalnim tuzilastvima, te postizanja ujednaenog postupanja svih
kantonalnih tuzilastava. Ove godine odrzana su tri tematske sjednice ProSirenog kolegija
imajuci u vidu da je u 2025.godini poCeo sa radom Posebni odjel i da su se pojavila odredena
pitanja koja su se trebala raspraviti na sjednicama ProSirenog kolegija.



h) | pored Cinjenice da su, kroz protekle godine, ostvareni znacCajni rezultati rada na
predmetima ratnih zloCina u kantonalnim tuzilastvima i evidentan napredak, nesporna je
potreba dodatnog intenziviranja rada na ovoj vrsti predmeta u godinama koje dolaze, a u
cilju okonc€anja predmeta koje evidentiraju kantonalna tuzilastva.

U toku 2025. godine broj osudujucih presuda na nivou Federacije bio je 3, sto je
smanjenje u odnosu na 2024. godinu kada je taj broj iznosio 11.

Na kraju 2025. godine, u kantonalnim tuzilaStvima ostao je nerijeSeno ukupno 28
KTRZ predmeta, i to 6 sloZzenih i 5 manje slozenih predmeta u fazi prijave i 17 predmeta (12
slozenih i 5 manje sloZenih) u fazi istrage. Kao i prethodnih godina, znacajan broj ovih
predmeta predstavljaju predmete sa procesnom pretpostavkom nedostupnosti
osumnji€enih, u kojima je ili raspisana potjernica za osumnjicenima ili koji ovise od ishoda
medunarodne pravne pomoci zamoljenih drzava (pribavljanje adresa, ispitivanje
procesne smetnje oCekuju se tokom 2026. godine. Imajuéi u vidu nuznost pridrzavanja
dinamike postupanja i ostvarivanja viSeg stepena realizacije strateskih cilieva Revidirane
drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina, u okviru ProSirenog kolegija glavnih
tuzilaca u Federaciji BiH doneseni su zajednicki stavovi, kojima se naglasak stavlja na
nastavku poduzimanja svih mogucih radnji od strane kantonalnih tuzilastava kako bi se
okoncali predmeti koji se objektivno mogu zavrsiti kako bi se dostigli Sto bolji rezultati u
predmetima ratnih zloCina. Takoder, zakljuCeno je da postoji veliki broj problema koji se,
izmedu ostalog, ogledaju i €injenici da nedostaje ljudi prije svega u policiji, te da vise ne
postoji moguénost da se neko obuCava za rad na predmetima ratnih zloCina, te da bi trebalo
i dalje koristiti tuZioce koji su i do sada radili na predmetima ratnih zlocina, ali im radi
ispunjenja norme treba davati i druge predmete, a da se Odjeli za ratne zlo€ine koji postoje
u kantonalnim tuZzilastvima jo$ uvijek ne ukidaju i da tuzioci iz tih odjela trebaju nastaviti da
rade uz rad i na drugim predmetima.

i) U skladu sa Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u BiH i
drugim aktima VSTV-a BiH donesenim radi pravilne primjene ovog pravilnika, glavni
federalni tuzilac je obavljao nadzor nad realizacijom planova rada i planova rjeSavanja starih
predmeta kantonalnih tuzilastava, putem analize izvjestaja o rezultatima rada kantonalnih
tuzilastava.

j) U skladu sa ranijim obaveznim uputstvima glavnog federalnog tuzioca, kantonalna
tuzilastva redovno kontinuirano izvjestavaju Federalno tuzilastvo F BiH, dostavljajuci
podatke o predmetima u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja. Naime, polazeci
od toga da je ¢lanom 12. stav (1) Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH (,Sluzbene novine
F BiH“ broj 19/03) utvrdena obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da prati i prouCava
probleme iz prakse tuzilaStava u Federaciji BiH koji su od znacaja za primjenu Kriviénog
zakona F BiH, a ¢lanom 9. stav (1) istog Zakona obaveza glavnog federalnog tuzioca da
nadzire rad kantonalnih tuzilastava u cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti postupaka,
a proucavajuci praksu kantonalnih tuziladtava i vr§eci nadzor tokom 2021. godine u pogledu
predmeta u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja, glavni federalni tuzilac je
opazio odstupanje od dosljedne primjene Krivicnog Zakona F BiH u kantonalnim
tuzilastvima kada je u pitanju utvrdivanje postojanja prekida zastarjelosti krivicnog gonjenja
po osnovu toga da li je ucinitelj u€inio isto tako tesko ili teze krivicno djelo (€lan 16. stav (4)
Krivicnog zakona F BiH). Imajuci u vidu navedeno, glavni federalni tuzilac je kantonalnim
tuzilastvima tada izdao instrukciju kojom je ukazano na zakonsku obavezu dosljedne i
potpune primjene materijalnog prava, u okviru Cega je u predmetima sa poznatim
pociniocem neophodno izvrsiti potpune provjere postojanja prekida zastarjelosti krivicnog
gonjenja, kako da li je poduzeta procesna radnja radi gonjenja zbog ucinjenog krivi€nog
djela, tako i da li je ucinitelj, u vrijeme dok teCe rok zastarjelosti, u€inio isto tako tesko ili teze
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krivicno djelo, a sve u skladu sa ¢lanom 16. st. (3) i (4) Krivicnog zakona F BiH. Istovremeno,
zaduzeni su glavni kantonalni tuzioci da po prijemu instrukcije urede internu proceduru
kontrole primjene stavova navedenog Clana prilikom donosenja negativnih tuzilackih odluka
i 0 nacinu interne procedure upoznaju Federalno tuzilastvo F BiH.

k) Pravilnikom o orijentacionim mijerilima za rad tuZilaca u BiH®, donesenim po¢etkom 2022.
godine i kasnije dva puta dopunjavanim od strane Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH,
propisana je nova nadleznost Federalnog tuzilaStva F BiH, a koja se ogleda u davanju
saglasnosti po zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, kako u odnosu na vece
vrednovanje predmeta prema ¢lanu 8. Pravilnika, tako i posebno vrednovanje rada tuzioca
u tuzilackom timu sukladno ¢lanu 10. Pravilnika, kao i posebno vrednovanje rada tuzioca u
presigniranom ili ustupljenom predmetu prema ¢lanu 11. Pravilnika. ProSirenjem postojecih
nadleznosti Federalnog tuzilastva F BiH propisivanjem nove, naprijed navedene, neminovno
je doSlo do povecanja broja predmeta i novih obaveza glavnog federalnog tuzioca i
federalnih tuzilaca. U cilju osiguravanja ujednacenog pristupa Federalnog tuzilastva F BiH
prilikom odluCivanja o zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, u ranijem periodu
odrzano je viSe Kolegija Federalnog tuZilastva F BiH na kojima su zajednic¢ki razmatrani
predmeti ove vrste, nakon Cega se, radi ujednaCavanja postupanja federalnih tuzilaca,
uspostavila interna praksa dostavljanja datih saglasnosti putem elektronske poste ostalim
federalnim tuziocima i stru¢nim savjetnicima.

I) PoCev od 2003. godine, glavni federalni tuzilac je, u saradnji sa Kolegijem Federalnog
tuzilastva F BiH, dao viSe miSljenja i odgovora na postavljena pitanja kantonalnih tuzilastava
koja su se odnosila na primjenu Krivicnog zakona F BiH i Zakona o krivicnom postupku F
BiH, kao i obaveznih uputstava opsteg i pojedinacnog karaktera. Radi se o kontinuiranoj
aktivnosti €ija je svrha usmjerena na rjeSavanje dilema u primjeni materijalnog ili procesnog
zakona, ujednacavanje prakse postupanja kantonalnih tuzilastava, poboljSanje efikasnosti
rada kantonalnih tuzilaStava, te spre¢avanje nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja. | u
narednom periodu ¢e ovoj vrsti nadzora biti posvecena posebna paznja.

m) lako nedovoljno iskoriStena, i tokom 2025. godine je nastavljena dugogodiSnja praksa
odrzavanja usmenih konsultacija kantonalnih tuzilaca sa zaduZenim tuZiocem Federalnog
tuzilastva FBiH, Sto podrazumijeva razgovore inicirane od strane kantonalnih tuzilaca o
pravnim pitanjima, posebno u odnosu na materijalno pravo, pojedine institute ZKP-a FBIH,
te postupanje u Zalbenim postupcima. PodsjecCanja radi, praksa konsultacija je
uspostavljena 2010. godine kada je Kolegij Federalnog tuzilastva F BiH je na osnovu
saglasnosti glavnih kantonalnih tuzilaca zauzeo zajedniCki stav broj: A — 46/10 od
16.03.2010. godine, a u cilju povecanja efikasnosti, stru¢nosti i zakonitosti postupanja.

n) Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH je 2020. godine usvoijilo Strategiju za unapredenje
rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Strategija). Ovom
Strategijom identifikovana su Cetiri strateSka cilja za unapredenje rodne ravnopravnosti u
pravosudu Bosne i Hercegovine, te je predvideno da svaka pravosudna institucija donese
akcioni plan kojim ¢e biti propisane aktivnosti usmjerene na ostvarivanje strateskih ciljeva
radi unapredenja rodne ravnopravnosti na nivou svake pojedine institucije, pa tako i
pravosuda u cjelini. U postupku implementacije Strategije posebna paznja posvecena je
nalazima iz lzvjestaja VSTV-a BiH o monitoringu Strategije, u kojem je utvrdeno da je: ,8%
svih uposlenika u pravosudu BiH bilo involvirano u proces izrade akcionih planova, dok je
36% bilo involvirano u proces implementacije, pri ¢emu su Strategiju vecinom
implementirale Zene i uposlenici koji ne spadaju u kategoriju nosilaca pravosudnih funkcija.”
Uzimajuci u obzir navedene nalaze i preporuku VSTV-a da se osigura vece uceSc¢e nosilaca

6 ,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 6/22, 76/22 i 3/24 i 69/25.
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pravosudnih funkcija u procesu implementacije Strategije, izvrSena je izmjena sastava
Radne grupe na nacin da je u njen rad ukljuéen jedan federalni tuzitelj, ¢ime je znac¢ajno
ojaCana institucionalna odgovornost i vidljivost procesa. Istovremeno, Radna grupa je
osvjezena novim uposlenicima Federalnog tuzilaStva FBiH, Cime je ostvaren strateski cilj
proSirenja baze uposlenika upoznatih s konceptom gender mainstreaminga i stvaranja
dugoroCne odrzivosti Strategije kroz edukaciju novih kadrova.

U izvjesStajnom periodu donesena je Odluka o uvodenju rodne perspektive u radne
procese Federalnog tuzilastva FBiH, kojom se metod rodne perspektive uvodi kao trajni i
kontinuirani koncept institucionalnog djelovanja. Odluka je u potpunosti uskladena sa
Strategijom VSTV-a za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH, Zakonom o
Federalnom tuzilastvu FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Federalnog tuzilastva FBiH. Na ovaj naCin osigurano je da se pitanja rodne
ravnopravnosti sistematski integriSu u sve faze rada i odluCivanja, a ne tretiraju kao
pojedinacna ili ad hoc aktivnost. U skladu sa Akcionim planom postavljeni su informacioni
letci u hodnicima, pisarnici, kao i u Posebnom odjelu Federalnog tuZilastva FBiH. Letci
sadrZze osnovne informacije o rodnoj ravnopravnosti, pravhom okviru i procedurama za
podnoSenje prigovora u slu¢aju rodne neravnopravnosti. Na osnovu provedenih aktivnosti
moze se zakljuciti da su svi ciljevi predvideni StrateSkim planovima realizovani u skladu sa
Akcionim planom, te da je Federalno tuzilastvo FBiH ostvarilo mjerljiv i odrziv napredak u
implementaciji Strategije VSTV-a. Posebno se istiCe uskladivanje sa preporukama VSTV-a,
jacanje uloge nosilaca pravosudnih funkcija, institucionalizacija rodne perspektive, te
ukljuCivanje novih uposlenika kao strateski dugorocni cilj. Nadalje, obzirom da je potrebno
da prode period duzi od jedne godine kako bi se novi uposlenici upoznali da s Strategijom
VSTV-a, nije vrSena Anketa medu uposlenicima o poznavanju terminologije, a koja ce
svakako biti provedena u narednom periodu.

o) Pored svega naprijed navedenog, glavni federalni tuzilac svakodnevno se konsultuje sa
federalnim tuziocima i zaposlenicima Federalnog tuZilaStva F BiH, u€estvuje u radnim
sastancima sa istima, zatim uc€estvuje na razli€itim radnim skupovima u organizaciji Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH i drugih aktera i na istima prestavlja Federalno tuzilastvo F
BiH, postupa i daje upute za postupanje u A predmetima evidentiranim u Federalnom
tuzilastvu F BiH, te obavlja mnostvo drugih poslova koji pripadaju aspektu rukovodenija.

Tokom 2025. godine, glavni federalni tuzilac je zakazivao redovne i vanredne
sjednice Kolegija Federalnog tuzilastva F BiH na kojima je razmatran Siri spektar pitanja,
kako onih iz nadleznosti Federalnog tuzilastva F BiH, tako i onih koji se ti€u problema u
praksi u tuzilaCkom sistemu Federacije BiH. Na sjednicama Kolegija razmatrani su zahtjevi
za davanje pravnih misljenja, bilo da se radi o eksternim (iniciranim od strane kantonalnih
tuzilastava) ili internim, kada su, na primjer, u pitanju misljenja na obavezna uputstva koja
donosi glavni federalni tuzilac, zatim je Kolegij donosio odluke iz svoje nadleznosti,
razmatrana i analizirana obimna i kompleksna pravna pitanja iz prakse kantonalnih
tuzilastava, i sli¢no.

Predstavljajuc¢i Federalno tuZilastvo FBiH, Glavni federalni tuZilac je kroz aktivno
ucesc¢e na radnim sastancima, konferencijama, i drugim skupovima, kao govornik, edukator
ili pak uCesnik, doprinio razmjeni iskustava i ukazivanju na pozitivne prakse koje su
uspostavljene u tuzilaCkom sistemu u Federaciji BiH. Potrebno je naglasiti da su sve
navedene konferencije, seminari i studijske posjete, rezultirale konkretnim zaklju¢cima, koji
imaju znacaj i prakticnu primjenjivost za tuzioce.

Glavni federalni tuzilac u periodu od 02. do 04. septembra 2025. godine ucestvovao
na Regionalnoj konferenciji tuzilaca o saradnji u procesuiranju ratnih zloCina, koja je odrzana
na Brijunima (R. Hrvatska), uz u¢eS¢e Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivi¢ne
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tribunale. Fokus Regionalne konferencije bila je razmjena iskustava tuzilastava u regiji, s
posebnim naglaskom na pitanja pristupa svjedocima i dokazima, postupanje po
zamolnicama, zakonitosti i prihvatljivosti dokaza, te institucionalna rieSenja u vezi polozaja
Zrtava i svjedoka u predmetima ratnih zloCina. Glavni federalni tuzilac je tom prilikom
prisustvovao i sastanku sa revizorima Ureda Ujedinjenih Naroda za usluge internog nadzora
(UN OIOS), koji su takoder prisustvovali Konferenciji, a u vezi sa ocjenjivanjem rada UN
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove (UN IRMCT) koje revizori OlOS-
a provode. Navedeni sastanak se ticao dosadasnje saradnje Federalnog tuzilaStva FBiH sa
UN IRMCT, kako bi revizori OlOS-a ocijenili relevantnost, efikasnost, ucinkovitost
Mehanizma u obavljanju svojih aktivnosti i postignutom napretku u okoncanju ili prijenosu
svojih rezidualnih funkcija.

U vremenskom periodu od 03. do 07. marta 2025. godine, glavni federalni tuzilac je
bio u studijskoj posjeti Centru za policiju i pravosude u Cirihu (CH.Svicarska).

Nadalje, glavni federalni tuzilac je prisustvovao Konsultativnom forumu glavnih i
specijalnih tuzilaca Zapadnog Balkana, odrzanom u Tirani (R. Albanija) u periodu od 16. do
18. juna 2025. godine, na kojem su ucesnici razgovarali o izazovima, iskustvima i
medunarodnoj saradnji u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, te je ukazano na
potrebu jaCe regionalne saradnje i direktnih kontakata, kao i razmjenu informacija izmedu
partnerskih tuzilackih institucija. Tokom foruma odrzani su i bilateralni sastanci sa
predsjednikom EuroJust-a, te je na Forumu istaknuta vaznost uloge i podrsSke koju
institucijama regiona daju EUROJUST i Projekat za krivicno pravosude Zapadnog Balkana
(WBCJ) u okviru kojeg je i organizovan Forum.

Seminaru na temu: ,Antidiskriminacijsko pravo EU" koji je odrzan od 12. do 14.
novembra 2025. godine u Triru (SR Njemacka), glavni federalni tuzilac prisustvovao je po
pozivu koji je dostavljen od strane organizatora, Akademije evropskog prava, a putem
Centra za edukaciju sudija i tuzZilaca FBiH.

U dane 01. do 02. decembra 2025. godine, po pozivu Misije OSCE-a u Bosni i
Hercegovini, glavni federalni tuzilac u€estvovao je na Konferenciji tuzilaca za organizovani
kriminal, odrzanoj u Be€u (R. Austrija). Fokus Konferencije je bio na jatanju napora za
povrat imovine, odnosno proSirenju i jaanju saradnje u finansijskim istragama i oduzimanju
imovine sa drzavama centralne Azije, zatim prekograniCna saradnja i povrat imovine, te
trend upotrebe umjetne inteligencije (Al) u kriminalne svrhe i razmatranje moguénosti njene
upotrebe za pravosude.

Dana 21. oktobra 2025. godine u Mostaru, glavni federalni tuzilac i posebni zamjenik
prisustvovali su Konferenciji na visokom nivou o dostignu¢ima BiH u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije, koja je organizirana od strane Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom i Ureda Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal (UNODC) uz
podrsku Italijanske agencije za razvoj i koordinaciju (AICS). Tema konferencije bili su uspjesi
u postizanju Cilja odrzivog razvoja 16 u Federaciji BiH. Tom prilikom, glavni federalni tuzilac
je, u vezi sa ciliem 16.4., i 16.5. prisutnima izlagao o formiranju Posebnog odjela FT FBiH,
te izazovima i procesuiranju predmeta organizovanog kriminala i korupcije, kao i relevantnim
aspektima pitanja upravljanja oduzetom imovinom.

U organizaciji VSTV-a BiH, uz podrsku Projekta EU4Justice — Faza Il i Misije OSCE-
a u Bosni i Hercegovini, u Neumu je dana 24. aprila 2025. godine odrzana 19. Konferencija
glavnih tuzilaca , a na kojoj je uzeo uces¢e i glavni federalni tuzilac. Fokus konferencije bio
je na analizi postignutih rezultata rada tuzilaStava u Bosni i Hercegovini, i to u pogledu
ukupnih rezultata rada tuzilaCkog sistema u BiH u 2024. godini, zatim rezultata rada u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije, u okviru koje obje teme je izlagao glavni
federalni tuzilac. Nadalje, uCesnici Konferencije su diskutovali o pitanju novih kriterija za
ocjenjivanje rada tuzilaca, zatim, pitanju moguceg sukoba interesa i nespojivosti duznosti
nosilaca pravosudnih funkcija - tuzilaca sa drugim duznostima, te konacno, o izazovima i
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rezultatima procesuiranja predmeta ratnih zloCina sa fokusom na rjeSavanje predmeta sa
nedostupnim licima.

Glavni federalni tuzilac je bio u€esnik i Medunarodne konferencije ,Kriminaliziranje
negiranja genocida: Pravo, odgovornost i prevencija“, koja je odrzana u Sarajevu dana 23.
i 24. septembra 2025. godine u organizaciji Medunarodne akademije za Nirnberska nacela
(International Nuremberg Principles Academy) u saradniji sa Uredom Visokog predstavnika
u BiH (OHR) uz podr8ku Njemacke fondacije za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ) i
TRIAL International. Konferencija je obuhvatila tematiku procesa negiranja genocida, zatim
zastite slobode izrazavanja i zastite od govora mrznje.

Dana 04. decembra 2025. godine u Sarajevu, glavni federalni tuzilac prisustvovao je
Devetom Pravosudnom forumu za Bosnu i Hercegovinu, posvecenom temi: ,Sudska praksa
najviSih sudova u Bosni i Hercegovini u predmetima organizovanog kriminala i korupcije —
Oduzimanje nezakonito steCene imovine: izazovi, i moguca rjeSenja“, organizovanom od
strane Ustavnog suda BiH i AIRE Centra — Program za Zapadni Balkan u saradnji sa VSTV
BiH.

Glavni federalni tuzilac je, kao predstavnik Federalnog tuzilastva F BiH, tokom 2025.
godine ucestvovao u radu Upravnog odbora J.U. Centar za edukaciju sudija i tuzilaca F BiH
(CEST F BiH), u svojstvu potpredsjednika Upravnog odbora.

2. Kolektivni radni rezultati Odjela opste nadleznosti

Pravilnikom o orijentacionim mijerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u BiH’ nije
utvrdena orijentaciona norma za federalne tuzioce Odjela opSte nadleznosti Federalnog
tuzilastva Federacije BiH, ali je utvrdena obaveza Federalnog tuzilaStva F BiH da se svi
predmeti, primljeni u toku godine, rijeSe azurno i efikasno.

Kada su u pitanju kolektivni radni rezultati opéeg odjela, istiCemo da je Odjel opste
nadleznosti FT FBiH u toku 2025. godine ostvario kolektivhu azurnost od 98,26%, a kako je
i prikazano u tabelama za obracun pojedinacnih i kolektivnih rezultata tuzilastava koje su
dostavljene VSTV-u (Tabela Il i IV). U navedenim tabelama prikazani su i rezultati odnosno
ostvarena azurnost po federalnim tuZiocima Odjela opste nadleznosti (svi federalni tuZioci
Odjela opste nadleznosti ostvarili su azurnost sa preko 95%).

3. VrsSenje nadzora nad blagovremenim rjeSavanjem prituzbi na odluke Posebnog
odjela i prituzbi na odluke kantonalnih tuzilastva

U odnosu na prituzbe na odluke kantonalnih tuzilaStava, Obaveznim uputstvom
glavnog federalnog tuzioca o postupku rjeSavanja prituzbi na naredbe o neprovodenju
istrage, naredbe o obustavi istrage, kao i prituzbi zbog neefikasnog i/ili nezakonitog rada
tuzilaca u krivicnim predmetima, broj: A-30/22 od 27.01.2022. godine je propisan rok od dva
mjeseca za rjeSavanje predstavke / prituzbe podnesene Federalnom tuzilastvu za predmeta
iz opSteg kriminala odnosno Cetiri mjeseca za predmete u oblasti korupcije, privrednog i
organizovanog kriminala i predmeta ratnih zlo€ina, a koji rok pocinje te¢i od dana
dostavljanja Federalnom tuziladtvu FBiH dokumentacije / spisa od strane nadleznog
kantonalnog tuzilastva. Dakle, navedeni rok se ne raCuna od dana zaprimanja prituzbe u
Federalnom tuziladtvu, nego od dana kada je spis kantonalnog tuziladtva dostavljen
Federalnom tuzilastvu. Navedeno smatramo da je veoma bitno naglasiti, obzirom da se u
Obrascu 14. (RjeSavanje prituzbi na tuzilacke odluke), koji obrazac se dostavlja u prilogu
ovog lzvjestaja, navodi datum zaprimanja prituzbe, a Sto se ne moze primijeniti na Federalno

7 ,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 6/22, 76/22 i 3/24
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tuzilastvo FBiH kod racunanja blagovremenosti rjeSavanja prituzbe, nego se treba primijeniti
datum dostavljanja spisa Federalnom tuzilastvu FBiH.

Uspostavom Posebnog odjela FT FBiH, to jeste poCev od 30.04.2025. godine, Odjel
opSte nadleznosti FT FBiH postupa i u predmetima koji se vode pod oznakom KTP, a koji
se odnose na prituzbe ulozene na odluke Posebnog odjela Federalnog tuzilastva FBiH
(naredbe o neprovodenju istrage i naredbe o obustavi istrage), prituzbe uloZzene na odluke
Ureda glavnog federalnog tuzioca, prituzbe ulozene od strane agencija za sprovodenje
zakona, a koje nemaju pravo ulaganja prituzbi na odluke Posebnog odjela (naredbe o
obustavi istrage) i prituzbe uloZene glavhom federalnom tuziocu na osnovu ¢lana 240. stav
4. ZKP FBiH zbog duZine trajanja istraznog postupka. Obzirom da se Obavezno uputstvo
broj: A-30/22 od 27.01.2022. godine odnosi na postupak rieSavanja prituzbi na odluke
kantonalnih tuzilastava, isto se nije moglo primijeniti i na Posebni odjel FT FBiH, pa je glavni
federalni tuzilac donio Obavezno uputstvo o postupku rjeSavanja prituzbi na naredbe o
neprovodenju istrage, naredbe o obustavi istrage Posebnog odjela, o postupku rijeSavanja
prituzbi uloZzenih na odluke Ureda glavnog federalnog tuZioca, o postupku rjeSavanja
Prituzbi uloZenih od strane policijskih agencija i dr., na odluke Posebnog odjela, o postupku
rieSavanja Prituzbi uloZenih zbog duZine trajanja istraznog postupka u predmetima
Posebnog odjela broj: A-1004/25 od 04.12.2025.godine, kojim je, izmedu ostalog, ureden i
rok za rjeSavanje tih prituzbi pa je tako propisano da je rok za rjeSavanje prituzbi uloZenih
na odluke Posebnog odjela, odluke Ureda glavnog federalnog tuzioca, prituzbe ulozene od
strane agencija za sprovodenje zakona na naredbe o obustavu istrage u krivicnim
predmetima u oblasti korupcije, privrednog kriminala i organizovanog kriminala Cetiri (4)
mjeseca od dana zaprimanja krivicnog predmeta sa miSljenjem postupajuceg tuZioca
Posebnog odjela, dok je rok za rjeSavanje prituzbe uloZzene na obavijest zbog duzine trajanja
istraznog postupka dva (2) mjeseca od zaprimanja prituzbe.

U toku 2025. godine u FT FBIH je bilo u radu ukupno 487 predmeta po prituzbama
na odluke kantonalnih tuzilastava (KTA oznaka) od ¢ega je 26 predmeta iz prethodne godine
i 461 predmeta zaprimljenih u toku 2025.godine a u toku 2025. godine rijeSeno je ukupno
468 ovih predmeta, dok je na kraju godine ostalo 19 nerijeSenih predmeta.

Prituzbe koje su na dan 31.12.2025. godine ostale u radu nisu rijeSene iskljucivo iz
objektivnih razloga. Objektivnost razloga se u najvecem dijelu ogleda u tome da su predmeti
formirani pred kraj godine, pa iako su federalni tuzioci azurno i blagovremeno trazili
dostavljanje spisa od kantonalnih tuZilaStava kako bi se pristupilo radu po prituzbi, veci dio
tih spisa nije dostavljen Federalnom tuzilastvu F BiH do kraja 2025. godine niti se objektivho
moglo i oekivati. Nadalje, u nerijeSenim predmetima po prituZzbama u kojima su kantonalna
tuzilastva dostavila trazene spise tokom ili krajem mjeseca decembra 2025. godine,
objektivnost razloga zbog kojih isti nisu mogli biti zavrSeni ogleda se u €injenici da se radi o
obimnijim i kompleksnim spisima iz oblasti privrednog kriminaliteta i korupcije iz nadleznosti
kantonalnih tuzilastava, a za Cije rijeSavanje je potrebno znatno viSe vremena u odnosu na
ono koje je preostalo do kraja 2025. godine, gledaju¢i od dana dostavljanja spisa od
kantonalnih tuziladtava. Dakle, kada su predmeti po prituzbama (KTA) u pitanju, mogu se
izdvoijiti dva dominantna razloga zbog kojeg spisi nisu rijeSeni tokom 2025. godine, prvi je
datum njihovog formiranja, a drugi datum pribavljanja spisa kantonalnog tuzilastva
(zatraZenog blagovremeno i azurno od strane Federalnog tuzilastva F BiH), a treCi i u
znaCajno manjem dijelu razlog se ogleda u Ccinjenici da se radi o spisima, takoder
zaprimljenim u mjesecu decembru, ali zbog kasnog dostavljanja spisa od strane kantonalnih
tuzilastava, zatim kompleksnosti i obimnosti spisa, isti objektivho nisu mogli biti rijeSeni, uz
napomenu da je veliki broj tih spisa rijeSen pocetkom 2026. godine. Napomene radi, u svim
KTA predmetima nerijeSenim u 2025. godini, nije istekao rok odreden za njihovo rieSavanje
propisan obaveznim uputstvom glavnog federalnog tuzioca.
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Kada su u pitanju predmeti koji se odnose na prituzbe na odluke Posebnog odjela
Federalnog tuzilastva FBiH (KTP oznaka), tokom 2025. godine, odnosno od uspostave
Posebnog odjela FT FBiH 30.04.2025. godine do 31.12.2025. godine, zaprimljeno je 16
takvih predmeta, od kojih je rijeSeno 12, dok su 4 takva predmeta ostala nerijeSena.

Naime, prve ovakve prituzbe zaprimljene su u posljednjem kvartalu 2025. godine,
blagovremeno rijeSene od strane Ureda glavnog federainog tuZioca u okviru 2025. godine,
te se njihovo konacno rjeSavanje povodom prituzbi na odluke Ureda ocekuje u prvom
kvartalu 2026. Radi se o predmetima koji su od strane postupajuéih federalninh tuzilaca
Posebnog odjela FT FBIiH iskazani zavr§enim u tre¢em ili éetvrtom kvartalu 2025. godine,
nakon Cega je uslijedilo zaprimanje prituzbi od strane ovlastenih podnosilaca iste, uslijed
Cega su ovi predmeti dostavljani na rjeSavanje Uredu glavnog federainog tuzioca i
sukcesivno rieSavani u posljednja dva mjeseca 2025. godine.

Prituzbe koje su na dan 31.12.2025. godine ostale u radu, odnose se na kompleksne
i obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u kratkom roku. Nadalje, kao objektivne razloge
potrebno je imati u vidu i nadleZznost Posebnog odjela FT FBiH odnosno da se radi o
najsloZenijim predmetima iz oblasti privrednog kriminaliteta i korupcije, kao i okolnost da
navedene predmete rjeSavaju dva zamjenika glavnog federalnog tuZioca.

Dakle, KTP predmeti su blagovremeno rjeSavani, a u odnosu na nerijeSene KTP
predmete, na dan 31.12.2025. godine nije istekao rok odreden za njihovo rije$avanje
propisan obaveznim uputstvom glavnog federainog tuZioca, koji su rijeSeni pocetkom 2026.
godine. Takoder, budu¢i da je u svim KTP predmetima tek odludivac Ured glavnog
federalnog tuzioca, u prvom kvartalu 2026. godine navedeni predmeti ¢e biti u fazi
odludivanja od strane Glavnog federalnog tuZioca.

Kada je u pitanju blagovremenost rieS8avanja po prituzbi na odluke Posebnog odjela
i odluke kantonalnih tuzilastva, niti u jednom predmetu nije iz neopravdanih razloga
prekoracen rok za rjeSavanje po prituzbi dok je kod dva (2) predmeta rok za rjeSavanje po
prituzbi prekoralen iz opravdanih razloga. Naime, opravdani razlozi se ogledaju u ginjenici
da se postupajuca tuZiteljica nalazila na bolovanju, a $to je obrazlozeno u Obrazcu 14. gdje
su navedeni predmeti i razlozi zbog kojih je prekoraCen rok za rije$avanje po prituzbi.
Obrazac 14 se dostavlja u prilogu ovog Izvjestaja.

Broj: A —196/26
Sarajevo, 25. februar 2026. godine
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