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1 UVOD

Federalno tuzilaStvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federalno tuzilastvo F BiH) je samostalno drzavno tijelo, koje svoj rad zasniva na
nacCelima nezavisnosti i nepristrasnosti u odnosu na sve ucCesnike u krivicnom
postupku, kao i sve drzavne i druge organe javne vlasti. Osnovano je 01.04.2003.
godine Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH (u daljem tekstu: VSTV
BiH) o osnivanju TuZilaStva Federacije BiH i imenovanju tuzilaca u TuZzilastvo
Federacije BiH.! NadleZnosti i ovlastenja, organizacija i rad, sredstva za rad i druga
pitanja utvrdena su Zakonom o Federalnom tuzilaStvu Federacije Bosne i
Hercegovine?.

Zakonom o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji Bosne
i Hercegovine?, koji je donesen 2014. godine, kao organizaciona jedinica Federalnog
tuzilastva F BiH osnovan je Posebni odjel za suzbijanje korupcije, organizovanog i
medukantonalnog kriminala Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu Posebni odjel FT FBiH), te su istim Zakonom propisane i
nadleznosti Posebnog odjela FT FBiH.

Na osnovu navedena dva Zakona, organizaciona struktura Federalnog
tuZilastva F BiH poblize je odredena Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju,
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta*. Shodno tome, Federalno tuzilastvo FBiH
je organizovano tako da se, pored Kabineta i Ureda glavnog federalnog tuzZioca,
sastoji od dva tuzilatka odjela — Odjela opste nadleznosti i Posebnog odjela FT
FBiH.

Posebni odjel FT FBIiH je zvani¢no poCeo sa radom dana 30.04.2025. godine,
te iz navedenog razloga, ovaj Izvjestaj o radu Federalnog tuzilastva F BiH u pogledu
dijelova lzvjeStaja koji se odnose na rad Posebnog odjela, obuhvata vremenski
period od 30.04. do 31.12.2025. godine.

2 OBIM I REZULTATI RADA U 2025. GODINI

Prema Pravilniku o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuzilaStvima u
BiH®, Federalno tuzilastvo F BiH je donijelo Plan rada za 2025. godinu® i ustrojene su
odgovarajuce evidencije u cilju pracdenja rezultata rada. Planom rada utvrden je
pretpostavljeni obim rada na godiSnjem nivou, pa je tako utvrdeno da Ce se rijeSiti
279 KTZ* predmeta, 26 ,KTZK“ predmeta, 22 ,KTZKZ“ predmeta, 15 ,KTPP*
predmeta, 1.245 ,KTA" predmeta i 690 ,A“ predmeta. U Planu rada za 2025. godinu
je naznaCeno da isti ne sadrzi planirane aktivnosti i rad na predmetima Posebnog
odjela FT FBiH, jer u trenutku izrade Plana rada za 2025. godinu jo$ uvijek nije bio
poznat tacan datum pocCetka rada Posebnog odjela FT FBiH, niti broj odnosno
struktura predmeta.

" Odluka o osnivanju Tuziladtva Federacije BiH i imenovanju tuzilaca u TuzilaStvo Federacije BiH, ,Sluzbene
novine F BiH” broj: 7/03

2 Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH, ,Sluzbene novine F BiH” broj: 42/02 i 19/03

8 Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine ,Sluzbene novine F
BiH” broj: 59/14

4 broj A-63/25 od 30.01.2025. godine

5 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 6/22, 76/22, 3/24 i 69/25

6 Plan rada za 2025. godinu broj: A-83/25 od 05.02.2025. godine



Takoder je planirano obavljanje nadzora nad radom kantonalnih tuZzilastava,
pruzanje struCne pomoc¢i kantonalnim tuzilaStvima, odrZavanje kolegija, kao i
aktivnosti na realizaciji strateSkih dokumenata.

Pravilnikom o orijentacionim mijerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u BiH’
nije utvrdena orijentaciona norma za federalne tuzioce Odjela opste nadleznosti
Federalnog tuzilastva Federacije BiH, ali je utvrdena obaveza Federalnog tuZilastva
F BiH da se svi predmeti, primljeni u toku godine, rijeSe aZzurno i efikasno. S druge
strane, propisana je orijentaciona norma za federalne tuzioce Posebnog odjela FT F
BiH, koja ¢e biti u primjeni poCev od 01.01.2026. godine, imajuci u vidu da je u
drugom kvartalu 2025. godine uspostavljen i po¢eo sa radom Posebni odjel FT FBiH.

U vezi sa tom cinjenicom, VSTV BiH je na sjednici koja je odrzana 09. i
10.07.2025. godine donijelo nekoliko zaklju¢aka®, a kojima se Federalno tuZzilastvo
FBiH izuzima od obaveze donoSenja Plana rjeSavanja starih predmeta za 2025.
godinu, izuzimaju Posebni zamjenik i tuzioci Posebnog odjela FT FBiH od
ocjenjivanja rada za 2025. godinu, zatim, da ¢e Glavni federalni tuzilac biti ocijenjen
po elementima ocjene rada iz ¢lana 21 stav 1 taCke a), b), i f) Kriterija za ocjenjivanje
rada glavnog tuzioca Tuzilastva BiH, Federalnog tuzilaStva FBiH, Republickog
javnog tuzilastva RS i Tuzilastva Brc¢ko Distrikta BiH® odnosno u segmentima vr$enja
nadzora nad kantonalnim tuzilastvima, kolektivnih rezultata Odjela opste nadleznosti
i vrSenja nadzora nad blagovremenim rjeSavanjem prituzbi na odluke Posebnog
odjela i prituzbi na odluke kantonalnih tuzilaStava, a da ¢e se ocjena Glavnog
federalnog tuzioca formirati shodno €lanu 22. stav 2. Kriterija.

2.1 Odjel opste nadleznosti

U toku 2025. godine Federalno tuzilastvo F BiH — Odjel opSte nadleznosti je
imao u radu ukupno 2676 predmeta, od Cega 1559 predmeta u krivicnoj oblasti,
1105 predmeta u administrativnoj, predmeta iz upravne i prekrSajne oblasti je bilo 8,
dok su 4 predmeta bila sa oznakom tajnosti. Od navedenog broja, zaklju¢no sa
31.12.2025. godine, rijeSeno je ukupno 2649 predmeta, od ¢ega njih 1532 u krivicnoj
oblasti i 1105 predmet u administrativnoj oblasti, u upravnoj i gradanskoj oblasti
rijeSena su 8 predmeta i 4 predmeta sa oznakom tajnosti. Predmeti koji nisu rijeSeni
u toku 2025. godine, njih ukupno 27, su predmeti iz krivicne oblasti koji su
zaprimljeni na samom kraju godine, a isti Ce biti rijeSeni poCetkom 2026. godine. U
pitanju su predmeti povodom prituzbi koje su zaprimljene na samom kraju godine (19
predmeta), predmeti povodom prituzbi na odluke Posebnog odjela FT FBiH (4
predmeta), te predmeti u kojima je otvoren pretres povodom ukinutih prvostepenih
odluka kantonalnih sudova (4 predmeta).

Predmeti formirani tokom 2025. godine koji nisu iskazani zavrSenim u 2025.
godini, mogu se podijeliti u tri vrste, to su KTA, KTP, KTPOZK, KTZK i KTOZK
predmeti.

NerijeSeni predmeti koji nose oznaku KTA predstavljaju predmete po
prituzbama na konacne odluke kantonalnih tuzilastava. Ovi predmeti su u statusu

7 ,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 6/22, 76/22 i 3/24
8 Dopis VSTV BiH broj: 06-09-1-2313-1/2025 od 09.07.2025. godine
9 ,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 90/24



nerijeSenih predmeta ostali isklju€ivo iz objektivnih razloga. Objektivhost razloga se u
najvecem dijelu ogleda u tome da su predmeti formirani pred kraj godine, pa iako su
federalni tuzioci azurno i blagovremeno trazili dostavljanje spisa od kantonalnih
tuzilastava kako bi se pristupilo radu po prituzbi, veci dio tih spisa nije dostavljen
Federalnom tuzilastvu F BiH do kraja 2025. godine niti se objektivno moglo i
oCekivati. Nadalje, u nerijeSenim predmetima po prituzbama u kojima su kantonalna
tuZilaStva dostavila trazene spise tokom ili krajem mjeseca decembra 2025. godine,
objektivnost razloga zbog kojih isti nisu mogli biti zavrSeni ogleda se u Cinjenici da se
radi o obimnijim i kompleksnim spisima iz oblasti privrednog kriminaliteta i korupcije
iz nadleznosti kantonalnih tuzilastava, a za Cije rjeSavanje je potrebno znatno vise
vremena u odnosu na ono koje je preostalo do kraja 2025. godine, gledajuci od dana
dostavljanja spisa od kantonalnih tuzilastava.

Dakle, kada su predmeti po prituzbama (KTA) u pitanju, mogu se izdvojiti dva
dominantna razloga zbog kojeg spisi nisu rijeSeni tokom 2025. godine, prvi je datum
njihovog formiranja, a drugi datum pribavljanja spisa kantonalnog tuzilaStva
(zatrazenog blagovremeno i azurno od strane Federalnog tuzilastva F BiH), a tredi i
u znacajno manjem dijelu razlog se ogleda u Cinjenici da se radi o spisima, takoder
zaprimljenim u mjesecu decembru, ali zbog kasnog dostavljanja spisa od strane
kantonalnih tuziladtava, zatim kompleksnosti i obimnosti spisa, isti objektivho nisu
mogli biti rijeSeni, uz napomenu da je veliki broj tih spisa rijeSen poCetkom 2026.
godine. Napomene radi, u svim KTA predmetima nerijeSenim u 2025. godini, nije
istekao rok odreden za njihovo rjeSavanje propisan obaveznim uputstvom glavnog
federalnog tuzioca.

Sli¢ni su razlozi koji se odnose na nerijeSene KTP predmete, koji predstavljaju
predmete po prituZzbama na tuzilaCke odluke Posebnog odjela FT FBiH i prituzbama
zbog duzine trajanja istraznog postupka u predmetima Posebnog odjela FT FBiH.
Naime, predmete po prituzbama na tuzilacke odluke Posebnog odjela FT FBiH
rieSava Ured glavnog federalnog tuzioca, odnosno prvi zamjenik i zamjenik
rukovodilac Odjela opste nadleznosti, a predmete po prituzbama zbog duzine
trajanja istraznog postupka u predmetima Posebnog odjela FT FBiH rjeSavaju Ured
glavnog federalnog tuzioca, odnosno prvi zamjenik i zamjenik rukovodilac Odjela
opsSte nadleznosti i svi federalni tuzioci Odjela opSte nadleznosti, sve shodno
Obaveznom uputstvu broj: A-1004/25 od 04.12.2025. godine kojim je propisan
postupak rjeSavanja ovih prituzbi. Radi se o predmetima koji su od strane
postupajucih federalnih tuzilaca Posebnog odjela iskazani zavrSenim u treéem ili
Cetvrtom kvartalu 2025. godine, nakon Cega je uslijedilo zaprimanje prituzbi od
strane ovlastenih podnosilaca iste, uslijed ¢ega su ovi predmeti dostavljani na
rieSavanje Uredu glavnog federalnog tuzioca i sukcesivno rjeSavani u posljednja dva
mjeseca 2025. godine. Nadalje, kao objektivhe razloge potrebno je imati u vidu i
nadleznost Posebnog odjela FT FBiH odnosno da se radi o najsloZenijim
predmetima iz oblasti privrednog kriminaliteta i korupcije, kao i okolnost da navedene
predmete rieSavaju dva zamjenika glavnog federalnog tuZioca.

Sto se tite Getiri predmeta u kojima je otvoren pretres povodom ukinutih
prvostepenih odluka kantonalnih sudova, a koji nisu zavrSeni u 2025. godini, radi se
0 2 KTPOZK, 1 KTZK i 1 KTOZK predmeta, te je nuZzno napomenuti da se u odnosu
na iste nisu stekli uslovi za njihov zavrSetak, Sto je objektivizirano u Cinjenici da ti
predmeti iskljuCivo ovise od Vrhovnog suda F BiH, u smislu zakazivanja i odlaganja
sjednica vije€a i pretresa. U ovim predmetima, pretresi su zakazani u 2026. godini.



2.2 Kriviéna oblast

Kao Sto je navedeno, nadleznost i ovlastenja Federalnog tuzilasStva F BiH
propisani su prvenstveno Zakonom o Federalnom tuzilastvu F BiH, koji je donesen
Odlukom Visokog predstavnika u BiH 2002. godine, dok ga je Parlament F BiH, u
neizmijenjenom tekstu, usvojio 2003. godine, od kada nije mijenjan, dopunjavan, niti
uskladivan sa drugim zakonima koji su imali uticaj na njegove odredbe.' Federalno
tuzilastvo F BiH je nadlezno da ,sprovodi istrazne radnje i goni potencijalne ucinioce
krivicnin djela i privrednih prijestupa...“'". Pri tome funkcija gonjenja, odnosno
nadleznost Federalnog tuzilastva F BiH za procesuiranje pocinilaca krivicnih djela
odnosi se na sva krivi¢na djela propisana Kriviénim zakonom F BiH, te u ostvarivanju
funkcije gonjenja, Federalno tuzilastvo F BiH postupa pred Vrhovnim sudom F BiH (u
daljem tekstu: Vrhovni sud), ali moZe postupati i pred svim kantonalnim i opcinskim
sudovima u Federaciji BiH.?

Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH prvobitno je propisivao prvostepenu
nadleznost Federalnog tuzilastva F BiH'3,za sprovodenje istraznih radnji i gonjenje
potencijalnih  ucCinilaca krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala,
nezakonite trgovine drogom ili organizovanog kriminala, a koje su u skladu sa
Zakonom o Vrhovnom sudu F BiH u nadleznosti tog suda.“'* Medutim, navedena
prvostepena nadleznost Federalnog tuzilaStva F BiH derogirana je 2005. godine
dono$enjem Zakona o sudovima u F BiH." Naime, ovim Zakonom propisana stvarna
nadleznost Vrhovnog suda F BiH ne utvrduje prvostepenu nadleznost tog suda niti
za jedno kriviéno djelo, ve¢ je samo ostavljena mogucénost utvrdivanja takve njegove
nadleznosti federalnim zakonom.'™ U skladu sa tako regulisanom stvarnom
nadleznoséu Vrhovnog suda F BiH, prestala je prvostepena krivicha nadleznost ovog
suda, a samim tim i Federalnog tuzilaStva F BiH, te je ostala samo apelaciona
nadleznost Federalnog tuZilastva F BiH u kriviénim postupcima po redovnim pravnim
lijekovima protiv odluka kantonalnih sudova donesenih u prvostepenom krivicnom
postupku i vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih odluka svih sudova
kada je to zakonom odredeno. Kao moguci izuzetak od ovog pravila, Zakon o
Federalnom tuzilaStvu F BiH predvida jedino slucajeve u kojima glavni federalni
tuzilac, kada dode do saznanja da kantonalna tuZzilastva nisu pravilno primijenila
Krivicni zakon F BiH ili da se gonjenje krivicnih djela ne moze efikasno sprovesti u
nadleznosti kantonalnog tuzilastva ili iz drugih objektivnih razloga, moze da odluci da
sam preuzme sprovodenje istrage u konkretnom krivicnom postupku pred
kantonalnim i opéinskim sudom, odnosno da te predmete povijeri federalnom tuziocu,
drugom tuziocu u kantonalnom tuZilastvu ili drugom kantonalnom tuzilastvu.'” Glavni
federalni tuzilac rjeSava i sukob nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava'®, te
odlucuje o prenosenju mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno tuZilastvo i

0 Npr. Zakon o sudovima u F BiH, Zakon o izvr$nom postupku F BiH, Zakon o parniénom postupku F BiH.

" Clan 16 stav 1 Zakona o Federalnom tuzilagtvu F BiH.

12 Clan 17 Zakona o Federalnom tuZilastvu F BiH.

13 Clan 16 stav 2 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH.

4 Nadleznosti Vrhovnog suda F BiH u smislu ove odredbe bile su regulisane Zakonom o Vrhovnom sudu F BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/95, 9/96 i 33/99).

15 Zakon o sudovima u F BiH, ,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 , 52/14 i
85/21.

16 Clan 29 Zakona o sudovima u F BiH.

17 Clan 20 Zakona o Federalnom tuZilastvu F BiH.

18 Clan 51 Zakona o krivinom postupku F BiH i &lan 19 Zakona o Federalnom tuZilastvu F BiH.



o privremenom upucivanju federalnih i/ili kantonalnih tuzilaca na rad u drugo
kantonalno tuzilastvo.

Parlament F BiH je u 2014. godini donio Zakon o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH, '° koji je dana 01.08.2014. godine stupio na snagu,
s tim da se trebao pocCeti primjenjivati Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu, tj. 01.02.2015. godine.?° Ovim zakonom ponovo je propisana prvostepena
nadleznost Vrhovnog suda i Federalnog tuzilastva F BiH u odnosu na krivicna djela
korupcije i organizovanog kriminala, zbog ¢ega su u Vrhovnom sudu i Federalnom
tuzilastvu F BiH osnovani posebni odjeli. S tim u vezi, Federalno tuzilastvo F BiH je
tada (2014. godine), u skladu sa odredbama navedenog zakona, ustanovilo novu
unutradnju organizaciju Federalnog tuzilastva F BiH, tako da je, pored Odjela opste
nadleznosti, formiran i Poseban odjel za suzbijanje korupcije, organiziranog i
medukantonalnog kriminala.

Medutim, pomenuti zakon se ni nakon 01.02.2015. godine nije poceo
primjenjivati uslijed nedostatka budZetskih sredstava i neobezbjedenja potrebnog
prostora za rad sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja u posebnim odjelima
Vrhovnog suda i Federalnog tuzilastva F BiH, Sto je uticalo i na izostanak
imenovanja istih. Zbog sloZenosti obezbjedenja ovih uslova, Viada F BiH je (tek) u
februaru 2016. godine uputila Parlamentu F BiH na razmatranje i usvajanje Prijedlog
Zakona o izmjenama Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u kome
je predloZen novi po€etak primjene ovog zakona i to po¢ev od 01. jula 2017. godine.
Parlament F BiH, u toku 2016. godine, nije usvojio predlozene izmjene u pogledu
utvrdivanja datuma pocetka primjene Zakona, pa zbog neobezbjedenja potrebnog
prostora za rad Posebnog odjela FT FBiH, nije ni ostvaren predloZeni poCetak
primjene (01.07.2017.).

U mjesecu augustu 2022. godine, Vlada F BiH je Federalnom tuZzilastvu F BiH
dostavila Akcioni plan za implementaciju Zakona o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH, na Sta je Federalno tuzilastvo F BiH dostavilo Vladi
F BiH izjaSnjenje kojim podrzava Akcioni plan i bez datih primjedbi. U vezi s
navedenim Vladi F BiH je dat prijedlog za imenovnaje ¢lana u Koordinacioni tim za
pracenje implementacije Akcionog plana. Vlada F BiH je u mjesecu decembru 2022.
godine dala saglasnost na Memorandum o saradnji sa Visokim sudskim i tuZilackim
viiecem BiH u cilju provedbe projekta izgradnje ,Palate pravde” namijenjene za
smijestaj federalnih pravosudnih institucija sa posebnim odjelima. Od tada, pa sve do
konacCne uspostave i poCetka rada Posebnog odjela FT F BiH dana 30.04.2025.
godine, kontinuirano su preduzimane konkretne aktivnosti sa ciljem stvaranja uvjeta
za njegov $to efikasniji i kvalitetniji rad.

Podsjeanja radi, preduzete aktivnosti obuhvataju viSe odrzanih radnih
sastanaka rukovodstva Federalnog tuzilaStva F BiH sa predstavnicima drugih
relevantnih institucija i tijela uklju€enih u realizaciju uspostave Posebnog odjela FT F
BiH, potom projekciju budzetskih sredstava, adaptacija smjestaja sa organizacionog
i sigurnosnog aspekta itd..

19 Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F BiH, “Sluzbene novine F BiH”, broj: 59/14.

20 Krajem januara 2015. godine Vlada F BiH je podnijela Parlamentu F BiH prijedlog Zakona o izmjenama
Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F BiH, kojim bi se poc€etak njegove primjene
prolongirao za 01.01.2016. godine.



Nastavno na navedeno, tokom 2024. godine glavni federalni tuzilac i jedan
zamjenik glavnog federalnog tuzioca su, radi razmjene iskustava i priprema za
formiranje Posebnog odjela FT F BiH, u Zagrebu (R. Hrvatska) imali priliku posjetiti
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta R. Hrvatske (USKOK),
kojom prilikom je interakcija sa kolegama iz USKOK-a pomogla je precizirati
aktivnosti koje ¢e Federalno tuzilastvo F BiH provesti.

Kada je u pitanju smjeStaj Posebnog odjela FT F BiH, Vlada F BiH je svojim
zakljuCkom V. broj: 1410/2024 od 02.09.2024. godine osigurala prostor u Sarajevu,
opcina Centar, u ulici Alipasina broj 6, na drugom spratu zgrade, te se radi o bivSem
prostoru Privredne banke, ukupne povrSine 697,05 m2. Radi se o uredenom,
renoviranom i potpuno funkcionalnom prostoru koji je podoban za opremanje i
useljenje u veoma kratkom roku. U prethodna dva izvjeStaja o radu Federalnog
tuzilastva FBiH je ukazivano na tada prisutne nedostatke navedenog prostora koji bi
znacajno otezavali rad Posebnog odjela FT F BiH, zbog €ega je smatrano da bi ovo
rieSenje trebalo posmatrati kao privremeno — u pogledu nedostatka dovoljnog broja
kancelarija, nedostatka adekvatnog prostora za prostoriju za zadrzavanije,
nepostojanja alternativnog ulaza koji bi omogudio zastitu identiteta svjedoka pod
mjerama zastite, Cinjenicu dijeljenja prostora sa drugim korisnicima Cime bi bila
otezana kontrola pristupa nepoznatim osobama, dakle nacelno da se ne radi o
namjenskom prostoru za potrebe jednog tuzilaStva sa prvostepenom nadleznoScu.
Medutim, uz velike uloZzene napore, za pojedine ukazane nedostatke je u procesu
osposobljavanja ovog prostora za potrebe Posebnog odjela FT F BiH iznadeno
prihvatljivo rjeSenje, tako da je osposobljena prostorija za zadrzavanje, uvedeno
kontrolisanje pristupa prostorijama Posebnog odjela FT F BiH putem elektronskih
kartica, a u narednom periodu se oCekuje da dodatni prostor u vidu pola sprata iste
zgrade bude dodijeljen i opremljen za potrebe Posebnog odjela FT FBiH, ¢ime bi se
adresirao i problem nedovoljnog prostora za kancelarije i smjestaj spisa. Cijeni se da
i dalje postoje ranije ukazani nedostatci prostorija Posebnog odjela FT FBiH koji se
odnose na sam poloZaj zgrade i izostanak zasebnog ulaza za potrebe uvodenja
svjedoka sa zasti¢enim identitetom.

Tokom prva Cetiri mjeseca 2025. godine, nakon Sto je kao datum pocetka
rada Posebnog odjela FT F BiH odreden 30.04.2025. godine, provedeni su brojni
postupci javnih nabavki roba i usluga, kako bi se izvrSilo potpuno opremanje
prostorija i stvaranje uslova za poc¢etak rada Posebnog odjela FT FBiH. Navedeno je
obuhvatilo nabavku uredskog namjestaja, raCunarske i elektronske opreme, kao i
svih ostalih roba i usluga potrebnih za funkcionisanje Posebnog odjela FT F BiH.

Jedna od aktivnosti usmjerenih ka stvaranju uslova za pocetak rada
Posebnog odjela FT F BiH, bila je i donoSenje novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu F BiH broj: A —
475/23 od 30.11.2023. godine, koji je usvojen Odlukom VSTV-a BiH na sjednici
odrzanoj 29. i 30.11.2023. godine. Naime, kroz viSe meduinstitucionalnih sastanaka
odrzanih tokom 2022. i 2023. godine, na kojima je, izmedu ostalog, vrSena analiza
funkcionisanja i rada buduc¢eg Posebnog odjela FT F BiH, ukazano je da postojec¢a
sistematizacija radnih mjesta nije dovoljna za efikasno funkcionisanje Posebnog
odjela FT F BiH, a uzimajuci u obzir prije svega broj predmeta koji ¢e biti u njegovoj
nadleznosti, zatim vaZzecu normativu, te nuznost vece stru¢ne podrske tuzZiocima u



radu na predmetima (pravnici, istrazitelji, ekonomisti, psiholog), s obzirom na
propisanu prvostepenu nadleznost tog Odjela. Ujedno, nuznost donoSenja novog
Pravilnika, a ne izmjene i dopune prethodno vazeceg, bila je uvjetovana i Cinjenicom
da je cjelovitim, jedinstvenim Pravilnikom jasnije pratiti proces implementacije
Zakona, s obzirom na, u tom trenutku, neizvjesnu lokaciju Posebnog odjela FT FBiH
i potrebu predvidanja dostatnih kadrova za njegovo funkcionisanje, ukoliko bi
Federalno tuzilastvo F BiH i njegov Posebni odjel FBiH bili smjesteni na razli€itim
lokacijama.

Prilikom izrade Pravilnika, uzeti su u obzir Kriteriji koje je donijelo Visoko
sudsko i tuzilaCko vijece BiH za odredivanje potrebnog broja uposlenika u
tuzilaStvima u Bosni i Hercegovini broj: 06-109-5-1751-4/2020 od 07.10.2020.
godine, medutim broj izvrSilaca predviden Prijedlogom Pravilnika je znacajno ispod
broja izvrSilaca koje predvidaju Kriteriji.

Dana 25.09.2024. godine donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom
tuzilastvu F BiH, a kojim je dodatno uredena sistematizacija radnih mjesta u
Federalnom tuzilastvu F BiH, pa i u odnosu na Posebni odjel FT FBiH. Dodatnim
uredenjem sistematizacije, s posebnim osvrtom na Posebni odjel FT F BiH, nastoji
se postiéi bolja organiziranost i funkcionisanje Posebnog odjela FT F BiH, na nacin
da je umjesto stru¢nog saradnika Posebnog odjela — pravnika, sistematizirano radno
mjesto stru¢nog savjetnika Posebnog odjela FT F BiH koji bi bio podrSska Posebnom
zamjeniku, ne samo u pogledu rada na krivicnim predmetima, ve¢ i u radu oko
poslova Kabineta posebnog zamjenika.

Konacno, dana 30.01.2025. godine, donesen je novi Pravilnik o unutrasnjem
poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu
Federacije BiH (broj: A-63/25), kao rezultat aktivnosti Radne grupe formirane pri
VSTV-u BiH, u ¢&ijem radu su tokom 2024. godine ulestvovale dvije federalne
tuziteljice zajedno sa predstavnicima iz Odjela za unapredenje efikasnosti i kvalitete
rada u tuzilastvima VSTV-a BiH, a Ciji je zadatak bio ujednaCavanje forme pravilnika
o unutrasnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji svih tuzilaStava, dodavanjem
nedostajuc¢ih poglavlja i ujednaavanjem strukture istoga, nakon ¢ega je nacrt
oglednog primjerka predmetnog Pravilnika dostavljen svim tuzilastvima u F BiH prije
odrzavanja zajedni¢kog radnog sastanka glavnih tuzilaca u F BiH. Dana 01.10.2024.
godine, odrZzan je sastanak glavnih tuzilaca u F BiH na kojem su razmatrane
odredbe novog pravilnika na koje su glavni tuZioci tuzilastava F BiH imali komentare
i sugestije, te su nakon toga usaglaseni dati prijedlozi. Bitho je napomenuti da
postojeCa unutrasnja organizacija Federalnog tuzilastva F BiH sustinski bitno nije
mijenjana, vec¢ je prilagodena radi unificiranja sa navedenim nacrtom, te takoder
sistematizacija nije sustinski bitno mijenjana, ve¢ su nazivi radnih mjesta i pozicija
prilagodeni prema prijedlogu Radne grupe. Tako je, donoSenjem Pravilnika o
unutradnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom
tuzilaStvu Federacije BiH (broj: A-63/25), stvoren joS jedan uslov za konacCnu
uspostavu Posebnog odjela FT FBiH. Predmetni Pravilnik je odobren na sjednici
VSTV-a BiH Odlukom o odobravanju Pravilnika o unutrasnjem poslovanju,
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Federalnog tuzilastva FBiH, broj: 06-09-5-
1803-3/2025 od 18.06.2025.godine.

O organizacionoj strukturi Federalnog tuzilaStva FBiH koja je utvrdena
donoSenjem predmetnog Pravilnika ¢e viSe biti obrazlagano u okviru dijela 3.2.
(Kadrovska osposobljenost) ovog lzvjestaja.



Takoder, Federalno tuzilastvo F BiH je blagovremeno iniciralo i popunjavanje
pozicija federalnih tuzilaca Posebnog odjela FT F BiH, te je VSTV BiH dana
22.12.2023. godine raspisalo Javni konkurs za upraznjena mjesta u pravosudu BiH
broj: 04-07-3-4322-1/2023, a kojim su oglasene pozicije Posebnog zamjenika
glavnog federalnog tuzioca Federalnog tuzilastva F BiH i devet (9) pozicija tuzioca u
Federalno tuzilastvo F BiH, za koje je potrebno iskustvo u radu na predmetima
organizovanog kriminala i korupcije odnosno slozenim Kkrivicnim predmetima.
Predmetni konkurs VSTV BiH je ponistilo u drugoj polovini 2024. godine, nakon ¢ega
je dana 04.11.2024. godine raspisalo Javni konkurs za upraznjena mjesta broj: 04-
07-3-3969-1/2024, a kojim su ponovno oglasene pozicije Posebnog zamjenika
glavnog federalnog tuzioca Federalnog tuzilastva F BiH i devet (9) pozicija tuZioca u
Federalno tuzilastvo F BiH, a koja imenovanja su izvrSena poCetkom 2025. godine.

Nastavno na naprijed navedeno, bitna aktivhost Federalnog tuzilastva F BiH
bila je i davanje misljenja za kandidate koji su konkurisali na tuZilatke pozicije za
Posebni odjel FT F BiH, a na zahtjev VSTV-a BiH. Slijedom toga, 2024. godine, prvi
put u mjesecu aprilu, Federalno tuzilastvo F BiH dalo je miSljenje za ukupno 15
kandidata, a koje miSljenje je rezultat pregleda oko 170 predmeta (raCunajuci u
odnosu na svih 15 kandidata), u koji pregled su ravnomjerno bili ukljueni federalni
tuzioci.

Drugi put u 2024. godini, u mjesecu decembru, Federalno tuzilastvo F BiH je
ponovno dalo misljenje za kandidate koji su konkurisali na tuzilaCke pozicije za
Posebni odjel FT F BiH, a koje miSljenje je nastalo po istom principu pregleda
predmeta, ovaj put oko 100 predmeta takoder u ravnomjernoj raspodjeli pregledanih
od strane federalnih tuzilaca.

Znacajno je istaknuti da se konkretne aktivnosti Federalnog tuzilastva F BiH
ogledaju i u Cinjenici pokretanja procedura, kod Agencije za drzavnu sluzbu F BiH,
za raspisivanje javnog konkursa za prijem drzavnih sluzbenika, a s ciliem primarno
popunjavanja Posebnog odjela FT F BiH stru¢nim i administrativnim osobljem, i na
taj naCin jaCanja njegovog kapaciteta, a u veoma malom dijelu i osnazenje
kapaciteta Odjela opste nadleznosti Federalnog tuzilastva. U vezi s navedenim, na
zahtjev Federalnog tuzilastva F BiH Agencija za drzavnu sluzbu F BiH je dana
04.09.2024. godine raspisala Javni konkurs kojim je obuhvaceno ukupno 18 pozicija
drzavnih sluzbenika. Navedena konkursna procedura je realizovana tek tokom 2025.
godine, buduéi da je do tada trajao postupak Odbora drzavne sluzbe za zalbe F BiH
kojim je odluc¢ivao povodom ulozenih Zalbi kandidata. Tokom 2025. godine, odnosno
dana 11.03.2025. godine raspisan je Javni konkurs koji obuhvata 3 pozicije drzavnih
sluzbenika, te dana 30.07.2025. godine Javni konkurs Kkoji obuhvata 2 pozicije
drzavnih sluzbenika. U decembru 2025. godine raspisana su jo$ dva Javna konkursa
koji predstavljaju ponovljen konkurs za dvije pozicije koje nisu realizirane u ranije
provedenim konkursima.

Nadalje, aktivnosti na osnazenju kadrovskih kapaciteta Posebnog odjela FT F
BiH obuhvatile su i popunjavanje radnih mjesta namjestenika, koje aktivnosti su
preduzimane raspisivanjem internih i javnih oglasa, tako da je tokom 2025. godine
zaposleno je ukupno 17 namjesStenika, a Sto ¢e detaljnije biti obrazlozeno u dijelu
3.2. (Kadrovska osposobljenost) ovog Izvjestaja.

U kadrovskom smislu, uz sve izazove uspostave Posebnog odjela FT F BiH,
poboljSana je kadrovska osposobljenost Federalnog tuzilaStva F BiH. Medutim,



imajuc¢i u vidu da kroz protekle godine slozenost i broj predmeta koje zaprima
Federalno tuzilastvo F BiH kontinuirano biljezi porast, jasno je da je nuzno voditi
racuna o popunjavanju kadrovskih kapaciteta, kako bi se osigurao Sto efikasniji rad
oba odjela Federalnog tuzilastva Federacije BiH u smislu Sto cjelovitijeg i
djelotvornijeg obavljanja zakonom propisanih nadleznosti, pri Cemu se narocito misli
na obezbjedenje budzetskih sredstava za zapoS$ljavanje odredenog broja drzavnih
sluzbenika u svojstvu struCnih savjetnika i stru¢nih saradnika koji bi pomagali
tuZiocima.

Naprijed navedeno predstavlja kraci historijski osvrt u vezi s uspostavljanjem
Posebnog odjela FT F BiH.

U skladu sa svojim nadleznostima za postupanje u krivicnim predmetima,
Federalno tuzilastvo F BiH je protekle godine pred Vrhovnim sudom postupalo u 273
predmeta protiv 398 lica po izjavljenim redovnim pravnim lijekovima — Zalbama (KTZ
predmeti). Od navedenog ukupnog broja KTZ predmeta u radu, njih 13 protiv 21 lica
je bilo u oblasti privrednog kriminala, 17 predmeta protiv 22 lica u oblasti korupcije,
te 17 predmeta protiv 40 lica iz oblasti visoke korupcije, 15 predmeta protiv 21 lica u
oblasti organizovanog kriminala, te 19 predmeta protiv 67 lica iz oblasti
organizovanog kriminala na visokom nivou, 9 predmeta protiv 13 lica u oblasti ratnih
zloCina, 5 predmeta protiv 7 lica u oblasti finansijskih istraga, 8 predmeta protiv 11
lica u oblasti krivicnih djela na Stetu djece ili maloljetnika i 166 predmeta protiv 192
lica u oblasti opsteg kriminala, dok su 4 predmeta protiv 4 lica evidentirani izvan
TCMS sistema. Zakljuéno sa 31.12.2025. godine nijedan predmet nije ostao
nerijeSen.

Struktura KTZ predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZ

® Opéi kriminal - KTZ

mRatni zlogin - KTRZZ

= Korupcija - KTKZ

m Korupcija (visoki nivo) - KTKVZ

mTerorizam KTTZ

= Qrganizirani kiminal - KTOZ

= Organizirani knminal (visoki

n Eii\;lg)n_sigg(g\i{szt'rage -KTFZ
Kompjuterski kriminal - KTKKZ

mDjelo na Stetu djece li
maloljetnika - KTDZ

Kada se posmatra obim rada na ovoj vrsti predmeta u periodu od 2015. do
2025. godine, evidentan je blagi porast priliva KTZ predmeta do 2019. godine, o
¢emu svjedodi i nize prikazan grafikon, kada je doSlo do ponovnog porasta u prilivu



ove vrste predmeta, da bi u 2020. godini do$lo do znadajnijeg pada priliva KTZ
predmeta za 98 predmeta, odnosno za 33,33% u odnosu na 2019. godinu,
prouzrokovan pandemijom COVID-19 virusa. Da bi ve¢ 2021. godine ponovo doslo
do porasta od 43 predmeta, u 2022. godini za joS 58 predmeta, nakon Cega je
uslijedio blagi pad priliva, te u 2025. godini ponovno blagi porast u odnosu na proSlu
godinu.

Primljeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama
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RijeSeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama

350 +

297
287 288

e 253 —
250 +—| | 250 238 o2

205
200 +— | —

150 +— —

100 +— —

50 + =

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

U toku 2025. godine bilo je ukupno u radu 20 predmeta protiv 39 lica u kojima
je, uvazavanjem Zalbe, ukinuta prvostepena presuda kantonalnog suda i odredeno
odrzavanje pretresa pred Vrhovnim sudom (KTZK predmeti), i to: 3 predmeta protiv
8 lica iz oblasti privrednog kriminala, 9 predmeta protiv 14 lica iz oblasti opSteg
kriminala, 3 predmeta iz 3 lica iz oblasti korupcije, 2 predmeta protiv 2 lica iz oblasti
organizovanog kriminala i 3 predmeta protiv 12 lica iz oblasti organizovanog
kriminala visokog nivoa. Od navedenih predmeta 4 su ostala nerijeSena na sudu, pa
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se oCekuje zakazivanje i odrzavanje pretresa u toku 2026. godine, u cilju donoSenja
presude.

Struktura KTZK predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZK

®Opéi kriminal - KTZK

= Ratni zlogin - KTRZZK

= Korupcija - KTKZK

= Korupcija (visoki nivo) - KTKVZK

mTerorizam KTTZK

= Organizirani kriminal - KTOZK

= Organizirani kriminal (visoki nivo)
_KTOVZK ]

m Finansijske istrage - KTFZK
Kompjuterski kriminal - KTKKZK

mDjelo na Stetu djece ili
maloljetnika - KIDZK

Iz nize predoCenog grafikona u kojem je obuhvacen period od 2015. do 2025.
godine evidentan je oscilirajuéi trend broja KTZK predmeta. Na osciliranje broja ove
vrste predmeta od 2015. godine bile su od uticaja izmjene Zakona o krivicnom
postupku F BiH, kojima je regulisana nadleznost drugostepenog suda o pravu
ukidanja prvostepene presude i vracanja predmeta prvostepenom sudu na ponovno
sudenje.?! Broj primljenih KTZK predmeta u 2025. godini, u usporedbi sa 2024.
godinom je smanjen na 18 u 2025. u odnosu na 20 predmeta u 2024. godini (vidjeti
nize grafikone).

Primljeno KTZK predmeta u izvjestajnim godinama
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21 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivinom postupku F BiH, ,Sluzbene novine F BiH*, broj: 8/13.
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Rijeseno KTZK predmeta u izvjestajnim godinama

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Federalno tuzilastvo F BiH je u 2025. godini u radu imalo i 17 KTZKZ
predmeta protiv 26 lica. Svi KTZKZ predmeti su rijeSeni u toku 2025. godine.

Struktura KTZKZ predmeta prema oblastima
kriminala

® Privredni kriminal - KTPOZKZ

= Opéi kriminal - KTZKZ

= Ratni zlogin - KTRZZKZ

= Korupcija - KTKZKZ

= Korupcija (visoki nivo) - KTKVZ KZ
m Terorizam KTTZKZ

= Organizirani kriminal - KTOZKZ

] 0rgani'zir&_1ni krnminal (visoki nivo) -
n Elr—lgr\lls‘};g%e istrage - KTFZKZ

= Kompjuterski kriminal - KTKKZKZ
[ Djelq na Stetu djece ili maloljetnika -

KTDZKZ = =
m Maloljetnici - KTMZKZ




Primljeno KTZKZ predmeta u izvje$tajnim godinama
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Rijedeno KTZKZ predmeta u izvjestajnim godinama
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RijeSeno je i 16 predmeta koji se vode po izjavlienom vanrednom pravnom
lijeku — zahtjevu za ponavljanje postupka (KTPP), a koji su primljeni i bili u radu
tokom 2025. godine. Od navedenih, 14 predmeta su bili iz oblasti opSteg kriminala, 1
predmet iz oblasti ratnih zloCina i 1 predmet iz oblasti organizovanog kriminala.




Struktura KTPP predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZ

= Opéi kriminal - KTZ

= Ratni zlo&in - KTRZZ

= Korupcija - KTKZ

m Korupcija (visoKi nivo) -
KTKVZ -

ETerorizam KTTZ

® Organizirani kriminal - KTOZ

= Organizirani kiminal (visoki
nivo) - KTOVZ -

= Finansijske istrage - KTFZ

= Kompjuterski kriminal -
KTKKZ _ ) .

= Djelo na Stetu djece ili
maloljetnika - KTDZ

mMaloljetnici - KTMZ

Primljeno KTPP predmeta u izvjestajnim godinama

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

RijeSeno KTPP predmeta u izvjeStajnim godinama
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U protekloj godini, Federalno tuzilastvo F BiH je imalo u radu 8 UT predmeta

— upravna i prekrSajna oblast.

Kada su u pitanju druge vrste krivicnih predmeta, Federalno tuzilastvo F BiH

postupa i u predmetima koji se vode pod oznakom KTA i odnose se na:

RjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava (¢lan 51. ZKP
F BiH);

PrenoSenje mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno tuzilastvo
(Clan 35. ZKP F BiH);

Produzenije pritvora (¢lan 149. ZKP F BiH);

Izuzecée tuzilaca od postupanja u konkretnim krivicnim predmetima (Clan 44.
ZKP F BiH);

Davanje ovlastenja kantonalnom tuzZiocu za zastupanje optuznice pred
nadleznim sudom na podrucju drugog kantonalnog tuzilastva (u slu¢aju kada
Vrhovni sud prenese mjesnu nadleznost suda na drugi nadlezan sud na
podrucju drugog kantona — ¢lan 20. stav (2) Zakona o Federalnom tuzilastvu
F BiH);

Prituzbe na konacCne odluke kantonalnih tuzilaStava u pojedinacnim
predmetima (neprovodenje istrage, obustava istrage — ¢lan 20. stav 1. Zakona
o Federalnom tuzilastvu F BiH);

Zapazanja u postupku nadzora nad radom kantonalnih tuZilaStava u
pojedinanim predmetima (Clan 9. i 20. stav (1) Zakona o Federalnom
tuzilastvu F BiH);

Zapazanja povodom podignutih optuznica kantonalnih tuZilastava u
pojedinacnim predmetima koje se dostavljaju na uvid (¢lan 9. Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH);

Konsultativha misljenja na nacrte optuznica Posebnog odjela FT FBiH (Elan 6.
stav 1. Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH)

Zapazanja u vezi efikasnosti rjeSavanja prijava, odnosno efikasnosti vodenja i
trajanja istraga (Clan 20. stav (1) Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH);
Zahtjevi kantonalnih tuzilastava za pruzanje stru¢ne pomoci (€lan 9. Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH);

Krivi€ne prijave fiziCkih i pravnih osoba (¢lan 48. u vezi s ¢lanom 24. ZKP F
BiH);

IzjaSnjenja o sukobu nadleznosti izmedu sudova (¢lan 38. ZKP F BiH);
Izjadnjenja povodom preno$enja mjesne nadleznosti izmedu sudova Clan 34.
i 35. ZKP F BiH);

Preuzimanje nadleZznosti od kantonalnog tuZiladtva (Clan 20. st. (1) i (2)
Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH);

IzjaSnjenja povodom apelacija podnesenih Ustavhom sudu BiH;

Predmeti ustupljeni od TuZilastva BiH;

Ostale predmete koji se odnose na problematiku krivicno-pravne oblasti iz
nadleznosti kantonalnih tuzilastava i/ili Federalnog tuzilastva F BiH.

Od ukupnog broja od 1217 KTA predmeta u radu u toku 2025. godine,

rijeSeno je njih 1198, dok je preostalih 19 KTA predmeta, ostalo u radu. Ako
posmatramo period 2015. — 2025. ovdje treba naglasiti zna€ajno povecanje priliva
predmeta od 99,5 % ili za preko 600 predmeta viSe, te oko 3 puta viSe prituzbi koje
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su kompleksne i obimne. Prituzbe koje su na dan 31.12.2025. godine ostale u radu
se odnose na kompleksne i obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u kratkom
roku.

® Predmeti po pritufbama na konatne odluke tuZilastava
Stru ktu ra KTA pred meta po VI'Sta ma B Predmeti povodom davanja prethodne saglasnosti na
posebno vrednovanje predmeta i rada tuzilaca
15 B Predmeti koji se odnose na zapaZanja u vezi sa
efikasnosti
m Ovlastenje za zastupanje optuznice pred drugim Sudom

B Preuzimanje nadleznosti od kantonalnih tuZilastava

B Predmeti rije$avanja sukoba nadleZnosti izmedu
kantonalnih tuzilastva

m Zahtjevi za pruzanje struéne pomoci

® Predmeti o zapaZanjima u vezi podignutih optuZnica

® Predmeti o zapaZanjima u vezi podignutih optuZnica
Posebnog odjela FTFBiH

= Predmeti o zapaZanjima u postupku nadzora rada

B Prenogenje mjesne nadleznosti sa jednog tuZilastva na
drugo

® Izjasnjenja o prenosu mjesne nadleznosti izmedu sudova

= Predmeti rije$avanja sukoba nadleZnosti izmedu sudova

W Predmeti povodom izuzece tuZilaca

= Predmeti povodom produZenja pritvora
Predmeti povodom prijema krivicnih prijava

® Predmeti povodom izjasnjenja po apelacijama pred

Ustavnim sudom
W Ostalo

Primljeno KTA predmeta u izvjeStajnim godinama
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Uspostavom Posebnog odjela FT FBiH, Federalno tuzilastvo F BiH postupa i
u predmetima koji se vode pod oznakom KTP, a koji se odnose na prituzbe na
odluke Posebnog odjela Federalnog tuzilastva FBiH. Tokom 2025. godine, odnosno
od uspostave Posebnog odjela FT FBiH 30.04.2025. godine do 31.12.2025. godine,
zaprimljeno je 16 takvih predmeta, od kojih je rijeSeno 12, dok su 4 takva predmeta
ostala nerijeSena. Prituzbe koje su na dan 31.12.2025. godine ostale u radu se
odnose na kompleksne i obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u kratkom roku.

Pored navedenih, u Federalnom tuzilastvu F BiH se nalaze i predmeti sa
oznakom tajnosti. Stepen povijerljivosti materijala, u skladu sa Zakonom o zastiti
tajnih podataka,?? odreduje se u momentu izrade, odnosno primitka materijala, a
odreduje ga posiljalac materijala ili glavni federalni tuZilac. Materijal tuzilastva koiji je
sluzbena tajna oznaCava se sa oznakom ,povijerljivo® ili ,interno®, a odnosi se na
predmete razliite prirode, mada se najéeS¢e radi o odredenim ,osjetljivim*
istragama, odnosno aktivhostima u okviru takvih istraga. Ovakav materijal —
predmeti, Cuvaju se zaklju€¢ani u metalnoj kasi, odvojeno od drugih spisa. Oznakom
.interno“ oznaCavaju se akti u vezi sa poslovima uprave Tuzilastva.

Tokom 2025. godine, u Federalnom tuzilastvu F BiH bila su 3 predmeta sa
oznakom tajnosti ,interno® i 1 sa oznakom ,povijerljivo®, koji su rijeseni.

2.3 Posebni odjel FT F BiH

Nadleznost Posebnog odjela FT FBiH propisana je ¢lanom 7. Zakona o
suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FBiH i podrazumijeva nadleznost da
provodi istrazne radnje i vrSi funkciju otkrivanja i krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nih
djela korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala koja su u nadleznosti
Posebnog odjela suda u smislu Clana 25. stav 1. istog Zakona. U prethodnim
dijelovima lzvjeStaja pobliZze su opisane aktivnosti koje je Federalno tuzilastvo FBiH
preduzelo prije uspostave Posebnog odjela FT FBiH, a u cilu njegovog Sto
efikasnijeg funkcionisanja. U ovom dijelu izvjeStaja ¢e biti elaboriran proces

22 Zakon o zastiti tajnin podataka, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 54/05 i 12/09.
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preuzimanja od kantonalnih tuZilaStava predmeta koji shodno Zakonu trebaju biti u
nadleznosti Posebnog odjela FT FBiH, a koji proces je zapoCeo mnogo prije
uspostave Posebnog odjela FT FBIH (o ¢emu je Federalno tuzilastvo FBIiH
izvjesStavalo VSTV BiH u prethodnim godinama), ali je nacelno realiziran poCetkom
rada Posebnog odjela, uz napomenu da proces preuzimanja predmeta nije u cijelosti
okon€an. Takoder, potrebno je imati u vidu i da se pojedini predmeti i dalje
sporadicno dostavljaju od strane kantonalnih tuZilaStava kada ta tuzilastva utvrde
prisustvo neke od okolnosti iz Clana 25. Zakona.

Neposredno nakon pocCetka rada, Posebni odjel FT FBiH zapocCeo je sa
preuzimanjem predmeta od deset kantonalnih tuZilaStava u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Ovdje je potrebno naglasiti da je broj predmeta predvidenih za
preuzimanje od kantonalnih tuzilastava bio okvirno 350-400 predmeta, dok je sa
danom 31.12.2025. godine broj preuzetih predmeta iznosio ukupno 782. U
izvjeStajnom periodu Posebni odjel FT FBiH je zaprimio ukupno 374 prijava direktno
od strane podnosilaca, Sto u zbiru Cini 1156 ukupno zaprimljenih odnosno
evidentiranih predmeta u Posebnom odjelu FT FBiH. Broj preuzetih predmeta po
kantonalnim tuZzilastvima predstavljen je u sljedecoj tabeli:

Naziv kantonalnog tuzilastva Broj
Kantonalno tuZzilastvo Zenicko — dobojskog kantona 83
Kantonalno tuZilastvo Zapadno — hercegovackog kantona 20
Kantonalno tuZilastvo Tuzlanskog kantona 35
Kantonalno tuZilastvo Hercegovacko — neretvanskog kantona 30
Kantonalno tuzilastvo Srednjobosanskog kantona 59
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo 465
Kantonalno tuZilastvo Posavskog kantona 21
Kantonalno tuZilastvo Unsko — sanskog kantona 31
Kantonalno tuzilastvo Kantona 10 5
Kantonalno tuzilastvo Bosansko — podrinjskog kantona 1

Potrebno je naglasiti da proces preuzimanja predmeta nije u cijelosti zavrsen,
prvenstveno zbog nedostatka prostornih kapaciteta kojim raspolaze Posebni odjel
FT FBiH, odnosno nedostatka arhive / depoa u koji bi se predmeti odlagali.

Nastojalo se da svi federalni tuzioci Posebnog odjela FT FBiH budu jednako
zaduzeni predmetima, Sto je vidljivo iz podatka da su, na navedeni broj ukupno
zaprimljenih predmeta, tuzioci pojedinacno bili u prosjeku zaduZeni sa brojem
predmeta u rasponu od 142 do 177 predmeta. Ovdje je potrebno naglasiti da ukupan
broj zaprimljenih predmeta, opravdano ukazuje na opasnost od nemoguénosti
efikasnog postupanja i rjeSavanja predmeta.

U pogledu rezultata rada Posebnog odjela FT FBiH u odnosu na prijave,
istrage i optuznice, kako je to prethodno navedeno, odlukom VSTV-a BiH federalni
tuzioci Posebnog odjela FT FBiH oslobodeni su ostvarenja godiSnje norme za 2025.
godinu, imajuci u vidu sve specificnosti njegove uspostave i okolnost pocCetka rada
prakticno pocetkom drugog kvartala 2025. godine. Medutim, bez obzira na tu
¢injenicu, u izvjeStajnom periodu su se donosile konaéne tuzilacke odluke.
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Prijave:

Oznaka Broj Broj Ukupan Broj prijava Broj
nerijeSenih | primljenih broj rijeSenih u | nerijeSenih
prijava iz prijava u prijava u | izvjeStajnom | prijava na
ranijih izvjeStajnom radu periodu kraju
godina periodu izvjestajnoj
perioda
KT 0 8 8 2 6
KTA 0 160 160 50 110
KTAK 0 326 326 48 278
KTAO 0 11 11 3 8
KTAPO 0 210 210 44 166
KTF 0 7 7 2 5
KTK 0 147 147 11 136
KTKV 0 7 7 1 6
KTMPOM 0 2 2 2 0
KTN 0 3 3 1 2
KTNO 0 1 1 0 1
KTNPO 0 8 8 3 5
KTNT 0 2 2 0 2
KTO 0 36 36 4 32
KTOV 0 8 8 1 7
KTPO 0 220 220 20 200
Ukupno 0 1156 1156 192 964
Istrage:
Oznaka Broj Broj Ukupan Broj istraga Broj
nerijeSenih | naredenih broj rijeSenih u | nerijeSenih
istraga iz istraga u istraga u | izvjeStajnom | istraga na
ranijih izvjeStajnom radu periodu kraju
godina periodu izvjestajnoj
perioda
KT 1 0 1 1 0
KTF 1 2 3 1 2
KTK 8 2 10 2 8
KTKV 1 1 2 1 1
KTO 8 4 12 4 8
KTOV 4 0 4 1 3
KTPO 15 3 18 5 13
Ukupno | 38 12 50 15 35
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Optuznice:

Oznaka Broj Broj Ukupan Broj Broj
optuznica podignutih broj potvrdenih optuznica
podignutih | optuznica u | podignutih | optuznica u Cije je
prije izvjeStajnom | optuznica | izvjeStajnom | potvrdivanje
izvjestajnog periodu periodu odbijeno
perioda
KTK 2 2 1 0
KTKV 1 1 0 0
KTO 1 1 1 0
KTOV 1 1 1 0
KTPO 2 2 1 0
Ukupno 7 7 4* 0

*Napomena: Na dan 31.12.2025. godine od ukupno 7 optuznica podignutih u
izvjeStajnom periodu, 4 su potvrdene, a za preostale 3 optuznice se Cekalo
potvrdivanje, do ¢ega je doslo poCetkom 2026. godine.

2.4 Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava u
F BiH

Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuziladtava u F BiH, koja
se implementira kroz ovlastenja glavnog federalnog tuzioca, njegovih zamjenika i
federalnih tuZilaca, je jedna od osnovnih funkcija Federalnog tuzilastva F BiH.?3 Ove
aktivnosti provode se u okviru rada Odjela opste nadleznosti.

Nadzor nad radom kantonalnih tuzilastava u praksi Federalnog tuZilastva F
BiH odvija se kako slijedi:

U drugostepenim kriviénim predmetima (KTZ) kontrolom kvaliteta izjavljenih
Zalbi na prvostepene presude kantonalnih sudova, a koje Zalbe se rjeSavaju u
drugostepenom postupku pred Vrhovnim sudom F BiH. Postupajuéi federalni tuzioci
u tim predmetima biljeze svoja zapazanja, naroCito u pogledu kvaliteta izjavljenih
Zalbi, ta se zapazanja analiziraju i na pogodan nacin €ine dostupnim kantonalnim
tuziladtvima.?* Ova vrsta nadzora predstavlja kontinuiran nadin nadzora koji se
obavljao i tokom 2025. godine, tako da ¢e se u narednom periodu ponovno
analizirati i aktualizirati pitanje unapredenja kvaliteta izjavljenih zalbi.

23 Clan 9 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH.

24 Tako su u proteklom periodu ta zapazanija bila iskoristena u 2010. godini za izradu Analize Zalbi kantonalnih
tuziladtava uloZenih na prvostepene presude kantonalnih sudova u F BiH (u periodu 2008. i 2009. godine), koja
je bila dostavljena svim kantonalnim tuzilastvima, a osim toga je bila i jedna od razmatranih tema na Ill Struénom
savjetovanju tuzilaca u BiH, odrzanom 2010. godine u organizaciji UdruZenja tuzilaca F BiH. S obzirom na
prisutne primjedbe na kvalitet Zalbi kantonalnih tuzilaca, preporuke iz ove analize aktualizirane su ponovo krajem
2015. godine po zaklju¢ku Kolegija Federalnog tuzilastva.
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U skladu sa instrukcijom glavnog federalnog tuzioca, kantonalna tuzilasStva su
obavezna da Federalnom tuzilastvu F BiH dostavljaju primjerke podignutih optuznica
za kriviCna djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih sudova u Federaciji BiH, tj.
podignutih optuznica protiv lica koja su izvrSila krivicna djela za koja se moze izreCi
kazna zatvora od 10 ili viSe godina ili kazna dugotrajnog zatvora. Federalni tuzioci
koji su zaduzeni za pracenje rada pojedinih kantonalnih tuzilastava pregledaju te
optuznice u pogledu pravilnosti i potpunosti Cinjenicnih opisa izvrSenja krivicnih djela
i pravilnosti pravnih kvalifikacija krivicnih djela, evidentiraju svoje primjedbe i
sugestije, te ih pravovremeno dostavljaju kantonalnim tuzilastvima kako bi ova
tuzilastva mogla tokom glavnog pretresa, izmjenama optuznica, otkloniti nedostatke
na koje je ukazano. Tokom 2019. godine ProSireni kolegij glavnih tuzilaca u F BIH je
usvojio Zajednicki stav?® prema kojem ¢e kantonalna tuzilastva prioritetno postupati
u predmetima koji se odnose na krivi€na djela korupcije i organizovanog kriminala,
dok ¢e Federalno tuzilastvo F BIH vrsiti pregled svih optuznica podignutih za sva
koruptivna krivicna djela (bez obzira na propisanu kaznu), kako ona iz nadleznosti
kantonalnih tako i iz nadleznosti opcinskih sudova.

Bitno je podsjetiti da je glavni federalni tuzilac dana 26.08.2021. godine donio
Obavezno uputstvo o prioritetnom radu na koruptivnim predmetima visokog nivoa?,
imajuci u vidu novu definiciju korupcije visokog nivoa usvojenu od strane Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH, na sjednici odrZzanoj dana 23. i 24.06.2021. godine.
Ovim Uputstvom su kantonalna tuzilaStva obavezana da rad na predmetima
korupcije visokog nivoa ucine prioritetnim, Sto podrazumijeva da predmete koji se
nalaze u fazi prijave odmah uzmu u rad i donesu odluku po prijavi, a u predmetima
koji se nalaze u fazi istrage intenziviraju rad i u Sto kraéem roku donesu tuzilacku
odluku. Kantonalnim tuzilastvima je blagovremeno, putem e — maila i isti dan kada je
doneseno, dostavljeno ovo uputstvo na znanje i postupanje. O tome da je doneseno
ovo Uputstvo obavijeSten je predsjednik VSTV-a i Stalna komisija za efikasnost i
kvalitet tuzilastava pri VSTV-u.

U toku 2025. godine, ovom vrstom nadzora pregledane su 175 optuznica od
ukupno 175 optuznica u radu, te su data pismena misljenja o zapazanjima, koja su
dostavljena kantonalnim tuziocima u nadleznim kantonalnim tuzilastvima, Zapazeno
je da je broj pregledanih optuznica, odnosno broj podignutih optuznica od strane
kantonalnih tuzilastava za krivicna djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih
sudova u Federaciji BiH, nacelno jednak u odnosu na prethodnu godinu, ali
smanjenje broja u odnosu na 2023. godinu, na nacin da je u 2025. godini pregledana
jedna optuznica vise u odnosu na 2024. godinu, a da je u 2024. godini smanjen broj
optuznica za 33 u odnosu na 2023. godinu.

U 2025. godini, analizom sadrzaja datih miSljenja na pregledane optuznice,
uoceno je da su se naj¢esce primjedbe federalnih tuzilaca odnosile na: nedostatke
Cinjenicnih opisa u odnosu na obiljeZja krivicnog djela (izostavljanje subjektivhog
elementa krivicnog djela); propustanje pozivanja na blanketne propise; propustanje
stavljanja prijedloga za izricanje sigurnosne mjere oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom i dr.; formalno-pravnu urednost, jer pojedini dijelovi
optuznica nisu navedeni onim redom kako to proizilazi iz odredbe ¢lana 242. ZKP F
BiH; greske prilikom predlaganja dokaza koje treba izvesti na glavhom pretresu (npr.
predlaganje da se procitaju zapisnici o saslu$anju svjedoka koji su predlozeni da se

25 Broj A-31/19 od 28.01.2019. godine
26 Broj: A-258/21 od 26.08.2021. godine
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pozovu i sasluSaju na glavnom pretresu, predlaganje Citanja sluzbene policijske
zabiljeSke o obavljenom razgovoru sa svjedokom ili osumnijiCenim itd.); propustanje
ulaganja troSkovnika o ukupnim troSkovima koja su kantonalna tuzilastva imala u fazi
istrage, a shodno odredbi Clana 199 stav 4 ZKP-a F BiH; te da naredbe suda i
tuZilaStva nisu sadrZajno pozicionirane u optuznicama kao dokazni prijedlozi koje
treba izvesti na glavhom pretresu, a koje naredbe sluze kao dokaz o zakonitosti
dokaza.

Cijeni se ovdje bitnim ukazati da napori Federalnog tuzilastva FBiH nad
kontrolom kvaliteta optuZnica kako je to iznad opisano, zasigurno posredno uti€u i na
unapredenje strucnosti i ujednaCenosti postupanja kantonalnih tuzilaca.

U postupku rieSavanja prituzbi podnosioca prijave i/ili oste¢enog na konac¢nu
odluku glavnog kantonalnog tuzioca o neprovodenju istrage (Clan 231. st. 3. i 4. ZKP
F BiH), odnosno u postupku rjeSavanja prituzbi oste¢enog na konacnu odluku
glavnog kantonalnog tuzioca o obustavi istrage (Clan 239. stav 2. ZKP F BiH),
federalni tuzioci, u cilju ispitivanja osnovanosti prituzbe, pribavljaju krivi¢ni predmet
kantonalnog tuZioca i tom prilikom vrSe nadzor da li je u konkretnom sluc€aju pravilno
primijenjen Kriviéni zakon F BiH (¢lan 20. Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH). O
ishodu rjeSavanja prituzbe obavjeStava se podnosilac prituzbe i kantonalno
tuzilastvo. Ova vrsta nadzora predstavlja najc¢es¢i nacin vrSenja nadzora nad radom
kantonalnih tuZilaStava, a ovaj nadzor odnosi se takoder i na prituzbe zbog
neefikasnog postupanja kantonalnih tuzilastava u krivicnim predmetima, kada se
kantonalnim tuZilaStvima daju konkretne upute u pogledu prioritetnog i efikasnog
rieSavanja tih predmeta. Treba napomenuti da ova vrsta nadzora zasluzuje posebnu
paznju, kako zbog prakse Ustavnog suda BiH u pogledu pravilne primjene ¢lana 6.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i konkretnih odluka,
u kojima je predmet ocjene tog Suda bilo i pitanje rjeSavanja predmeta od strane
tuzilastava u razumnom roku, tako i zbog obaveze realizacije planova rjeSavanja
starih predmeta, te spreCavanja nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja u tim
predmetima. Iz tih razloga, kao i zbog ostvarivanja i zastite prava ostecenih, te
neophodnosti ujednaCavanja prakse postupanja kantonalnih tuzilastava, glavni
federalni tuzilac je u prethodnim godinama donio viSe odgovarajucih opcih obaveznih
uputstava, Cija se implementacija redovno prati. Ovakva praksa Federalnog
tuzilastva F BiH ocjenjena je kao dobra praksa te preporucena ostalim tuzilastvima u
BiH u ,Dijagnosti¢koj analizi integriteta pravosudnog sektora u BiH i mogucih rizika
nastanka korupcije ili neetickog ponasanja u pravosudu“?” USAID-ovog Projekta
pravosuda u BiH koji je podrzan od VSTV BiH. U zadnjih pet godina, uocCen je
konstantan rast broja prituzbi upuéenih Federalnom tuzilastvu F BiH koji se ogleda u
visini od 67,35 %.

Redovan i zna€ajan nacin vrSenja nadzora rada kantonalnih tuZilaStava
obavlja se kroz neposredne dvodnevne ili trodnevne posjete federalnih tuZzilaca
kantonalnim tuzilastvima, kojom prilikom se kontroliSe rad tih kantonalnih tuziladtava
u skladu sa Uputstvom o postupku nadzora rada kantonalnih tuzilastava u F BiH koje
donosi glavni federalni tuZilac, a koje se prethodno razmatra i usvaja na Kolegiju
Federalnog tuzilastva F BiH. Nakon zavrSetka posjeta i pregleda rada, federalni
tuZioci sacinjavaju pojedinacne izvjeStaje za svako kantonalno tuzilaStvo sa opisom

27 Strana 96-98; publikacija dostupna na linku: https://fbih.cest.gov.ba/download/dijangosticka-analiza-integriteta-
pravosudnog-sektora-u-bih-i-mogucih-rizika-od-nastanka-korupcije-ili-neeticnog-ponasanja-u-pravosudju/
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zateCenog stanja i prijedlogom mjera odnosno preporuka za otklanjanje uoc€enih
nepravilnosti. Prilikom svakog narednog pregleda, obavezno se paznja poklanja i
provedbi prethodno datih preporuka.

PocCetkom 2025. godine glavni federalni tuzilac donio je Obavezno uputstvo o
postupku nadzora rada kantonalnih tuzilastava u Federaciji Bosne i Hercegovine za
2025. godinu, broj: A-114/25 od 26.02.2025. godine, kojim je kao primarni predmet
nadzora odredeno postupanje, odnosno zakonitost, efikasnost i azurnost postupanja
kantonalnih tuzilaca, u istragama koje traju duze od Sest (6) mjeseci, a naredbe su
donesene u posljednje Cetiri (4) godine, pri Cemu je bilo potrebno da federalni tuzioci
koji vrSe nadzor obrate paznju na zakonitost, efikasnost i azurnost postupanja u
predmetima ove vrste poCev od analize blagovremenosti donoSenja Naredbe o
provodenju istrage — nakon Sto je utvrdeno postojanje osnova sumnje da je
pocinjeno krivicno djelo, zatim, formalne i sustinske ispravnosti donesene Naredbe o
provodenju istrage i dostatnosti obrazlozenja iste, da li postoje opravdani razlozi
zbog Cega istraga nije okon€ana u roku od 6 mjeseci od dana donoSenja Naredbe o
provodenju istrage, da li je postupajuéi tuzilac nakon proteka roka od Sest mjeseci
nakon donoSenja Naredbe o provodenju istrage obavijestio glavnog tuZioca o
razlozima neokoncanja istrage, da li je glavni tuzilac nakon $to je obavijeSten da
istraga nije okonCana u roku, odredio novi rok za okonCanje istrage i nalozio
poduzimanje potrebnih mjera da bi se istraga okoncCala, da li je postupajuéi tuzilac
okoncao istragu u roku odredenom od strane glavnog tuzioca i poduzeo naloZene
mjere, ukoliko istraga nije okon€ana ni u ovom roku, da li je postupajuci tuzilac o
razlozima zbog kojih istraga nije zavr§ena obavijestio glavnog tuzioca, osumnijiCenog
i oStecenog u roku od 8 dana, te da li su osumnijiCeni i oSteceni pouceni da imaju
pravo u roku od 15 dana podnijeti prituzbu, da li je od strane osumnijiCenog i
oStecenog podnesena prituzba glavhom tuZiocu zbog trajanja postupka i da li je
glavni tuzilac odredio novi rok u kojem se istraga mora okoncati (ukoliko postoje
procesne pretpostavke) i da li je o tome obavijestio podnosioca prituzbe, te konac¢no,
da li je istraga okon€ana u ovom novom roku. Kao sekundarni predmet nadzora, i to
u situaciji kada kantonalno tuzilaStvo nema uopste ili nema dovoljno predmeta za
nadzor iz primarne oblasti nadzora, predmet nadzora bio je Sporazum o priznanju
krivnje u posljednje Cetiri (4) godine, odnosno zakonitost, efikasnost i azurnost
postupanja kantonalnih tuZilaca prilikom pregovaranja i zaklju€ivanja sporazuma o
priznanju krivnje, a posebno da li je prilikom pregovaranja o krivnji i zakljuCenju
Sporazuma postupljeno u skladu sa Pravilima u postupku pregovaranja o krivnji i
zaklju€enju Sporazuma o priznanju krivnje broj: A-585/19 od 23.01.2020. godine, da
li je do sporazuma o priznanju krivnje doS$lo dobrovoljno, svjesno i sa
razumijevanjem, da li je osumnijiCeni/optuzeni upoznat sa moguc¢im posljedicama,
ukljuCujucéi i posljedice vezane uz imovinsko-pravni zahtjev, oduzimanje imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom i troSkove krivicnog postupka, da li postoji
dovoljno dokaza o krivnji osumnji¢enog/optuzenog, da li je osumnji¢eni/optuzeni
upoznat i razumio da se sporazumom odri¢e prava na sudenje i da ne moze uloziti
Zalbu na krivicnopravnu sankciju koja ¢e mu se izreéi, da li je u sporazumu
predlozena krivicnopravna sankcija u skladu sa zakonom, da li je oSteCenom
pruzena mogucnost da se pred tuziocem izjasni o imovinsko-pravhom zahtjevu, te
da li je glavni kantonalni tuzilac dao saglasnost na zaklju€enje sporazuma.

U skladu sa prethodno navedenim Uputstvom, federalni tuzioci su bili u
obavezi sa liste predmeta odabrati po Sest predmeta i izvrsiti pregled istih. Duznost
federalnih tuzilaca bila je obaviti pregled predmeta u trajanju od dva dana, i po
mogucnosti organizirati sastanak Kolegija tuzilastva na kojem ¢e se tuzioci upoznati
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sa uoCenim zapazanjima i razmotriti ostala pitanja iz rada nadziranog tuzilastva, te
nadalje, saciniti izvjeStaje o izvrSenom nadzoru rada kantonalnih tuzilastava u roku
od 30 dana od dana zavrSetka pregleda. O donesenom Uputstvu blagovremeno su
obavijeStena i upoznata kantonalna tuzilastva, kako bi mogli pristupiti ispunjavanju
obaveza propisanih uputstvom. U konacnici, u pogledu ove vrste nadzora, moze se
zakljuciti da su tokom 2025. godine, u Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo tri
federalna tuzioca, u Kantonalnom tuzilastvu Bosansko — podrinjskog kantona
Gorazde jedan federalni tuzilac, te u preostalih osam kantonalnih tuzilastava po dva
federalna tuzioca, izvrSili pregled predmeta, svaki od po Sest, sto znaci da je ovom
vrstom nadzora u 2025. godini pregledano ukupno 120 predmeta.

Kao Sto je to bilo i prethodne godine, poCetkom 2026. godine ce biti izvrSena
analiza zaklju€aka izvedenih provedenim nadzorima rada kantonalnih tuzilastava, te
Ce ista biti predstavljena svim glavnim kantonalnim tuziocima na ProSirenom kolegiju
glavnih tuzilaca u F BiH, kako bi isti bili u mogucnosti o tome upoznati kantonalne
tuZioce svog tuzilastva. Cijeni se i ovdje bitnim ukazati da ova aktivhost Federalnog
tuzilastva FBiH doprinosi unapredenju strucnosti i ujednacCenosti postupanja
kantonalnih tuzilaca.

U skladu sa Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u
tuzilastvima u BiH i drugim aktima VSTV-a BiH donesenim radi pravilne primjene
ovog pravilnika, glavni federalni tuzilac je obavljao nadzor nad realizacijom planova
rada i planova rjeSavanja starih predmeta kantonalnih tuzilaStava, putem analize
izvjeStaja o rezultatima rada kantonalnih tuzilastava, kao i nadzor nad priznavanjem
vecCeg vrednovanja predmeta od strane glavnih kantonalnih tuzilaca.

Pravilnikom o orijentacionim mijerilima za rad tuzilaca u BiH?8, donesenim
pocCetkom 2022. godine od strane Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, propisana
je nova nadleznost Federalnog tuzilastva F BiH, a koja se ogleda u davanju
saglasnosti po zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, kako u odnosu na
vece vrednovanje predmeta prema Clanu 8. Pravilnika, tako i posebno vrednovanje
rada tuzioca u tuzilackom timu sukladno clanu 10. Pravilnika, kao i posebno
vrednovanje rada tuzioca u presigniranom ili ustupljenom predmetu prema ¢lanu 11.
Pravilnika. ProSirenjem postojeCih nadleznosti Federalnog tuzilastva F BiH
propisivanjem nove, naprijed navedene, neminovno je doslo do povecanja broja
predmeta. U cilju osiguravanja ujednaCenog pristupa Federalnog tuzilastva F BiH
prilikom odlu€ivanja o zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, u ranijem
periodu odrzano je viSe Kolegija na kojima su zajedniCki razmatrani predmeti ove
vrste, nakon Cega se, radi ujednaCavanja postupanja federalnih tuZilaca, uspostavila
interna praksa dostavljanja datih saglasnosti putem elektronske poste ostalim
federalnim tuZiocima i struénim savjetnicima.

U skladu sa ranijim obaveznim uputstvima glavnog federalnog tuZioca,
kantonalna tuzilastva redovno kontinuirano izvjeStavaju Federalno tuzilastvo F BiH,
dostavljaju¢i podatke o predmetima u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog
gonjenja. Naime, polazec¢i od toga da je ¢lanom 12. stav (1) Zakona o Federalnom
tuzilastvu F BiH (,Sluzbene novine F BiH*, broj 19/03) utvrdena obaveza Federalnog
tuzilastva F BiH da prati i prouCava probleme iz prakse tuzilastava u Federaciji BiH
koji su od znacaja za primjenu Krivicnog zakona F BiH, a ¢lanom 9. stav (1) istog
Zakona obaveza glavnog federalnog tuzioca da nadzire rad kantonalnih tuzilastava u

28 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 6/22, 76/22 i 3/24.
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cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti postupaka, a prouCavajuc¢i praksu
kantonalnih tuzilastava i vrSeci nadzor tokom 2021. godine u pogledu predmeta u
kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja, glavni federalni tuzilac je opazio
odstupanje od doslijedne primjene Krivichog Zakona F BiH u kantonalnim
tuzilastvima kada je u pitanju utvrdivanje postojanja prekida zastarjelosti krivicnog
gonjenja po osnovu toga da li je uCinitelj uCinio isto tako tesko ili teze krivicno djelo
(¢lan 16. stav (4) Krivicnog zakona F BiH). Imajuéi u vidu navedeno, glavni federalni
tuzilac je kantonalnim tuzilastvima tada izdao instrukciju kojom je ukazano na
zakonsku obavezu dosljedne i potpune primjene materijalnog prava, u okviru ¢ega je
u predmetima sa poznatim pociniocem neophodno izvrSiti potpune provjere
postojanja prekida zastarjelosti krivicnog gonjenja, kako da li je poduzeta procesna
radnja radi gonjenja zbog ucinjenog krivicnog djela, tako i da li je ucinitelj, u vrijeme
dok teCe rok zastarjelosti, u€inio isto tako tesko ili teze krivicno djelo, a sve u skladu
sa Clanom 16. st. (3) i (4) Krivicnog zakona F BiH. Istovremeno, zaduzeni su glavni
kantonalni tuzioci da po prijemu instrukcije urede internu proceduru kontrole
primjene stavova navedenog ¢lana prilikom donoSenja negativnih tuzilackih odluka i
o nacinu interne procedure upoznaju Federalno tuZilastvo F BiH.

U saradnji sa Odjelom za unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada u
tuzilastvima VSTV-a u toku 2025. godine, odrzane su dvije sjednice ProSirenog
kolegija glavnih tuzilaca u F BiH posveéene pitanju strateSkog planiranja, uz
napomenu da je u aprilu 2025. godine usvojen Strateski okvir za period 2025-2027.
godina za tuZilaStvima u F BiH, a kojim su utvrdeni konkretni ciljevi djelovanja i rada
kantonalnih tuzilastava u narednom periodu.

U pogledu rada na predmetima ratnih zloCina, bitno je podsjetiti da je od 2020.
godine, nakon Sto je Vijeée ministara Bosne i Hercegovine usvojilo Revidiranu
drzavnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlo¢ina?®, kao strateski i za
pravosude obavezuju¢i dokument za pronalazak najboljeg pristupa sistemskog
rieSavanja velikog broja predmeta ratnih zloCina koji se nalaze pred pravosudem u
BiH, uslijedilo je ustupanje veéeg broja manje slozenih predmeta od Tuzilastva BiH
entitetskim tuZzilastvima, shodno kriterijima ocjene sloZzenosti predmeta koji su
definisani Revidiranom strategijom. Nadalje, u dva navrata®® je od strane Vijeca
ministara BiH produzZavan vremenski period predviden za procesuiranje najslozenijih
i najprioritetnijih predmeta ratnih zlo€ina pred Sudom BiH i TuZilastvom BiH, a ostalih
predmeta pred pravosudnim organima entiteta i BrCko distrikta BiH, tako da je
trenutni rok za okonc€anje ovih predmeta do kraja 2028. godine, pa shodno tome rad
na predmetima ratnih zloCina i dalje ostaje od strateSkog znacaja za pravosude u
BiH, shodno ¢emu i dalje ostaje bitan segment rada kantonalnih tuzilastava.

U vezi sa naprijed navedenim, potrebno je podsijetiti da je dana 04.01.2021.
godine glavni federalni tuzilac donio Obavezno uputstvo o obligatornom postivanju
cilieva i mjera utvrdenih Revidiranom drzavnom strategijom za rad na predmetima

2% Na 29. vanrednoj sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine odrzanoj dana 24.09.2020. godine, usvojena
je Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo€ina, sa ciliem da se do kraja 2023. godine
procesuiraju najslozeniji i najprioritetniji predmeti ratnih zlo¢ina pred Sudom BiH i Tuzilastvom BiH, a ostali
predmeti pred pravosudnim organima entiteta i Br¢ko distrikta BiH.

30 Vije¢e ministara BiH je na svojoj 36. sjednici, odrzanoj dana 22.01.2024. godine donijelo Odluku o produzenju
roka provedbe strateSkog cilja 1.2. Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 14/24), do kraja 2025. godine, a potom je na svojoj 99. sjednici odrZzanoj dana 15.01.2026.
godine donijelo Odluku o produzenju roka provedbe strateSkog cilja 1.2. Revidirane drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo€ina (Sluzbeni glasnik BiH, broj 9/26), do kraja 2028. godine
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ratnih zloCina, kao i odluka, zaklju¢aka i preporuka Nadzornog tijela, po kojem su
duzni postupati svi kantonalni tuzioci koji su zaduzeni predmetima ratnih zlocCina.
Donosenjem ovog Uputstva postuplieno je po Smjernicama Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca BiH za glavne tuZioce i Odluci Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a
BiH o izmjenama i dopunama Smjernica od 15. i 16.12.2020. godine.

Kontinuitet u radu na predmetima ratnih zloCina, koji je omogucen
viSegodisnjom finansijskom podrskom tuzilastvima u F BiH iz sredstava IPA fondova
EU radi zaposljavanja neophodnog stru¢nog osoblja u tuzilastvima (stru¢ni saradnici
| savjetnici, daktilografi, struCni savjetnici-psiholozi), direktno su uticali na smanjenje
broja nerijeSenih predmeta ratnih zloCina i unapredenje prakse postupanja u
predmetima. Posljednji takav projekat za Federalno tuzilastvo F BiH okoncan je
zaklju€no sa 31.12.2022. godine, te se stoga rad na predmetima ratnih zloCina u
2024. godini odvijao se u sklopu redovnih (a ne projektnih) aktivnosti federalnih
tuzilaca i strucnih savjetnika.

Nadzor rada kantonalnih tuzilastava u predmetima ratnih zloCina odvijao se
putem kontrole predmeta u zalbenom postupku, donosenja odluka po prituzbama na
odluke kantonalnih tuzilastava o obustavi i neprovodenju istrage, kontrole optuznica,
te kroz redovnu razmjenu informacija kroz davanje uputa i sugestija kantonalnim
tuZiocima u rjeSavanju konkretnih predmeta ratnih zlocina.

Nadleznim tijelima su, na obrascima koje je pripremilo Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH, kvartalno dostavljani izvjeStaji o radu na predmetima ratnih
zlo€ina u Federaciji BiH, prikupljanjem i kompiliranjem podataka kantonalnih
tuzZilastava, za periode od pocCetka godine do kraja tromjesecja za koje se izvjesta;j
podnosi (tromjesecni, Sestomjesecni, devetomjesecni i godisnji), pa su u toku 2025.
godine izradena i dostavljena Cetiri takva izvjestaja.

Kroz predmetno izvjeStavanje je vidljiv napredak u procesuiranju predmeta
ratnih zloCina, a pracenjem na kvartalnom nivou VSTV BiH, zatim (od njegovog
konstituiranja) Nadzorno tijelo za praéenje provedbe Revidirane drzavne strategije,
ali i glavni federalni tuZilac, bili su u moguénosti kroz prethodne godine kontinuirano
pratiti rezultate rada na predmetima ratnih zloCina i blagovremeno ukazivati na
eventualne moguénosti poboljSanja rezultata, sto su i Cinili.

U toku 2025. godine broj osudujucih presuda na nivou Federacije bio je 3, sto
je smanjenje u odnosu na 2024. godinu kada je taj broj iznosio 11.

Na kraju 2025. godine, u kantonalnim tuzilaStvima ostao je nerijeSeno ukupno
28 KTRZ predmeta, i to 6 sloZenih i 5 manje sloZenih predmeta u fazi prijave i 17
predmeta (12 slozenih i 5 manje slozenih) u fazi istrage. Kao i prethodnih godina,
znacajan broj ovih predmeta predstavljaju predmete sa procesnom pretpostavkom
nedostupnosti osumnjicenih, u kojima je ili raspisana potjernica za osumnjicenima ili
koji ovise od ishoda medunarodne pravne pomoéi zamoljenih drzava (pribavljanje
predmetima u kojima nema procesne smetnje oCekuju se tokom 2026. godine.
Imajuéi u vidu nuznost pridrzavanja dinamike postupanja i ostvarivanja viseg
stepena realizacije strateSkih cilieva Revidirane drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo€ina, u okviru ProSirenog kolegija glavnih tuzilaca u Federaciji
BiH doneseni su zajedniCki stavovi, kojima se naglasak stavlja na nastavku
poduzimanja svih mogucih radnji od strane kantonalnih tuzilastava kako bi se
okoncali predmeti koji se objektivnho mogu zavrsiti kako bi se dostigli Sto bolji rezultati
u predmetima ratnih zloCina. Takoder, zakljuCeno je da postoji veliki broj problema
koji se, izmedu ostalog, ogledaju i €injenici da nedostaje ljudi prije svega u policiji, te
da viSe ne postoji moguénost da se neko obu€ava za rad na predmetima ratnih

26



zloCina, te da bi trebalo i dalje koristiti tuZioce koji su i do sada radili na predmetima
ratnih zlo€ina, ali im radi ispunjenja norme treba davati i druge predmete, a da se
Odjeli za ratne zloCine koji postoje u kantonalnim tuzilastvima joS uvijek ne ukidaju i
da tuzioci iz tih odjela trebaju nastaviti da rade uz rad i na drugim predmetima.

Tuzioci i osoblije koje radi na predmetima ratnih zlo€ina u kantonalnim
tuzilastvima i u Federalnom tuzilastvu F BiH unapreduju svoja znanja i razmjenjuju
iskustva tako Sto u€estvuju na sastancima i obukama iz ove oblasti kad god se takva
prilika pruzi, imajuci u vidu Cinjenicu da su takve edukacije sve rjede.

Vazno je naglasiti i da je glavni federalni tuzilac u periodu od 02. do 04.
septembra 2025. godine u€estvovao na Regionalnoj konferenciji tuzilaca o saradnji u
procesuiranju ratnih zlo€ina, koja je odrzana na Brijunima (R. Hrvatska), uz ucesce
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kriviche tribunale. Fokus Regionalne
konferencije bila je razmjena iskustava tuzilaStava u regiji, s posebnim naglaskom na
pitanja pristupa svjedocima i dokazima, postupanje po zamolnicama, zakonitosti i
prihvatljivosti dokaza, te institucionalna rjeSenja u vezi polozZaja Zrtava i svjedoka u
predmetima ratnih zloCina. Glavni federalni tuzilac je tom prilikom prisustvovao i
sastanku sa revizorima Ureda Ujedinjenih Naroda za usluge internog nadzora (UN
OIOS), koji su takoder prisustvovali Konferenciji, a u vezi sa ocjenjivanjem rada UN
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kriviéne sudove (UN IRMCT) koje revizori
OlOS-a provode. Navedeni sastanak se ticao dosadasnje saradnje Federalnog
tuzilastva FBiH sa UN IRMCT, kako bi revizori OlOS-a ocijenili relevantnost,
efikasnost, ucinkovitost Mehanizma u obavljanju svojih aktivnosti i postignutom
napretku u okoncanju ili prijenosu svojih rezidualnih funkcija.

Pocev od 2003. godine, glavni federalni tuzilac je, u saradnji sa Kolegijem
Federalnog tuzilastva F BiH, dao viSe miSljenja i odgovora na postavljena pitanja
kantonalnih tuZilaStava koja su se odnosila na primjenu Krivicnog zakona F BiH i
Zakona o krivicnom postupku F BiH, kao i obaveznih uputstava opsSteg i
pojedinacnog karaktera. Prilikom pregleda rada kantonalnih tuZilaStava i pregleda
pojedinacnih krivicnin predmeta, nadzor se usmjerava i na provodenje datih
obaveznih uputstava. Svrha ovih aktivnosti bila je usmjerena na rjeSavanje dilema u
primjeni materijalnog ili procesnog zakona, ujednaCavanje prakse postupanja
kantonalnih tuZilaStava, poboljSanje efikasnosti rada kantonalnih tuzilastava, te
spreCavanje nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja. | u narednom periodu c¢e
ovoj vrsti nadzora biti posvecena posebna paznja.

lako nedovoljno iskoriStena, i tokom 2025. godine je nastavljena dugogodisnja
praksa odrzavanja usmenih konsultacija kantonalnih tuzilaca sa zaduZenim tuZiocem
Federalnog tuzilaStva FBiH, $to podrazumijeva razgovore inicirane od strane
kantonalnih tuzilaca o pravnim pitanjima, posebno u odnosu na materijalno pravo,
pojedine institute ZKP-a FBIH, te postupanje u zZalbenim postupcima. Podsjecanja
radi, praksa konsultacija je uspostavljena 2010. godine kada je Kolegij Federalnog
tuzilastva F BiH je na osnovu saglasnosti glavnih kantonalnih tuzilaca zauzeo
zajednicki stav broj: A —46/10 od 16.03.2010. godine, a u cilju povecanja efikasnosti,
struCnosti i zakonitosti postupanja.

U mjesecu martu 2020. godine, kao rezultat realizacije zakljuCka sa XV
Konferencije glavnih tuzilaca u Bosni i Hercegovini, odrzane 24. i 25.04.2019.
godine, potpisan je Sporazum o uspostavljanju Koordinacijskog tijela glavnih tuzilaca
izmedu Tuzilastva BiH, Federalnog tuzilastva F BiH, Republickog javnog tuzilastva

27



Republike Srpske i Tuzilastva Brcko Distrikta BiH. Nadleznosti Koordinacijskog tijela
propisane su €lanom 3. Sporazuma i iste podrazumijevaju razmatranje sukoba
nadleznosti izmedu tuzilaStava u Bosni i Hercegovini u situacijama kada zakonom
nije propisan nacin rjeSavanja sukoba nadleznosti i kada su iskoriSteni svi prethodni
nacini rjeSavanja sukoba nadleznosti koji nisu doveli do rjeSenja. Zatim, razmjenu
informacija i koordinaciju sprovodenja istraga koje su u toku, a koje se sprovode u
vise tuzilastava koja su potpisnici ovog Sporazuma, s ciliem unaprijedenja
zakonitosti i efikasnosti rada. Takoder, ovim Sporazumom predvideno je
unaprijedenje saradnje i rjeSavanje drugih pitanja koja su u nadleznosti tuzilastava u
Bosni i Hercegovini. Sporazumom je odredeno da ¢e Koordinacijsko tijelo odluke iz
svoje nadleznosti donositi u obliku preporuka, zaklju€aka i prijedloga, a na osnovu
kojih ¢e glavni tuzioci na koje se preporuka odnosi donositi obavezuju¢a uputstva za
postupanje.

Nakon sastanka Koordinacijskog tijela, odrzanog 11.12.2020. godine,
sukladno pozitivnim propisima, Sporazumu i zakljuCku sa ovog sastanka, glavni
federalni tuzilac donio je Obavezno uputstvo o postupku rjeSavanja sukoba
nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilaStava u F BiH i drugih tuzilaStava u BiH, broj:
A-7/21 od 06.01.2021. godine. Zaklju¢enjem predmetnog Sporazuma, te u konacnici
donoSenjem ovog konkretnog Obaveznog uputstva kojim je glavni federalni tuzilac
propisao postupak rjeSavanja sukoba nadleznosti, prevaziden je pravni vakuum kada
su u pitanju sukobi nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilaStava u F BiH i drugih
tuzilastava u BiH, Sto predstavlja efikasan alat u pogledu ovog sui generis sukoba
nadleznosti.

U martu 2025. godine, potpisan je novi Sporazum o uspostavljanju
Koordinacijskog tijela glavnih tuzilaca izmedu Tuzilastva BiH, Federalnog tuzilastva
F BiH, Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srpske i Tuzilastva BD, kojim je, u
odnosu na prethodno vazeéi Sporazum, ¢lanom 4. Sporazuma sada jasno propisana
procedura iniciranja postupka pred Koordinacijskim tijelom, kao i izvrSena izmjena u
pogledu toga ko pruza stru¢nu i administrativhu podrsku radu Koordinacijskog tijela.

Nakon zaklju¢enja novog Sporazuma, a imajuci u vidu i da je sa radom pocCeo
i Posebni odjel FT FBiH, glavni federalni tuzilac je donio novo Obavezno uputstvo o
postupku rjeSavanja sukoba nadleznosti izmedu tuzilastava u F BiH i drugih
tuzilastava u BiH, broj: A-133/25 od 30.05.2025. godine kojim su regulisane i
procedure iniciranja postupka pred Koordinacijskim tijelom propisane novim
Sporazumom i kojim je pored kantonalnih tuziladtava ureden postupak i u odnosu na
Posebni odjel FT FBIiH

Kao i prethodnih godina, i tokom 2025. godine glavni federalni tuzilac
uCestvovao je u radu na sastancima Koordinacionog tijela glavnih tuzilaca, a koji su
zakazivani po iskazanim predmetima u kojima postoji sukob nadleznosti. Sukladno
navedenom Sporazumu i Obaveznom uputstvu, nakon iniciranja postupka sukoba
nadleznosti od strane Republickog javnog tuzilastva Republike Srpske i donosenja
zakljuCka Koordinacionog tijela, Federalno tuzilastvo F BiH je u jednom predmetu
donijelo Obavezno uputstvo kojim je kao mjesno nadlezno za postupanje u predmetu
odredeno Kantonalno tuzilaStvo Kantona Sarajevo.

U proteklim godinama, uspostavljena praksa odrzavanja Sastanaka
rukovodilaca tuzilastava i policijskih tijela na strateSkom nivou — Strateski forum,
imala je svoj velik znacaj i primjenjivost, s obzirom na teme koje su se razmatrale na
navedenim sastancima a koje su se ticale pitanja od strateSke vaznosti za
postupanje i ujednaCavanje stavova i postupanja tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica
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svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, izmedu ostalog, i pitanja koja su od znacaja
za pristupni put Bosne i Hercegovine ka EU, a kako je to i izvjeStavano u posljednjih
nekoliko izvjeStaja o radu Federalnog tuzilastva Federacije BiH. Medutim, nakon
aktivnosti vlasti Republike Srpske u prvom kvartalu 2025. godine, te dogadaja koji se
odnose na postupanje policijskih institucija koje dovodi u pitanje njihov zakonit rad i
stvara sumnju u protuustavno djelovanje, ponaSanje rukovodilaca policijskih agencija
u vezi sa navedenim, te postupanje TuZzilaStva Bosne i Hercegovine u vezi sa
otvaranjem krivi¢nih predmeta, doSlo je do prekida odrZzavanja sastanaka StrateSkog
foruma.

2.5 Ostale aktivnosti u kriviénoj oblasti

Tokom 2025. godine, Federalno tuzilastvo F BiH je aktivho i kontinuirano
vrSilo pracenje sudske prakse kroz odluke Vrhovnog suda F BiH i drugih sudova, pa
je u okviru toga svim kantonalnim tuzilastvima dostavilo anonimizirane odluke
navedenog suda, kao i drugih sudova, ukupno 145 odluka. Odluke su dostavljene
glavnim kantonalnim tuziocima putem elektronske poSte, kako bi isti bili u
mogucnosti odluke proslijediti kantonalnim tuziocima svog tuzilastva. Racunajuci od
2017. do 2025. godine, Federalno tuzilastvo F BiH izvrSilo je dostavljanje sveukupno
2043 odluke. Na ovaj nacin, Federalno tuzilastvo F BiH doprinosi unapredenju
struCnosti i ujednacenosti postupanja kantonalnih tuzilaca.

Federalni tuZioci su Cclanovi radnih i ekspertnih grupa koje prate
implementaciju postojeCih propisa iz oblasti krivicnog zakonodavstva u cilju
unaprijedenja praksi pravosudnih organa, te izrade prijedloga za poboljSanje i
uskladivanje domacih zakona sa medunarodnim konvencijama iz relevantnih oblasti i
njima garantovanim standardima ljudskih prava i sloboda, kao i radnih grupa koje su
obrazovane radi implementacije odredenih projekata. TuZioci Federalnog tuzilastva
F BiH aktivni su ucesnici i u izradi razli¢itih drugih zakona, podzakonskih akata i
strateskih dokumenata iz krivicno — pravne oblasti.

Tokom 2025. godine, glavni federalni tuzilac je zakazivao redovne i vanredne
sjednice Kolegija Federalnog tuZilaStva F BiH na kojima je razmatran Siri spektar
pitanja, kako onih iz nadleznosti Federalnog tuzilastva F BiH, tako i onih koji se ticu
problema u praksi u tuzilatkom sistemu Federacije BiH. Na sjednicama Kolegija
razmatrani su zahtjevi za davanje pravnih misljenja, bilo da se radi o eksternim ili
internim, kada su na primjer u pitanju misljenja na obavezna uputstva koja donosi
glavni federalni tuzilac, zatim je Kolegij donosio odluke iz svoje nadleznosti,
razmatrana i analizirana obimna i kompleksna pravna pitanja iz prakse kantonalnih
tuzilastava, itd.

Glavni federalni tuzilac je, kao predstavnik Federalnog tuzilastva F BiH, tokom
2025. godine ucestvovao u radu Upravnog odbora J.U. Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca F BiH (CEST F BiH), u svojstvu potpredsjednika Upravnog odbora.

Osim posjeta glavnog tuzioca Regionalnoj konferenciji tuzilaca o saradnji i
procesuiranju ratnih zlo€ina na Brijunima (R. Hrvatska) u septembru 2025. godine,
kako je to ve¢ naprijed u lzvjeStaju navedeno i elaborirano, istiCu se i slijedece
znacajne posjete glavnog federalnog tuzioca:
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U vremenskom periodu od 03. do 07. marta 2025. godine, glavni federalni
tuzilac je bio u studijskoj posjeti Centru za policiju i pravosude u Cirihu
(CH.Svicarska).

Nadalje, glavni federalni tuzilac je prisustvovao Konsultativnom forumu
glavnih i specijalnih tuzilaca Zapadnog Balkana, odrzanom u Tirani (R. Albanija) u
periodu od 16. do 18. juna 2025. godine, na kojem su ucesnici razgovarali o
izazovima, iskustvima i medunarodnoj saradnji u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije, te je ukazano na potrebu jaCe regionalne saradnje i direktnih
kontakata, kao i razmjenu informacija izmedu partnerskih tuzilackih institucija.
Tokom foruma odrzani su i bilateralni sastanci sa predsjednikom EuroJust-a, te je na
Forumu istaknuta vaznost uloge i podrSke koju institucijama regiona daju
EUROJUST i Projekat za krivicno pravosude Zapadnog Balkana (WBCJ) u okviru
kojeg je i organizovan Forum.

Seminaru na temu: ,Antidiskriminacijsko pravo EU®, koji je odrzan od 12. do
14. novembra 2025. godine u Triru (SR Njemacka), glavni federalni tuzilac
prisustvovao je po pozivu koji je dostavljen od strane organizatora, Akademije
evropskog prava, a putem Centra za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH.

U dane 01. do 02. decembra 2025. godine, po pozivu Misije OSCE-a u Bosni i
Hercegovini, glavni federalni tuzilac uCestvovao je na Konferenciji tuzilaca za
organizovani kriminal, odrzanoj u Bec€u (R. Austrija). Fokus Konferencije je bio na
jaCanju napora za povrat imovine, odnosno proSirenju i jaCanju saradnje u
finansijskim istragama i oduzimanju imovine sa drZzavama centralne Azije, zatim
prekograni¢na saradnja i povrat imovine, te trend upotrebe umjetne inteligencije (Al)
u kriminalne svrhe i razmatranje mogucénosti njene upotrebe za pravosude.

Dana 21. oktobra 2025. godine u Mostaru, glavni federalni tuzilac i posebni
zamjenik prisustvovali su Konferenciji na visokom nivou o dostignu¢ima BiH u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije, koja je organizirana od strane Federalne
agencije za upravljanje oduzetom imovinom i Ureda Ujedinjenih naroda za drogu i
kriminal (UNODC) uz podrsku Italijanske agencije za razvoj i koordinaciju (AICS).
Tema konferencije bili su uspjesi u postizanju Cilja 16 odrZivog razvoja u Federaciji
BiH. Tom prilikom, glavni federalni tuzilac je, u vezi sa ciliem 16.4., i 16.5. prisutnima
izlagao o formiranju Posebnog odjela FT FBiH, te izazovima i procesuiranju
predmeta organizovanog kriminala i korupcije, kao i relevantnim aspektima pitanja
upravljanja oduzetom imovinom.

U organizaciji VSTV-a BiH, uz podrsku Projekta EU4Justice — Faza Il i Misije
OSCE-a u Bosni i Hercegovini, u Neumu je dana 24. aprila 2025. godine odrZzana 19.
Konferencija glavnih tuzilaca®!, a na kojoj je uzeo uée$ce i glavni federalni tuzilac.
Fokus konferencije bio je na analizi postignutih rezultata rada tuzilastava u Bosni i
Hercegovini, i to u pogledu ukupnih rezultata rada tuzilackog sistema u BiH u 2024.
godini, zatim rezultata rada u predmetima organizovanog kriminala i korupcije, u
okviru kojih tema je izlagao glavni federalni tuzilac. Nadalje, u€esnici Konferencije su
diskutovali o pitanju novih kriterija za ocjenjivanje rada tuZilaca, zatim, pitanju
moguceg sukoba interesa i nespojivosti duznosti nosilaca pravosudnih funkcija -
tuzilaca sa drugim duznostima, te kona¢no, o izazovima i rezultatima procesuiranja
predmeta ratnih zlo€ina sa fokusom na rjeSavanje predmeta sa nedostupnim licima.

Glavni federalni tuZilac je bio uCesnik i Medunarodne konferencije
.Kriminaliziranje negiranja genocida: Pravo, odgovornost i prevencija®“, koja je

31 Zakljuéci Konferencije su dostupni na linku: https://portalfo1.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/144649
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odrzana u Sarajevu dana 23. i 24. septembra 2025. godine u organizaciji
Medunarodne akademije za NirnberSka nacela (International Nuremberg Principles
Academy) u saradnji sa Uredom Visokog predstavnika u BiH (OHR) uz podrsSku
Njemacke fondacije za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ) i TRIAL International.
Konferencija je obuhvatila tematiku procesa negiranja genocida, zatim zastite
slobode izrazavanja i zasStite od govora mrznje.

Dana 04. decembra 2025. godine u Sarajevu, glavni federalni tuzilac
prisustvovao je Devetom Pravosudnom forumu za Bosnu i Hercegovinu,
posvecenom temi: ,Sudska praksa najviSih sudova u Bosni i Hercegovini u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije — Oduzimanje nezakonito ste¢ene
imovine: izazovi, i moguca rjeSenja“, organizovanom od strane Ustavnog suda BiH i
AIRE Centra — Program za Zapadni Balkan u saradnji sa VSTV BiH.

Potrebno je naglasiti da su sve navedene konferencije, seminari i studijske
posjete, rezultirale konkretnim zaklju€cima, koji imaju znacaj i praktiCnu primjenjivost
za tuzioce.

Od 14. do 17. oktobra 2025. godine odrzano je XVIII Stru¢no savjetovanje
tuzilaca u Bosni i Hercegovini, u organizaciji Udruzenja tuzilaca/tuzitelja Federacije
Bosne i Hercegovine u saradnji sa Centrima za edukaciju sudija i tuZilaca u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj, Pravosudnom komisijom Br¢ko Distrikta, i uz
podrsku projektnih partnera VSTV BiH, Vijeca Evrope, Misije OSCE- a u Bosni i
Hercegovini, UNICEF-a, Centra za istrazivanje kriminaliteta (CPRC), Atlantske
inicijative u BiH, Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom, AIRE
Centra, EU4FAST/Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z)
GmbH, TRIAL International, United Nations Development Programme BiH (UNDP
BiH) i United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Radionice su realizirane
pod okriliem pet tematskih panela: 1) Organizovani kriminal i korupcija, 2) Pristup
pravdi i efektivnim pravnim lijekovima za Zzrtve krivi¢nih djela, 3) Finansijske istrage,
pranje novca te oduzimanje i upravljanje nezakonito steCenom imovinom, 4)
Razmatranje pravosudnog odgovora u slu€ajevima nasilja na osnovu spola i nasilja
nad djecom u praksi pravosuda u BiH i 5) Procesuiranje predmeta ratnih zlo€ina u
BiH. Na svim panelima usvojeni su konkretni zaklju¢ci. U okviru ovog Stru¢nog
savjetovanja, federalni tuzioci Federalnog tuzilastva ucestvovali su na viSe panela,
bilo kao edukatori ili u€esnici.

Svi federalni tuzioci su ostvarili potreban broj dana edukacije u 2025. godini.

Federalni tuzioci su i u toku 2025. godine uCestvovali kao edukatori u primjeni
materijalnih i procesnih zakona.

a) Odjel opste nadleznosti FT FBiH

Zamjenica glavnog federalnog tuzioca je, zajedno sa CEST FBiH, CEST RS i
UNICEF BiH, u€estvovala u organizaciji i radu Koordinacionog sastanaka tuzilaca za
maloljetnike koji se odrzao u Banja Luci dana 26/27.05.2025. godine, kojom prilikom
su usvojeni odredeni zakljuéci — izmedu ostalog i onaj koji je potrebno uputiti VSTV
BiH, a tiCe se dostavljanja misljenja tuzilaca povodom opravdanosti zahtjeva za
dodavanje nove oznake predmeta ,KTDM*, ,KTAD* i ,KTZD“ u TCMS, trazenog
dopisom VSTV BiH broj: 09-29-2-554-1/2025 od 04.02.2025. godine (povodom
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prethodnog zakljucka Koordinacionog sastanka tuzilaca za maloljetnike odrzanog u
Banja Luci dana 03/04.04.2024. godine). Naime, nakon &to je na ovom sastanku
ponovo razmotrena predmetna inicijativa, ovo tuzilastvu je dana 04.06.2025. godine
dostavilo VSTV BIH / Stalnoj komisiji za efikasnost i kvalitet tuzilastava obrazloZzeno
misljenje o opravdanosti i vaznosti uvodenja predmetnih oznaka u TCMS. Odlucujuci
o navedenom, VSTV BiH je na sjednici usvoijio inicijativu i dostavljeno misljenje, te
su navedene oznake uvedene u TCMS.

U martu 2025. godine, zamjenica glavnog federalnog tuzioca odredena je
ispred Federalnog tuzilastva FBiH za cClana Upravnog odbora cCetvorogodisSnjeg
Projekta EUPA4BiH (,Podrska Europske unije policijskim agencijama u BiH"), koji
obuhvata jaCanje kapaciteta policijskih, ali i pravosudnih organa u BiH. Od tada,
uCestvovala je u njegovom radu, pri ¢emu su usvojeni planovi brojnih aktivnosti za
naredni period, te su, pored ostalog, izmedu tih sastanaka odrzavani i brojni sastanci
sa predstavnicima EU, na kojima su pojedinaCno razmatrane i usaglasavane
planirane aktivnosti. U vezi sa time, zamjenica je prisustvovala i godiSnjoj
Konferenciji (hovembar 20205. godine), na kojoj su predstavljeni dosadas$niji rezultati
rada Projekta.

Zamijenica glavnog federalnog tuzioca je tokom 2025. godine bila ¢lan Radne
grupe Vlade FBiH za izradu StrateSkog programa sigurnosti djece u digitalnom
okruzenju i Akcionog plana za borbu protiv nasilja nad djecom u digitalnom okuzZenju
za period 2025 — 2030. godina. Nacrt navedenih dokumenata izraden je krajem
godine i upucen Vladi FBiH na usvajanje.

Bitno je za naglasiti da su zamjenik glavnog federalnog tuzioca i federalni
tuzilac u 2025. godini u€estvovali u radu Radne grupe za izradu Krivicnog zakona
BiH, a koja Radna grupa je formirana od strane Ministarstva pravde BiH. Navedena
radna grupa je tokom 2025. godine odrzala ukupno osam (8) sastanaka, na kojima je
pripreman Nacrt navedenog Zakona, a u okviru €ega su razmatrane postojece
odredbe i predlagane nove, a sve u skladu sa razli€itim preporukama i inicijativama
razliCitih aktera, kao i potrebama za uskladivanjem sa rezolucijama relevantnih
medunarodnih tijela.

U prvoj polovini 2025. godine, kao ¢lan Radne grupe ispred Federalnog
tuzilastva FBiH, jedan federalni tuzilac je u€estvovao u analizi Zakona o suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala FBiH, pri ¢emu je izvrSena detaljna analiza svih
odredbi Zakona, i Ministru pravde Federacije BiH podnesen lzvjeStaj o potrebi
korigovanja pojedinih zakonskih odredbi.

Federalni tuzilac je, kao ¢lan Radne grupe, ucestvovao u sacinjavanju
dokumenta koji se odnosi na izradu nove Procjene prijetnje od organiziranog
kriminala u BiH.

U manjoj mjeri, takoder kao ¢lan Radne grupe, federalni tuZilac uzeo je
ucesSce u implementaciji projekta ,,Akcija protiv korupcjie, pranja novca i finansiranja
terorizma u BiH®, koji projekat je podrZzan od strane Vije¢a Evrope, a u suradnji sa
Ministarstvom sigurnosti BiH.
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Federalna tuziteljica i federalni tuzilac su i u toku 2025. godine kontunuirano
nastavili uCesS€e na sastancima zajedno sa predstavnicima veceg broja drugih
institucija i agencija sa svih nivoa vlasti u BiH, u vezi evaluacije koju provodi
MONEYVAL. Naime, navedene aktivnosti su zapocCete jo§ 2023. godine kada je
inicijalno i zatrazeno delegiranje dvoje federalnih tuZilaca koji ¢e dati svoj doprinos
navedenim aktivnostima. S time u vezi, nastavljene su brojne aktivnosti u vezi sa
posjetom Bosni i Hercegovini Komiteta eksperata za procjenu mjera protiv pranja
novca i financiranja terorizma (MONEYVAL Komitet), kao Stalnog tijela Vijeca
Evrope, a koji je dostavio preliminarni lzvjeStaj o procjeni stupnja implementacije
mjera za spreCavanje pranja novca i financiranje terorizma u BiH. U tom pravcu,
analiziran je u viSe navrata draft |zvjeStaja, te poduzet veci broj aktivnosti u domenu
pravosudnog sistema, a koje se, u sustini, svode na otklanjanje uoCenih nedostataka
kako bi se pokus$alo sprijeCiti pogorSanje rejtinga BiH u ovoj oblasti, Sto bi izazvalo
brojne negativne posljedice.

Federalna tuziteljica je tokom 2025. godine uCestvovala u radu i aktivhostima
u dvije radne grupe kada je u pitanju trgovina ljudima: Koordinacioni tim za borbu
protiv trgovine ljudima na nivou F BiH i Udarna grupa za borbu protiv trgovine
ljudima i ilegalnih migracija u BiH.

Kao clan Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija
BiH, tokom 2025.godine, u skladu sa ranije uspostavljenom praksom, putem tuzilaca
koji su u kantonalnim tuzilastvima odredeni kao kontakt taCke za oblast trgovine
ljudima, tuziteljica je prikupljala podatke o radu tuzilastava u F BiH, te sacCinjavala
mjesecne lzvjesStaje koje je dostavljala predsjedavaju¢em Udarne grupe, glavhom
tuZiocu Tuzilastva Bosne i Hercegovine. Nadalje, tuZiteljica je prisustvovala
redovnim sastancima Udarne grupe koji su se odrzavali jednom mjeseCno i
upoznavala €¢lanove iste o aktivhostima koje se provode na nivou F BiH u radu na
konkretnim predmetima trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela. U kontekstu
navedenih aktivnosti, tuZiteljica je ostvarivala saradnju sa Ministarstvom
bezbjednosti BiH, Ambasadom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Vijecem Evrope, te
uCestvovala na edukacijama i sastancima u organizaciji istih, medu kojima je
potrebno posebno izdvojiti radionicu regionalnog karaktera koja je odrzana u
organizaciji Vije¢a Europe, na Jahorini, a na kojoj se govorilo o identifikaciji,
istragama i oduzimanju nezakonito steCene imovine koja potiCe od izvrSenja
krivicnog djela trgovine ljudima, te su razmijenjena iskustva sa kolegama iz
Republike Srbije. Ujedno, tuziteljica je bila i ¢lan delegacije Bosne i Hercegovine na
bilateralnom sastanku sa predstavnicima pravosuda i agencija Republike Albanije na
temu suzbijanja trgovine ljudima i ilegalnih migracija koji je odrzan u Sarajevu dana
11.02.2025.godine, kao i bilateralnom sastanku sa predstavnicima pravosuda i
agencija Crne Gore.

Kao ¢lan Koordinacionog tima za borbu protiv trgovine ljudima i llegalnih
migracija F BIH, tuziteljica je uCestvovala u radu Koordinacionog tima, koji je tokom
2025. godine odrzao ukupno 5 sastanaka, prvenstveno sa zadatkom da izradi
Akcioni plan Federacije BiH za provodenje Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima
u BiH za period 2024 — 2027. godine. Akcioni plan je sacCinjen i dostavljen Vladi FBiH
koja je na hitnoj 266. sjednici odrzanoj dana 10.12.2025. godine, donijela zakljuCak
V. broj: 1832/2025, kojim se usvaja Akcioni plan Federacije Bosne i Hercegovine za
provodenje Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u BiH za period 2024 — 2027.
godine. Takoder, kao rezultat rada Koordinacionog tima, Vladi FBiH je dostavljen
hitni prijedlog za dopunu Akcionog plana, koji se odnosi na dio strateSkog programa

33



4.7. ,Unaprijediti obesteCenje Zrtava trgovine ljudima“, odnosno tacke 4.7.1. Izraditi
prijedlog za uspostavljanje mehanizama za naknadu Stete zrtvama trgovine ljudima i
tacke 4.7.2. Osigurati primjenu mehanizma za obestecCenje Zrtava trgovine ljudima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ista federalna tuziteljica je kao Clan Upravnog odbora Udruzenja tuzilaca F
BiH, ispred Federalnog tuzilastva FBiH uCestvovala u svim aktivnhostima vezanim za
aktualnu problematiku u vezi sa izmjenama Zakona o VSTV BiH, finansijskog
izvjeStavanja u kontekstu formiranja Odjela za provjeru imovine nosilaca
pravosudnih funkcija, te o svim preduzimanim aktivnostima obavjesStavala federalne
tuzioce koji su ¢lanovi Udruzenja.

Takoder, tokom 2025.godine, po pozivu Centra za edukaciju sudija i tuzilaca
F BiH te Centra za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske, federalna tuZiteljica
je ucestvovala u svojstvu edukatora na radionicama u organizaciji navedenih
centara.

U toku 2025. godine, jedna federalna tuziteljica aktivno je uCestovala u vezi
zaduzenja svih aktivnosti u okviru CyberSEE projekta poboljSane akcije protiv cyber
kriminala i elektronskih dokaza u Jugoisto¢noj Evropi i Turskoj, u okviru C-PROC
programa, odnosno zajednickog programa Evropske Unije i Vije¢a Evrope, gdje je
delegirana od strane glavnog federalnog tuzioca kao ¢&lan Projektnog tima za
implementaciju istog programa ispred Federalnog tuzilastva F BiH. U okviru
navedenog programa, tuziteljica je prisustvovala medunarodnim konferencijama
Octopus Strasburg, Republika Francuska od 04. do 06. juna 2025. godine, kao i
CYBERVAW Conference — International Conference on Combating Cyberviolence
Against Women* koje je odrzano u Budvi, Crna Gora u dane 23. i 24. oktobar 2025.
godine. Takoder su u kontinitetu odrzavani sastanci u Sarajevu u pogledu radionica
s cillem podrske BiH u prilagodavanju zakonodavnog okvira i njegovog uskladivanja
sa Drugim dodatnim protokolom uz Budimpestansku konvenciju Cyber kriminaliteta.
Nadalje, u Sarajevu je dana 10. i 11.12.2025. godine odrZzana dvodnevna edukacija
— Medunarodna radionica za podrSku implementaciji Drugog dodatnog protokola
Budimpestanske konvencije (Jugoistoéna Europa i drzave Europske Unije),
zajednicki organizirana od strane CyberSEE projekta i CyberSPEX projekta Vijeca
Europe, a sve u smislu kontinuiranog uces¢a u Projektu poboljSane akcije protiv
cyber kriminala i elektronskih dokaza u jugoistocnoj Evropi i Turskoj (CyberSEE).
Navedenoj radionici prisustvovala je federalna tuziteljica i stru¢na savjetnica Odjela
opSte nadleznosti, shodno konstataciji Kolegija FT FBiH od 05.03.2024. godine.

Navedeni program podrazumijeva kontinuirani rad na cilju $to bolje primjene
Budimpestanske Konvencije i mehanizama iste uz dalje aktivhosti u cilju
uskladivanja Drugog dodatnog protokola uz Budimpestansku konvenciju, a Kkoji
protokol je i potpisan od strane BiH 14. novembra 2025. godine, te je od strane
Federalnog tuzilastva FBiH aktivho uCesc¢e u vezi sa naprijed navedenim.

b) Posebni odjel FT FBiH

Tokom 2025. godine odrzano je viSe sastanaka sa medunarodnim
organizacijama i partnerima u pogledu razmjene informacija, podrSke radu odjela i
tehniCke podrske.

Na sastancima sa predstavnicima UNODC razmatrane su moguénosti
povodom realizacije angaZziranja struCnjaka ekonomske struke u okviru projekta
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»~Jacanje kapaciteta koordinacije pravosudnih i organa za provodenje zakona u Bosni
i Hercegovine i efikasnom rjeSavanju korupcije i organizovanog kriminala”.

Na sastancima sa predstavnicima Federalne agencije za upravljanje
oduzetom imovinom predstavljen je Nacrt Strategije za oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom u Federaciji Bosne i Hercegovine za vremenski period
od 2025.-2031. godine.

Odrzani su sastanci sa predstavnicima projekta Evropske unije EU4BiH, na
temu izrade Protokola o uzajamnoj saradnji Posebnog odjela i Federalne uprave
policije, Cije zakljuCenje je odredeno u clanu 10. Zakona o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine, a Cije je potpisivanje
zavrSeno pocetkom 2026. godine.

Takoder, potrebno je navesti da su odrzani i sastanci sa predstavnicima sa
¢lanovima misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini, te je odrZzan niz sastanaka s
predstavnicima ambasade SAD, narocito sa INL-om.

Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca i dvoje federalnih tuzilaca
Posebnog odjela FT FBiH su bili u€esnici studijske posjete institucijama u Italiji u
vezi sa borbom protiv organizovanog kriminala i oduzimanjem imovine steCene
krivicnim djelom, koju je u Rimu (R. Italija) organizovao United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC) u periodu od 10. do 15. novembra 2025. godine.

Posebni zamjenik i federalna tuziteljica Posebnog odjela FT FBiH su kao
edukatori, u Neumu u periodu od 17. do 19. decembra 2025. godine, prisustvovali
edukaciji na temu: “lzazovi kod primjene Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene
imovine krivicnim djelom Federacije Bosne i Hercegovine” u organizaciji CEST-a
FBiH i Agencije za upravljanje privremeno oduzetom imovinom FBiH. Ovoj edukaciji
je, kao ucesnik, prisustvovala jo$ jedna federalna tuZiteljica Posebnog odjela FT
FBiH.

Federalni tuzilac Posebnog odjela FT FBiIH je, kao edukator, prisustvovao
edukaciji kadeta Federalne uprave policije za ¢in mladi inspektor u Policijskoj
akademiji u Sarajevu u dane 08. i 15. oktobar 2025. godine.

Federalni tuzilac Posebnog odjela FT FBiH je, u svojstvu edukatora, u periodu
od 22. do 23. oktobra 2025. godine u Neumu, uéestvovao na seminaru na temu
“lzazovi kod primjene Zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine krivicnim
djelom Federacije Bosne i Hercegovine”, u organizaciji Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom.

Dvojica federalnih tuzilaca su od 19. do 20. novembra 2025. godine u
Sarajevu prisustvovali seminaru “Praksa Vrhovnog suda FBiH iz kriviéne oblasti”.

Federalna tuziteljica Posebnog odjela FT FBiH je, dana 16. decembra 2025.
godine u Sarajevu, kao predstavnica Federalnog tuzilastva FBiH ulestvovala na
sastanku Radne grupe za izradu strategije za borbu protiv korupcije u FBiH.

U vremenskom periodu od 03. do 05. juni 2025. godine, federalna tuZiteljica
Posebnog odjela FT FBiH,je u Stegersbach-u (R. Austrija) uestvovala na Radionici
na temu ,Crypto — Messenger — Analysis®, u organizaciji austrijskog ministarstva
unutrasnjih poslova (BKA — OP Achilles) i projekta EU4FAST.
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Ista federalna tuziteljica Posebnog odjela FT FBiH je na VlaSicu dana 10. jula
2025. godine prisustvovala radnom sastanku na temu ,Uspostava kancelarije za
oduzimanje imovine (ARO kancelarija) u FBiH®, u organizaciji FUP i UNDOC.

Dana 16. oktobra 2025. godine, uCestvovala je i na Konferenciji ,Statisticki
podaci i otkrivene tipologije u 2024. godini“, u organizaciji Finansijsko-obavjestajnog
odjela Drzavne agencije za istrage i zasStitu, te projekta ,Pomo¢ Evropske unije
agencijama a provodenje zakona u BiH — EUPA4BiH"

Federalna tuziteljica Posebnog odjela FT FBIH je u Neumu na dan 17.
oktobar 2025. godine, na Stru¢nom savjetovanju tuzilaca u BiH, kao edukator
uCestvovala u radu Panela za oduzimanje imovine.

Federalni tuzilac Posebnog odjela FT FBiH je dana 02. i 03.oktobra 2025.
godine u Neumu (BiH) prisustvovao edukaciji na temu: ,PraktiCna obuka za sudije i
tuZioce — finansijske istrage i oduzimanje imovine®.

2.6 Upravna, gradanska i administrativna oblast

U upravnoj oblasti, prema Zakonu o upravnom postupku®? takoder su
predvidena odredena ovlastenja nadleznog tuzioca u postupku po pravnim
lijekovima. Tako, izmedu ostalih, tuzilac moze izjaviti Zalbu protiv rjieSenja kojim je
povrijeden zakon u korist pojedinaca ili pravnog lica, a na Stetu javnog interesa.3?
Federalni tuzilac je takoder ovlasten pod zakonom predvidenim uslovima izjaviti
vanredne pravne lijekove protiv konacnog, odnosno onog upravnog akta protiv kojeg
nije dopustena Zalba, a koji je donio federalni organ uprave - obnovu postupka,3
zahtjev za zastitu zakonitosti,3® ponistavanje i ukidanje rieSenja po pravu nadzora® i
vanredno ukidanje rieSenja.3’

U upravnoj i prekr$ajnoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: UT),
bilo je osam predmeta u 2025. godini, koji su rijeSeni.

U gradanskoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: GT), nije bilo
predmeta u 2025. godini.

U radu Federalnog tuzilastva F BiH redovno se nalazi i znaCajan broj
administrativnih predmeta, koji se ti€u razliCitih aktivnosti koje ovo tuZilastvo
preduzima u okviru svojih nadleznosti. Ovi predmeti, izmedu ostalog, obuhvataju i
rad na izradama razliCitih strategija, izvjeStavanje o implementaciji strategija i/ili
akcionih planova iz djelokruga Federalnog tuzilastva F BiH, pruzanje informacija i
aktivnosti u saradnji sa odredenim drzavnim i medunarodnim institucijama i
organizacijama civilnog drustva, prikupljanje relevantnih podataka i obavjestenja od
kantonalnih tuzilastava u F BiH vaznih za efikasnu organizaciju rada i realizaciju
usvojenih politika, itd.

32 Zakon o upravnom postupku, ,Sluzbene novine F BiH“ broj: 2/98, 48/99 i 61/22.
33 Clan 221 Zakona o upravnom postupku.
34 Clan 247 Zakona o upravnom postupku.
35 Clan 259 Zakona o upravnom postupku.
36 Clan 261 Zakona o upravnom postupku.
37 Clan 265 Zakona o upravnom postupku.
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Na osnovu Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu
Bosne i Hercegovine, glavni federalni tuzilac je dana 06.01.2025. godine donio
Akcioni plan za implementaciju Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u
Federalnom tuzilastvu F BiH za 2025 - 2027. godinu, pod poslovnim brojem A —
4/25. Donosenjem ovog Akcionog plana, u skladu sa navedenom Strategijom,
nastavlja se implementacija iste planiranjem i provodenjem aktivnosti s ciljem
ostvarivanja Cetiri cilja iz Strategije u Federalnom tuzilastvu F BiH.

Kao Sto je u dijelu 2.1. ovog lzvjeStaja vec elaborirano, u okviru pripremanja
uspostave Posebnog odjela FT FBiH, dana 30.01.2025. godine donesen je Pravilnik
o unutradSnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Federalnog
tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine, broj; A-63/25, a koji je odobren na
sjednici Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH Odlukom o odobravanju Pravilnika o
unutrasnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Federalnog
tuzilastva FBiH, broj: 06-09-5-1803-3/2025 od 18.06.2025.godine.

Dana 26.02.2025. godine glavni federalni tuZilac donio je Uputstvo o postupku
nadzora rada kantonalnih tuzilaStava u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2025.
godinu, broj: A-114/25, u vezi s Cime je iznijeta elaboracija ranije u tekstu ovog
Izvjestaja, pod tackom 2.2. Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih
tuzilastava u F BiH.

Glavni federalni tuZilac je dana 22.01.2025. godine, u skladu sa zaklju¢cima
VSTV-a BiH sa sjednice od 18.12.2024. godine, donio Opc¢e obavezno uputstvo o
postupanju tuZilaca u slu€ajevima nepravog ponavljanja krivicnog postupka broj: A-
692/24. Predmetnim uputstvom propisana je obaveza kantonalnih tuzilaca da
podnose obrazlozene prijedloge za nepravo ponavljanje krivicnog postupka, nakon
Sto su obavijeSteni od strane predsjednika nadleznog suda o dopisu kazneno-
popravnog zavoda o nemogucnosti izvrSenja pravomocno izreCene kazne zatvora
osudenom do odsluzenja prethodno zapocCetog izvrSenja kazne zatvora. Istim
obaveznim uputstvom propisana je i obaveza glavnih kantonalnih tuzilaca da odredi
drugog tuzioca za postupanje, u sluCaju sprijeCenosti postupajuceg tuzioca da
podnese navedeni prijedlog.

U skladu sa Smjernicama usvojenim od strane Visokog sudskog i tuZilackog
vije¢a BiH, broj: 06-14-1-537-11/2025 od 07.05.2025. godine, glavni federalni tuzilac
je tokom 2025. godine donio i Opste obavezno uputstvo o postupanju u vezi sa
predmetima Pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti broj: A-620/25 od
16.09.2025. godine.

Glavni federalni tuZilac je donio i Pravilnik o nacinu i uslovima &uvanja
materijalnih dokaza Federalnog tuzilaStva FBiH broj: A-885/25 od 31.10.2025.
godine, kojim je propisan nacin prijema, skladistenje, Cuvanje, predaja, raspolaganje
i ostala postupanja sa materijalnim dokazima prikupljenim u toku krivicnog postupka.

Istoga dana, glavni federalni tuzilac donio je Obavezno uputstvo o postupku
davanja konsultativhog misljenja na nacrt optuznica Posebnog odjela FT FBiH bro;j:
A-886/25. Predmetnim uputstvom propisan je postupak davanja konsultativhog
misljenja od strane federalnog tuzioca Opsteg odjela na nacrte optuznica Posebnog
odjela FT FBiH, a prije njenog upucivanja sudu na potvrdivanje. Potrebno je ukazati
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da je predmetnim Obaveznim uputstvom propisano da ¢e se nakon proteka dvije
godine od njegovog stupanja na snagu preispitati potreba njegove dalje primjene.

Nadalje, uspostavom Posebnog odjela FT F BiH ukazala se potreba i za
donoSenjem Obaveznog uputstva o postupku rjeSavanja prituzbi ulozenih na
naredbe o neprovodenju istrage, naredbe o obustavi istrage Posebnog odjela FT F
BiH, o postupku rjeSavanja prituzbi uloZenih na odluke Ureda glavnog federalnog
tuzioca, o postupku rijeSavanja prituzbi ulozenih od strane policijskih agencija i dr. na
odluke Posebnog odjela FT F BiH, o postupku rjeSavanja prituzbi uloZenih zbog
duzine trajanja istraznog postupka u predmetima Posebnog odjela FT F BiH, koje je
pod brojem: A-1004/25 donio glavni federalni tuzilac dana 04.12.2025. godine. Kao
Sto iz njegovog naziva proizilazi, navedenim Obaveznim uputstvom ureden je
postupak po prituzbama podnesenim na tuZilacke odluke Posebnog odjela FT FBiH.
Ovdje je potrebno posebno ukazati da je ovim Obaveznim uputstvom detaljno
razradena dvostepenost u odlucivanju po negativnim odlukama Posebnog odjela FT
FBIH koja je predvidena Pravilnikom o unutraSnjem poslovanju, organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Federalnog tuzilastva FBiH broj: A-63/25 od
30.01.2025. godine.

Glavni federalni tuzilac je donio i Obavezno uputstvo o postupku zavodenja
krivicnih prijava podnesenih protiv glavnog federalnog tuZioca, prvog zamjenika
glavnog federalnog tuzioca, zamjenika — rukovodioca Odjela opste nadleznosti,
posebnog zamjenika i federalnih tuzilaca Federalnog tuzilastva FBiH broj: A-1019/25
od 05.12.2025. godine, koje se odnosi na situacije kada je protiv zamjenika glavnog
federalnog tuzioca i federalnih tuZilaca podnesena krivicna prijava, te kada je protiv
glavnog federalnog tuzioca podnesena krivicna prijava, pri ¢emu je navedenim
Obaveznim uputstvom propisano postupanje zamjenika glavnog federalnog tuzioca,
federalnih tuzilaca i upisni€ara pisarnica Opsteg i Posebnog odjela FT FBiH.

Federalno tuzilastvo F BiH je u 2025. godini imalo u radu ukupno 1105
administrativnih predmeta (A predmeti), koji su do kraja godine svi rijeSeni.

Dana 23.01.2023.godine usvojen je Plan integriteta Federalnog tuzilastva F
BiH broj: A-256/22, nakon &ega su izvrSioci mjera zapoceli sa realizacijom mjera i
zadataka kontinuiranog karaktera iz Plana integriteta Federalnog tuzilastva F BiH,
koji se odnose i na 2025.godnu, o ¢emu se VSTV BiH redovno obavjeStava u
zadatim rokovima. Napomene radi, postojeci ciklus plana integriteta se zavrSava u
prvom kvartalu 2026. godine, te su u trenutku pisanja ovog lzvjestaja, u Federalnom
tuzilastvu FBiH veC preduzete aktivnosti na formiranju radne grupe i izradi novog
plana integriteta za ciklus 2026 — 2029, a Sto Ce detaljno biti elaborirano u lzvjestaju
ovog TuzilaStva naredne godine.

2.7 Ostvarenje Plana rada u 2025. godini

U odnosu na pretpostavljeni obim rada koji je naveden u Planu rada za 2025.
godinu (stranica 1. ovog lzvjestaja), proizilazi da je rije$eno manje KTZ predmeta (za
6), bududéi da je priliv ovih predmeta u 2025. godini maniji od o€ekivanog s tim da niti
jedan predmet ove vrste nije ostao nerijeSen u 2025.godini. RijeSeno je manje KTZK
predmeta u odnosu na planirani obim rada (za 10) bududéi da je priliv ovih predmeta
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u 2025. godini manji od o€ekivanog, a Cetiri predmeta je ostalo nerijeSeno na sudu,
pa se oCekuje zakazivanje i odrzavanje pretresa u toku 2026. godine, a u cilju
dono$enja presude. Sto se tie KTZKZ predmeta rijeSeno je 5 predmeta manje u
odnosu na planirani obim rada jer je priliv ove vrste predmeta u izvjeStajnom periodu
bio neSto manji u odnosu na planirani priliv s tim da niti jedan predmet ove vrste nije
ostao nerijeSen u 2025.godini. U toku 2025. godine, u odnosu na planirani obim
rada, rijeSeno je i manje KTA predmeta (za 47), dok je 19 KTA predmeta ostalo
nerijeSeno i njihovo rijeSavanje se oCekuje u 2026. godini. RijeSeno je visSe KTPP
predmeta (za 1), dok je A predmeta rijeSeno vise (za 415), Sto je bilo uvjetovano
povecanjem priliva predmeta u odnosu na prethodne godine.

Dakle, do manjeg, odnosno veceg broja rijeSenih predmeta u odnosu na
planirani obim rada, doSlo je iz razloga smanjenja, odnosno povecanja priliva u
navedenim vrstama predmeta na koji parametar ovo Tuzilastvo ne moze uticati.

3 USLoOVI SMJEéTAJA,v KADROVSKA, TEI:INICKA I FINANSIJSKA
OPREMLJENOST ZA VRSENJE OSNOVNIH DUZNOSTI

3.1 Uslovi smjestaja

Federalno tuzilastvo FBiH je od kraja mjeseca aprila 2025. godine smjesteno
na dvije adrese, i to:

U zgradi u ulici Valtera Peri¢a 15 - Opsti odjel, gdje se sluzbene prostorije
nalaze rasporedene na Cetiri sprata unutar zgrade (prizemlje, 2., 4. i 5. sprat), Sto
dijelom utiCe na sigurnosne uslove, internu i komunikaciju sa strankama,
racionalnost ulaganja sredstava za neophodna kapitalna ulaganja itd.

U zgradi u ulici AlipaSina broj 6, na drugom spratu - Posebni odjel Federalnog
tuzilastva FBiH.

Tokom 2025. godine provodene su intenzivne koordinirane aktivnosti Viade
FBiH, Sluzbe za zajedniCke poslove organa i tijela FBiH, Sudske policije FBiH i
Federalnog tuzilaStva FBiH, na osposobljavanju i opremanju prostorija za smjesta;j
Posebnog odjela FT FBiH.

Navedenim je zapoCeta implementacija Zakona o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u Federaciji BiH u punom obimu.

3.2 Kadrovska osposobljenost

Na kraju 2025. godine, u Federalnom tuzilastvu FBiH bilo je zaposleno
ukupno 73 zaposlenika, i to: 21 federalni tuzilac, 27 drzavnih sluzbenika, (od ¢ega 1
rukovodeci drzavni sluzbenik) i 25 namjestenika.

|z navedenog je vidljivo da se broj zaposlenika Federalnog tuzilastva FBiH u
2025. godini povec¢ao za 46 novozaposlenih u odnosu na 2024. godinu.

Putem javnih konkursa koju su provedeni u saradnji sa Agencijom za drzavnu

FBiH, zaposlen je ukupno 21 drzavni sluzbenik, od ¢ega njih 17 u Posebnom odjelu
FT FBiH, a 4 u Opstem odjelu Federalnog tuzilastva FBiH.
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Putem javnih i internih oglasa u Federalnom tuzilastvu FBiH tokom 2025.
godine zaposleno je ukupno 17 namjesStenika , i to putem internih oglasa zaposleno
je 5 namjestenika, a putem javnih oglasa 12 namjestenika) , od ¢ega 3 u Opstem
odjelu, a 14 u Posebnom odjelu FT FBiH.

Tokom 2025. godine, u Federalnom tuZilastvu F BiH sa radom je prestao 1
uposlenik i to drzavni sluzbenik zbog odlaska u drugu instituciju.

Takoder, Federalno tuzilastvo F BiH je iniciralo blagovremeno popunjavanje
pozicija federalnih tuzilaca OpSteg i Posebnog odjela FT FBiH, slijedom ¢ega su u
Opstem odjelu Federalnog tuzilastva FBiH u mjesecu januaru 2025. godine poceli sa
radom dva (2) federalna tuzioca, a u Posebnom odjelu FT FBiH u toku 2025. godine
pocCelo je sa radom 8 federalnih tuzilaca i to 30.04.2025. godine posebni zamjenik
glavnog federalnog tuzioca i 5 federalnih tuzilaca, u mjesecu julu 1 federalni tuzilac,
te u mjesecu oktobru jo$ 1 federalni tuzilac.

Zaklju¢no sa 31.12.2025.godine u Posebnom odjelu FT FBiH nisu popunjena
2 mjesta federalnih tuzilaca.

Donesen je novi Pravilnik o wunutraSnjem poslovanju, organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu F BiH broj: A-63/25 iz januara
2025. godine, koji je usvojen Odlukom VSTV-a BiH o odobravanju Pravilnika o
unutradnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Federalnom
tuzilastvu F BiH broj: 06-09-5-1803-3/2025 od 18.06.2025.godine. Time je izvr§eno
unificiranje i standardizacija pravilnika prema uputama VSTV BiH.

Pravilnikom je utvrdena unutrasnja organizacija, sistematizacija i poslovanje
Federalnog tuzilaStva FBiH na nacin da je istim uspostavljen:

a) Kabinet glavnog federalnog tuZioca®®, sa sistematizovanim radnim mjestima
zaduzenim za poslove koji se tiCu funkcionisanja Kabineta glavnog federalnog
tuzioca;

b) Ured glavnog federalnog tuzioca®® kojeg ¢ine glavni federalni tuzilac i
zamjenici glavnog federalnog tuzioca;

c) dva tuzilacka odjela:4°
- Odjel opste nadleznosti, kojeg €ine rukovodilac odjela (zamjenik glavnog

federalnog tuZioca), federalni tuzioci, struCni savjetnici OpSteg odjela
(pravnici) i stru¢ni saradnici ;

- Posebni odjel za suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog
kriminala, kojeg Cine rukovodilac odjela (posebni zamjenik), federalni
tuZioci Posebnog odjela, stru¢ni savjetnici Posebnog odjela (pravnici,
istrazitelji, ekonomisti, psiholog) i struni saradnici;

- Uprava tuzilastva*' u okviru koje se obavljaju upravni i struéni poslovi iz
djelokruga rada Tuzilastva, osigurava obavljanje administrativnih,
tehnickih, pomoc¢nih i drugih poslova neophodnih za rad i neometano
funkcionisanje TuzilaStva. Upravu tuzilastva Cine Sekretar Federalnog
tuzilastva FBiH, Odsjek pisarnice, statistike i arhive Opsteg odjela, Odsjek
pisarnice, statistike i arhive Posebnog odjela, te Odsjek za raCunovodstvo i
materijalno — finansijsko poslovanje.

38 &lan 20. Pravilnika
39 ¢lan 21. Pravilnika
40 glan 40. Pravilnika
41 &lan 47. Pravilnika
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Imajuéi u vidu da je u okviru izvjestajnog perioda uspostavljen Posebni
odjel FT FBiH, cijeni se potrebnim posebno ukazati na slijedece:

U Posebnom odjelu FT FBiH sistematizacijom je odobreno 1 (jedna) pozicija
posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzZioca koji rukovodi ovim odjelom, te
ukupno 9 pozicija federalnih tuzilaca. Osim federalnih tuZilaca, prema vazeéem
Pravilniku o unutraSnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Federalnog tuzilastva FBiH iz 2025. godine u Posebnom odjelu FT FBiH
sistematizovano je joS ukupno 31 radno mjesto koje Cine stru¢no i administrativno
osoblje (17 sistematizovanih pozicija stru¢nih savjetnika i stru¢nih saradnika
Posebnog odjela FT FBiH, te 14 pozicija drzavnih sluZbenika i namjestenika Odsjeka
pisarnice Posebnog odjela FT FBiH).

Od pocetka rada od 30.04.2025. godine Posebni odjel FT FBiH je radio u
manjem kapacitetu za Cetiri tuzioca. Dana 01.07.2025. godine jedan federalni tuzilac
Posebnog odjela FT FBiH je stupio na duZnost, a dana 06.10.2025. godine na
duznost je stupila jo$ jedna federalna tuziteljica u Posebnom odjelu FT FBiH, tako
da trenutno Posebni odjel FT FBiH radi u manjem kapacitetu za dva tuzioca nego Sto
je to predvideno sistematizacijom.

U ovom dijelu lzvjeStaja potrebno je istaci da su u prva dva mjeseca rada, od
30.04. do 01.07.2025. godine, svi preuzeti predmeti bili rasporedeni na 5 tuzilaca.
Stupanjem na duznost federalnog tuzioca u julu 2025. godine formiran mu je referat
tako Sto su iz referata federalnih tuzilaca Posebnog odjela FT FBiH presignirani
predmeti tako da se postigne sto veca ujednacenost medu tuziocima u pogledu vrste
i broja predmeta. Na jednak nacin formiran je i referat stupanjem na duznost
federalne tuziteljice u oktobru 2025. godine.

Dakle, u posljednja tri mjeseca izvjeStajnog perioda u Posebnom odjelu FT
FBiH tuzilacku funkciju je formalno vrSilo 7 tuzilaca, Sto je manje za 2 tuzioca i
predstavlja okvirno 80,00 % od broja predvidenog sistematizacijom.

U Posebnom odjelu prema sistematizaciji radnih mjesta predvideno je ukupno
10 struénih savjetnika pravne struke (1 strucni savjetnik u kabinetu posebnog
zamjenika glavnog federalnog tuzioca i 9 stru€nih savjetnika Posebnog odjela). U
izvjeStajnom periodu u Posebnom odjelu bilo rasporedeno 9 stru¢nih savjetnika (1
strucni savjetnik u kabinetu posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca i 8
struénih savjetnika Posebnog odjela), na nacin da svaki od tuzilaca ima po jednog
struénog savjetnika. Nadalje, predvideni broj struénih savjetnika — istraZitelja u
Posebnom odjelu je 3, te je u izvjestajnom periodu bio rasporeden isti toliki broj
istrazitelja na nacin da je jedan istrazitelj bio rasporeden kod dva tuzioca, i u jednom
slu€aju jedan istrazitelj je rasporeden kod tri tuZioca. Takoder, prema sistematizaciji
radnih mjesta predvidena su 3 stru¢na savjetnika — ekonomista i u izvjeStajnom
periodu radio je isti toliki broj, koji su bili rasporeden na identiCan nacin kao i
istrazitelji.

Broj asistenata tuzioca — daktilografa predviden Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u Posebnom odjelu FT FBiH je 9, te je u izvjeStajnom periodu u
Posebnom odjelu FT FBiH navedenih izvrSilaca bilo toliko i rasporedeno.

Sva ostala sistematizovana radna mjesta za koje je odobren budzet su
popunjena, osim radnih mjesta Struénog saradnika za IKT i Sefa odsjeka za
materijalno-finansijske poslove, za koje je u trenutku sacinjavanja ovog lzvjestaja u
toku konkursna procedura.
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3.3 Materijalna i tehni¢ka opremljenost

Informacioni sistem Federalnog tuzilastva F BiH znacajno je obnovljen i
proSiren u 2025. godini, prvenstveno radi formiranja Posebnog odjela FT FBiH.
Oprema ja nabavljena veéim dijelom iz liche nabavke. Trenutno informacioni sistem
ovog tuzilastva €ine 74 radne stanice (desktop racunara) od ¢ega 28 u OpsStem, a 46
u Posebnom odjelu FT F BiH, 3 servera (jedan u Opstem i jedan u Posebnom odjelu
FT F BiH) sa po dva virtualna servera i to Windows server 2016 kao domenski
kontroler i Windows server 2012 kao file server, 81 lokalni printer (od toga 64 u
funkciji i 17 novih), 2 mrezna printera i 6 dokument skenera velikog kapaciteta, te
aktivna i pasivha mrezna oprema neophodna za uspostavljanje lokalne mreze, koja
je povezana na jedinstvenu mrezu Sirokog podrucja (WAN) za sve sudove i
tuzilastva u BiH.

Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH sve radne stanice ¢e predéi
na operativni sistem Windows 11, pa je bilo neophodno nabaviti stanice kompatibilne
sa navedenim sistemom. Kroz sistem javnih nabavki u periodu od 2022. do 2024.
godine nabavljene su 34 radne stanica, dok je u 2025. godini nabavljeno 40. Sa
ovogodisnjom nabavkom mozemo reéi da je Federalno tuZilastvo F BiH vecim
dijelom opremljeno racunarskom opremom. Prema dosadasnjim iskustvima za
nabavku i obnavljanje informatiCke opreme potrebno je na godiSnjem nivou izdvojiti
oko 30.000 KM.

Trenutno svi raCunari imaju instaliran Windows 11 operativni sistem i na
dijelu radnih stanica Microsoft office 2019 paket (doniran od strane Vlade FBiH), a
na ostalim Microsoft office 2024 paket. Svi raCunari posjeduju licenciran OS i
software, te CAL licence za Microsoft Server i Microsoft Exchange Server. Na
racunarima je instaliran Sistem za automatsko upravljanje predmetima u tuzilastvima
(TCMS) koji je putem VPN i SDH telekomunikacijske veze spojen na data centar u
VSTV BiH.

U cilju opremanja Posebnog odjela FT F BiH primljena je donacija 10 radnih
stanica, 12 laptop raCunara i 2 multifunkcijska uredaja.

Od ostale tehnicke opreme u Federalnom tuzilastvu F BiH se jo$ nalazi video
konferencijska oprema, 7 kopir-aparata sa maksimalnom veli¢inom originala A3 i
brzine kopiranja izmedu 18 i 35 kopija u minuti, 2 fax aparata, 2 projektora i 2 LCD
TV 55" i 21 laptop.

Zaklju¢no sa 31.12.2025. godine Federalno tuzilastvo FBiH posjeduje 4
automobila i to: ,Skoda Octavia Elegance” nabavljen 2005. godine, ,Citroén C5¢
nabavljen 2012. godine, ,Skoda Octavia Ambition“, koji je TuZilastvu doniran od
strane VSTV-a BiH, temeljem Sporazuma izmedu VSTV-a i Evropske komisije za
projekat "IPA 2013 - Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH", te
automobil ,Skoda Superb selection®, nabavljen 2025.godine.

3.4 Javne nabavke u 2025. godini

U 2025. godini provedeni su postupci javnih nabavki roba i usluga prema
utvrdenom Planu javnih nabavki Federalnog tuzilastva FBiH.
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IstiCemo da su, pored redovnih godisnjih nabavki, provedene brojni postupci
javnih nabavki roba i usluga, za potpuno opremanje i stvaranje uslova za pocetak
rada Posebnog odjela FT FBiH, Sto podrazumijeva nabavku kompletnog uredskog
namjestaja, kancelarijskog materijala, raCunarske opreme, elektronske opreme,
licenci, mobilijar, te ostalih roba i usluga potrebnih za nesmetano funkcionisanje
Posebnog odjela FT FBiH.

Takoder, realizovana je nabavka novog sluzbenog automobila ,Skoda Superb
selection®, te nabavka potrebne opreme za uspostavu i opremanje ,sigurnosnog
podrucja“ u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka.

U 2025. godini provedena su 53 zasebna postupka javnih nabavki.

3.5 Budzet i izvr$enje budzeta u 2024. godini

Budzet za 2025. godinu objavljen je u sluzbenom glasilu ,Sluzbene novine F
BiH* broj: 7/25 unutar kojeg su Federalnom tuzilastvu FBiH odobrena sredstva u
visini od 6.923.031 KM.

U prvom kvartalu 2025. godine, Odlukom Vlade FBIH V.broj 272/2025
prerasporedena su sredstva u ukupnom iznosu od 517.000 KM, pa je Federalno
tuzilastvo FBiH u 2025. godini raspolagalo sa ukupnim budzetom u iznosu 7.440.031
KM.

Od navedenog iznosa realizirano je ukupno 5.346.907,49 KM, ili 71,87%
sredstava.

Iz navedenog proizlazi da nije iskoristeno 28,13% sredstava $to se u
najve¢em dijelu odnosi na ekonomske pozicije 611 — Brutto place i naknade placa
(Iskoristeno 73,29% sredstava), 6112 — Naknade troSkova zaposlenih (IskoriSteno
67,31% sredstava i 6121 — Doprinosi poslodavca (Iskoristeno 49,95% sredstava -
Novi zakon o doprinosima stupio na snagu 01.07.2025. godine, uslijed ¢ega se stopa
doprinosa sa prethodnih 10,5% smanijila na 5%).

Realizacija sredstava je umanjena iz razloga sto se kasnilo s poCetkom rada
Posebnog odjela FT F BiH, te umjesto da je po€etak rada bio u januaru, sa radom se
poCelo u maju 2025. godine, te se raspoloziva sredstva planirana budzetom i
naknadnom preraspodjelom po odluci Vlade FBIH, nisu iskoristila u potpunosti, jer su
planirana za place, naknade i doprinose uposlenih u Posebnom odjelu FT F BiH,
koje nisu ispladivane za Cetiri mjeseca 2025. godine.

3.6 Preporuke finansijske revizije Federalnog tuzilastva F BiH, FUK

U 2025. godini Zajednicka jedinica za internu reviziju Federalnog ministarstva
finansija provela je internu reviziju procesa i to: postupaka javnih nabavki i radnih
tijela — komisija u Federalnom tuzilastvu FBiH u 2025.godini, te je nakon detaljne
analize trazene dokumentacije, kroz svoj Konacni izvjestaj broj: 11-11-8-1-7028/25

od 03.11.2025. godine dala ,zadovoljavaju¢u ocjenu uz odredene nedostatke®, Sto
znaci da je nalaz Interne revizije uredan i zadovoljavajuéi, a da su Federalnom
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tuzilastvu FBiH date dvije preporuke za postupanje prilikom realizacije javnih
nabavki, a po kojima Ce se vec u toku 2026. godine redovno postupati.

Federalno tuzilastvo FBiH kontinuirano postupa po preporukama i iz lzvjeStaja
Ureda za reviziju institucija u FBiH iz 2020. godine i poduzima radnje na
unapredenju vec¢ uspostavljenog sistema unutrasnjih kontrola i sistema finansijskog
upravljanja, a u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom
sektoru u FBiH i vazec¢im standardima. Federalno tuzilastvo FBiH je revidiralo mape
procesa i registre rizika u 2025. godini kroz aplikaciju za automatizaciju i
izvieStavanje o FUK, te nastavilo sistem unapredenja sistema interne revizije, o
¢emu c¢e blagovremeno biti obavijeSteno Federalno ministarstvo finansija kroz
redovni godisnji izvjeStaj do 28.02.2026. godine.

4 IZVJEQTAJ O REALIZACIJI STBATEéKIH CILUEVA PREDVIDENIH
STRATESKIM OKVIROM ZA TUZILASTVA U F BIH 2025 - 2027

U odnosu na ciljane rezultate predvidene StrateSkim okvirom za tuzilastva u F
BiH za period 2018 — 2020 (u daljem tekstu: StrateSki okvir), koji je utvrden na
Kolegiju glavnih tuZilaca odrzanom dana 14 i 15.12.2017. godine i usvojen odlukom
glavnog federalnog tuzioca broj A-195/16, od 31.01.2018. godine, Federalno
tuzilastvo je u 2018. godini postavilo strateSki cilj 4. StrateSkog okvira: ,Povecati
transparentnost i povjerenje gradana u rad Federalnog tuzilaStva“, a koji je nakon
toga izmijenjen i sada glasi: ,Povecati kvantitet i kvalitet informacija u skladu sa
planom pracenja i evaluacije PR u tuzilastvima®, te kontinuirano radi na provodenju
ovog strateSkog cilja. U pogledu ostalih stratesSkih cilieva — strateSkog cilja 1.
(,Smanijiti broj starih predmeta®), strateSkog cilja 2. (,Povecati efikasnost i kvalitet
rada tuzilastava®“) i strateSkog cilja 3. ,,(Povecati broj rijeSenih KTK i KTO predmeta®),
konstatovano je da isti nisu primjenjivi na Federalno tuZilastvo, s obzirom na njegove
specificne nadleznosti, ali ¢e ovo tuzilastvo, u skladu sa svojom funkcijom nadzora
nad radom kantonalnih tuZilastava, vrsiti nadzor i nad ispunjenjem ovih strateskih
cilieva od strane kantonalnih tuzilastava u F BiH.

U saradnji sa Odjelom za unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada u
tuzilastvima VSTV-a u toku 2025. godine, odrzane su dvije sjednice ProSirenog
kolegija glavnih tuzilaca u F BiH posvecene pitanju strateSkog planiranja, odnosno
praéenju realizacije prethodnog StrateSkog okvira i uspostavljanju konkretnih ciljeva
djelovanja i rada tuzilastva u F BiH za bududi trogodisnji izvjeStajni period. Na
sjednici ProSirenog kolegija u februaru 2025. godine, izmijenjen je ciljani rezultat 2.4.
«Smanijiti broj nerijeSenih prijava» na nacin da je odredeno da se smaniji broj
nerijeSenih prijava za 5% u odnosu na broj sa poCetka godine za cjelokupan tuZzilacki
sistem u Federaciji BiH. Na ovom Prosirenom kolegiju raspravljano je, izmedu
ostalog, i o tome koja krivi€na djela iz KZ FBiH bi trebala biti uklju€ena u Definiciju
predmeta organizovanog kriminala obzirom da je na sjednicama kolegija glavnih
javnih tuZilaca Republike Srpske i glavnih tuZilaca Federacije BiH koje su odrzane u
julu 2024.godine kada je razmatrana analiza primjene Definicije korupcije i
organizovanog kriminala visokog nivoa, iz diskusije proizaslo da, kada je rije¢ o
predmetima organizovanog kriminala, u krivicnim zakonima postoje druga krivicha
djela koja su pocinjena u okviru organizovane grupe u kojima se radi o
kvalifikovanim oblicima krivicnih djela, a nisu obuhvacena definicijom predmeta
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organizovanog kriminala iz Clana 15. stav (4) Uputstva za primjenu Pravilnika o
orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuzilastvima u Bosni i Hercegovini te im se
zbog toga ne dodjeljuje oznaka KTO u TCMS-u. Kolegiji su zakljucili da je potrebno
da Stalna komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava uradi analizu navedenih
krivicnih djela u sva Cetiri krivicna zakona u BiH, i nakon toga predlozi usvajanje
dopune definicije predmeta organizovanog kriminala u Uputstvu, pa je Kolegij
glavnih tuzilaca na ovoj sjednici zauzeo stav koji ¢lanovi KZ FBiH bi trebali biti
uklju€eni u konacnu verziju Definicije predmeta organizovanog kriminala. Na drugoj
sjednici ProSirenog kolegija glavnih tuzilaca posvecéenoj strateSkom planiranju iz jula
2025. godine, odredeni su dodatni instrumenti za realizaciju ciljanih rezultata
~omanijiti broj KT predmeta starijih od dvije godine® i ,Smanijiti broj KTA predmeta
starijin od dvije godine“ koji se ogledaju u revidiranju Planova rjeSavanja starih
predmeta na pola godine, angazovanju saradnika/savjetnika tuzilastava dominantno
na predmetima iz Plana rjeSavanja starih predmeta ili predmeta koji ¢e u toku godine
dobiti status starog predmeta, a nakon toga uklju€ivanje u postupanje i po prijavama,
pri Eemu svaki tuzilac treba da samostalno ostvari svoju normu od 100% a sve $to
za njega uradi saradnik/savjetnik ulazi u njegov procenat preko 100 % norme i
obavezi glavnih kantonalnih tuzioca da izvjeste Federalno tuzilaStvo FBiH o
kantonalnim tuziocima koji do 30.06.2025. godine nisu ostvarili Plan rjeSavanja starih
predmeta od 30%. Takoder su odredeni i moguc¢i dodatni instrumenti za realizaciju
ciljanog rezultata 2.4. ,Smanijiti broj nerijeSenih prijava“ koji se ogledaju u donosenju
obaveznih uputstava od strane glavnih kantonalnih tuzZilaca u vezi rokova za
rieSavanje po prijavama, angazovanju saradnika/savjetnika tuzilastava dominantno
na predmetima iz Plana rjeSavanja starih predmeta ili predmeta koji ¢e u toku godine
dobiti status starog predmeta, a nakon toga ukljucivanje u postupanje i po prijavama,
pri Eemu svaki tuzilac treba da samostalno ostvari svoju normu od 100% a sve $to
za njega uradi saradnik/savjetnik ulazi u njegov procenat preko 100 % norme i
vecem koriStenju kapaciteta policije i vlastitin resursa. Na ovom kolegiju raspravljano
je, pored ostalog, i 0 novom Zakonu o zastiti od nasilja u porodici i nasilja prema
Zzenama u FBiH, ve¢em vrednovanju u predmetima koji su ustuplijeni Posebnom
odjelu Federalnog tuZilastva FBiH, odlu€ivanju po prituzbama uloZzenim na odluke
koje su kao postupajuci tuzioci, donijeli glavni kantonalni tuzioci te su doneseni i
odgovarajuci zakljucci.

Pored sjednica ProSirenog kolegija posvecenih strateSkom planiranju, u toku
2025. godine odrzane su i tri tematske sjednice ProSirenog kolegija — prva u mjesecu
aprilu, druga u mjesecu oktobru, a treCa u mjesecu novembru 2025.godine.
Tematska sjednica ProSirenog kolegija koja je odrzana u aprilu 2025.godine bila je
posveCena analizi zaklju¢aka provedenog godiSnjeg nadzora rada kantonalnih
tuzilastava u 2024. godini koje je provelo Federalno tuzilastvo F BiH, sa predmetom
nadzora: ,Postupanje kantonalnih tuZilaca u predmetima krivicnog djela Nasilje u
porodici i drugih srodnih krivi¢nih djela koja su u€injena prema ¢lanu porodice u KT i
KTA fazi, bez obzira da li je u tim predmetima donesena negativna tuzilacka odluka
ili je podignuta optuznica, to jest postupanje kantonalnih tuzilaca u ovim predmetima
od podnoS$enja krivicne prijave do donoSenja odluke® i ,Naredba o neprovodenju
istrage i Naredba o obustavi istrage u predmetima u kojima nije bilo prituzbe
neovisno o vrsti predmeta“ te je ProSireni kolegij donio zaklju¢ak da se usvaja
pripremljena Analiza zakljuCaka provedenog nadzora rada kantonalnih tuzilastava u
2024. godini i da glavni tuzioci upoznaju sve kantonalne tuzioce sa analizom
zakljuCaka provedenih nadzora rada kantonalnih tuzilastava, a sve radi
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ujednaCavanje postupanja kantonalnih tuzilaca u F BiH u budu¢em radu. Na ovom
kolegiju raspravljano je i o ostvarivanju planiranih strateskih ciljeva i utvrdivanju
posebnih mjera za postizanje planiranih rezultata kroz ostvarivanje zadatih strateskih
cilieva, te je ProSireni kolegij donio zakljuCak da se usvaja pripremljena Analiza
ostvarenih rezultata za strateSke ciljeve u periodu od 2021. do 2024.godine i da
kantonalna tuzilaStva za iduCu sjednicu proSirenog kolegija u julu detaljno
izanaliziraju stanje u pogledu ostvarivanja zadanih ciljanih rezultata, te na osnovu te
analize pripreme prijedloge mogucéih mjera i eventualnih korekcija postojecih
strateskih ciljeva i ciljanih rezultata. Takoder je raspravljano i o Analizi strukture
popisa predmeta iz nadleznosti Posebnog odjela, donoSenju Plana i dinamici
preuzimanja predmeta, te je zakljuCeno da hitni predmeti trebaju 30.04. ili eventualno
05.05.2025.godine ve¢ biti u Posebnom odjelu, a da ¢e od 30.04.2025.godine
posebni zamjenik sa glavnim kantonalnim tuziocima dogovarati daljnu dinamiku
preuzimanja predmeta i to prvo predmeta u fazi istrage a zatim predmeta u fazi
prijave, te su usvojeni i odredeni kriteriji odnosno standardi za odredivanje nespornih
predmeta za preuzimanje od strane Posebnog odjela FT FBiH. Radi prevencije
nekontrolisanog podizanja optuznica u predmetima iz buduce nadleznosti Posebnog
odjela FT FBiH koji jo$ uvijek nisu spremni za optuzenje, dogovoreno je da prije
upucivanja nadleznom sudu, svaka optuznica kantonalnih tuZilaStava mora dobiti
pozitivno misljenje Federalnog tuzilastva FBiH. Dogovoren je i mehanizam
adekvatnog vrednovanja rada kantonalnih tuzilaca na predmetima prije njihovog
ustupanja Posebnom odjelu.

Tematska sjednica ProSirenog kolegija koja je odrzana u oktobru 2025.
godine bila je posvecena realizaciji planova rada i trenutnim rezultatima rada na
predmetima ratnih zlo€ina, i predmetima korupcije i organizovanog kriminala, sa
osvrtom na predmete visokog nivoa te je zaklju¢eno da sva kantonalna tuzilastva
trebaju da poduzmu sve $to je u njihovoj mogucnosti da se zavrSe predmeti koji se
objektivno mogu zavrsiti. Na ovoj proSirenom kolegiju raspravljano je i o ¢lanu 240.
ZKP FBiH (duZina trajanja istraga, obavjeStavanje glavnog tuZioca o neokonc¢anju
istrage, prituzbe ulozene na duzinu trajanja istraznog postupka) te je donesen i
zajednicki stav u vezi sa obavezama tuzilaca i glavnih tuZilaca kada je u pitanju
navedeni Clan zakona, a takoder je raspravljano i o pitanju sukoba nadleznosti
izmedu Posebnog odjela Federalnog tuzilastva i kantonalnih tuzilastava i moguéim
rieSenjima istog.

Tematska sjednica ProSirenog kolegija koja je odrzana u novembru 2025.
godine bila je posvecena mogucim izmjenama Clana 25. Zakona o suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala u FBiH.

Dinamika odrzavanja sjednica ProSirenog kolegija (dva posvecéena strateSkom
planiranju i dva tematska) pokazala se optimalnom za adekvatno pracenje postizanja
zadatih cilleva od strane kantonalnih tuzilastava, upoznavanja sa pozitivhim
praksama koje su uoCene u pojedinim kantonalnim tuZilaStvima, te postizanja
ujednacenog postupanja svih kantonalnih tuzilastava. Ove godine odrzana su tri
tematske sjednice ProSirenog kolegija imajuéi u vidu da je u 2025.godini poeo sa
radom Posebni odjel i da su se pojavila odredena pitanja koja su se trebala rasprauviti
na sjednicama ProSirenog kolegija.
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4.1 Obavjestavanje javnosti o radu tuzilatva

Federalno tuzilastvo F BiH, odnosno glavni federalni tuZilac, redovno
izvjeStava VSTV BiH o svom radu i o radu kantonalnih tuzilastava u F BiH, koje
svake godine Parlamentu F BiH podnosi detaljan izvjeStaj o radu i stanju u
tuzilastvima i sudovima u F BiH, a takoder i javnost putem web stranice Federalnog
tuzilasStva F BiH.

Kontinuirano se obavjeStava javnost (mediji i druge grupe javnosti
zainteresovane za rad Federalnog tuzilastva) o stanju kriminaliteta i drugim
pojavama kada se za tim ukaZe potreba, kao i o predmetima u kojima ovo tuzilastvo
postupa, ako to ne Steti interesima postupka i kada za to postoji interesovanje
javnosti. Komuniciranje sa zainteresovanim stranama izuzetno je vazan proces u
poboljSanju razumijevanja rada i djelovanja institucije Federalnog tuZzilastva F BiH,
kao i transparentnosti u radu. Jacanjem povjerenja javnosti u rad ove institucije,
gradi se pozitivan imidz i doprinosi ja¢anju povjerenja javnosti u pravosudni sistem.

Osobe zaduZene za odnose s javnoséu u Federalnom tuzilastvu F BiH su
glavni federalni tuzilac i stru¢ni savjetnik za odnose s javnoscu. Od 2008. godine,
Federalno tuZzilastvo F BiH ima uposlenog jednog stru¢nog savjetnika — sluzbenika
za odnose s javnoScu, Sto je obaveza svake javne institucije propisana Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u F BiH*? (u daljem tekstu: ZOSPI FBiH). Sluzbenik
za odnose s javnoS¢u je, prie svega, zaduzen za efikasno posredovanje u
komunikaciji izmedu Federalnog tuzilastva F BiH i javnosti, a ¢ime se osigurava
adekvatna informisanost javnosti o radu i uslugama institucije i moguénost da
javnost dobije podatke i/ili dokumentaciju od strane Federalnog tuzilastva F BiH, u
skladu sa Zakonom. U svrhu $to efikasnijeg informisanja javnosti, uz istovremeno
postovanje ljudskih prava i interesa postupka, Federalno tuzilastvo F BiH razvilo je
Strategiju za odnose s javnoscu i informisanje, Vodi¢ za pristup informacijama,
Indeks registar, Plan kriznog komuniciranja u Federanom tuzilastvu F BiH, kao i
Poslovnik o radu web urednistva Federalnog tuzilastva F BiH.

Radi sto bolje komunikacije i pravovremene informisanosti medija i javnosti,
Federalno tuZilaStvo F BiH u okviru portala www.pravosudje.ba ima i svoju web
stranicu http://ft-fbih.pravosudje.ba/, na kojoj se redovno objavljuju sve vaznije
informacije o radu, organizaciji i aktivhostima Federalnog tuzilastva F BiH. O
azurnosti i selekciji informacija koje se objavljuju na web stranici stara se Urednistvo
web stranice, kojeg Cine glavni federalni tuzilac, sluzbenik za odnose s javnoScu i
IKT sluzbenik.

Prema evidenciji Federalnog tuzilastva F BiH u periodu od 01.01.2025. do
31.12.2025. godine, zaprimljeno je 408 upita koji se odnose na ZOSPI FBiH. Uvidom
u evidencije, utvrdeno je da je u 2025. godini doneseno jedno rjeSenje o odbijanju
pristupa informacijama, s obzirom da je utvrden izuzetak u smislu ¢lana 6. ZOSPI
FBiH. U odnosu na sve ostale zahtjeve, s obzirom da nije utvrden niti jedan izuzetak
u smislu €l. 6., 7. i 8., kao ni ograni¢enja u smislu ¢lana 9. ZOSPI F BiH, ti zahtjevi
blagovremeno su obradeni, te su odgovori na vrijeme dostavljeni podnosiocima.

42 Zakon o slobodi pristupa informacijama u F BiH, ,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 32/01 i 48/11.
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Za ostvarivanje pristupa informacijama, veoma je bitno da su odredeni opsti
podaci o informacijama i o proceduri za ostvarivanje prava na pristup informacijama
unaprijed poznati kod svakog organa vlasti i da ih svako lice moze koristiti. Ovo iz
razloga Sto se na taj naCin omogucava da se odredeno lice lakSe opredijeli od kojeg
organa da trazi odredenu informaciju, kao i da zna na koji nacin da ostvari to pravo.
Iz navedenog razloga predvidena je obaveza da svi organi vlasti sacCine i na
odgovarajuc¢i nacin objave vodi€¢ za pristup informacijama u svom posjedu sa
propisanom sadrzinom.

S tim u vezi, Federalno tuzilastvo F BiH je u skladu sa ¢lanom 20. tacka 1.
ZOSPI F BiH, u decembru 2005. godine, izradilo detaljan Vodi¢ za pristup
informacijama, kao i zahtjev, odnosno obrazac za pristup informacijama, Kkoji
podnosioci zahtjeva ispunjavaju prilikom traZenja informacija u skladu sa navedenim
Zakonom. Sadrzaj Vodi¢a je jasno opisan i obuhvata slijede¢e napomene:

- Koja prava u skladu sa ZOSPI FBiH imaju podnosioci zahtjeva?
- Kako i na koji nacin djeluje ZOSPI FBiH?

- Sta uginiti kada je pristup informacijama odbijen?

- Kako osigurati pristup licnim podacima?

- TroSkovi umnozavanja.

Federalno tuzilastvo F BiH je, takoder na osnovu €lana 20. tacka 2. Zakona
izradilo i Indeks registar informacija pod kontrolom Federalnog tuzilastva F BiH.*3

Osim na Web stranici TuZilastva, Vodi¢, obrazac i Indeks registar, moze se
zatraziti i putem savjetnika za odnose s javnoSc¢u, Cija je obaveza i duznost da
podnosiocima osigura odgovore u vremenskom roku predvidenom Zakonom. Osim
savjetnika za odnose s javnos¢u, na zahtjev moZe odgovoriti i dugi uposlenik ili
tuzilac Federalnog tuzilaStva F BiH, kojeg odredi glavni federalni tuZilac.

Federalno tuzilastvo F BIH redovno izvjeStava javnost o stanju kriminaliteta u
Federaciji BiH, kao i o drugim znacajnim aktivnostima u radu TuzilasStva, kako putem
web stranice, tako i putem drugih dostupnih komunikacijskih kanala. Tuzioci i drugo
osoblje uposleno u Federalnom tuZzilastvu F BiH kontinuirano sudjeluje na obukama,
radionicama i predavanjima na temu ZOSPI FBiH, kao i na drugim obukama
relevantnim za segment odnosa s javnoScu.

Tokom 2025. godine Federalno tuzilastvo F BiH podnijelo je izvjestaj Instituciji
Ombudsmana BiH u skladu sa ¢lanom 20. stav 3. ZOSPI F BiH. Takoder je
Federalno tuzilastvo F BiH o radu u oblasti odnosa s javnoSc¢u redovno izvjeStavalo i
Visoko sudsko i tuzZilacko vijece BiH.

43 Vodi¢, obrazac i Index registar su besplatni i mogu se preuzeti na Web stranici Federalnog tuzilastva F BiH na
linku http://ksud-sarajevo.pravosudje.ba/vstv/faces/faces/kategorijevijesti.jsp?ins=97 &modul=4817 &kat=4869
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4.2 Prevencija seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
Federalnom tuzilastvu F BiH

Visoko sudsko i tuzilaCko vije¢e BiH je u februaru 2015. godine usvoijilo
Smjernice za prevenciju seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u
pravosudnim institucijama u BiH** (u daljem tekstu: Smjernice) iz kojih proizlazi
obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da, u sklopu redovnog godiSnjeg izvjestaja,
dostavi informacije VSTV-u BiH o preduzetim unutrasnjim mjerama na prevenciji
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja.

Po usvajanju Smjernica, na osnovu ¢lana 9. Zakona o Federalnom tuzilastvu
F BiH, tacke 3.3.a. Smjernica i Odluke Kolegija Federalnog tuzilastva F BiH, kao
Savjetnica za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
Federalnom tuzilastvu F BiH imenovana je federalna tuZiteljica na period od Cetiri
godine, koji mandat je jednom produzen, nakon Cijeg isteka je odlukom Kolegija
Federalnog tuZzilastva F BiH za imenovana stru¢na savjetnica Nerma Hadzibegi¢ kao
nova Savjetnica za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
Federalnom tuzilastvu F BiH, takoder na vremenski period od Cetiri godine.

U skladu sa Smjernicama, u prethodnom periodu je Federalno tuzilastvo F
BiH uspostavilo odgovarajuce mehanizme za prevenciju nezeljenog ponasanja
zaposlenih u Federalnom tuzilastvu F BiH — organizirani su zajednicki sastanci svih
zaposlenih u Federalnom tuzilastvu F BiH na kojima su od strane savjetnice upoznati
sa Smjernicama i ulogom savjetnika za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja, te unutrasnjom procedurom za preventivno djelovanje i na¢inom na
koji se pokrece postupak povodom neZeljenog ponasanja. Primjerak Smjernica za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim
institucijama u BiH dostavljen je svim zaposlenim i iste su objavljene na oglasnoj
tabli Federalnog tuzilastva F BiH.

Navedene aktivnosti su preduzete s ciliem podizanja svijesti zaposlenih u
Federalnom tuzilaSstvu F BiH o Stetnosti seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja po osobe, kao i cijelu radnu organizaciju.

Aktivnosti na jaCanju i unaprjedenju mehanizama za prevenciju nezeljenog
ponasanja zaposlenih u Federalnom tuzilastvu F BiH nastavljene su i u 2025. godini
u skladu sa Smjernicama za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.

Obzirom da je u toku 2025. godine poCeo sa radom Posebni odjel FT F BIH,
te da u pocCetku nisu poceli sa radom svi drZzavni sluzbenici, kao ni tuzitelji, aktivnosti
oko upoznavanja sa Smjernicama c¢e biti realizovane u toku 2026.godine,
dostavljanjem prezentacije svim zaposlenicima na sluzbene mailove, kao i nacinom
prijavljivanja nepoZzeljnog kontakta.

U 2025. godini nije bilo postupaka povodom neZeljenog ponasanja zaposlenih
u Federalnom tuzilastvu F BiH.

44 Smijernice dostupne putem linka: https:/fbih.cest.gov.ba/download/smjernice-za-prevenciju-seksualnog-i-
rodno-zasnovanog-uznemiravanja-u-pravosudnim-institucijama-u-bosni-i-hercegovini/

49


https://fbih.cest.gov.ba/download/smjernice-za-prevenciju-seksualnog-i-rodno-zasnovanog-uznemiravanja-u-pravosudnim-institucijama-u-bosni-i-hercegovini/
https://fbih.cest.gov.ba/download/smjernice-za-prevenciju-seksualnog-i-rodno-zasnovanog-uznemiravanja-u-pravosudnim-institucijama-u-bosni-i-hercegovini/

5 INFORMACIJA o PROVODENJU AKCIONOG PLANA ZA
IMPLEMENTACIJU STRATEGUE =~ ZA  UNAPREDENJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U FEDERALNOM TUZILASTVU F BIH ZA 2024. GODINU

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH je 2020. godine usvojilo Strategiju za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine*® (u daljem
tekstu: Strategija). Ovom Strategijom identifikovana su Cetiri strateSka cilja za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine, te je
predvideno da svaka pravosudna institucija donese akcioni plan kojim ce biti
propisane aktivnhosti usmjerene na ostvarivanje strateskih ciljeva radi unapredenja
rodne ravnopravnosti na nivou svake pojedine institucije, pa tako i pravosuda u
cjelini.

U postupku implementacije Strategije posebna paznja posvecéena je nalazima
iz lzvjeStaja VSTV-a BiH o monitoringu Strategije, u kojem je utvrdeno da je: ,8%
svih uposlenika u pravosudu BiH bilo involvirano u proces izrade akcionih planova,
dok je 36% bilo involvirano u proces implementacije, pri ¢emu su Strategiju vecinom
implementirale Zzene i uposlenici koji ne spadaju u kategoriju nosilaca pravosudnih
funkcija.”

Uzimajuci u obzir navedene nalaze i preporuku VSTV-a da se osigura vece
ucesSce nosilaca pravosudnih funkcija u procesu implementacije Strategije, izvrSena
je izmjena sastava Radne grupe na nacin da je u njen rad uklju€en jedan federalni
tuzitelj, Cime je zna€ajno ojaCana institucionalna odgovornost i vidljivost procesa.

Istovremeno, Radna grupa je osvjezena novim uposlenicima Federalnog
tuzilastva FBiH, Cime je ostvaren strateski cilj proSirenja baze uposlenika upoznatih s
konceptom gender mainstreaminga i stvaranja dugorone odrzivosti Strategije kroz
edukaciju novih kadrova.

U izvjeStajnom periodu donesena je Odluka o uvodenju rodne perspektive u
radne procese Federalnog tuzilastva FBiH, kojom se metod rodne perspektive uvodi
kao trajni i kontinuirani koncept institucionalnog djelovanja. Odluka je u potpunosti
uskladena sa:

— Strategijom VSTV-a za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH,
— Zakonom o Federalnom tuzilastvu,
— Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta

Federalnog tuZzilastva FBiH

Na ovaj nacin osigurano je da se pitanja rodne ravnopravnosti sistematski
integriSu u sve faze rada i odlucivanja, a ne tretiraju kao pojedinacna ili ad hoc
aktivnost.

U skladu sa Akcionim planom:
— Postavljeni su informacioni letci u hodnicima, pisarnici, kao i u Posebnom
odjelu Federalnog tuzilastva FBiH,

45 Strategija dostupna na linku: https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/article/95500
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- Letci sadrze osnovne informacije o rodnoj ravnopravnosti, pravhom okviru i
procedurama za podnosenje prigovora u slu¢aju rodne neravnopravnosti,

Na osnovu provedenih aktivnosti moze se zakljuciti da su svi ciljevi predvideni
StrateSkim planovima realizovani u skladu sa Akcionim planom, te da je Federalno
tuzilastvo FBiH ostvarilo mjerljiv i odrziv napredak u implementaciji Strategije VSTV-
a. Posebno se istiCe:

— uskladivanje sa preporukama VSTV-a,

— jac€anje uloge nosilaca pravosudnih funkcija,

— institucionalizacija rodne perspektive,

— uklju€ivanje novih uposlenika kao strateski dugorocni cil;.

Nadalje, obzirom da je potrebno da prode period duzi od jedne godine kako bi
se novi uposlenici upoznali da s Strategijom VSTV-a, nije vrSena Anketa medu
uposlenicima o poznavanju terminologije, a koja ¢e svakako biti provedena u
narednom periodu.

Detaljniji prikaz podataka o realiziranim i nerealiziranim aktivnostima, kao i
razlozima za to, nalazi se u Obrascu u prilogu ovog lzvjestaja, uz napomenu da se u
prilogu istog nalazi i Akcioni plan za vremenski period 2025. — 2027. godinu, a sve
shodno ranijim uputama VSTV-a BiH.
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ZAKLJUCNA ZAPAZANJA

Na osnovu iznesenih podataka i informacija u ovom izvjestaju, proizilazi da
Federalno tuzilastvo F BiH aZurno obavlja poslove iz svoje djelatnosti, u skladu sa
Zakonom o Federalnom tuzilastvu F BiH, Pravilnikom o orijentacionim mijerilima i
donesenim Planom rada, zbog €ega Ce se i u narednom periodu o tome strogo voditi
raduna. U odnosu na Posebni odjel FT FBiH, posebni zamjenik i federalni tuZioci
Posebnog odjela FT FBiH su odlukom VSTV-a*® BiH izuzeti od ocjenjivanja rada za
2025. godinu, pa se njihov rad valorizira kroz postupanje u predmetima u TCMS
sistemu, neovisno od Cinjenice da se isti za 2025 ne ocjenjuju. Takoder, istom
odlukom VSTV-a BiH glavni federalni tuzilac se za 2025. godinu izuzima od
ocjenjivanja spram njihovog rada.

Jasno je da su fokus djelovanja Federalnog tuzilastva FBiH ove izvjesStajne
godine, mnogo vise nego svih prethodnih godina, predstavljale aktivnosti na
uspostavi i osiguranju efikasnog funkcionisanja Posebnog odjela Federalnog
tuzilastva FBiH, paralelno uz uobiCajene aktivnosti Federalnog tuzilastva FBiH.

Naime, u 2014. godini Parlament F BiH je usvojio Zakon o suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala u F BiH (stupio na snagu 01.08.2014. godine, a
trebao se poceti primjenjivati od 01.02.2015. godine), kao i Zakon o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivicnim djelom (stupio na snagu 11.09.2014. godine,
sa pocetkom primjene od 11.03.2015. godine). Aktivnosti na stvaranju neophodnih
kadrovskih, finansijskih, prostornih i materijalno-tehnickih uslova, neophodnih za
uspjesSnu primjenu ovih zakona, preduzimane su pojacanom dinamikom od strane
Federalnog tuzilaStva F BiH i koordinirane sa drugim nadleznim institucijama i
nivoima vlasti. Ove aktivnosti su u 2024. godini poprimile zna¢ajan zamah, koji se
intenzivirao u prva Cetiri mjeseca 2025. godine odnosno prije 30.04.2025. godine kao
datuma pocetka rada Posebnog odjela FT FBiH, ali i nastavio i nakon njegovog
pocCetka rada.

Pregleda radi, konkretne aktivnosti obuhvataju kontinuirano odrzavanje radnih
sastanaka rukovodstva Federalnog tuzilastva F BiH sa predstavnicima drugih
relevantnih institucija i tijela uklju€enih u realizaciju uspostave Posebnog odjela FT
FBiH, potom projekciju budzetskih sredstava, zatim, sa organizacionog i sigurnosnog
aspekta adaptaciju smjestaja koji je Vlada FBiH prethodne godine osigurala za
smjestaj Posebnog odjela FT FBiH, pokretanje postupaka javnih nabavki roba i
usluga potrebnih za funkcionisanje Posebnog odjela FT FBiH, te provodenje
konkursnih procedura za popunjavanje viSe pozicija drZzavnih sluzbenika i
namjestenika, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju, organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH broj: A-63/25 od
30.01.2025. godine, koji je odobren na sjednici VSTV-a BiH Odlukom o odobravanju
Pravilnika o unutrasnjem poslovanju, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Federalnog tuzilastva FBiH, broj: 06-09-5-1803-3/2025 od 18.06.2025.godine. U
februaru 2025. godine VSTV BiH je izvrSio imenovanje Posebnog zamjenika i sedam
federalnih tuzilaca Posebnog odjela FT FBiH.*7.

46 Zakljuc¢ak sa sjednice VSTV BiH odrzane 09. i 10.07.2025. godine

47 Nakon $to je u drugoj polovini 2024. godine VSTV BiH ponistilo prvi Javni konkurs za upraznjena mjesta u
pravosudu BiH broj: 04-07-3-4322-1/2023, VSTV BiH je dana 04.11.2024. godine ponovno raspisalo Javni
konkurs za upraznjena mijesta broj: 04-07-3-3969-1/2024, a kojim su ponovno oglasene pozicije Posebnog
zamjenika glavnog federalnog tuzioca Federalnog tuzilaStva F BiH i devet (9) pozicija tuzioca u Federalno
tuzilastvo F BiH, a koja imenovanja su izvrSena pocetkom 2025. godine
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Za pojedine nedostatke prostora koji je odreden za smjestaj Posebnog odjela
FT FBiH, u procesu osposobljavanja prostora je, uz velike uloZzene napore, iznadeno
prihvatljivo rieSenje, tako da je osposobljena prostorija za zadrzavanje, uvedeno
kontrolisanje pristupa prostoriama Posebnog odjela FT F BiH putem elektronskih
kartica, a u narednom periodu se oCekuje da dodatni prostor u vidu pola sprata iste
zgrade bude dodijeljen i opremljen za potrebe Posebnog odjela FT FBiH, Cime bi se
rijeSio i problem nedovoljnog prostora za kancelarije i smjestaj spisa. Cijeni se da i
dalje postoje ranije ukazani nedostatci prostorija Posebnog odjela FT FBiH koji se
odnose na sam polozZaj zgrade i izostanak zasebnog ulaza za potrebe uvodenja
svjedoka sa zasti¢enim identitetom.

Nuzno je ovdje ukazati na veliku posvecenost i uloZeni trud svih u€esnika ovih
aktivnosti, ali naroCito zaposlenika Federalnog tuzilaStva FBiH koji su, u izuzetnim
okolnostima i sa kratkim rokovima predano radili, pa ¢ak i prekovremeno, kako bi
realizacija svih aktivnosti vezanih za uspostavu Posebnog odjela bila blagovremena i
na zadovoljavaju¢em nivou.

Tokom prva Cetiri mjeseca 2025. godine, nakon Sto je kao datum pocetka
rada Posebnog odjela FT F BiH odreden 30.04.2025. godine, provedeni su brojni
postupci javnih nabavki roba i usluga, kako bi se izvrSilo potpuno opremanje
prostorija i stvaranje uslova za poc¢etak rada Posebnog odjela FT FBiH. Navedeno je
obuhvatilo nabavku uredskog namjestaja, raCunarske i elektronske opreme, kao i
svih ostalih roba i usluga potrebnih za funkcionisanje Posebnog odjela FT F BiH.

Uz sve ovim lzvjeStajem opisane izazove sa kojima se suocCilo Federalno
tuzilastvo FBiH u procesu uspostave Posebnog odjela FT FBiH, cijenimo zanimljivim
ukazati da je u mjesecu augustu 2025. godine obavljena i revizija postupaka javnih
nabavki i radnih tijela — komisija u Federalnom tuZzilastvu FBiH u 2025.godini, dakle,
za tekucu godinu, a o Cemu je detaljnije navedeno u dijelu 3.6. ovog lzvjestaja. Nalaz
Interne revizije je uredan i zadovoljavajuci.

Federalno tuzilastvo je blagovremeno iniciralo i provodilo procedure kod
Agencije za drzavnu sluzbu F BiH, za raspisivanje javnog konkursa za prijem
drzavnih sluzbenika, a s ciliem primarno popunjavanja Posebnog odjela FT F BiH
stru¢nim i administrativnim osobljem, i na taj nacin jacanja njegovog kapaciteta, a u
veoma malom dijelu i osnazenje kapaciteta Odjela opste nadleznosti Federalnog
tuzilastva“®.

48 Agencija za drzavnu sluzbu F BiH je dana 04.09.2024. godine raspisala Javni konkurs kojim je obuhvaéeno
ukupno 18 pozicija drzavnih sluzbenika (9 pozicija Stru¢ni savjetnik Posebnog odjela — pravnik, 3 pozicije Stru¢ni
savjetnik Posebnog odjela — istrazitelj, 3 pozicije StruCni savjetnik Posebnog odjela — ekonomista, 1 pozicija
Struc¢ni savjetnik Posebnog odjela za podrsku svjedocima — psiholog). U okviru istog Konkursa oglasene su dvije
pozicije za potrebe Federalnog tuzilastva F BiH, i to: jedan izvrSilac Stru¢ni saradnik za opste i pravne poslove i
poslove javnih nabavki i jedan izvrSilac Struéni saradnik za poslove Kabineta.). Navedena konkursna procedura
je realizovana tek tokom 2025. godine, buduci da je do tada trajao postupak Odbora drzavne sluzbe za Zalbe F
BiH kojim je odluivao povodom uloZenih Zalbi kandidata. Tokom 2025. godine, odnosno dana 11.03.2025.
godine raspisan je Javni konkurs koji obuhvata 3 pozicije drzavnih sluzbenika (Sef odsjeka za ragunovodstvo i
materijalno-finansijsko poslovanje, Stru¢ni saradnik za TCMS sistem i Stru¢ni savjetnik Posebnog odjela —
pravnik u kabinetu posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca), te dana 30.07.2025. godine Javni konkurs
koji obuhvata 2 pozicije drzavnih sluzbenika (Stru¢ni savjetnik Odjela opSte nadleznosti). U decembru 2025.
godine raspisana su jo$S dva Javna konkursa koji predstavljaju ponovljen konkurs za dvije pozicije koje nisu
realizirane u ranije provedenim konkursima (Sef odsjeka za materijalno — finansijske poslove i Struéni saradnik
za informacijsko — komunikacijske tehnologije — raniji naziv pozicije je bio Stru¢ni saradnik za TCMS sistem).
Nadalje, aktivnosti na osnazenju kadrovskih kapaciteta Posebnog odjela FT F BiH obuhvatile su i popunjavanje
radnih mjesta namjeStenika, koje aktivnosti su preduzimane raspisivanjem internih i javnih oglasa, tako da je
tokom 2025. godine zaposleno je ukupno 17 namjestenika
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U kadrovskom smislu, poboljSana je kadrovska osposobljenost Federalnog
tuzilastva F BiH u cijelosti. Medutim, imaju¢i u vidu da, kroz protekle godine,
slozenost i broj predmeta koje zaprima Federalno tuzilaStvo F BiH kontinuirano
biljezi porast, jasno je da je nuzno voditi raCuna o popunjavanju kadrovskih
kapaciteta, kako bi se osigurao Sto efikasniji rad oba odjela Federalnog tuzilaStva
Federacije BiH u smislu Sto cjelovitjeg i djelotvornijeg obavljanja zakonom
propisanih nadleznosti, pri ¢emu se naroCito misli na obezbjedenje budzetskih
sredstava za zaposSljavanje odredenog broja drzavnih sluzbenika u svojstvu strucnih
savjetnika i strucnih saradnika koji bi pomagali tuziocima.

Uprkos objektivnim poteSko¢ama moze se reci da je Posebni odjel FT FBiH u
kratkom periodu postigao potrebnu funkcionalnost i ostvario zapazZene rezultate.
Cinjenica je da Posebni odjel ima viSestruko veéi broj predmeta u radu u odnosu na
poCetne projekcije, $to ukazuje na opasnost u pogledu nedovoljne efikasnosti. Kako
bi se nastavio pozitivan trend, prije svega potrebno je poduzimati aktivnosti na
rieSavanju prostornih kapaciteta, kao i preciziranja nadleznosti Posebnog odjela
kroz izmjene Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji
Bosne i Hercegovine, uz paralelno proSirenje sistematizacije u pogledu broja tuzitelja
i prateceg osoblja.

Posebni odjel je poCeo sa radom 30.04.2025. godine, te je ova organizacijska
struktura trenutno, u pocetnoj fazi svoga rada, dovoljna za poc€etno funkcionisanje,
ali za optimalan rad potrebno je odjel kadrovski i tehnicki jaCati. Odjelom rukovodi
Posebni zamjenik glavnog federalnog tuzioca, a rad je organizovan da svi tuzioci
rade sve vrste predmeta iz nadleznosti ovog odjela.

Nivo opremljenosti Posebnog odjela u izvjeStajpom periodu u pogledu
materijalno-tehnickih sredstava je bio na zadovoljavajuéem nivou, odnosno svi
tuzioci, strucni savjetnici imaju potrebnu tehni¢ku opremu za rad, dok ¢e u narednom
periodu sukladno potrebama rada biti potrebno dodatno opremanje materijalno —
tehniCkim sredstvima potrebnim za manipuliranje i pohranjivanje dokaza u obimnim
predmetima.

U pogledu rada na predmetima ratnih zloCina u skladu sa rokovima
predvidenim Revidiranom drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih
zlo€ina, kao strateSkim i, za pravosude obavezuju¢im dokumentom za pronalazak
najboljeg pristupa sistemskog rjeSavanja velikog broja predmeta ratnih zlo¢ina koji
se nalaze pred pravosudem u BiH, potrebno je ista¢i da se tokom 2025. godine
nadzor rada kantonalnih tuZilaStava u predmetima ratnih zloCina odvijao putem
kontrole predmeta u Zalbenom postupku, donosenja odluka po prituzbama na odluke
kantonalnih tuZilaStava o obustavi i neprovodenju istrage, kontrole optuZznica, te kroz
redovnu razmjenu informacija kroz konsultacije o dilemama koje se pojave u
konkretnim predmetima ratnih zloCina, kao i kroz davanje uputa i sugestija
kantonalnim tuziocima u rjeSavanju konkretnih predmeta ratnih zlo¢ina. Nadalje, kroz
redovno kvartalno izvjeStavanje na obrascima koji se dostavljaju Nadzornom tijelu
putem VSTV BiH, kontinuirano je praéena dinamika postupanja kantonalnih
tuzilastava tokom izvjeStajne godine, te je blagovremeno ukazivano na eventualne
mogucénosti poboljSanja rezultata.

Broj osudujucih presuda donesenih na nivou Federacije BiH u toku 2025.
godine bio je 3, sto je smanjenje u odnosu na 2024. godinu kada je taj broj iznosio
11. Na kraju 2025. godine, u kantonalnim tuziladtvima ostao je nerijeSeno ukupno 28
KTRZ predmeta, i to 6 slozenih i 5 manje slozenih predmeta u fazi prijave i 17
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predmeta (12 slozenih i 5 manje slozenih) u fazi istrage. Kao i prethodnih godina,
znacCajan broj ovih predmeta predstavljaju predmete sa procesnom pretpostavkom
nedostupnosti osumnji¢enih, u kojima je ili raspisana potjernica za osumnjicenima ili
koji ovise od ishoda medunarodne pravne pomodéi zamoljenih drzava (pribavljanje
predmetima u kojima nema procesne smetnje oCekuju se tokom 2026. godine.

Imajuci u vidu nuznost pridrzavanja dinamike postupanja i ostvarivanja viSeg
stepena realizacije strateSkih cilieva Revidirane drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo€ina, u okviru ProSirenog kolegija glavnih tuZilaca u Federaciji
BiH doneseni su zajedniCki stavovi, kojima se naglasak stavla na nastavku
poduzimanja svih mogucih radnji od strane kantonalnih tuzilaStava kako bi se
okoncali predmeti koji se objektivnho mogu zavrsiti kako bi se dostigli Sto bolji rezultati
u predmetima ratnih zlo€ina. Takoder, zakljuCeno je da postoji veliki broj problema
koji se, izmedu ostalog, ogledaju i Cinjenici da nedostaje ljudi prije svega u policiji, te
da viSe ne postoji moguénost da se neko obu€ava za rad na predmetima ratnih
zlo€ina, te da bi trebalo i dalje koristiti tuZioce koji su i do sada radili na predmetima
ratnih zlo€ina, ali im radi ispunjenja norme treba davati i druge predmete, a da se
Odijeli za ratne zloCine koji postoje u kantonalnim tuzilastvima jo$ uvijek ne ukidaju i
da tuZioci iz tih odjela trebaju nastaviti da rade uz rad i na drugim predmetima.

Bez obzira na sve ove okolnosti, potrebne mjere, preduzete u 2025. godini,
nastavljaju se i tokom 2026. godine, te ¢e se vrsiti kontinuirano pracenje napretka u
procesuiranju preostalih KTRZ predmeta, ali i nastavku rada na KTNRZ i KTARZ
predmetima.

Pored znacajnih rezultata rada na predmetima ratnih zloCina koji su ostvareni
u tuziladtvima i evidentnog napretka, nesporno je da ¢e se u dolazeéim godinama
sporadicno pojavijivati predmeti ratnih zlo€ina (otkrivanjem novih cinjenica,
pocinilaca, prestankom procesne smetnje nedostupnosti i sli€¢no), zbog ¢ega ¢e
uvijek postojati potreba za educiranim ljudskim kapacitetima za rad na predmetima
ratnih zlo€ina. Tuzioci i osoblje koje radi na predmetima ratnih zlo€ina u kantonalnim
tuzilastvima i u Federalnom tuzilastvu F BiH u€estvuju na edukacijama, radionicama,
sastancima i obukama iz ove oblasti kad god se takva prilika pruzi, s obzirom na
okolnost da su obuke na temu ratnih zloCina sve rjede zastupljene u programima
obuka.

Ujedno, nastavljena je neposredna komunikacija Federalnog tuzilastva F BiH
sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom kriviénih sudova (UN IRMCT), u
pogledu unapredenja medunarodne pravne pomoci sa drzavama regije.

U toku 2025. godine odrzano je pet sjednica ProSirenog kolegija glavnih
tuzilaca u F BiH, i osim planiranih tema dnevnog reda, na pojedinacnim sastancima
sa glavnim tuziocima tuzilaStava dogovorene su konkretne aktivnosti na rjeSavanju
uocenih nedostataka u radu.

Federalno tuZilastvo F BiH cCe, i u budu¢em radu, raditi na implementaciji
strateSkih dokumenata. Ovo tuzilastvo ¢e, kao i prethodnih godina, nastaviti raditi na
implementaciji Strategije za postupanje sa osobama koje dolaze u kontakt s
tuzilastvima u BiH, s cillem povecéanja transparentnosti i povjerenja javnosti u rad
Federalnog tuzilastva F BiH, kao i ispunjenja svi drugih ciljeva strateskih
dokumenata koji se odnose na blagovremeno i transparentno informisanje javnosti o
radu Federalnog tuzilastva FBiH.
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Nakon Sto je tokom 2023. godine usvojen Plan integriteta Federalnog
tuzilastva F BiH, tokom 2025. godine je nastavljena realizacija mjera kontinuiranog
karaktera od strane izvrSilaca mjera koji su Planom odredeni. Napomene radi, ciklus
aktivnosti osnovom navedenog Plana integriteta se zavrSava pocetkom 2026.
godine, nakon ¢ega Ce uslijediti priprema i donoSenje novog plana integriteta za
naredne Cetiri godine.

Aktivnosti na jaganju i unapredenju mehanizama za prevenciju nezelienog
ponasanja zaposlenih nastavit ¢e se i u sliedeéoj godini, a u skladu sa Smjernicama
za prevenciju seksualnog i rodno utemelijenog uznemiravanja u pravosudnim
institucijama u BiH.

Pored navedenog, u 2025. godini Federalno tuzilastvo F BiH je poduzimalo
aktivnosti s cillem provedbe Akcionog plana za implementaciju Sirategije za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine, na nivou
Federalnog tuzilastva F BiH, u zadatim rokovima, koje aktivnosti ¢e se nastaviti i u
narednom trogodidnjem periodu 2025. — 2027. godina, a prema Akcionom planu
donesenom za taj period i koji je sastavni dio ovog lzvjestaja

Shvataju¢i vaznost svoje uloge u suzbijanju svih vidova kriminaliteta,
Federalno tuZilaStvo F BiH ¢e i u narednom periodu aktivno doprinositi, u okviru
svoje nadleznosti, saradnji sa VSTV BiH, izvrSnim i zakonodavnim organima u cilju
stvaranja neophodnih uslova za jadanje samostalnosti i nezavisnosti u radu, kao i
daljem unapredenju efikasnosti i kvaliteta rada tuzilastava u F BiH.

Broj: A - 196/26
Sarajevo, 25. februar 2026. godine
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