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SVIM PRAVOSUDNIM INSTITUCIJAMA
N/r Rukovodioca

Predmet: Dostava Zakljucka VSTV-a BiH , dostavija se

Postovani/a,

Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine je na sjednici koja je odrzana 14. juna 2017.
godine, razmatrajuci informaciju o implementaciji Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta u
pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine, a u vezi javnog objavljivanja usvojenog plana
integriteta pravosudne institucije, usvojilo Zakljucak broj: 04-02-3-365-18/17 od 14.06.2017. godine koji
Vam dostavljamo, u prilogu ovog akta, radi realizacije.

Napominjemo, da ovaj zakljuak svakako ne sprieGava pravosudne institucije da pruze javnosti
informaciju o samoj strukturi plana integriteta, njegovoj svrsi i cilju, te nakon provodenja mjera za
unaprjedenje integriteta pravosudne institucije, opcenito i o0 mjerama koje su poduzete u relevantnim
oblastima funkcionisanja pravosudne institucije i njenim efektima kako bi se unaprijedio integritet
pravosudne institucije i time doprinijelo Sirim naporima jaéanja povjerenja javnosti u rad pravosudnih
institucija i viadavinu prava.

S postovanjem,
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Na osnovu Clana 17. tatka 28. Zakona o visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) i &lana 16. stav (3) tacka c)
Poslovnika Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br.
55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14, 27/15, 46/15, 93/16), a u vezi sa &l. 5. i 6. ta&. ¢) i d) Zakona o
slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH” br. 28/00, 45/06,
102/09, 62/11, 100/13) Visoko sudsko i tuZilatko vijece Bosne i Hercegovine na sjednici
odrzanoj 14. juna 2017. godine donosi:

ZAKLJUCAK

1. Obavezuju se sve pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini da plan integriteta, kao
interni antikorupcijski dokument, ne objavljuju na internet stranici pravosudne institucije.

2. Plan integriteta pravosudne institucije je temeljem odredbe &lana 6. tag. c) i d) Zakona o
slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini, izuzet od objavljivanja.

3. Ovaj zakljuCak, radi realizacije, dostaviti svim rukovodiocima pravosudnih institucija u
Bosni i Hercegovini.

ObrazloZenje

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan pregled identificiranin rizika,
te skup mjera pravne i prakticne prirode kojima se sprjeavaju i otklanjaju moguénosti za
nastanak i razvoj razli€itih oblika koruptivnog i neeti¢nog ponasanja u okviru cjelokupnog
funkcionisanja pravosudne institucije, pojedinih radnih procesa i pojedinaénih radnih mjesta.

Plan integriteta predstavija rezultat postupka samoprocjene pravosudne institucije u cilju odrzanja
i pobolj$anja integriteta, transparentnosti i profesionalne etike, kojima se utvrduju, smanjuju,
uklanjaju i sprieCavaju moguénosti nastanka i razvoja korupcije i koruptivnih ponasanja, etiéki i
profesionalno neprihvatljivih postupaka i drugih nepravilnosti u radu pravosudne institucije.

Komparativne studije izrade i provodenja planova integriteta u drugim zemljama $irom svijeta su
pokazale, da plan integriteta jedne javne institucije nacelno treba da bude javno dostupan
dokument. Medutim, praksa je pokazala da se odredenim javnim institucijama ne preporuguju
objavljivanju plana integriteta. U te institucije se ubrajaju sudovi i tuZilastva, isto tako kao i
pojedine agencije za provodenje zakona, vojska, obavjestajne sluzbe.

Planom integriteta pravosudne institucije su precizno identifikovani rizici i faktori rizika koji mogu
dovesti do narusavanja integriteta pravosudne institucije razliitih oblika koruptivnog i neetiénog
ponasanja u okviru cjelokupnog funkcionisanja pravosudne institucije, pojedinih radnih procesa i
pojedinacnih radnih mjesta.

U planu integriteta su takoder, precizno navedene mjere koje ée rukovodilac poduzeti
donosenjem odredenih odluka, propisa, procedura i sl. u cilju sprieCavanja i otklanjanja
moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neetidnog ponasanja u okviru
cjelokupnog funkcionisanja pravosudne institucije, pojedinih radnih procesa i pojedina&nih radnih
mjesta.
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Samo uvidom u liste rizi€nih procesa za narusavanje integriteta koje je Visoko sudsko i tuzilacko
vijeée usvojilo u martu 2017. godine usvojilo, postaje jasno da planovi integriteta — Koji
evidentiraju sve prethodno navedene rizicne procese i sadrzZe prijedloge mjera za otklanjanje istih
se ne bi trebali prezentirati Siroj javnosti , dok se ne sprovedu mjere za otklanjanje tih rizika i
unaprjedenje integriteta, a $to u suprotnom moze dovesti do vanjskih i unutradnjih zloupotreba i
nezeljenih efekata koji mogu imati snazan utjecaj na stvarnu moguénost pravosudnih institucija u
otkrivanju i sprec¢avanju kriminala kao i na samo povjerenje javnosti u vladavinu prava. Stoga,
sustinski osjetljive informacije sadrzane u planovima integriteta treba da ostanu interne prirode i
da se ne objavljuju.

Clanom 5. Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini propisana je
mogucnost da javni organ utvrdi izuzetke od javnog objavljivanja informacija, na osnovu utvrdenih
okolnosti propisanih u &l. 6., 7. i 8. Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, uz obavezu
ispitivanja javnog interesa iz ¢élana 9. istog zakona.

Odredbom ¢lana 6. Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH propisano je da “Nadlezni
javni organ moZe utvrditi izuzetak, u slu¢ajevima kada se otkrivanjem informacije osnovano moZe
ocekivati izazivanje znaCajne Stete po legitimne ciljeve sljedecih kategorija u Bosni i Hercegovini:

c) spreCavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala; i

d) zadtita procesa donoSenja odluke od strane javnog organa u davanju misljenja, savjeta ili
preporuka od strane javnog organa, zaposlene osobe u javnom organu, ili svake osobe
koja vrsi aktivnosti za ili u ime javnog organa, a ne obuhvata cinjeni¢ne, statisticke,
naucne ili tehni¢ke informacije.”

Imajuci u vidu svrhu donosenja plana integriteta kao i sadrzaj identifikovanih rizika i faktora rizika
koji mogu dovesti do naruSavanja integriteta pravosudne institucije kao i razliCitih oblika
koruptivnog i neetiénog ponasanja, a cijenecéi odredbu ¢lana 6. to¢ka c) Zakona o slobodi pristupa
informacijama, razumljivo je da su planovi integriteta pravosudnih institucija izuzeti od
objavljivanja. U planu integriteta su jasno identifikovane slabosti pravosudne institucije koje mogu
dovesti do razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog ponasanja. Takoder, plan integriteta sadrzi i
jasne i precizne mjere koje ¢e poduzeti rukovodilac pravosudne institucije a kojima c¢e otkloniti
identifikovane rizike i faktore rizika koji mogu dovesti do koruptivnog i neetiénog ponasanja, a
samim tim i sprijediti okolnosti koje mogu pogodovati izvrSenju koruptivnih kriviénih djela, kao i
neeticnog ponasanja.

Obzirom da su u planu integriteta identifikovane i mjere aktivnosti koje ¢e poduzeti rukovodilac
pravosudne institucije na nacin da ¢e donositi odredene odluke, davati mislienja, savjete ili
preporuke, plan integriteta se u kontekstu élana 6. totka d) Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovini, posmatra kao zastita procesa dono$enja odluka od strane
rukovodioca, te je plan integriteta i temeljem ove odredbe izuzet od javnog objavljivanja.

Imajuéi u vidu navedene zakonske odredbe, prilikom utvrdivanja izuzetka od objavljivanja javni
organ je cijenio sve okolnosti slu¢aja, kada se otkrivanjem informacije osnovano moze ocekivati
izazivanje Stete po legitimne ciljeve pravosudne institucije, na nacdin da se otkrivanjem slabosti
pravosudne institucije i identifikovanih rizika za naruSavanje integriteta, a koji jo§ uvijek nisu
otklonjeni predlozenom mjerom, moze dovesti do okolnosti koje mogu pogodovati izvrienju
kriviénih djela i time ugroziti ostvarivanje zakonskih nadleznosti pravosudne institucije. Dakle, ne
objavljivanjem ovakve informacije sprije¢avaju se mogucnosti koje bi pogodovale eventualnom
kriminalu unutar pravosudne institucije, te se $tite cjelokupno funkcionisanje pravosudne
institucije, pojedinih radnih procesa i pojedinaénih radnih mjesta.
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Zbog svega navedenog, procjena okolnosti i &injenica je da nije opravdano niti je u interesu
javnosti objavljivanje informacija iz plana integriteta pravosudne institucije, nego da u konkretnom
sluéaju treba zaétititi interese pravosudne institucije u cilju nezavisnog, nepristrasnog i

profesionalnog ostvarenja svojih nadleZnosti, zbog €ega je donesena odluka kao u izreci ovog
zakljuéka.

Ovo svakako ne sprjeCava pravosudne institucije da ne pruze javnosti informaciju o samoj
strukturi plana integriteta, njegovoj svrsi i cilju, te nakon provodenja mjera za unapriedenje
integriteta pravosudne institucije, opéenito i o mjerama koje su poduzete u relevantnim oblastima
funkcionisanja pravosudne institucije i njenim efektima kako bi se unaprijedio integritet
pravosudne institucije i time doprinijelo Sirim naporima ja¢anja povjerenja javnosti u rad
pravosudnih institucija i vladavinu prava.

Broj: 04-02-3-365-18/17
Datum: 14. juni 2017. godine
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