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1988

Na osnovu ¢lana 43. stav 3. Zakona o Vladi Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 118/08)
i Clana 7. Zakona o izvrSenju Budzeta Republike Srpske
za 2018. godinu (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
114/17 i 45/18), Vlada Republike Srpske, na 201. sjednici,
odrzanoj 1.11.2018. godine, donosi

ODLUKU

O ODOBRAVANJU SREDSTAVA ZA SOCIJALNO
ZBRINJAVANJE RADNIKA

L

Odobrava se isplata sredstava za socijalno zbrinjavanje
radnika u iznosu od 1.612.462,16 KM za uplatu doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje za 820 radnika iz 24 predu-
zeca, koji su procesom stecaja preduzeca ostali bez zaposle-
nja ili su ispunili uvjet za starosnu penziju.

1L
Sredstva iz tacke 1. Odluke rasporeduju se:

- Fondu PIO Republike Srpske u iznosu od 1.612.462,16
KM, od ¢ega je iznos od 1.430.847,53 KM za izmirenje do-
prinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za radnike pre-
duzeéa: AD “Hitt” Ilidza iz Isto¢ne Ilidze, ODP “Ozrenka”
iz Petrova, AD Industrija konfekcije “Novoteks” iz Trebinja,
Drzavno preduzeée za projektovanje i inzinjering “Sembe-
rija projekt” iz Bijeljine i Apoteka “1. maj” iz Vlasenice, a
iznos od 181.614,63 KM je za uplatu doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje za 27 radnika iz 19 preduzeca koji su
se prijavili na Javni poziv Fonda PIO Republike Srpske do
30.9.2018. godine, u skladu sa RjeSenjem Vlade Republike
Srpske, broj: 04/1-012-2-32/18, od 11.1.2018. godine, koji sa
uplatom navedenih sredstava sti¢u uvjete za starosnu penziju.

111

Sredstva iz tacke I. Odluke osiguravaju se iz Budzeta
Republike Srpske sa pozicija 488100 - Program socijalnog
zbrinjavanja radnika, u okviru Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite (organizacioni kod 2058), i to prijenosom
sredstava:

- JRT ziroracun broj: 555-000-0005368483 kod Nova
banka a.d. Bijeljina u iznosu od 1.612.462,16 KM.
Iv.

Zarealizaciju Odluke zaduzuju se Ministarstvo rada i bo-
racko-invalidske zastite i Ministarstvo finansija.

V.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u
“Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2879/18
1. novembra 2018. godine
Banjaluka

1989

Na osnovu ¢lana 43. stav 3. Zakona o Vladi Republike Srp-
ske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 118/08), ¢lana
81. stav 2. Zakona o republickoj upravi (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12,
15/16, 57/16 1 31/18), ¢lana 28. stav 2. Zakona o drZzavnim slu-
Zbenicima (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08,
117/11, 37/12 1 57/16) i ¢lana 12.b i ¢lana 28. stav 1. Uredbe o
nacelima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mje-
sta u republickim organima uprave Republike Srpske (“‘Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 8/09 i 105/11), Vlada Republike
Srpske, na 201. sjednici, odrzanoj 1.11.2018. godine, donosi

ODLUKU

O DAVANJU SAGLASNOSTI NA PRAVILNIK O
UNUTRASNJOJ ORGANIZACIJI I SISTEMATIZACIJI
RADNIH MJESTA U MINISTARSTVU ZA EKONOMSKE
ODNOSE I REGIONALNU SARADNJU

Predsjednica
. Vlade,
Zeljka Cvijanovi¢, s.1.

L.

Daje se saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
1 sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju.

II.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u
“Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2881/18
1. novembra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednica
. Vlade,
Zeljka Cvijanovi¢, s.1.

1990

Na osnovu ¢lana 33. stav 3. Zakona o eksproprijaciji
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 112/06, 37/07,
66/08, 110/08 1 79/15) 1 ¢lana 43. stav 6. Zakona o Vladi Re-
publike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
118/08), Vlada Republike Srpske, na 201. sjednici, odrzanoj
1.11.2018. godine, donosi
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RJESENJE

1. Republici Srpskoj nakon konacnosti rjeSenja o pot-
punoj eksproprijaciji dozvoljava se stupanje u posjed ne-
kretnina ekspropriranih Rjesenjem Republicke uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove, Podru¢ne jedinice
Prnjavor, broj: 21.36/473-3-66/18, od 7.8.2018. godine, a u
svrhu izgradnje pristupnih puteva na dionici autoceste Banja
Luka - Doboj:

- k.¢. broj: 1540/4, kultura - njiva, klasa 5, povrsine 311
m?, upisana u p.l. broj: 1177/4, KO Gornji Strpci, kao posjed:
Musi¢ Spasoja Stanojka sa 1/1 dijela, a Sto po staroj izmjeri
odgovara k.¢. broj: 1933/, upisanoj u zk. ul. broj: 116 KO
Strpei, kao vlasnistvo: Musi¢ rod. Zivkovi¢ (Spasoje) Sta-
nojka sa 1/1 dijela, bez tereta;

- k.¢. broj: 1540/7, kultura - njiva, klasa 5, povrSine 978
m?, upisana u p.lL. bI'OJ 1177/4, KO Gornji Strp01 kao po-
Sjed Musi¢ Spasoja Stanojka, 1. Zivkovi¢, sa 1/1 dijela, a sto
po staroj izmjeri odgovara k.¢. broj: 1944/4 upisanoj u zk.
ul. broj: 1353 KO Strp01 kao suvlasnistvo: Musié (Blagoje)
Zdravko sa 7/150 dijela, Cavié (Peje) Dragomir sa 1/30 dije-
la, Buri¢ (Veljko) Nemanja sa 1/30 dijela i drugi, bez tereta;

- k.¢. broj: 1544/3, kultura - voénjak, klasa 3, povrSine 181
m?, upisana u p.l. broj: 1177/4, KO Gornji Strpci, kao posjed:
Musi¢ Spasoja Stanojka, r. Zivkovié, sa 1/1 dijela, a Sto po sta-
roj izmjeri odgovara k.¢. broj: 1930/21, upisanoj u zk. ul. broj:
116 KO Strpci, kao vlasnistvo: Musi¢ rod. Zivkovié¢ (Spasoje)
Stanojka sa 1/1 dijela, bez tereta;

- k.¢. broj: 1544/4, kultura - vo¢njak, klasa 3, povrSine 12
m?, upisana u p.l. broj: 1177/4, KO Gornji Strpc1 kao posjed:
Musié Spasoja Stanojka, r. Zle0v1c sa 1/1 dijela, a Sto po sta-
roj izmjeri odgovara k.¢. broj: 1930/22 upisanoj u zk. ul. broj:
116 KO Strpci, kao vlasnistvo: Music¢ tod. Zivkovié (Spasoje)
Stanojka sa 1/1 dijela, bez tereta.

Predmetne nepokretnosti su u stvarnom i faktickom vla-
snistvu Music rod. Zivkovi¢ Stanojke sa 1/1 dijela.

2. Prije predaje u posjed ekspropriranih nekretnina prvo-
stepeni organ osigurat ¢e sve dokaze koji su potrebni za
odredivanje naknade za eksproprirane nekretnine.

3. Tuzba podnesena protiv ovog rjeSenja ne odgada nje-
govo izvrsenje.

4. Ovo rjesenje stupa na snagu narednog dana od dana
objave u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2889/18
1. novembra 2018. godine
Banjaluka

1991

Na osnovu ¢lana 33. stav 3. Zakona o eksproprijaciji
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 112/06, 37/07,
66/08, 110/08 i 79/15) i ¢lana 43. stav 6. Zakona o Vladi Re-
publike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
118/08), Vlada Republike Srpske, na 201. sjednici, odrzanoj
1.11.2018. godine, donosi

RJESENJE

1. Republici Srpskoj nakon konacnosti rjeSenja o potpu-
noj eksproprijaciji dozvoljava se stupanje u posjed nekretnina
ekspropriranih Rjesenjem Republicke uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, Podru¢ne jedinice Prnjavor, broj:
21.36/473-3-38/18, od 6.8.2018. godine, a u svrhu izgradnje
pristupnih puteva na dionici autoceste Banja Luka - Doboj:

- k.¢. broj: 1275/4 kultura - njiva, klasa 5, povrSine 101
m?, upisana u p.L. broj: 1259, KO Gornji Strpci, kao posjed:
Stanci¢ Bosiljka rod. Gatari¢ sa 1/1 dijela, a Sto po staroj
izmjeri odgovara k.¢. broj: 1732/25, upisanoj u zk. ulosku
broj: 1363 KO Strpci, kao suvlasnistvo: Gatari¢ rod. Sekuli¢
(NN) Draginja sa 2/27 dijela, Gatari¢ (Arsenije) Veljko sa
2/27 dijela, Raki¢ rod. Gatari¢ (NN) Milica sa 2/27 dijela i
drugi bez tereta;

Predsjednica
Vlade,
Zeljka Cvijanovi¢, s.r.

- k.C. broj: 1275/5 kultura - njiva, klasa 5, povrsine 434
m?, upisana u p.l. broj: 1259, KO Gornji Strpci, kao posjed:
Stanci¢ Bosiljka rod. Gatari¢ sa 1/1 dijela, a S$to po staroj
izmjeri odgovara k.¢. broj: 1732/26, upisanoj u zk. ulosku
broj: 1363 KO Strpci, kao suvlasniStvo: Gatari¢ rod. Sekuli¢
(NN) Draginja sa 2/27 dijela, Gatari¢ (Arsenije) Veljko sa
2/27 dijela, Raki¢ rod. Gatari¢ (NN) Milica sa 2/27 dijela i
drugi bez tereta;

- k.C. broj: 1275/6 kultura - njiva, klasa 3, povrSine 418
m?, upisana u p.l. broj: 1259, KO Gornji Strpci, kao posjed:
Stanci¢ Bosiljka rod. Gatari¢ sa 1/1 dijela, a §to po staroj
izmjeri odgovara k.¢. broj: 1732/27, upisanoj u zk. ulosku
broj: 1363 KO Strpci, kao suvlasnlstvo Gatari¢ rod. Sekuli¢
(NN) Draginja sa 2/27 dijela, Gatari¢ (Arsenije) Veljko sa
2/27 dijela, Raki¢ rod. Gatari¢ (NN) Milica sa 2/27 dijela i
drugi bez tereta;

- k.C. broj: 1445/5 kultura - njiva, klasa 5, povrSine 195
m?, upisana u p.L. broj: 1259, KO Gornji Strpci, kao posjed:
Stanci¢ Bosiljka rod. Gatari¢ sa 1/1 dijela, a $to po staroj
izmjeri odgovara k.¢. broj: 1732/27, upisanoj u zk. ulosku
broj: 1363 KO Strpci.

Predmetne nepokretnosti su u stvarnom i fakti¢kom vla-
snistvu Stanci¢ Bosiljke rod. Gataric.

2. Prije predaje u posjed ekspropriranih nekretnina prvo-
stepeni organ osigurat ¢e sve dokaze koji su potrebni za
odredivanje naknade za eksproprirane nekretnine.

3. Tuzba podnesena protiv ovog rjeSenja ne odgada nje-
govo izvrsenje.

4. Ovo rjesenje stupa na snagu narednog dana od dana
objave u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2888/18
1. novembra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednica
Vlade,
Zeljka Cvuanovnc S.I.

Na osnovu ¢lana 15. stav 1. tacka z) i ¢lana 43. stav 6.
Zakona o Vladi Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srpske”, broj 118/08) i ¢lana 25. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
118/08, 117/11, 37/12 1 57/16), Vlada Republike Srpske, na
202. sjednici, odrzanoj 9.11.2018. godine, donosi

RJESENJE
0O RAZRJESENJU VRSIOCA DUZNOSTI ZAMJENIKA

DIREKTORA REPUBLICKOG SEKRETARIJATA ZA
ZAKONODAVSTVO

1. Milena Simovi¢, vrsilac duznosti zamjenika direktora
Republi¢kog sekretarijata za zakonodavstvo, razrjeSava se
duznosti zbog ispunjavanja uvjeta za odlazak u penziju.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu narednog dana od dana
objave u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2878/18
9. novembra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednica
Vlade,
Zel]ka Cv1]an0V1c S.I.

Na osnovu ¢lana 15. stav 1. tacka z) i ¢lana 43. stav 6.
Zakona o Vladi Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srpske”, broj 118/08) i ¢lana 25. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
118/08, 117/11, 37/12 1 57/16), Vlada Republike Srpske, na
201. sjednici, odrzanoj 1.11.2018. godine, donosi

RJESENJE

0 RAZRJESENJU POMOCNIKA DIREKTORA
REPUBLICKOG SEKRETARIJATA ZA ZAKONODAVSTVO

1. Miroslavka Vojvodi¢, diplomirani pravnik, razrjeSava
se duznosti pomoc¢nika direktora za drzavnu upravu u Re-
publickom sekretarijatu za zakonodavstvo zbog ispunjavanja
uvjeta za odlazak u penziju.
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2. Ovo rjesenje stupa na snagu narednog dana od dana
objave u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2877/18
1. novembra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednica
. Vlade,
Zeljka Cvijanovi¢, s.r.

Na osnovu ¢lana 43. stav 6. Zakona o Vladi Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08) i
Clana 18. stav 2. Zakona o sistemu javnih sluzbi (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 68/07, 109/12 1 44/16), Vlada
Republike Srpske, na 201. sjednici, odrzanoj 1.11.2018. go-
dine, donosi

RJESENJE

O RAZRJESENJU DUZNOSTI VRSIOCA DUZNOSTI
DIREKTORA JAVNE USTANOVE SLUZBENI GLASNIK
REPUBLIKE SRPSKE, BANJA LUKA

1. Dragan Veselinovié, dipl. ekonomista, razrjeSava se
duznosti vrSioca duznosti direktora Javne ustanove Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, Banja Luka, zbog isteka perioda
na koji je imenovan.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu narednog dana od dana
objave u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2884/18
1. novembra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednica
. Vlade,
Zeljka Cvijanovi¢, s.1.

Na osnovu ¢lana 43. stav 6. Zakona o Vladi Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08),
Clana 18. Zakona o sistemu javnih sluzbi (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 68/07, 109/12 1 44/16) i ¢lana 4. stav
2. Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 41/03), Vlada Republike Srpske, na 201. sjednici,
odrzanoj 1.11.2018. godine, donosi

RJESENJE

O IMENOVANJU VRSIQCA DUZNOSTI DIREKTORA
JAVNE USTANOVE SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE
SRPSKE, BANJA LUKA

1. Dragan Veselinovi¢, dipl. ekonomista, imenuje se za
vrsioca duznosti direktora Javne ustanove Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, Banja Luka, na period do 60 dana.

2. Ovo rjesenje stupa na snagu narednog dana od dana
objave u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 04/1-012-2-2885/18
1. novembra 2018. godine
Banjaluka

1992

Na osnovu ¢lana 20, a u vezi sa ¢lanom 17. tacka 1) Za-
kona o naucnoistrazivackoj djelatnosti i tehnoloskom razvo-
ju (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 6/12, 33/14 i
66/18) i Clana 82. stav 2. Zakona o republic¢koj upravi (“Slu-
zbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10,
86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16 1 31/18), ministar nauke i
tehnologije, 6. novembra 2018. godine, donosi

PRAVILNIK

O MJERILIMA ZA OSTVARIVANJE I FINANSIRANJE
PROGRAMA MEDUNARODNE NAUCNOISTRAZIVACKE
SARADNJE

Predsjednica
. Vlade,
Zeljka Cvijanovié, s.r.

GLAVA L
OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim pravilnikom propisuju se mjerila i postupak za
ostvarivanje i finansiranje programa medunarodne nauc¢no-
istrazivacke saradnje.

Clan 2.

Finansijska podrSka programa medunarodne naucno-
istrazivacke saradnje odnosi se na dio:

1) ucesca na naucnim skupovima u inozemstvu,

2) boravka ili dolaska stranih nau¢nika po pozivu,

3) nauénih studijskih boravaka u inozemstvu i naucnog
usavrSavanja u stranoj nau¢noj ustanovi,

4) ucesca u naucnoistrazivackim programima Evropske
unije i

5) bilateralne naucnoistrazivacke saradnje, odnosno me-

dunarodnih projekata u Republici Srpskoj (u daljem tekstu:
Republika), Bosni i Hercegovini i inozemstvu.

Clan 3.

Iznos sredstava za program medunarodne naucnoistrazi-
vacke saradnje iz ¢lana 2. ovog pravilnika utvrduje se finan-
sijskim planom Ministarstva nauke i tehnologije (u daljem
tekstu: Ministarstvo) za tekuéu godinu u skladu sa Zakonom
o naucnoistrazivackoj djelatnosti i tehnoloskom razvoju (u
daljem tekstu: Zakon).

GLAVA I
POSTUPAK ZA UTVRDIVANIJE UVIJETA ZA
FINANSIRANIJE
Clan 4.

(1) Za finansijsku podrsku programa medunarodne na-
ucnoistrazivacke saradnje Ministarstvo jedanput godisnje u
sredstvima informiranja objavljuje javni konkurs (u daljem
tekstu: konkurs).

(2) Konkurs sadrzi:

1) pravni osnov raspisivanja i predmet konkursa,
2) ucesnike konkursa,

3) uvjete i trajanje konkursa,

4) visinu, odnosno iznos sredstava za finansijsku podrsku
programa,

5) pojedina¢ni obrazac prijave za svaki dio programa
medunarodne naucnoistrazivacke saradnje, koji se objavljuje
na internet stranici Ministarstva,

6) spisak potrebne dokumentacije koja se prilaze uz prijavu,

7) rok za podnosenje i mjesto na koje se podnosi prijava,

8) uputstva za preuzimanje obrasca prijave,

9) rok u kojem ¢e ucesnici na konkursu biti obavijesteni
o rezultatima konkursa,

10) podatke o mjestu, radnom vremenu i licu koje je za-
duzeno za objasnjenje i isporuku konkursne dokumentacije,

11) druge podatke potrebne za potpunu informiranost i
odlucivanje o izboru ucesnika konkursa.

Clan 5.

(1) Postupak za utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za finan-
sijsku podrsku programa medunarodne naucnoistrazivacke
saradnje, i to za dio programa iz glava III., IV, V. i VI. ovog
pravilnika provodi Komisija za raspodjelu sredstava u obla-
sti medunarodne nauc¢noistrazivacke saradnje (u daljem tek-
stu: Komisija).

(2) Komisiju ¢ine tri ¢lana:

1) dva ¢lana iz Ministarstva i

2) jedan ¢lan koji je predstavnik ustanova ili organizacija
koje se bave naucnoistrazivackim radom.

(3) Zadatak Komisije je:

1) da utvrdi da li je prijavu podnijelo lice koje ima pravo
ucesca na konkursu,

2) da utvrdi da li je prijava pravovremena i potpuna,

3) da utvrdi ispunjenost uvjeta ucesnika konkursa za pro-
grame medunarodne naucnoistrazivacke saradnje iz ¢lana 2.
ovog pravilnika,
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4) da sacini prijedlog sredstava za finansijsku podrsku.

Clan 6.

Pravno ili fizicko lice kome je odobreno ostvarivanje i
finansijska podrska programa zakljucuje sa Ministarstvom
ugovor o njihovom ostvarivanju u skladu sa Zakonom.

GLAVA 111 )
FINANSIRANJE UCESCA NA NAUCNIM
SKUPOVIMA U INOZEMSTVU

Clan 7.

Finansijska podrska uce$¢a na nauc¢nim skupovima u
inozemstvu radi izlaganja rada ili uc¢es¢a u radnim tijelima
skupa odobrava se ako:

1) prijavu zajednicki podnose kandidat i naucnoistrazi-
vacka organizacija upisana u Registar naucnoistrazivackih
organizacija (u daljem tekstu: Registar), u kojoj je kandidat
zaposlen ili studira,

2) prijavljeni kandidat ima nauc¢no, odnosno nastavno-
naucno ili saradnicko zvanje,

3) je organizator nau¢nog skupa dostavio potvrdu o pri-
hvacanju: apstrakta nauc¢nog rada ili cijelog naucnog rada,
postera, usmenog izlaganja kandidata ili izlaganja kandidata
po pozivu organizatora,

4) postoji dokumentacija u vezi sa u¢es¢em na nau¢nom
skupu kao Sto je pozivno pismo, program rada, rezime, saop-
¢enje ili zbornik radova sa nau¢nog skupa i sli¢no,

5) je sacinjena precizna konstrukcija finansiranja odlaska
kandidata na nau¢ni skup.

Clan 8.

Ukoliko je prijavljeni kandidat student I, II ili III ciklusa
studija visokog obrazovanja, pored uvjeta iz ¢lana 7. t. 1),
3), 4) i 5) ovog pravilnika, treba da ima saglasnost mentora i
visokoskolske ustanove na kojoj studira.

Clan 9.

(1) Ako jedan naucni rad ima vise autora, finansijsku po-
drsku Ministarstva za odlazak na naucni skup u inozemstvo
moze dobiti samo jedan kandidat.

(2) Autori, odnosno ucesnici na radu biraju medu sobom
predstavnika koji ¢e se kandidirati na konkurs Ministarstva
za finansijsku podrsku odlaska na nau¢ni skup, na kojem ¢ée
prezentovati njihov naucni rad ili u¢estvovati u radnim tije-
lima.

Clan 10.

(1) Prijavu na konkurs potpisuju zajedno kandidat i od-
govorno lice u nau¢noistrazivackoj organizaciji.

(2) Uz prijavu iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se i sljedeca
dokumentacija:

1) potvrda o prihvac¢anju rada i nacin prezentacije ili po-
zivno pismo za ucesce u radnim tijelima,

2) potpisana i ovjerena saglasnost naucnoistrazivacke or-
ganizacije ili visokoSkolske ustanove o uce$¢u kandidata na
nauc¢nom skupu ili radnom tijelu skupa,

3) spisak organizacionog i nau¢nog odbora,

4) uputstvo autorima,

5) kopija programa nauc¢nog skupa,

6) apstrakt rada na jednom od svjetskih jezika, a koji je
radni jezik skupa,

7) potvrda o iznosu kotizacije za prisustvovanje nauc-
nom skupu,

8) predracun ili ponuda sa najpovoljnijim iznosom put-
nih troskova, odnosno troskova prijevoza autobusom, vozom
ili avionom, odnosno procjena troskova prijevoza automobi-
lom ako je to povoljnije u odnosu na ostale vidove prijevoza,

9) potpisana i ovjerena izjava o sredstvima koje even-
tualno osigurava organizator skupa.

(3) Ukoliko je kandidat student I, II ili III ciklusa studija vi-
sokog obrazovanja, uz prijavu se podnosi i preporuka mentora.

Clan 11.

(1) Za finansijsku podrsku ucesca kandidata na nau¢nim
skupovima u inozemstvu kandidat moze biti korisnik sred-
stava samo jednom godisnje.

(2) Ministarstvo ne finansira uces¢a kandidata koji su
prethodne dvije godine dobili podrsku za uces¢e na istom
nau¢nom skupu.

Clan 12.

Ministarstvo odobrava finansijsku podrsku kotizacije za
uces$ée na nauc¢nom skupu u inozemstvu i putnih troskova,
pri ¢emu se, ovisno o raspolozivim sredstvima, prvenstveno
finansijski podrzava kotizacija.

GLAVATIV.
FINANSIRANJE BORAVKA ILI DOLASKA STRANIH
NAUCNIKA PO POZIVU

Clan 13.
Ministarstvo finansijski podrzava boravak ili dolazak
stranih nau¢nika u Republiku ako:
1) prijavu podnosi naucnoistrazivacka organizacija koja
je upisana u Registar,
2) program boravka stranog nau¢nika doprinosi povezi-
vanju istrazivaca iz Republike sa istrazivac¢ima u inozemstvu.

Clan 14.

(1) Naucnoistrazivacka organizacija podnosi Ministar-
stvu prijavu na konkurs, uz sljede¢u dokumentaciju:

1) popunjen upitnik koji je dostupan na internet strani-
ci Ministarstva i koji je potpisalo i1 ovjerilo odgovorno lice
naucnoistrazivacke organizacije ili visokoSkolske ustanove
koja poziva stranog naucnika,

2) potpisano i ovjereno obrazlozenje odgovornog lica
nauc¢noistrazivacke organizacije ili visokoSkolske ustanove
o potrebi boravka stranog naucnika,

3) program boravka stranog naucnika,

4) detaljnu biografiju pozvanog stranog naucnika,

5) finansijsku konstrukciju troSkova boravka stranog na-
ucnika.

(2) Prijava sa potrebnom dokumentacijom podnosi se

najmanje mjesec dana prije datuma planirane posjete stranog
naucnika.

Clan 15.

Ministarstvo finansijski podrzava putne troskove za dola-
zak stranih nau¢nika, troskove smjestaja i dnevnica.

Clan 16.

Po okoncanju posjete stranog nau¢nika, nau¢noistrazivac-
ka organizacija ili visokoskolska ustanova koja ga je pozvala
dostavlja Ministarstvu izvjestaj sa informacijom o utroSenim
dodijeljenim sredstvima Ministarstva, kao i postignutim rezul-
tatima tokom boravka stranog naucnika u Republici.

GLAVA V.
FINANSIRANJE NAUCNIH STUDIJSKIH BORAVAKA
U INOZEMSTVU I NAUCNOG USAVRSAVANJA U
STRANOJ NAUCNOJ USTANOVI

Clan 17.

Finansijska podrska nau¢nih studijskih boravaka u ino-
zemstvu i naucnog usavrsavanja u stranoj naucnoj ustanovi
odobrava se ako:

1) prijavu zajednicki podnose kandidat i naucnoistrazi-
vacka organizacija u kojoj je kandidat zaposlen,
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2) kandidat ima nauc¢no-nastavno i saradni¢ko, odnosno
naucno ili istrazivac¢ko zvanje,

3) naucni studijski boravak u inozemstvu ili nau¢no usa-
vr$avanje u stranoj naucnoj ustanovi odvija se u okviru me-
dunarodne saradnje izmedu naucnoistrazivackih organizaci-
jainaucnih radnika iz Republike i inozemstva,

4) naucni studijski boravak u inozemstvu ili nau¢no usa-
vr$avanje u stranoj nau¢noj ustanovi odvija se posredstvom
zajedniCkih naucnoistrazivackih projekata koji doprinose
brzoj komunikaciji, transferu znanja i iskustava i nauci i ve-
¢em ukljucivanju domacih naucnoistrazivackih organizacija
i istrazivaca u naucne aktivnosti u Evropi i svijetu,

5) postoji odgovaraju¢a dokumentacija za naucni studij-
ski boravak u inozemstvu ili nau¢no usavrSavanje u stranoj
naucnoj ustanovi,

6) naucno-studijski boravak u inozemstvu ili nau¢no
usavr$avanje u stranoj nau¢noj ustanovi ne traje krace od 15
dana, odnosno duze od godinu dana,

7) je odlazak na naucni studijski boravak u inozemstvu ili
naucno usavrsavanje u stranoj naucnoj ustanovi odobrila mati¢na
naucnoistrazivacka organizacija i odlazak doprinosi unapredenju
naucnoistrazivackog rada u toj organizaciji,

8) je sacinjena precizna konstrukcija finansiranja nauc-
nog studijskog boravka u inozemstvu ili nau¢nog usavrsava-
nja u stranoj nau¢noj ustanovi.

Clan 18.

(1) Prijavu na konkurs zajedno potpisuju kandidat i od-
govorno lice u naucnoistrazivackoj organizaciji i potom je
podnose Ministarstvu.

(2) Uz prijavu iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se i sljedeca
dokumentacija:

1) ugovor o saradnji naucnoistrazivacke organizacije i
naucnih radnika iz Republike sa organizacijom i nauc¢nim
radnicima iz inozemstva,

2) poziv ili ponuda strane nau¢noistrazivacke organizaci-
je za naucni studijski boravak u inozemstvu ili naucno usavr-
Savanje u stranoj naucnoj ustanovi, sa navedenim periodom
trajanja,

3) saglasnost naucnoistrazivacke organizacije u kojoj je
kandidat zaposlen sa detaljnim obrazlozenjem potrebe, odnosno
znacaja naucno-studijskog boravka ili nau¢nog usavrsavanja za
unapredenje naucnoistrazivackog rada u toj organizaciji,

4) kra¢i program usavrSavanja ili studijskog boravka,

5) dokaz o sredstvima koja eventualno osigurava instituci-
ja u kojoj se realizira boravak i usavrsavanje ili naucnoistrazi-
vacka institucija u kojoj je kandidat zaposlen,

6) predracun, odnosno ponuda najpovoljnijeg iznosa put-
nih troskova (iz putnicke agencije ili sa interneta),

7) predracun, odnosno ponuda najpovoljnijeg iznosa
smjestaja.

Clan 19.
Za finansijsku podrsku naucnih studijskih boravaka u ino-

zemstvu ili naucnog usavrsavanja u stranoj naucnoj ustanovi
kandidat moze biti korisnik sredstava samo jednom godisnje.

Clan 20.

Ministarstvo odobrava finansijsku podrsku putnih tro-
Skova i troskova smjesStaja u ovisnosti o duzini trajanja nauc-
nog studijskog boravka u inozemstvu ili nau¢nog usavrsava-
nja u stranoj nau¢noj ustanovi.

GLAVA VL.
FINANSIRANJE UCESCA U PROGRAMIMA
EVROPSKE UNIJE

Clan 21.
(1) Za stimuliranje ucesc¢a naucnoistrazivackih organiza-
cija iz Republike u Okvirnim programima Evropske unije

za istrazivanje i razvoje (u daljem tekstu: Okvirni programi)
Ministarstvo jednom godisnje objavljuje javni poziv.

(2) Ministarstvo finansijski podrzava nau¢noistrazivacke
organizacije upisane u Registar, koje ucestvuju u Okvirnim
programima iz stava 1. ovog Clana.

Clan 22.

(1) Ministarstvo za uceS¢e u Okvirnim programima
finansijski podrzava pripremne aktivnosti na izradi pro-
jektnih prijedloga i odobrene projekte, pri cemu se, prven-
stveno, pruza podrska prijavama za program Horizon 2020,
odnosno deveti Okvirni program Horizon Europe.

(2) Za finansijsku podrsku pripremnih aktivnosti kao $to
su radionice, konsultativni sastanci, obuke i sli¢no, Cija je
svrha priprema novih prijedloga projekata za Okvirne pro-
grame, uz prijavu na konkurs, potrebno je dostaviti sljedecu
dokumentaciju:

1) biografiju sa bibliografijom koordinatora i ¢lanova
projektnog tima iz Republike,

2) dokaz da je konkursnu dokumentaciju primila Evrop-
ska komisija,

3) kopiju prijedloga projekta koji je dostavljen Evrop-
skoj komisiji.

(3) Za finansijsku podrsku odobrenih projekata, uz prija-
vu na konkurs, potrebno je dostaviti:

1) biografiju sa bibliografijom koordinatora i ¢lanova
projektnog tima iz Republike,

2) dokaz da je Evropska komisija odobrila prijedlog
projekta, odnosno dokaz o prihvacanju ucesc¢a istrazivac-
kog tima iz Republike u odredenoj aktivnosti Okvirnog
programa,

3) kopiju projekta koji je dostavljen Evropskoj komisiji.

Clan 23.

Naucnoistrazivacke organizacije kojima su odobrena
sredstva za uceS¢e u Okvirnim programima obavjestavaju
Ministarstvo o postignutim rezultatima na konkursu i reali-
zaciji programa najkasnije dva mjeseca po dostavljanju ko-
nacnog izvjestaja Evropskoj komisiji.

GLAVA VIL
FINANSIRANJE BILATERALNE
NAUCNOISTRAZIVACKE SARADNJE

Clan 24.

(1) Ministarstvo finansijski podrzava uce$¢e naucnoi-
strazivackih organizacija iz Republike u bilateralnoj nau¢no-
istrazivackoj saradnji, odnosno u medunarodnim projektima,
na nacin propisan medunarodnim programima, memorandu-
mima o razumijevanju, sporazumima, ugovorima i protoko-
lima o nauénoistrazivackoj saradnji koje Republika ili Bosna
i Hercegovina zakljuci sa drugim zemljama (u daljem tekstu:
medunarodni sporazumi).

(2) Sredstva za finansijsku podrsku bilateralne naucno-
istrazivacke saradnje naucnoistrazivackih organizacija iz
Republike utvrduju se finansijskim planom Ministarstva za
svaku godinu u skladu sa Zakonom.

Clan 25.

Ministarstvo finansijski podrzava medunarodne projekte
naucnoistrazivackih organizacija iz Republike u bilateralnoj
naucnoistrazivackoj saradnji koji su najbolje ocijenjeni na
raspisanom konkursu Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine.

Clan 26.

Ministarstvo na svojoj internet stranici objavljuje kon-
kurse i rezultate konkursa Ministarstva civilnih poslova Bo-
sne i Hercegovine i poziva podnosioce zahtjeva iz Republike
da prijave aktivnost bilateralne nau¢noistrazivacke saradnje,



6 SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE - Broj 104

13.11.2018.

na prijavi objavljenoj na internet stranici Ministarstva, pri
¢emu prijavu podnose zajedno rukovodilac aktivnosti bilate-
ralne nau¢noistrazivacke saradnje i nauc¢noistrazivacka orga-
nizacija na kojoj je rukovodilac zaposlen.

Clan 27.

(1) Za odabrani medunarodni projekat Ministarstvo za-
kljucuje ugovor o realizaciji aktivnosti bilateralne naucno-
istrazivaCke saradnje sa odgovornim licem naucnoistrazi-
vacke organizacije iz Republike, koje prijavljuje aktivnost
medunarodne saradnje i sa rukovodiocem projekta.

(2) Namjena koriStenja odobrenih finansijskih sredstava
utvrduje se ugovorom iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 28.

Pracenje realizacije bilateralne naucnoistrazivacke sa-
radnje kao dijela medunarodnog projekta vrsi se na osno-
vu izvjestaja, u skladu sa obavezama definiranim ugovorom
izmedu Ministarstva i nau¢noistrazivacke organizacije, koja
realizira aktivnost medunarodne saradnje.

GLAVA VIIL
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29.

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje vaziti Pra-
vilnik o mjerilima za ostvarivanje i sufinansiranje programa
medunarodne naucnoistrazivacke saradnje (“Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske”, br. 35/15 1 36/16).

Clan 30.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana obja-
ve u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 19/6-010/014-23/18
6. novembra 2018. godine

Ministar,
Banjaluka

Dr. Alen Seranié, s.r.

1993

Na osnovu ¢lana 17. stav 4. Zakona o hemikalijama
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 21/18) i ¢lana
82. stav 2. Zakona o republickoj upravi (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12,
121/12, 15/16, 57/16 i 31/18), ministar zdravlja i socijalne
zastite, 31. oktobra 2018. godine, donosi

PRAVILNIK
O SADRZAJU BEZBJEDNOSNO-TEHNICKOG LISTA

GLAVA L
OSNOVNE ODREDBE

Predmgt Pravilnika
Clan 1.

Ovim pravilnikom propisuje se sadrzaj Bezbjednosno-
tehnickog lista (u daljem tekstu: BTL), koji snabdjevac he-
mikalije izraduje za hemikaliju koju stavlja na trziste Repu-
blike Srpske.

Uskladenost sa izvjeStajem o sigurnosti hemikalije
Clan 2.

Informacije u BTL-u treba da budu u skladu sa informa-
cijama iz izvjeStaja o sigurnosti hemikalije, kada je izraden,
a scenario izlozenosti u tom slucaju treba da bude naveden
u prilogu BTL-a.

Svrha BTL-a
Clan 3.
(1) BTL omogucava korisnicima preduzimanje potreb-

nih mjera koje se odnose na zastitu ljudskog zdravlja i sigur-
nost na radnom mjestu te zastitu zivotne sredine.

(2) Prilikom izrade BTL-a uzima se u obzir da njime tre-
ba da se informiraju lica kojima je namijenjen o opasnostima
supstance ili smjeSe te da pruzi informacije o njihovom si-
gurnom skladistenju, rukovanju i odlaganju.

Nacin igrade BTL-a
Clan 4.

(1) Podaci u BTL-u navode se na jasan i saZet nacin.

(2) BTL izraduje savjetnik za hemikalije, koji treba da uzme
u obzir poznate specificne potrebe i znanja korisnika.

(3) Snabdjevac supstanci i smjeSa osigurava da je savjet-
nik za hemikalije adekvatno obucen, uz osiguranje kontinui-
rane edukacije.

Nacin izraZavanja u BTL-u
Clan 5.

(1) Prilikom izrade BTL-a koristi se jezik koji je jedno-
stavan, jasan i precizan, a izbjegavaju se zargon, akronimi i
skracenice.

(2) Tvrdnje kao §to su: “moze biti opasno”, “nema efekata
na zdravlje”, “sigurno za vecinu nacina koriStenja”, “bezopa-
sno”, odnosno bilo koje tvrdnje kojima se navodi da supstanca
ili smjesa nije opasna, ili druge tvrdnje koje nisu u saglasnosti
sa klasifikacijom supstance ili smjese ne koriste se.

Datiranje BTL-a
Clan 6.

(1) Na prvoj stranici BTL-a navodi se datum njegove
izrade.

(2) Ukoliko je doslo do revizije podataka u BTL-u i nova
verzija BTL-a se dostavlja primaocu, izmjene se navode
u Naslovu 16. BTL-a, osim ukoliko su ve¢ naznacene na
nekom drugom mjestu.

(3) U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana nova verzija BTL-a
na prvoj stranici sadrzi napomenu “revidiran: (datum)”, broj
verzije, broj revizije, datum prethodne verzije ili drugu ozna-
ku verzije koja se zamjenjuje.

Forrpat BTL-a
Clan 7.

(1) Obim podataka u BTL-u nije ograniCen i treba da
bude srazmjeran opasnostima od supstance ili smjeSe i do-
stupnim informacijama.

(2) Sve stranice BTL-a, ukljucujuci i anekse, numerisane
su i imaju oznaku ukupnog broja stranica (npr. “stranica 1.
od 3”) ili navod da postoji sljedeca stranica, odnosno da je ta
stranica posljednja stranica BTL-a (npr. “Nastavak na sljede-
¢oj stranici” ili “Kraj BTL-a”).

Sadrzaj BTL-a
Clan 8.
(1) BTL sadrzi podatke propisane ovim pravilnikom, ako
su dostupni i primjenjivi, svrstane u 16 naslova, sadrzanih u
Sadrzaju bezbjednosno-tehnickog lista, koji se nalazi u Pri-
logu 1. ovog pravilnika i ¢ini njegov sastavni dio.
(2) BTL ne sadrzi prazne podnaslove.

(3) Pri navodenju podataka u BTL-u koriste se zakonske
mjerne jedinice.

Pristup BTL-u
Clan 9.

Poslodavac je duzan da radnicima ili njihovim predstav-
nicima omoguci pristup informacijama datim kroz BTL za
supstance ili smjese koje koriste ili kojima mogu biti izlozeni
tokom rada.

Ostali podaci
Clan 10.

U podnaslovima BTL-a navode se i drugi relevantni i
dostupni podaci kada je to potrebno zbog velikog broja svoj-
stava supstance i smjese.



13.11.2018.

SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE - Broj 104 7

GLAVA 11
SADRZAJ NASLOVA BTL-a

1. Identifikacija supstance ili smjeSe i podaci o
snabdjevacu

Identifikacija supstance ili smjeSe i podaci o snabdjevacu
Clan 11.

U Naslovu 1. Identifikacija supstance ili smjese i podaci
o snabdjevacu navode se podaci o tome kako se supstanca ili
smjesa identificiraju i kako da se identificiraju odgovarajuci
nacini upotrebe, naziv i kontakt podaci snabdjevaca supstan-
ce ili smjeSe 1 kontakt za hitne slucajeve.

Identifikatori proizvoda
Clan 12.

(1) U Podnaslovu 1.1. Identifikatori proizvoda za identi-
fikaciju supstance ili smjese koristi se identifikator proizvoda
u skladu sa propisom o klasifikaciji i obiljezavanju hemikali-
jaiidenti¢an je onome koji je naveden na etiketi supstance ili
smjese na jednom od jezika u zvani¢noj upotrebi u Republici
Srpskoj.

(2) Ako supstanca podlijeze registraciji u skladu sa
propisima Evropske unije, identifikator proizvoda treba da
odgovara identifikatoru navedenom u registraciji, uz navo-
denje registracionog broja ili njegovog dijela.

(3) Jedan BTL moze se dostaviti za viSe supstanci ili smjeSa
ukoliko u svim podnaslovima sadrzi podatke koji su u potpu-
nosti odgovarajuci za te supstance ili smjese u skladu sa ovim
pravilnikom pod uvjetom da je u Naslovu 1. BTL-a navedena
identifikacija za sve supstance ili smjese.

(4) U Podnaslovu 1.1. mogu se navesti i drugi nazivi ili
sinonimi kojima se supstanca ili smjesa obiljezava ili je po
njima poznata, kao $to su alternativni naziv, brojevi, Sifre pro-
izvoda koje je dodijelio proizvodac i sli¢no.

Identificirani nacini upotrebe supstance ili smjese i nacini
upotrebe koji se ne preporuCuju
Clan 13.

(1) U Podnaslovu 1.2. Identificirani nacini upotrebe
supstance ili smjeSe i nacini upotrebe koji se ne preporu-
¢uju navode se nacini upotrebe supstance ili smjese koji
su znacajni za korisnika i kratak opis namjene supstance
ili smjeSe, kao $to su “antioksidant”, “usporiva¢ plamena”
i sli¢no.

(2) Kada je potrebno, navode se i nacini upotrebe koje
snabdjevac ne preporucuje i razlog te preporuke, pri ¢emu
ova lista ne mora da bude preopsirna.

(3) Ako je izraden izvjestaj o sigurnosti hemikalije,
podaci u Podnaslovu 1.2. BTL-a u skladu su sa identifi-
ciranim nacinima upotrebe u tom dokumentu, a scenario
izlozenosti iz izvjeStaja o sigurnosti hemikalije daje se u
prilogu BTL-a.

Podaci o snabdjevacu
Clan 14.

(1) U Podnaslovu 1.3. Podaci o snabdjevacu, bilo da je
rije¢ o proizvodacu, uvozniku, distributeru ili daljem kori-
sniku navode se naziv, adresa i broj telefona snabdjevaca i
adresa elektronske poste lica odgovornog za BTL.

(2) Ako se snabdjevac ne nalazi na teritoriji Republike
Srpske, navode se podaci o licu koje je snabdjevac ovlastio u
Republici Srpskoj, i to adresa i broj telefona.

(3) U Podnaslovu 1.3. mogu se navesti i podaci o pro-
izvodacu ili snabdjevacu koji se ne nalazi na teritoriji Repu-
blike Srpske.

Broj telefona za hitne slucajeve
Clan 15.

U Podnaslovu 1.4. Broj telefona za hitne slucajeve na-
vode se broj telefona sluzbe koja pruza informacije u hitnim

sluc¢ajevima i broj telefona za medicinske informacije, sa na-
znakom vremena u kojem je sluzba dostupna ili sa naznakom
vrste informacija koje sluzba pruza.

2. Identifikacija opasnosti

Identifikacija opasnosti
Clan 16.

U Naslovu 2. Identifikacija opasnosti opisuju se opasno-
sti koje proizlaze iz supstance ili smjeSe i odgovaraju¢a upo-
zorenja u vezi sa tim opasnostima.

Klasifikacija supstance ili smjeSe
Clan 17.

(1) U Podnaslovu 2.1. Klasifikacija supstance ili smjese
navodi se klasifikacija supstance ili smjeSe koja je rezultat
primjene kriterija za klasifikaciju, definiranih u propisu o
klasifikaciji hemikalija.

(2) Ako smjesa ne ispunjava kriterije za klasifikaciju u
skladu sa propisom o klasifikaciji hemikalija, to je potrebno
navesti.

(3) Informacije o klasifikaciji supstanci u smjesi navede-
ne su u Podnaslovu 3.2. BTL-a.

(4) Ako u Podnaslovu 2.1. nije naveden pun tekst za kla-
se opasnosti i obavijesti o opasnosti, potrebno je uputiti na
Naslov 16. BTL-a, gdje se taj tekst navodi.

(5) Najvazniji Stetni fizicki efekti i Stetni efekti na zdra-
vlje ljudi i zivotnu sredinu navode se u saglasnosti sa podaci-
ma navedenim u naslovima od 9. do 12. BTL-a, i to na nacin
koji omogucava licima koja nisu eksperti da identificiraju
opasnost koja proizlazi iz supstance ili smjeSe.

Elementi obiljezavanja
Clan 18.

(1) U Podnaslovu 2.2. Elementi obiljezavanja navode
se najmanje sljede¢i elementi obiljezavanja u skladu sa pro-
pisom o klasifikaciji hemikalija: piktogram opasnosti, rije¢
upozorenja, obavijest o opasnosti i obavijest o mjerama pre-
dostroznosti, a koji su identi¢ni onima koji su navedeni na
etiketi.

(2) Piktogram u boji moze se prikazati kao graficka re-
produkcija u crno-bijeloj boji.

(3) U Podnaslovu 2.2. navode se i dodatni elementi obi-
ljezavanja u skladu sa propisom o klasifikaciji te elementi
obiljezavanja propisani drugim propisom, kao §to je propis o
deterdzentima, biocidima, sredstvima za zastitu bilja i slicno.

Ostale opasnosti
Clan 19.

(1) U Podnaslovu 2.3. Ostale opasnosti navodi se da li
supstanca ili smjeSa ispunjava kriterije za identifikaciju kao
perzistentna, bioakumulativna i toksi¢na (u daljem tekstu:
PBT) ili veoma perzistentna i veoma bioakumulativna (u da-
ljem tekstu: vPvB), u skladu sa posebnim propisom.

(2) U Podnaslovu 2.3. navode se i ostale opasnosti koje
nisu dovele do klasifikacije, ali mogu doprinijeti opc¢oj opa-
snosti od supstance ili smjese, kao $to su formiranje zagadi-
vaca zraka u toku oc¢vrs¢ivanja ili obrade, prasenje, opasnost
od eksplozivne praSine, unakrsna senzibilizacija, guSenje,
smrzavanje, visoka sposobnost razvijanja mirisa ili ukusa, ili
podaci o efektima na Zivotnu sredinu, kao Sto su opasnost po
zemljiSne organizme ili moguénost stvaranja fotohemijskog
ozona.

3. Podaci o sastavu

Podaci o sastavu
Clan 20.
(1) U Naslovu 3. Podaci o sastavu opisuje se hemijski
identitet sastojaka supstance ili smjese, ukljucujuci necistoce
i aditive za stabilnost.
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(2) Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana, navode se i do-
stupni podaci o povrsinskim svojstvima supstance ili smjese.

Podaci o sastojcima supstance
Clan 21.

(1) U Podnaslovu 3.1. Podaci o sastojcima supstance na-
vodi se hemijski identitet glavnog sastojka supstance, i to
najmanje identifikator proizvoda za supstancu ili drugi iden-
tifikator naveden u Podnaslovu 1.1. BTL-a.

(2) Hemijski identitet neCistoce, aditiva za stabilnost ili
pojedinacnog sastojka koji nije glavni sastojak supstance, a
koji je klasificiran i doprinosi klasifikaciji supstance, utvrdu-
je se pomocu:

1) identifikatora proizvoda u skladu sa propisom o klasi-
fikaciji hemikalija,

2) jednog od ostalih naziva, kao §to su uobicajeni naziv,
trgovacki naziv ili skracenica, ili identifikacionih brojeva
ako identifikator proizvoda nije dostupan.

(3) U Podnaslovu 3.1. mogu da se navedu i ostali sastoj-
ci, ukljucujudi i one koji nisu klasificirani.

(4) U Podnaslovu 3.1. mogu se navesti i podaci o multi-
konstituentnim supstancama.

Podaci o sastojcima smjese
Clan 22.

(1) U Podnaslovu 3.2. Podaci o sastojcima smjese navo-
de se identifikator proizvoda, koncentracija ili koncentracio-
ni opseg i klasifikacija za najmanje supstance navedene u ¢l.
23.124. ovog pravilnika.

(2) Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana mogu da se na-
vedu i podaci o svim supstancama u smjesi, ukljucujuéi i sup-
stance koje ne ispunjavaju kriterije za klasifikaciju.

(3) Navedene informacije omogucavaju primaocu da
lahko identificira opasnosti od supstanci u smjesi, dok se
opasnosti same smjese navode u Naslovu 2. BTL-a.

(4) Koncentracije supstanci u smjesi navode se na jedan
od sljedecih nacina:

1) ta¢an maseni ili zapreminski procenat u opadaju¢em
redoslijedu ako je to tehnicki moguce i

2) opseg masenih ili zapreminskih procenata u opadaju-
¢em redoslijedu ako je to tehnicki moguce.

(5) Kada se navodi koncentracioni opseg u procentima,
opasnosti za zdravlje i zivotnu sredinu opisuju efekte najvise
koncentracije svakog pojedinacnog sastojka.

(6) Ako su poznati efekti smjese u cjelini, ti podaci se
navode u Naslovu 2. BTL-a.

(7) Ukoliko je odobrena upotreba alternativnog hemij-
skog naziva, umjesto identifikatora proizvoda moze da se
navede taj naziv.

Podaci za smjeSu koja je klasificirana kao opasna
Clan 23.

Za smjesu koja je klasificirana kao opasna u skladu sa
propisom o klasifikaciji hemikalija navode se, zajedno sa
njihovom koncentracijom ili koncentracionim opsegom u
smjesi, sljedece supstance:

1) supstance koje predstavljaju opasnost za zdravlje ljudi ili
zivotnu sredinu u skladu sa propisom o klasifikaciji hemikalija
ako su te supstance prisutne u pojedinacnim koncentracijama
koje su jednake ili vece od najnize koncentracije od sljedecih:

1. op¢ih grani¢nih vrijednosti navedenih u propisu o
klasifikaciji hemikalija ili op¢ih grani¢nih koncentracija za
pojedine klase opasnosti navedenih u propisu o klasifikaci-
Jji, a navedene su u Prilogu 2. ovog pravilnika i ¢ine njegov
sastavni dio,

2. specifi¢nih grani¢nih koncentracija navedenih u Spi-
sku klasificiranih supstanci,

3. op¢ih grani¢nih vrijednosti navedenih u propisu o
klasifikaciji hemikalija, korigiranih koriStenjem propisanih

proracuna kada je M-faktor dodijeljen supstanci u Spisku
klasificiranih supstanci,

4. specifi¢nih grani¢nih koncentracija navedenih u Inventa-
ru klasifikacije i obiljezavanja u Evropskoj uniji,

5. grani¢nih koncentracija koje su za dodatne obavijesti
0 opasnosti utvrdene u propisu u klasifikaciji i obiljezavanju
hemikalija,

6. op¢ih grani¢nih vrijednosti navedenih u propisu o
klasifikaciji hemikalija, korigiranih koristenjem propisanih
proracuna kada je M-faktor dodijeljen supstanci u Inventaru
klasifikacije i obiljezavanja u Evropskoj uniji;

2) supstance koje nisu navedene u tacki 1) ovog ¢lana,
a za koje su propisima kojima se ureduju zastita i zdravlje
na radu utvrdene grani¢ne vrijednosti izloZzenosti na radnom
mjestu;

3) supstance koje ispunjavaju kriterije za identifikaciju
kao PBT ili vPvB ili supstance koje su navedene u Spisku
supstanci koje su kandidati za uklju¢ivanje u Spisak posebno
zabrinjavajucih supstanci ako je koncentracija pojedinacne
supstance jednaka ili ve¢a od 0,1%.

Podaci za smjeSu koja nije klasificirana kao opasna
Clan 24.

Za smjesu koja nije klasificirana kao opasna u skladu
sa propisom o klasifikaciji hemikalija navode se supstance
zajedno sa njihovom koncentracijom ili koncentracionim
opsegom u smjesi ako su prisutne u pojedina¢nim koncen-
tracijama koje su jednake ili vece od:

1) 1% (maseni) u neplinovitim smjesama i 0,2% (zapre-
minski) u plinovitim smjesama za:

1. supstance koje predstavljaju opasnost za zdravlje ljudi
i zivotnu sredinu prema propisu o klasifikaciji hemikalija ili

2. supstance za koje su propisima kojima se ureduju za-
Stita 1 zdravlje na radu utvrdene granic¢ne vrijednosti izloze-
nosti na radnom mjestu;

2) 0,1% (maseni) za supstance koje ispunjavaju kriterije
za identifikaciju kao PBT ili vPvB ili supstance koje su na-
vedene u Spisku supstanci koje su kandidati za ukljucivanje
u Spisak posebno zabrinjavajucih supstanci.

Navodenje klasifikacije za supstance
Clan 25.

(1) Za supstance navedene u Podnaslovu 3.2. navode se
klasifikacija prema propisu o klasifikaciji hemikalija, uklju-
Cujudi skracenice za klase i kategorije opasnosti date u Spi-
sku klasificiranih supstanci, i obavijesti o opasnosti koje su
dodijeljene supstanci u skladu sa fizickim opasnostima, opa-
snostima po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

(2) U Podnaslovu 3.2. nije neophodno navesti pun tekst
obavijesti o opasnosti, ve¢ je dovoljno navesti njihovu ozna-
ku te izvrsiti upucivanje na Naslov 16. BTL-a, gdje se taj
tekst navodi.

(3) Ako supstanca ne ispunjava kriterije za klasifikaciju,
navodi se razlog zasto je supstanca navedena u Podnaslovu
3.2, kao $to su: “supstanca koja nije klasificirana kao opasna,
ali je identificirana kao vPvB supstanca” ili: “supstanca za
koju su utvrdene grani¢ne vrijednosti izlozenosti na radnom
mjestu”.

Ostali podaci za supstance
Clan 26.

(1) Za supstance navedene u Podnaslovu 3.2. navodi se
naziv i, ako je dostupan, registracioni broj ili njegov dio.

(2) Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana navodi se i ES
broj prema Spisku klasificiranih supstanci, ako je dostupan, a
mogu da budu navedeni SAS broj i hemijski naziv supstance
prema IUPAC nomenklaturi ako su dostupni.

(3) Ako je za supstancu naveden alternativni hemijski
naziv u skladu sa ¢lanom 22. stav 7. ovog pravilnika, regi-
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stracioni broj, ES broj i ostali precizni hemijski identifikatori
nisu neophodni.

4. Mjere prve pomo¢i
Mjere prve pomoci
Clan 27.
(1) U Naslovu 4. Mjere prve pomoci opisuje se prva po-
mo¢ na takav nacin da je moze razumjeti i pruziti neobuceno

lice bez upotrebe posebne opreme i bez dostupnosti velikog
izbora lijekova.

(2) Ako je neophodna medicinska pomoc¢, to je navedeno
u instrukciji, ukljucujuéi i hitnost takve mjere.

Opis mjera prve pomoci
Clan 28.

(1) U Podnaslovu 4.1. Opis mjera prve pomo¢i navode se
mjere prve pomoci za svaki od puteva izlaganja supstanci ili
smjesi, kao Sto su udisanje, kontakt sa kozom ili o¢ima i gutanje.

(2) Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana navode se i
savjeti o tome da li je:

1) neophodna hitna medicinska pomo¢ i da li se mogu
ocekivati odlozeni efekti nakon izlaganja,

2) preporuceno premjestanje izlozenog lica na svjez zrak,

3) preporuceno uklanjanje i postupanje sa odjecom i obu-
¢om izlozenog lica,

4) preporucena oprema za osobnu zastitu za lica koja
pruzaju prvu pomoc.

Najvazniji simptomi i efekti, akutni i odloZeni
Clan 29.

U Podnaslovu 4.2. Najvazniji simptomi i efekti, akutni i
odlozeni navode se sazeti podaci o najvaznijim simptomima
i efektima, akutnim i odlozenim, koje moze izazvati izloze-
nost supstanci ili smjesi.

Hitna medicinska pomo¢ i poseban tretman
Clan 30.

(1) U Podnaslovu 4.3. Hitna medicinska pomo¢ i pose-
ban tretman, kada je potrebno, navode se podaci o klinickom
ispitivanju 1 medicinskom nadzoru odlozenih efekata koje
moze da izazove supstanca ili smjeSa, podaci o antidotima,
kada su poznati, i kontraindikacijama.

(2) Kada za neku supstancu ili smjesu odredena sredstva

za specifican i hitan tretman moraju da budu dostupna na
radnom mjestu, to se navodi.

5. Mjere za suzbijanje poZara
Mjere za suzbijanje pozara
Clan 31.
U Naslovu 5. Mjere za suzbijanje pozara opisuju se zah-
tjevi za suzbijanje pozara izazvanog supstancom ili smjeSom
ili pozara koji je nastao u njenoj blizini.

Sredstva za gaSenje poZara
Clan 32.

U Podnaslovu 5.1. Sredstva za gasenje pozara navode se
podaci o:

1) odgovarajuc¢im sredstvima za gaSenje poZzara,
2) neodgovarajuc¢im sredstvima za gasenje pozara u spe-
cificnim situacijama sa supstancom ili smjeSom.

Posebne opasnosti koje mogu nastati od
supstance ili smjese
Clan 33.

U Podnaslovu 5.2. Posebne opasnosti koje mogu nastati
od supstance ili smjese navode se podaci o opasnostima koje
mogu nastati od supstance ili smjese, kao §to su opasni pro-
izvodi sagorijevanja koji nastaju prilikom gorenja supstance
ili smjese, kao $to su: “prilikom gorenja moze proizvesti tok-

si¢ne pare ugljen-monoksida” ili: “pri sagorijevanju proizvo-
di okside sumpora i azota”.

Savjet za vatrogasce
Clan 34.

U Podnaslovu 5.3. Savjet za vatrogasce navode se savje-
ti 0 mjerama zastite koje treba da preduzmu tokom gasenja
pozara, kao §to su: “odrzavajte kontejnere hladnim uz pomo¢
vodenog mlaza”, i podaci o posebnoj zastitnoj opremi koju
moraju da koriste vatrogasci, kao Sto su ¢izme, odijela, ruka-
vice, zastita za oci i lice 1 aparati za disanje.

6. Mjere u sluc¢aju akcidentnog ispustanja hemikalije

Mjere u slucaju akcidentnog ispustanja hemikalije
Clan 35.

(1) U Naslovu 6. Mjere u slucaju akcidentnog ispustanja
hemikalije preporucuje se adekvatan odgovor na prosipanje,
curenje ili ispustanje u svrhu prevencije ili smanjenja Stetnih
efekata na lica, imovinu i zivotnu sredinu, uz navodenje ra-
zlika izmedu odgovora na velika i mala prosipanja u slucaje-
vima kada prosuta koli¢ina ima znacajan uticaj na opasnost.

(2) Ako se medusobno razlikuju procedure za sprecava-
nje Sirenja i ¢iS¢enje prosipanja velikih i malih koli¢ina, to
se navodi.

Li¢ne predostroznosti, zastitna oprema i hitne procedure
Clan 36.

U Podnaslovu 6.1. Osobne predostroznosti, zastitna
oprema i hitne procedure navode se uputstva za lica koja
nisu obucena za djelovanje u slucaju akcidentnog ispustanja
hemikalije i uputstva za lica koja ucestvuju u odgovoru na
akcident.

Uputstva za djelovanje u slucaju akcidentnog
ispustanja hemikalije
Clan 37.
(1) Uputstva za lica koja nisu obucena za djelovanje u
slucaju akcidentnog ispustanja supstance ili smjese sadrze
podatke o:

1) noSenju odgovarajuce zastitne opreme koja sprecava
kontaminaciju koze, o€iju i osobne odjece, ukljucujuci osob-
nu zastitnu opremu koja se navodi u Naslovu 8. BTL-a,

2) uklanjanju izvora paljenja, osiguravanju odgovarajuce
ventilacije, kontroli prasine,

3) hitnim procedurama kao §to je potreba za evakuacijom
ugrozenog podrudja ili savjetovanje sa struénjakom.

(2) Uputstva za lica koja ucestvuju u odgovoru na ak-
cident sadrze podatke o odgovarajucoj tkanini za osobnu
zastitnu odjecu, kao $to je: “odgovarajuce: butilen”, “neod-

govarajuée: PVC”.

PredostroZnosti koje se odnose na zivotnu sredinu
Clan 38.

U Podnaslovu 6.2. Predostroznosti koje se odnose na Zi-
votnu sredinu navode se uputstva o mjerama predostroznosti
koje treba da se preduzmu u vezi sa akcidentnim prosipa-
njem i ispustanjem supstance ili smjese u zivotnu sredinu,
kao $to je: “drzati dalje od odvodnih cijevi, povrSinskih i
podzemnih voda”.

Metode i materijali za spreCavanje Sirenja i ¢iS¢enje
Clan 39.

U Podnaslovu 6.3. Metode i materijali za sprecavanje $i-
renja i ¢is¢enje navodi se:

1) odgovaraju¢e uputstvo o mjerama za ograniavanje
prosipanja, pri ¢emu tehnike sprecavanja mogu da ukljuce
zastitno ogradivanje, odnosno prekrivanje odvoda i postupke
zacepljivanja,

2) odgovarajuce uputstvo o ¢i§¢enju prosipanja, pri cemu
postupci Cis¢enja mogu da ukljuce tehnike neutralizacije,
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tehnike dekontaminacije, upotrebu materijala za adsorpciju,
tehnike c¢iS¢enja, tehnike usisavanja, koristenje opreme po-
trebne za sprecavanje Sirenja i ¢iS¢enje, ukljucujuci upotrebu
alata i opreme koja ne varnici, kada je potrebno,

3) ostale informacije koje se odnose na prosipanje i ispu-
Stanje, ukljucujuéi savjete o neodgovaraju¢im mjerama za
spreCavanje Sirenja ili tehnikama ¢iS¢enja, kao §to je napo-
mena: “nikada ne koristiti ...”.

Upucivanje na druge naslove
Clan 40.

U Podnaslovu 6.4. Upucivanje na druge naslove vrsi se,
ako je potrebno, upucivanje na Naslov 8. 1 Naslov 13. BTL-a.

7. Rukovanje i skladiStenje

Rukovanje i skladiStenje
Clan 41.

(1) U Naslovu 7. Rukovanje i skladistenje daju se uput-
stva za sigurno rukovanje i naglasavaju mjere predostrozno-
sti koje odgovaraju identificiranim upotrebama navedenim u
Podnaslovu 1.2. BTL-a i jedinstvenim svojstvima supstance
ili smjese.

(2) Podaci u Naslovu 7. u vezi su sa zastitom zdravlja ljudi,
sigurno$cu i zastitom Zivotne sredine i pomazu poslodavcu da
osmisli odgovarajucée radne procedure i organizacione mjere u
skladu sa propisima o zastiti na radu.

(3) Kada je izraden izvjestaj o sigurnosti hemikalije, po-
daci u Naslovu 7. u skladu su sa podacima datim za identi-
ficirane upotrebe u tom dokumentu, a scenariji izlozenosti u
kojima je prikazana kontrola rizika iz izvjeStaja o sigurnost
hemikalije treba da budu dati u prilogu BTL-a.

(4) Osim podataka navedenih u Naslovu 7, odgovarajuci
podaci mogu da budu pronadeni i u Naslovu 8. BTL-a.

Predostroznosti za sigurno rukovanje
Clan 42.

(1) Podnaslov 7.1. Predostroznosti za sigurno rukovanje
sadrzi preporuke kako bi se:

1) omoguéilo sigurno rukovanje supstancom ili smje-
Som, kao $to su mjere za sprecavanje Sirenja, mjere za pre-
venciju izbijanja pozara i prevenciju stvaranja aerosola i
prasine,

2) sprijecilo rukovanje nekompatibilnim supstancama ili
smjesSama,

3) skrenula paznja na radnje i uvjete koji promjenom
svojstava supstance ili smjese stvaraju nove rizike te na od-
govarajucée protivmjere,

4) smanjilo ispustanje supstance ili smjese u Zivotnu sre-
dinu, kao $to je izbjegavanje prosipanja ili drzanje dalje od
odvoda.

(2) U Podnaslovu 7.1. navode se i savjeti o op¢oj higijeni
na radnom mjestu, kao $to su:

1) ne jesti, ne piti i ne pusiti u radnom prostoru,
2) prati ruke nakon koristenja,

3) ukloniti kontaminiranu odjecu i zastitnu opremu prije
ulazenja u prostor za ishranu.

Uvjeti za sigurno skladiStenje, ukljucujuci
nekompatibilnosti
Clan 43.

(1) U Podnaslovu 7.2. Uvjeti za sigurno skladiStenje,
ukljucujuci nekompatibilnosti navode se savjeti koji moraju
biti u saglasnosti sa fizickim i hemijskim svojstvima supstan-
ce ili smjese navedenim u Naslovu 9. BTL-a.

(2) Navode se, gdje je znacajno, savjeti o specificnim
uvjetima za skladistenje, ukljucujuci:

1) kako upravljati rizicima u vezi sa eksplozivnim
atmosferama, korozivnim uvjetima, opasnostima u vezi sa

zapaljivoséu, nekompatibilnim supstancama ili smjeSama,
uvjetima za isparljivost, te potencijalnim izvorima paljenja,
ukljucujuéi elektricnu opremu,

2) kako kontrolirati efekte vremenskih uvjeta, zra¢nog
pritiska, temperature, sunceve svjetlosti, vlaznosti i vibraci-
.]a’

3) kako odrzati stabilnost supstance ili smjese upotrebom
stabilizatora i antioksidanata,

4) ostale savjete, ukljucujuci zahtjeve za ventilaciju,
posebnu konstrukciju skladi$nih prostorija ili rezervoara,
ukljucujuci vatrootporne (retencione) zidove i ventilaciju,
ogranicenja koli¢ine supstance ili smjeSe za date uvjete
skladistenja, ako je znacajno, kao i kompatibilnost amba-
laze.

Posebni nacini koristenja
Clan 44.

(1) Podnaslov 7.3. Posebni nacini koristenja sadrzi
detaljne i prakti¢ne preporuke za identificirane nacine ko-
riStenja navedene u Podnaslovu 1.2. BTL-a ako su odre-
dene.

(2) Ako je u prilogu BTL-a dat scenario izlozenosti,
moze se uputiti na njega ili se navode podaci iz podnaslova
7.1.17.2. BTL-a.

(3) Ako je akter u lancu snabdijevanja izvr$io procjenu
sigurnosti hemikalije za smjesu, dovoljno je da BTL i scena-
rio izloZenosti budu u saglasnosti sa izvjeStajem o sigurnosti
hemikalije za smjeSu umjesto za svaku supstancu u smjesi.

(4) Ako su dostupne smjernice za odredenu industriju ili
sektor industrije, moze se uputiti na njih, navodec¢i izvor i
datum izdavanja.

8. Nadzor nad izloZzeno§¢u i osobna zastita

Nadzor nad izloivenoééu 1 osobna zasStita
Clan 45.

(1) U Naslovu 8. Nadzor nad izlozenos¢u i osobna
zaStita navode se primjenjive grani¢ne vrijednosti izloze-
nosti na radnom mjestu i potrebne mjere za upravljanje
rizikom.

(2) Kada je izraden izvjestaj o sigurnosti hemikalije, po-
daci u Naslovu 8. BTL-a su u skladu sa podacima datim za
identificirane upotrebe u tom dokumentu i scenarijima izlo-
zenosti u kojima je prikazana kontrola rizika iz izvjestaja o
sigurnosti hemikalije datim u prilogu BTL-a.

Parametri k9ntrole izlozenosti
Clan 46.

(1) U Podnaslovu 8.1. Parametri kontrole izlozenosti
navode se podaci o grani¢nim vrijednostima izlozenosti za
supstancu ili za svaku od supstanci u smjesi koje su propisa-
ne u Republici Srpskoj ili Bosni i Hercegovini, ukljuc¢ujuci
zakonski osnov za svaku od njih.

(2) Ako u Republici Srpskoj ili Bosni i Hercegovini gra-
ni¢ne vrijednosti iz stava 1. ovog €lana nisu propisane, a
propisane su u nekoj od zemalja ¢lanica Evropske unije ili
drugoj zemlji, navode se te vrijednosti.

(3) Pri navodenju grani¢nih vrijednosti izloZenosti na
radnom mjestu koristi se identifikacija hemikalije data u Na-
slovu 3.

(4) Pod grani¢nim vrijednostima iz stava 1. ovog ¢la-
na podrazumijevaju se grani¢ne vrijednosti izloZenosti na
radnom mjestu i bioloske grani¢ne vrijednosti, u skladu sa
propisima kojima se ureduju preventivne mjere za siguran i
zdrav rad pri izlaganju hemijskim materijama, karcinogeni-
ma ili mutagenima.

(5) U Podnaslovu 8.1. navode se podaci o procedura-
ma za nadzor nad izlozenos¢u, najmanje za najrelevantniju
supstancu, u skladu sa propisima kojima se ureduju zastita i
zdravlje na radu i tehnickim propisima.



13.11.2018.

SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE - Broj 104 11

(6) Ukoliko prilikom koristenja supstance ili smjese u
skladu sa predvidenom namjenom nastaju zagadivaci zraka,
potrebno je navesti odgovarajuce granicne vrijednosti izlo-
zenosti na radnom mjestu i/ili bioloske grani¢ne vrijednosti
za te zagadivace.

(7) Kada je izraden izvjeStaj o sigurnosti hemikalije ili
je odredena vrijednost izvedene doze bez efekta (engl. Deri-
ved No-Effect Level; u daljem tekstu: DNEL vrijednost) ili
koncentracija za koju se predvida da nema efekat na Zivotnu
sredinu (engl. Predicted No-Effect Concentration; u daljem
tekstu: PNEC vrijednost), navode se i DNEL vrijednosti i
PNEC vrijednosti za supstancu za scenarije izlozenosti iz
izvjestaja o sigurnosti hemikalije date u prilogu BTL-a.

(8) Kada se izbor mjera za upravljanje rizikom pri poseb-
nim nacinima koriStenja zasniva na pristupu uporedne kon-
trole (engl. control banding approach), potrebno je navesti
dovoljan broj podataka da bi se omogucilo efektivno upra-
vljanje rizikom, uz jasno navodenje konteksta i ogranicenja
posebne uporedne kontrole sa preporukama.

Kontrqla izlozenosti
Clan 47.

(1) Podnaslov 8.2. Kontrola izloZenosti sadrzi podatke
o tehnickoj kontroli, 0 mjerama osobne zastite i o kontroli
izlozenosti zivotne sredine.

(2) Podaci iz stava 1. ovog ¢lana ne navode se ako je u
prilogu BTL-a dat scenario izlozenosti koji sadrzi te podatke.

Podaci o tehnickoj kontroli
Clan 48.

(1) Podaci o tehnickoj kontroli sadrze opis odgovarajuéih
mjera kontrole izlozenosti koje se odnose na identificirane
nacine koriStenja supstance ili smjeSe iz Podnaslova 1.2.
BTL-a.

(2) Podaci iz stava 1. ovog ¢lana treba da omoguée po-
slodavcu da izvrsi procjenu rizika proizaslog iz prisustva
supstance ili smjese po sigurnost i zdravlje radnika u skladu
sa propisima kojima je regulirana zastita na radu i treba da
upotpune podatke navedene u Naslovu 7.

Podaci o mjerama osobne zastite
Clan 49.

(1) Podaci o mjerama osobne zastite sadrze podatke o
upotrebi osobne zastitne opreme koji su u skladu sa dobrim
higijenskim praksama na radnom mjestu i u vezi sa drugim
mjerama kontrole, ukljucujuéi tehnicku kontrolu, ventilaciju
iizolaciju.

(2) Ako je potreban savjet o specifi¢noj vatrogasnoj,
odnosno hemijskoj osobnoj zastitnoj opremi, upucuje se na
Naslov 5. BTL-a.

(3) Osobna zastitna oprema treba da bude u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita na radu i sa odgovara-
juéim standardima, pri ¢emu se u tom dijelu BTL-a navode
detaljni podaci o opremi koja pruza odgovarajuc¢u zastitu:

1) zastita o€iju, odnosno lica, pri ¢emu se navodi vrsta
opreme koja pruza odgovarajucu zastitu o¢iju, odnosno lica
na osnovu opasnosti od supstance ili smjeSe i moguénosti
kontakta sa njom, kao Sto su zastitne naocare i zaStitna ma-
ska za lice;

2) zastita koze, i to:

1. zastita ruku, pri ¢emu se navodi vrsta rukavica koje
treba nositi pri rukovanju supstancom ili smjesom, uklju-
Cujudi vrstu materijala i njegovu debljinu, 1 uobicajeno ili
najmanje vrijeme probijanja materijala od kojeg su rukavice,
a na osnovu opasnosti od supstance ili smjese i moguénosti
kontakta sa njom, uzimajuéi u obzir koli¢inu i trajanje der-
malne izlozenosti, a ako je neophodno, navode se i druge
dodatne mjere zastite ruku,

2. zastita drugih dijelova tijela, pri ¢emu se navodi vrsta
i kvalitet zastitne opreme koju je potrebno nositi kako bi se

zastitili drugi dijelovi tijela, kao Sto su zastita za podlakti-
ce, ¢izme i odijela, a na osnovu opasnosti od supstance ili
smjese i moguénosti kontakta sa njom, i ako je neophodno,
navode se i dodatne mjere zastite koze i specificne higijen-
ske mjere;

3) zadtita disajnih organa, pri ¢emu se navodi vrsta zastit-
ne opreme koja se koristi za plinove, pare, maglu ili prasinu,
ukljucujuéi respiratore sa precis¢avanjem zraka, odgovara-
juéi element za preciséavanje, kao $to su kertridz ili kanister,
odgovarajuce filtere za Cestice i odgovarajuc¢e maske ili neo-
visne aparate za disanje, a na osnovu opasnosti od supstance
ili smjeSe i moguénosti izlaganja;

4) zastita od termickih opasnosti, pri cemu se navode
podaci o izradi zaStitne opreme koja se nosi pri kontaktu sa
materijalima koji predstavljaju termic¢ku opasnost.

Podaci o kontroli igloienosti zivotne sredine
Clan 50.

(1) Podaci o kontroli izloZenosti Zivotne sredine sadrze
podatke koji su potrebni poslodavcu za postovanje propisa
kojima se ureduje zastita Zivotne sredine.

(2) Kada je izraden izvjeStaj o sigurnosti hemikalije,
navodi se sazetak mjera za upravljanje rizikom kojima se
kontrolira izlozenost zivotne sredine supstanci za scenarija
izlozenosti koji su dati u prilogu BTL-a.

9. Fizicka i hemijska svojstva
Fizi¢ka i hemijska svojstva
Clan 51.

U Naslovu 9. Fizicka i hemijska svojstva opisuju se em-
pirijski podaci o supstanci ili smjesi kada je to relevantno,
a navedeni podaci treba da budu u skladu sa izvjestajem o
sigurnosti hemikalije kada je izraden, te sa klasifikacijom
supstance ili smjeSe.

Podaci o osnovnim fizi¢kim i hemijskim svojstvima
Clan 52.

(1) Podnaslov 9.1. Podaci o osnovnim fizickim i hemij-
skim svojstvima sadrzi podatke koji omogucavaju provode-
nje odgovarajucih mjera kontrole, i to podatke o:

1) izgledu, pri ¢emu se navodi agregatno stanje (plino-
vito, tecno i ¢vrsto, sa odgovarajuéim sigurnosnim podaci-
ma o granulometriji i specifi¢noj povrsini ako ti podaci nisu
naznaceni na drugom mjestu u BTL-u) i boja supstance ili
smjese u stanju u kojem se stavljaju na trziste,

2) mirisu, pri cemu se navodi kratak opis mirisa ako
moze da se osjeti,

3) pragu mirisa,

4) pH vrijednosti supstance ili smjeSe u stanju u kojem

se stavljaju na trziSte ili o pH vrijednosti vodenog rastvora,
kada je potrebno navesti i podatak o koncentraciji,

5) tacki topljenja, odnosno tacki mrznjenja,

6) pocetnoj tacki kljucanja i opsegu kljucanja,

7) tacki paljenja,

8) brzini isparavanja,

9) zapaljivosti, za ¢vrsto i plinovito stanje,

10) gornjoj, odnosno donjoj granici zapaljivosti ili
eksplozivnosti,

11) naponu pare,

12) gustini pare,

13) relativnoj gustini,

14) rastvorljivosti,

15) koeficijentu raspodjele u sistemu n-oktanol/voda,

16) temperaturi samopaljenja,

17) temperaturi razlaganja,
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18) viskozitetu,

19) eksplozivnima svojstvima,

20) oksidiraju¢im svojstvima.

(2) Pri navodenju podataka iz stava 1. ovog ¢lana navode
se reference primijenjenih metoda ispitivanja svojstava sup-
stance ili smjesSe i specifikacija odgovaraju¢ih mjernih jedi-
nica, odnosno referentnih uvjeta.

(3) Ako je to potrebno za tumacenje numerickih podata-
ka, navodi se metoda odredivanja navedenog svojstva sup-
stance ili smjeSe, na primjer metoda za odredivanje tacke
paljenja, metoda otvorenog ili zatvorenog suda.

(4) Kada je navedeno da neko od svojstava iz stava 1.
ovog ¢lana nije primjenjivo ili ako podatak o nekom svojstvu
nije dostupan, navode se razlozi za to.

(5) Ako je rije¢ o smjesi, navodi se na koju supstancu
u smjesi se odnose podaci o svojstvima iz stava 1. ovog
¢lana, osim u slucaju kada se oni odnose na cijelu smjesu.

Ostali podaci
Clan 53.

(1) U Podnaslovu 9.2. Ostali podaci navode se ostali fi-
zicki 1 hemijski parametri ako su potrebni, kao Sto su mjeslji-
vost, rastvorljivost u mastima, pri ¢emu se precizira rastva-
rac - ulje, provodljivost ili grupa plina.

(2) Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana navode se
odgovarajuéi sigurnosni podaci o redukciono-oksidacionom
potencijalu, potencijalu za stvaranje radikala i fotokatalitic-
kim svojstvima.

10. Stabilnost i reaktivnost

Stabilnqst i reaktivnost
Clan 54.

(1) U Naslovu 10. Stabilnost i reaktivnost opisuju se
stabilnost supstance ili smjeSe i mogucénost opasnih reakci-
ja koje nastaju pod odredenim uvjetima upotrebe i prilikom
ispustanja u zivotnu sredinu, pri ¢emu se navodi i upucivanje
na koriStenu metodu ispitivanja, gdje je to odgovarajuce.

(2) Kada je navedeno da neko od svojstava iz stava 1.
ovog ¢lana nije primjenjivo ili ako podatak o nekom svojstvu
nije dostupan, navode se razlozi za to.

Rqaktivnost
Clan 55.

(1) U Podnaslovu 10.1. Reaktivnost navode se podaci o
opasnostima usljed reaktivnosti supstance ili smjese, uklju-
Cujuci rezultate specificnih ispitivanja za supstancu ili smje-
Su, kada su dostupni.

(2) Podaci iz stava 1. ovog Clana mogu se zasnivati na
op¢im podacima za klasu ili grupu kojoj supstanca ili smjesa
pripada ako ti podaci ukazuju na predvidene opasnosti od
supstance ili smjese.

(3) Ako podaci iz stava 1. ovog ¢lana nisu dostupni za
smjesu, navode se podaci o supstancama u smjesi.

(4) Prilikom odredivanja nekompatibilnosti potrebno je
uzeti u obzir supstance, ambalazu i1 zagadivace kojima bi
supstanca ili smjesa mogla biti izlozena u toku prijevoza,
skladiStenja i upotrebe.

Hemijska stabilnost
Clan 56.

(1) U Podnaslovu 10.2. Hemijska stabilnost navodi se da
li je supstanca ili smjesa stabilna ili nestabilna pri ambijen-
talnim 1 predvidenim uvjetima temperature i pritiska prili-
kom skladistenja i rukovanja.

(2) U Podnaslovu 10.2. navode se i podaci o stabiliza-
torima koji su upotrijebljeni ili ih je potrebno upotrijebiti za
odrzavanje hemijske stabilnosti supstance ili smjese te znacaj
promjene fizickog izgleda supstance ili smjeSe za sigurnost.

Moguénost opasnih reakcija
Clan 57.

(1) U Podnaslovu 10.3. Mogu¢nost opasnih reakcija na-
vodi se da li supstanca ili smjesa reaguje ili polimerizuje ot-
pustajuci visak pritiska ili toplote ili stvarajuci druge opasne
uvjete, kada je to relevantno.

(2) U Podnaslovu 10.3. navode se uvjeti pri kojima dola-
zi do opasnih reakcija.

Uvjeti koje treba izbjegavati
Clan 58.

U Podnaslovu 10.4. Uvjeti koje treba izbjegavati navo-
de se sljedeci uvjeti: temperatura, pritisak, svjetlost, udar,
elektrostaticko praznjenje, vibracije ili drugi fizicki faktori
koji mogu da dovedu do opasne situacije, a ako je potrebno,
navodi se i kratak opis mjera koje se preduzimaju za upra-
vljanje rizicima povezanim sa tim opasnostima.

Nekompatibilni materijali
Clan 59.

U Podnaslovu 10.5. Nekompatibilni materijali navode se
grupe supstanci ili smjesa ili odredene supstance, kao $to su
voda, zrak, kiseline, baze, oksidirajuéi agensi, sa kojima sup-
stanca ili smjeSa moze reagovati i proizvesti opasne situacije
kao §to su eksplozija, ispustanje toksi¢nih ili zapaljivih mate-
rijala ili oslobadanje viska toplote, a ako je potrebno, navodi
se 1 kratak opis mjera koje se preduzimaju za upravljanje ri-
zicima povezanim sa tim opasnostima.

Opasni proizvodi razlaganja
Clan 60.

(1) U Podnaslovu 10.6. Opasni proizvodi razlaganja na-
vode se poznati opasni proizvodi razlaganja supstance ili
smjese 1 oni €iji nastanak se moze predvidjeti, a koji nastaju
kao rezultat upotrebe, skladiStenja, prosipanja ili zagrijava-
nja supstance ili smjese.

(2) Opasni proizvodi sagorijevanja navode se u Naslovu
5.BTL-a.

11. Toksikoloski podaci
Toksikoloski podaci
Clan 61.

(1) Podaci u Naslovu 11. Toksikoloski podaci namijenje-
ni su prvenstveno medicinskim stru¢njacima, stru¢njacima iz
oblasti zdravlja i sigurnosti na radu i toksikolozima.

(2) U Naslovu 11. navode se potpun, sveobuhvatan i sa-
zet opis toksikoloskih efekata, tj. efekata na zdravlje ljudi,
i dostupni podaci za identifikaciju tih efekata, ukljucujudi,
gdje je potrebno, podatke o toksikokinetici, metabolizmu i
raspodjeli.

(3) Podaci u Naslovu 11. treba da budu u skladu sa izvje-
Stajem o sigurnosti hemikalije, kada je izraden, te sa klasifi-
kacijom supstance ili smjese.

Podaci o tokgikoloékim efektima
Clan 62.

(1) U Podnaslovu 11.1. Podaci o toksikoloskim efektima
navode se podaci za sljedece klase opasnosti:

1) akutna toksi¢nost,
2) korozivno ostecenje koze / iritacija koze,
3) tesko ostecenje oka / iritacija oka,

4) senzibilizacija respiratornih organa / senzibilizacija
koze,

5) mutagenost germinativnih ¢elija,
6) karcinogenost,
7) toksi¢nost po reprodukciju,

8) specificna toksi¢nost za ciljni organ - jednokratna izlo-
Zenost,
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9) specifi¢na toksi¢nost za ciljni organ - visekratna izlo-
Zenost,

10) opasnost od aspiracije.

(2) Klase opasnosti iz stava 1. ovog ¢lana navode se
uvijek u BTL-u.

Navodenje podataka o toksikoloskim efektima
Clan 63.

(1) Podaci o toksikoloskim efektima navode se za svaku
klasu opasnosti, odnosno razliku unutar klase opasnosti.

(2) Ako je u BTL-u navedeno da supstanca ili smjeSa nije
klasificirana u odredenu klasu opasnosti, odnosno razliku
unutar klase opasnosti, navodi se da li su razlog za to nedo-
statak podataka, tehni¢ka nemoguénost dobivanja podataka,
dostupnost podataka koji su nejasni ili podataka koji su jasni,
ali nedovoljni za klasifikaciju.

(3) Ako supstanca ili smjesa nije klasificirana u odredenu
klasu opasnosti, odnosno razliku unutar klase opasnosti zbog
postojanja podataka koji su jasni, ali nedovoljni za klasifi-
kaciju, u BTL-u se navodi: “na osnovu dostupnih podataka,
kriteriji za klasifikaciju nisu ispunjeni”.

Navodenje podataka za supstancu i smjesu
Clan 64.

(1) Podaci koji se navode u Naslovu 11. odnose se na
supstancu ili smjesu u obliku u kojem se stavljaju na trzi-
Ste.

(2) Kada se BTL odnosi na smjesu, podaci treba da opi-
suju toksikoloske osobine smjese kao takve.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, za klase opasnosti
mutagenost germinativnih ¢elija, karcinogenost i toksi¢nost
po reprodukciju, navode se podaci za supstance koje smje-
Sa sadrzi, osim ako su dostupni podaci o ispitivanjima same
smjese.

(4) Kada su dostupni, navode se i relevantni podaci o tok-
sikoloskim svojstvima opasnih supstanci sadrzanih u smjesi,
kao $to su LD, , procijenjena vrijednost akutne toksi¢nosti
(engl. Acute Toxicity Estimates - ATE) ili LC,.

(5) Ako su dostupni rezultati veéeg broja ispitivanja sup-
stance ili smjeSe, sazimaju se rezultati najznacajnijih studija,
na primjer prema putu izlaganja.

(6) U slucaju da nisu ispunjeni kriteriji za klasifikaciju
supstance ili smjese u odredenu klasu opasnosti, navode se
podaci koji potvrduju taj zakljucak.

Podaci o vjerovatnim putevima izlaganja
Clan 65.

(1) U Naslovu 11. navode se i podaci o vjerovatnim pu-
tevima izlaganja i efektima supstance ili smjeSe za svaki
mogudi put izlaganja, tj. peroralni (gutanjem), inhalacioni,
dermalni ili izloZenost oka.

(2) Ukoliko efekti supstance ili smjeSe na zdravlje ljudi
nisu poznati, to je potrebno navesti.

Simptomi u vezi sa fizickim, hemijskim i toksikoloskim
svojstvima
Clan 66.

(1) U Naslovu 11. opisuju se i moguéi Stetni efekti na
zdravlje ljudi i simptomi povezani sa izlaganjem supstanci
ili smjesi i njenim sastojcima ili poznatim nusproizvodima.

(2) Navode se dostupni podaci o simptomima u vezi sa
fizickim, hemijskim i toksikoloskim svojstvima supstance ili
smjese nastalim nakon izlaganja.

(3) Potrebno je opisati prve simptome pri maloj izloze-
nosti, sve do posljedica pri velikoj izloZenosti, kao $to su:
“mogu nastati glavobolje i vrtoglavice na koje se nadovezuje
nesvjestica i gubitak svijesti; velike doze mogu dovesti do
kome ili smrti”.

Podaci o odgodenim i trenutnim efektima i hroni¢nim
efektima usljed kratkotrajne i dugotrajne izlozenosti
Clan 67.

(1) U Naslovu 11. navode se i podaci o tome da li se po-
slije kratkotrajne i dugotrajne izloZenosti supstanci ili smjesi
mogu ocekivati odgodeni ili trenutni efekti.

(2) Navode se i1 podaci o akutnim i hroni¢nim efektima
na zdravlje ljudi koji su u vezi sa izlaganjem ljudi supstanci
ili smjesi.

(3) Kada podaci o efektima na ljude nisu dostupni, sazi-
maju se podaci o efektima na zivotinje sa jasnom naznakom
na koje vrste Zivotinja se odnosi.

(4) Navodi se i napomena o tome da li se toksikoloski
podaci zasnivaju na podacima koji se odnose na ljude ili na
zivotinje.

Efekti interakcije
Clan 68.

U Naslovu 11. navode se i podaci o medusobnim interak-
cijama ako su relevantni i dostupni.

Odsustvo odredenih podataka
Clan 69.

(1) Ukoliko podaci o odredenoj supstanci ili smjesi nisu
dostupni jer ih nije moguée osigurati, navode se podaci o
slicnim supstancama ili smjeSama ako su odgovarajuci, ako
je takva supstanca ili smjesa identificirana.

(2) Navodi se i to ako odredeni podaci nisu koristeni ili
nisu dostupni.

Podaci za smjese
Clan 70.

(1) Za odredene efekte na zdravlje, ako sama smjesa nije
ispitana, navode se podaci relevantni za te efekte koji se od-
nose na supstance navedene u Naslovu 3. BTL-a.

(2) Pri navodenju podataka o smjesi u odnosu na podatke
o supstancama u njoj, potrebno je uzeti u obzir da supstance
u smjesi mogu u organizmu medusobno djelovati, Sto moze
da dovede do razlicitih brzina apsorpcije, razli¢itog meta-
bolizma i izlu€ivanja, a kao rezultat mogu biti izmijenjeno
toksicno djejstvo i ukupna toksi¢nost smjese u odnosu na
toksi¢nost supstanci u njoj.

(3) Neophodno je razmotriti da li je koncentracija svake
pojedinacne supstance dovoljna da doprinese ukupnim efek-
tima smjeSe na zdravlje ljudi.

(4) Podaci o toksi¢nim efektima navode se za svaku sup-
stancu, osim u sljede¢im slucajevima:

1) ako se podaci ponavljaju, navode se samo jednom za
smjesu, na primjer kada dvije supstance u smjesi uzrokuju
povracanje i dijareju,

2) ako nije vjerovatno da ¢e se toksicni efekti ispoljiti pri
prisutnim koncentracijama, na primjer kad se blagi iritant ra-
zblazi ispod odredene koncentracije u rastvor koji nije iritativan,

3) kada nisu dostupni podaci o interakciji supstanci u
smjesi, ne treba praviti pretpostavke, nego navesti efekte na
zdravlje za svaku od supstanci posebno.

Ostali podaci o efektima na zdravlje
Clan 71.

U Naslovu 11. navode se i ostali relevantni podaci o Stet-
nim efektima na zdravlje ljudi, ¢ak i kada oni nisu zahtijeva-
ni kriterijima za klasifikaciju.

12. Ekoloski podaci
Ekoloski podaci

Clan 72.

(1) U Naslovu 12. Ekoloski podaci daju se podaci za pro-
cjenu ekoloskog uticaja supstance ili smjese kada je oslobo-
dena u zivotnu sredinu.
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(2) U podnaslovima od 12.1. do 12.6. navodi se saze-
tak relevantnih podataka, ukljucujuci podatke o ispitiva-
njima, kao $to su vrste na kojima su vrSena ispitivanja,
medijumi, jedinice, trajanje i uvjeti ispitivanja, kada su
dostupni.

(3) Podaci navedeni u Naslovu 12. treba da pomognu
prilikom uklanjanja prosipanja i procjenjivanja procedura za
tretman otpada, kontrole ispustanja, mjera u slucaju akciden-
tnog ispustanja supstance ili smjese i prijevoza.

(4) Kada je navedeno da neko od svojstava nije primje-
njivo jer dostupni podaci pokazuju da nisu ispunjeni kriteriji
za klasifikaciju ili ako podatak o nekom svojstvu nije dostu-
pan, navode se razlozi za to.

(5) Ako supstanca ili smjesa nisu klasificirane iz razloga
koji se razlikuju od onih navedenih u stavu 4. ovog ¢lana,
kao Sto je tehni¢ka nemogucénost osiguranja podataka, ili po-
daci nisu jasni, to se jasno navodi u BTL-u.

Podaci o posebnim opasnostima
Clan 73.

(1) Podaci o osobinama koje su specificne za odrede-
nu supstancu, kao $to su bioakumulacija, perzistentnost i
razgradljivost, navode se za svaku relevantnu supstancu u
smjesi kada su dostupni i odgovarajuéi, a posebno za sup-
stance ¢ije navodenje je obavezno u Naslovu 3. BTL-a i
koje su opasne za zivotnu sredinu ili se smatraju PBT/vPvB
supstancama.

(2) U Naslovu 12. navode se i podaci o opasnim proizvo-
dima transformacije koji nastaju razgradnjom supstance ili
smjese.

(3) Podaci u Naslovu 12. treba da budu u skladu sa izvje-
Stajem o sigurnosti hemikalije kada je izraden i sa klasifika-
cijom supstance ili smjese.

Tgksic‘:nost
Clan 74.

(1) U Podnaslovu 12.1. Toksi¢nost navode se podaci o
toksicnosti dobiveni na osnovu ispitivanja na vodenim i/ili
kopnenim organizmima kada su dostupni.

(2) Podaci iz stava 1. ovog Clana treba da obuhvate rele-
vantne dostupne podatke o akutnoj i hroni¢noj toksi¢nosti u
vodenoj zivotnoj sredinu za ribe, rakove, alge i vodene bilj-
ke.

(3) Podaci o toksicnosti za zemljiSne mikro i makroorga-
nizme i ostale organizme relevantne za zivotnu sredinu, kao
Sto su ptice, pcele i biljke, navode se kada su dostupni.

(4) Ako supstanca ili smjeSa ima inhibitorni efekat na
aktivnost mikroorganizama, navodi se moguce djejstvo te
supstance ili smjese na postrojenje za tretman otpadnih
voda.

Perzistentnost i razgradljivost
Clan 75.

(1) Perzistentnost i razgradljivost jeste potencijal sup-
stance ili odredenih supstanci u smjesi da se razgrade u
zivotnoj sredini, bilo putem biorazgradnje ili drugim pro-
cesima, kao $to su oksidacija ili hidroliza.

(2) U Podnaslovu 12.2. Perzistentnost i razgradljivost
navode se rezultati ispitivanja koji su relevantni za procjenu
razgradljivosti kada su dostupni.

(3) Kada se navodi poluvrijeme razgradnje supstance,
mora biti navedena naznaka da li se ono odnosi na minerali-
zaciju ili na primarnu razgradnju.

(4) U Podnaslovu 12.2. navodi se i potencijal supstance
ili odredenih supstanci u smjesi za razgradnju u postrojenji-
ma za preciS¢avanje otpadnih voda.

(5) Podaci u Podnaslovu 12.2. navode se za svaku poje-
dinac¢nu supstancu u smjesi koja je navedena u Naslovu 3.
BTL-a kada su dostupni i odgovarajuéi.

Potencijal bioakumulacije
Clan 76.

(1) Potencijal bioakumulacije jeste potencijal supstance
ili odredenih supstanci u smjesi da se akumuliraju u bioti i
eventualno prenose kroz lanac ishrane.

(2) U Podnaslovu 12.3. Potencijal bioakumulacije navo-
de se rezultati ispitivanja relevantni za procjenu potencijala
bioakumulacije koji obuhvacaju koeficijent raspodjele u si-
stemu oktanol - voda (u daljem tekstu: Kow) i faktor biokon-
centracije (BCF), kada su dostupni.

(3) Podaci u Podnaslovu 12.3. navode se za svaku poje-
dinacnu supstancu u smjesi koja je navedena u Naslovu 3.
BTL-a kada su dostupni i odgovarajuci.

Mobilnost u zemljistu
Clan 77.

(1) Mobilnost u zemljiStu jeste potencijal supstance ili
odredenih supstanci u smjesi da se, kada su ispustene u Zi-
votnu sredinu, kre¢u pod djejstvom prirodnih sila do pod-
zemnih voda ili na razlicite udaljenosti od mjesta ispustanja.

(2) U Podnaslovu 12.4. Mobilnost u zemljistu navodi se
podatak o potencijalu za mobilnost u zemljistu kada je do-
stupan.

(3) Mobilnost u zemljistu moze se odrediti iz relevantnih
podataka o mobilnosti dobivenih ispitivanjem adsorpcije ili
ispitivanjem procjedivanja, poznate ili predvidene raspodje-
le u segmentima zivotne sredine ili iz podatka o povrSinskom
naponu (npr. koeficijent raspodjele u zemljiStu izrazen na sa-
drzaj organskog ugljenika u zemljistu [u daljem tekstu: Koc]
moze se predvidjeti iz Kow).

(4) Procjedivanje i mobilnost iz stava 2. ovog ¢lana
mogu se predvidjeti koriStenjem modela.

(5) Podaci u ovom podnaslovu navode se za svaku po-
jedina¢nu supstancu u smjesi koja je navedena u Naslovu 3.
BTL-a kada su dostupni i odgovarajuéi.

(6) Podaci dobiveni eksperimentalnim putem imaju prio-
ritet u odnosu na podatke dobivene modelima i predvidanji-
ma.

(7) Koc jeste odnos koli¢ine supstance koja je adsorbo-
vana na zemljiStu izrazena na sadrzaj organskog ugljenika
u zemljis$tu i koncentracije supstance u vodenoj fazi u rav-
notezi.

Rezultati PBT ili vPvB procjene
Clan 78.

U Podnaslovu 12.5. Rezultati PBT ili vPvB procjene na-
vode se rezultati PBT i vPvB procjene kao $to je utvrdeno u
izvjeStaju o sigurnosti hemikalije kada je izraden.

Ostaliv Stetni efekti
Clan 79.

U Podnaslovu 12.6. Ostali stetni efekti navode se poda-
ci o svim ostalim Stetnim efektima na zivotnu sredinu, kao
Sto su sudbina u zivotnoj sredini (izloZenost), potencijal
stvaranja fotohemijskog ozona, potencijal osteéenja 0zo-
na, potencijal poremecaja endokrinog sistema (endokrini
disruptori) i/ili potencijal za globalno zagrijavanje, kada su
dostupni.

13. Podaci o odlaganju

Podaci o odlaganju
Clan 80.

(1) Naslov 13. Podaci o odlaganju pruza podatke o odgo-
varaju¢em upravljanju otpadom od supstance ili smjese i/
ili njihove ambalaze koji treba da pomognu prilikom izbora
sigurnog i ekoloski prihvatljivog upravljanja otpadom, a u
skladu sa propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom.

(2) Podaci koji su relevantni za sigurnost lica koja oba-
vljaju aktivnosti u vezi sa upravljanjem otpadom navedeni
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u ovom naslovu dopunjavaju podatke navedene u Naslovu
8. BTL-a.

(3) Ako je izraden izvjestaj o sigurnosti hemikalije i ako
je provedena analiza faze otpada, podaci o mjerama za upra-
vljanje otpadom treba da budu u skladu sa identificiranim
nacinima koriStenja u tom dokumentu, a scenario izlozenosti
iz izvjestaja o sigurnosti hemikalije treba da bude dat u pri-
logu BTL-a.

Metode tretmana otpada
Clan 81.

(1) U Podnaslovu 13.1. Metode tretmana otpada navode se:

1) podaci o kontejnerima i metodama tretmana otpada,
ukljucuju¢i odgovarajuc¢e metode za tretman supstance ili
smjeSe i kontaminirane ambalaze (npr. insineracija, recikla-
7a, odlaganje na deponiju),

2) fizicka i hemijska svojstva koja mogu uticati na izbor
tretmana otpada,

3) preporuka da se otpad ne odlaze ispustanjem u kana-
lizacioni sistem,

4) podaci o svim posebnim mjerama predostroznosti za
svaki preporuceni tretman otpada.

(2) U Podnaslovu 13.1. navode se sve relevantne odredbe
propisa kojima se ureduje otpad.

14. Podaci o prijevozu

Podaci o prijevozu
Clan 82.

(1) U Naslovu 14. Podaci o prijevozu navode se osnovni
podaci o klasifikaciji supstance ili smjeSe iz Naslova 1. BTL-
a u prijevozu cestovnim, Zeljeznickim, morskim, zra¢nim i
unutrasnjim plovnim putevima.

(2) Ako podaci iz stava 1. ovog ¢lana nisu dostupni ili
nisu relevantni, to se navodi.

(3) Kada je relevantno, navodi se podatak o klasifikaci-
ji u prijevozu utvrden medunarodnim propisima kojima se
ureduje prijevoz opasnih materija za svaku vrstu prijevoza,
i to Evropskim sporazumom o medunarodnom cestovnom
prijevozu opasnih materija (ADR), Evropskim sporazumom
o medunarodnom prijevozu opasnih materija zeljeznicom
(RID), Evropskim sporazumom o medunarodnom prijevo-
zu opasnih materija unutrasnjim plovnim putevima (ADN),
Medunarodnim kodeksom o pomorskom prijevozu opasnih
materija (IMDG Code) i Tehnickim instrukcijama za siguran
prijevoz opasnih materija u zracnom saobracaju (ICAO).

UN broj
Clan 83.

U Podnaslovu 14.1. UN broj navodi se Cetvorocifreni
identifikacioni broj supstance, smjese ili proizvoda kome
prethode slova UN iz Modela propisa UN.

UN naziv u prijevozu
Clan 84.

U Podnaslovu 14.2. UN naziv u prijevozu navodi se me-
dunarodni UN naziv za teret u prijevozu iz Modela propisa
UN, osim ako je ve¢ naveden kao identifikator proizvoda u
Podnaslovu 1.1. BTL-a.

Klasa opasnosti u prijevozu
Clan 85.

U Podnaslovu 14.3. Klasa opasnosti u prijevozu navodi
se klasa opasnosti supstance ili smjese u prijevozu, sa pridru-
zenim rizicima, koja je dodijeljena na osnovu dominantne
opasnosti koju predstavlja u skladu sa Modelom propisa UN.

Ambalazna grupa
Clan 86.

U Podnaslovu 14.4. Ambalazna grupa navodi se broj
ambalazne grupe iz Modela propisa UN koji se dodjeljuje

odredenim supstancama u skladu sa njihovim stepenom opa-
snosti ako je primjenjivo.

Opasnosti po Zivotnu sredinu
Clan 87.

(1) U Podnaslovu 14.5. Opasnosti po zivotnu sredinu
navodi se podatak da li je supstanca ili smjeSa opasna po
zivotnu sredinu u skladu sa kriterijima iz Modela propisa UN
(IMDG Code, ADR, RID i ADN) i/ili je zagadiva¢ mora u
skladu sa IMDG Code.

(2) Kada je supstanca ili smjeSa namijenjena za prijevoz
unutras$njim plovnim putevima u tankerima (engl. tank-ve-
ssels), navodi se podatak da li je supstanca ili smjesa opasna
po Zivotnu sredinu u tankerima samo u skladu sa ADN-om.

Posebne predostroznosti za korisnika
Clan 88.

U Podnaslovu 14.6. Posebne predostroznosti za korisni-
ka navodi se podatak o svim posebnim mjerama predostro-
znosti kojih korisnik treba da se pridrzava ili da ima svijest o
njima, a koje su u vezi sa prijevozom ili prijenosom supstan-
ce ili smjese unutar ili izvan radnog prostora.

Prijevoz u rasutom stanju
Clan 89.

(1) U Podnaslovu 14.7. Prijevoz u rasutom stanju navo-
de se podaci samo kada je supstanca ili smjeSa namijenjena
za prijevoz u rasutom stanju prema propisima Medunarod-
ne pomorske organizacije (IMO), i to: Aneksu II. Meduna-
rodne konvencije o sprecavanju zagadenja mora sa brodova
(MARPOL) i Medunarodnom kodu za izgradnju i opremanje
brodova koji prevoze opasne supstance ili smjese u rasutom
stanju (IBC Code).

(2) U Podnaslovu 14.7. navodi se ime proizvoda ako se
razlikuje od imena navedenog u Podnaslovu 1.1. BTL-a, i to
u skladu sa dokumentom o prijevozu i imenom koje se kori-
sti u spisku imena proizvoda navedenom u poglavljima 17.
ili 18. BTL-a iz IBC Code ili posljednjem izdanju Cirkulara
Pomorskog komiteta za zastitu zivotne sredine IMO.

(3) Pored podataka iz stava 2. ovog ¢lana, navode se i
vrsta broda i kategorija zagadenja.

15. Podaci o propisima

Podaci o propisima
Clan 90.

U Naslovu 15. Podaci o propisima navode se ostali poda-
ci o propisima koji se odnose na supstancu ili smjesu, a koji
nisu navedeni u drugim naslovima BTL-a, kao $to su propisi
o supstancama koje oStecuju ozonski omotac, dugotrajnim
organskim zagaduju¢im supstancama, izvozu i uvozu opa-
snih hemikalija i sli¢no.

Propisi u vezi sa sigurnoséu, zdravljem i zivotnom
sredinom
Clan 91.

(1) U Podnaslovu 15.1. Propisi u vezi sa sigurnoscu,
zdravljem i zivotnom sredinom navode se podaci o relevant-
nim odredbama propisa kojima se ureduju sigurnost, zdra-
vlje i zivotna sredina (npr. Seveso kategorija), ukljucujuci i
savjet o mjerama koje korisnik treba da preduzme za njihovo
provodenje.

(2) Ako se na supstancu ili smjesu primjenjuje propis ko-
jim se ureduju ogranicenja i zabrane hemikalija ili posebno
zabrinjavajuce supstance ili drugi propis o zastiti zdravlja i
zivotne sredine, to je potrebno navesti.

Procjena sigurnosti hemikalije
Clan 92.
U Podnaslovu 15.2. Procjena sigurnosti hemikalije navo-

di se podatak da li je izvrSena procjena sigurnosti hemikalije
za supstancu ili smjesu.
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16. Ostali podaci

Ostali podaci
Clan 93.

U Naslovu 16. Ostali podaci navode se podaci koji nisu
dati u drugim naslovima BTL-a, ukljucuju¢i i podatke o re-
viziji BTL-a, i to:

1) ako je BTL revidiran, potrebno je jasno naznaciti koji
podaci iz prethodne verzije su izmijenjeni, osim ukoliko je to
naznaceno na drugom mjestu, sa objasnjenjem izmjena, ako
je primjenjivo, ili uz pruzanje objasnjenja na zahtjev,

2) spisak skracenica i akronima koristenih u BTL-u sa
objasnjenjem njihovog znacenja,

3) upudivanje na osnovnu literaturu i izvore podataka,

4) ako se BTL odnosi na smjesu, navodi se naznaka o
tome koja je metoda procjene podataka u skladu sa propisom
o klasifikaciji hemikalija koriStena za klasifikaciju,

5) spisak relevantnih obavijesti o opasnosti (H) i/ili oba-
vijesti o0 mjerama predostroznosti (P) sa pripadaju¢im tek-
stom za svaku od njih ako nije naveden u naslovima od 2.
do 15. BTL-a,

6) savjet o bilo kojoj odgovarajucoj obuci za radnike u
svrhu zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine.

PRILOG 1.

SADRZAJ BEZBJEDNOSNO-TEHNICKOG LISTA

BEZBJEDNOSNO-TEHNICKI LIST

Naslov 1. Identifikacija supstance ili smjese i podaci o
snabdjevacu

Podnaslov 1.1. Identifikatori proizvoda

Podnaslov 1.2. Identificirani nacini upotrebe supstance ili smjese i
nacini upotrebe koji se ne preporucuju

Podnaslov 1.3. Podaci o snabdjevacu
Podnaslov 1.4. Broj telefona za hitne slucajeve

Naslov 2. Identifikacija opasnosti

Podnaslov 2.1. Klasifikacija supstance ili smjese
Podnaslov 2.2. Elementi obiljezavanja
Podnaslov 2.3. Ostale opasnosti

Naslov 3. Podaci o sastavu

Podnaslov 3.1. Podaci o sastojcima supstance
Podnaslov 3.2. Podaci o sastojcima smjese

* BTL treba da sadrzi jedan od podnaslova iz ovog naslova u ovi-
snosti o tomu da li se izraduje za supstancu ili smjesu.

Naslov 4. Mjere prve pomo¢i

Podnaslov 4.1. Opis mjera prve pomoci

Podnaslov 4.2. Najvazniji simptomi i efekti, akutni i
odlozeni

Podnaslov 4.3. Hitna medicinska pomo¢ i poseban
tretman

Naslov 5. Mjere za suzbijanje pozara

Podnaslov 5.1. Sredstva za gasenje pozara

Podnaslov 5.2. Posebne opasnosti koje mogu nastati od supstance
ili smjese

Podnaslov 5.3. Savjet za vatrogasce

Naslov 6. Mjere u slucaju akcidentnog ispustanja hemikalije

Podnaslov 6.1. Osobne predostroznosti, zastitna oprema i hitne
procedure

Podnaslov 6.2. Predostroznosti koje se odnose na zivotnu sredinu
Podnaslov 6.3. Metode i materijali za spreavanje Sirenja i ¢iScenje
Podnaslov 6.4. Upucivanje na druge naslove

Naslov 7. Rukovanje i skladiStenje

Podnaslov 7.1. Predostroznosti za sigurno rukovanje

Podnaslov 7.2. Uvjeti za sigurno skladistenje, ukljucujué¢i nekom-
patibilnosti

Podnaslov 7.3. Posebni nacini koriStenja

13.11.2018.
GLAVA 1I1.
PRIJELAZNA I ZAVRSNE ODREDBE
Prijelazna odredba
Clan 94.

BTL koji je izraden prije stupanja na snagu ovog pra-
vilnika moze da se koristi do njegove revizije u skladu sa
novim saznanjima o supstanci ili smjesi u skladu sa ¢lanom
17. Zakona.

Prestanak vaZenja drugih propisa
Clan 95.

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje vaziti Pra-
vilnik o sadrzaju Bezbjednosno-tehnickog lista (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 104/13).

Stupanje na snagu
Clan 96.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana obja-
ve u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Broj: 11/07-020-30/18
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Ministar,
Dr. Dragan Bogdanié¢, s.r.

Naslov 8. Nadzor nad izlozeno$¢u i osobna zastita

Podnaslov 8.1. Parametri kontrole izlozenosti
Podnaslov 8.2. Kontrola izlozenosti

Naslov 9. Fizicka i hemijska svojstva

Podnaslov 9.1. Podaci o osnovnim fizi¢kim i hemijskim
svojstvima

Podnaslov 9.2. Ostali podaci

Naslov 10. Stabilnost i reaktivnost
Podnaslov 10.1. Reaktivnost

Podnaslov 10.2. Hemijska stabilnost
Podnaslov 10.3. Moguc¢nost opasnih reakcija
Podnaslov 10.4. Uvjeti koje treba izbjegavati
Podnaslov 10.5. Nekompatibilni materijali
Podnaslov 10.6. Opasni proizvodi razlaganja

Naslov 11. Toksikoloski podaci

Podnaslov 11.1. Podaci o toksikoloskim efektima
Naslov 12. Ekoloski podaci

Podnaslov 12.1. Toksi¢nost
Podnaslov 12.2. Perzistentnost i razgradljivost

Podnaslov 12.3. Potencijal bioakumulacije
Podnaslov 12.4. Mobilnost u zemljistu
Podnaslov 12.5. Rezultati PBT i vPvB procjene
Podnaslov 12.6. Ostali Stetni efekti

Naslov 13. Podaci o odlaganju

Podnaslov 13.1. Metode tretmana otpada

Naslov 14. Podaci o prijevozu

Podnaslov 14.1. UN broj

Podnaslov 14.2. UN naziv u prijevozu
Podnaslov 14.3. Klasa opasnosti u prijevozu

Podnaslov 14.4. Ambalazna grupa

Podnaslov 14.5. Opasnosti po zivotnu sredinu
Podnaslov 14.6. Posebne predostroznosti za korisnika
Podnaslov 14.7. Prijevoz u rasutom stanju

Naslov 15. Podaci o propisima

Podnaslov 15.1. Propisi u vezi sa sigurno$c¢u, zdravljem i zZivotnom
sredinom

Podnaslov 15.2. Procjena sigurnosti hemikalije

Naslov 16. Ostali podaci
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OPCE GRANICNE KONCENTRACIJE ZA POJEDINE KLASE OPASNOSTI

PRILOG 2.

Klasa i kategorija opasnosti Grani¢na koncentracija (%)
Akutna toksi¢nost, kategorije 1,213 >0,1
Akutna toksicnost, kategorija 4 >1
Korozivno oste¢enje koze / iritacija koze, kategorija 1, potkategorije 1A, 1B, 1C i kategorija 2 >1
Tesko ostecenje oka / iritacija oka, kategorije 1 i 2 >1
Senzibilizacija respiratornih organa / senzibilizacija koze >0,1
Mutagenost germinativnih ¢elija, kategorije 1A i 1B >0,1
Mutagenost germinativnih ¢elija, kategorija 2 >1
Karcinogenost, kategorije 1A, 1B i2 >0,1
Toksi¢nost po reprodukciju, kategorije 1A, 1B, 2 i efekti na laktaciju ili preko laktacije >0,1
Specifi¢na toksi¢nost za ciljni organ (STOT) — jednokratna izlozenost, kategorije 1 i 2 >1
Specifi¢na toksi¢nost za ciljni organ (STOT) — viSekratna izlozenost, kategorije 1 i 2 >1
Opasnost od aspiracije >10
Opasno po vodenu Zivotnu sredinu — akutno, kategorija 1 >0,1
Opasno po vodenu zivotnu sredinu — hroni¢no, kategorija 1 >0,1
Opasno po vodenu zivotnu sredinu — hroni¢no, kategorije 2, 3 i 4 >1
Opasno po ozonski omota¢ >0,1

Ustavni sud Republike Srpske

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115.
Ustava Republike Srpske i ¢lana 60. stav 1. tacka a) i
Clana 61. stav 1. tacka g) Zakona o Ustavnom sudu Re-
publike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
104/11 1 92/12), na sjednici odrzanoj 31. oktobra 2018.
godine, donio je

ODLUKU

Utvrduje se da ¢lan 160a. Zakona o uredenju prostora i
gradenju (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 40/13,
106/15 1 3/16) nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srp-
ske.

Ne prihvaca se inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti ¢l.
160b. i 160v. Zakona o uredenju prostora i gradenju (“Slu-
zbeni glasnik Republike Srpske”, br. 40/13, 106/15 1 3/16).

Obrazlozenje

Udruzenje “Centar za humanu politiku” iz Doboja dalo
je Ustavnom sudu Republike Srpske (u daljem tekstu: Sud)
inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti
¢l. 160a, 160b. i 160v Zakona o uredenju prostora i grade-
nju (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 40/13, 106/15
i 3/16; u daljem tekstu: Zakon) zbog toga $to propisuje ma-
nju naknadu za legalizaciju izgradenih objekata od naknade
za dobijanje gradevinske dozvole za buducu izgradnju obje-
kata, a kao mjerilo je propisana razliita povrSina objekata.
Istice se miSljenje da se osporenom zakonskom odredbom o
manjoj naknadi za legalizaciju dovode u privilegiran polozaj
oni koji su izgradili objekte bez prethodno pribavljene grade-
vinske dozvole u odnosu na graditelje koji zakonito grade. U
inicijativi se, takoder, istiCe da ¢lan 160b. Zakona propisuje
naknadu za legalizaciju za objekte izgradene u prvoj zoni, i to
identi¢no naknadi propisanoj ¢lanom 73. Zakona za legalno
izgradene objekte, dok se za legalizaciju objekata izgradenih u
drugoj i ostalim zonama smatra da se neustavno propisuje ma-
nja naknada za legalizaciju, za razliku od naknade za legalno
izgradene objekte propisane ¢lanom 73. Zakona. Takoder, u
inicijativi se ukazuje na to da je ¢lanom 160v. Zakona propi-
sano da naknadu za legalizaciju izgradenog objekta ne placaju
¢lanovi porodica poginulih boraca, ratni vojni invalidi I. i IL.
kategorije i najtezi civilni invalidi, §to se smatra neustavnim
zbog razlikovanja obaveze na placanje naknade po osnovu ra-
zlicitog statusa gradana. Inicijativom se ukazuje na to da su
osporene odredbe suprotne nacelu ravnopravnosti i jednakosti
gradana pred zakonom, a to nacelo utvrdeno je odredbom ¢la-
na 10. Ustava Republike Srpske. Smatra se da ni utvrdivanje

opceg interesa ¢lanom 151a. Zakona nije osnov za ustavnost
osporenih odredbi Zakona. Zbog navedenog predlaze se da
Sud utvrdi da osporene zakonske odredbe nisu u saglasnosti sa
Ustavom, da donese privremenu mjeru kojom bi se onemogu-
¢ila njihova primjena i da otkloni posljedice njihove primjene.

Razmatrajuéi inicijativu, Ustavni Sud je, na sjednici
odrzanoj 24. februara 2016. godine, rjeSenjem pokrenuo
postupak za ocjenjivanje ustavnosti ¢l. 160a, 160b. i 160v.
Zakona o uredenju prostora i gradenju (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 40/13, 106/15 i 3/16). Istim rjeSe-
njem Ustavni sud nije prihvatio inicijativu za obustavljanje
primjene osporenih odredbi Zakona o uredenju prostora i
gradenju (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 40/13,
106/1513/16).

U odgovoru na inicijativu, koji je Narodna skupstina
Republike Srpske dostavila nakon prijema rjesenja Suda o
pokretanju postupka, navodi se da je odredbama Zakona o
uredenju prostora i gradenju koje se odnose na legalizaciju
razdvojena socijalna bespravna izgradnja od komercijalne
bespravne izgradnje. Obrazlaze se da je izbjegavanje placa-
nja naknada propisanih u postupku izdavanja gradevinske
dozvole prvenstveno posljedica loseg ekonomskog stanja
socijalno ugrozenih gradana, a posebno ¢lanova porodica
poginulih boraca, ratnih vojnih invalida, ostalih najtezih in-
valida i sli¢no. Isti¢e se da je nakon objave Odluke Ustavnog
suda Republike Srpske, broj: U-82/13 (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 2/15), zakonodavac novim, druga-
¢ijim zakonskim rjeSenjima propisao mehanizme za pravno
i tehnicko saniranje posljedica bespravno izgradenih obje-
kata. Kao odlucujuce istice se da je zakonodavac na osnovu
direktne primjene Ustava propisao ¢lanom 151a. Zakona da
pitanja legalizacije predstavljaju op¢i interes za Republiku
Srpsku. U smislu opceg interesa osporavanih odredaba ¢l.
160a, 160b. i 160v. Zakona navodi se da ureduju postupak
legalizacije na nacin da se uvodi naknada za legalizaciju
kao poseban vid naknade, drugaciji od naknade za buducu
izgradnju i definira nacin njenog obracunavanja za indivi-
dualne stambene i stambeno-poslovne objekte povrSine do
400 m?, koji ¢ine najveci procenat bespravnih objekata i za
koje se odredbama ¢l. 160a i 160b. Zakona na jedinstvenim
principima ureduje postupak obraunavanja naknade za le-
galizaciju. Takoder se odredbama ¢lana 160v. Zakona, kao
posebna kategorija lica medu bespravnim graditeljima, de-
finiraju porodice poginulih boraca, ratni vojni invalidi prve
i druge kategorije i lica koja imaju status najtezih civilnih
invalida u kolicima i slijepa lica, za koje se, s obzirom na nji-
hov status, propisuje da ne placaju naknadu za legalizaciju.
To predstavlja jedan vid pomoc¢i drzave u njihovom stambe-
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nom zbrinjavanju, a to pravo ne mogu ostvariti lica koja su
po osnovu tog statusa ve¢ rijesila stambeno pitanje. Navo-
di se da su novim zakonskim odredbama regulirana prava
i obaveze lica koja su po svom socijalnom statusu u tezoj
socijalnoj, ekonomskoj i pravnoj situaciji u odnosu na sve
ostale subjekte u Republici. Zakljucuje se da su neprihvatlji-
ve tvrdnje podnosioca inicijative da predmetne odredbe ¢ine
povredu Ustava jer, naprotiv, predmetno zakonsko rjesenje
ima osnov u odredbama Ustava, koje propisuju: da se zako-
nom ureduju zastita, koriStenje, unapredivanje i upravljanje
dobrima od opceg interesa i placanje naknade za koriStenje
dobara od opceg interesa i gradskog gradevinskog zemljista
(¢lan 59. Ustava); da Republika garantira minimum socijalne
sigurnosti gradana i osigurava funkcioniranje javnih sluzbi u
skladu sa zakonom (¢lan 61. stav 1. Ustava); da je Republika
nadlezna, izmedu ostalog, da ureduje zastitu svih oblika svo-
jine (Amandman XXXII. tacka 6, kojim je izmijenjen ¢lan
68. Ustava), te da Zakon poStuje garanciju ravnopravnosti
gradana (Clana 10. Ustava). Narodna skupstina ukazuje na
predmet ovog suda, broj: U-3/14, od 24. februara 2015. go-
dine (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 18/15), u
postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti Zakona o pravima
boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbram-
beno-otadzbinskog rata Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 134/11, 15/12 1 40/12). Zakonodavac
misli da ovakvo propisivanje predstavlja cjelishodno rjese-
nje buducéi da na predmetni nac¢in omogucava da se besprav-
na gradnja uvede u pravne okvire, koji u skladu sa mjerama
ekonomske i socijalne politike, podstice ekonomski razvoj
i povecanje socijalnog blagostanja gradana. Zakonodavac
predlaze da Sud iz navedenih razloga datu inicijativu ne pri-
hvati.

Predmet ocjene ustavnosti su odredbe ¢l. 160a, 160b. i
160v. Zakona o uredenju prostora i gradenju (“Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske”, broj 40/13, 106/15 i 3/16), koje se
citiraju kako slijedi:

“Clan 160a.

(1) Za objekte iz ¢lana 152. i ¢lana 157. stav 1. ovog
zakona i zavr§ene pomocne objekte, u smislu ovog zakona,
naknada za legalizaciju placa se u fiksnom iznosu ovisno o
ukupnoj korisnoj povrsini izgradenog objekta, i to:

a) za objekte ukupne korisne povrsine do 100 m? nakna-
da za legalizaciju iznosi 100 KM,

b) za objekte ukupne korisne povrsine od 100 m* do 200
m? naknada za legalizaciju iznosi 500 KM,

v) za objekte ukupne korisne povrsine od 200 m? do 300
m? naknada za legalizaciju iznosi 1.000 KM i

g) za objekte ukupne korisne povrsine od 300 m? pa do
maksimalne korisne povrS§ine za navedenu bruto gradevinsku
povrsinu objekta naknada za legalizaciju iznosi 2.000 KM.

(2) Ukoliko je predmet legalizacije zavrSena dogradnja
ili nadogradnja postojeceg legalno izgradenog individualnog
stambenog ili individualnog stambeno-poslovnog objekta
bruto gradevinske povrsine do 400 m?, naknada za legaliza-
ciju dogradenog ili nadogradenog dijela objekta obracunava
se u fiksnom iznosu na nacin propisan stavom 1. ovog ¢la-
na, pri cemu se prilikom odredivanja veli¢ine objekta uzima
ukupna povrsina ranije izgradenog objekta i dogradenog, od-
nosno nadogradenog dijela objekta.

(3) Za zapocete individualne stambene ili individualne
stambeno-poslovne objekte bruto gradevinske povrsine do
400 m?, za koje je izgradena najmanje jedna nadzemna etaza,
osim za objekte u prvoj zoni gradskog gradevinskog zemlji-
Sta, investitor u postupku legalizacije placa:

a) naknadu za legalizaciju ve¢ izgradenog dijela objekta,
koja se obracunava u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana za sva-
ku etazu nad kojoj je izgradena stropna konstrukcija i

b) naknade iz ¢lana 73. ovog zakona, za preostalu povrsi-
nu objekta koji ¢e se izgraditi na osnovu gradevinske dozvo-
le za zavrSetak radova prema glavnom projektu.

Clan 160b.

Za sve objekte izgradene u prvoj zoni gradskog grade-
vinskog zemljiSta, kao i za ostale bespravne objekte, nak-
nadu za legalizaciju ¢ine naknade iz ¢lana 73.ovog zakona.

Clan 160v.

(1) Izuzetno, naknadu za legalizaciju individualnog stam-
benog ili individualnog stambeno-poslovnog objekta bruto
gradevinske povrsine do 400 m? ne placaju lica koja na osnovu
svog statusa nisu rijesila stambeno pitanje, i to:

a) porodice poginulih boraca,

b) ratni vojni invalidi L. ili II. kategorije, odnosno ako je
investitor ¢lan njihovog porodi¢nog domacinstva i

v) lica koja imaju status najtezih civilnih invalida u koli-
cima i slijepa lica.

(2) Utvrdivanje statusa i prava lica iz stava 1. ovog ¢lana
vrse organi koji su u skladu sa posebnim propisima nadlezni
za te kategorije lica.*.

Sud je, osim osporenih citiranih zakonskih odredbi, imao
u vidu i ostale odredbe kojima je propisano da je investitor
izgradnje objekata na gradskom gradevinskom zemljistu du-
zan da prije dobivanja gradevinske dozvole plati rentu i nak-
nadu za troskove uredenja gradskog gradevinskog zemljista te
da se naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta
utvrduje u skladu sa odredbama ovog zakona, propisa donese-
nih na osnovu ovog zakona i odluke skupstine jedinice lokalne
samouprave iz ¢lana 69. stav 1. ovog zakona (¢lan 73. st. 1. 1
2) i postupak i nacin utvrdivanja rente i predmetne naknade
(¢l. 74. do 77). Osim toga, Sud je imao u vidu da je posebnim
poglavljem Zakona uredeni legalizacija bespravno izgradenih
objekata ili njihovih dijelova (Cl. 151. do 168), odnosno nacin
1 postupak legalizacije (¢l. 151. do 159), uvjeti i naknada za
legalizaciju i nacin obracuna i placanja (¢l. 160. do 165). Pre-
ma ¢lanu 151. stav 1. ovog zakona, legalizacija, u smislu ovog
zakona, predstavlja naknadno izdavanje lokacijskih uvjeta,
gradevinske dozvole i upotrebne dozvole za objekte, odnosno
dijelove objekta izgradene, zapocete ili rekonstruirane bez
gradevinske dozvole i za objekte izgradene na osnovu grade-
vinske dozvole na kojima je prilikom gradenja odstupljeno od
gradevinske dozvole i glavnog projekta, a koji su izgradeni ili
Cija je izgradnja zapocela do stupanja na snagu ovog zakona.
Clanom 151a. Zakona propisano je da legalizacija objekata
predstavlja op¢i interes za Republiku Srpsku koji se ostvaruje
primjenom odredbi ovog zakona kojima je uredena legaliza-
cija. Clanom 160. stav 1. ovog zakona propisano je da je in-
vestitor, odnosno vlasnik objekta koji je predmet legalizacije,
duzan da plati naknadu za legalizaciju objekta obracunatu u
skladu sa ovim zakonom, uz moguénost placanja na nacin pro-
pisan ¢lanom 75. stav 2. ovog zakona.

Razmatrajuéi razloge inicijative u odnosu na ¢lan 10.
Ustava, koji garantira da su gradani Republike ravnopravni
u slobodama, pravima i duznostima, jednaki pred zakonom i
uzivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, na-
cionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, ro-
denje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo uvjere-
nje, drustveni polozaj ili drugo osobno svojstvo, Sud je imao
u vidu i druge relevantne odredbe Ustava, i to: odredba ¢lana
5. stav 1. Ustava, prema kojoj se ustavno uredenje Republi-
ke, izmedu ostalog, temelji na: garantiranju i zastiti ljudskih
sloboda i prava u skladu sa u skladu sa medunarodnim stan-
dardima (alineja 1), socijalnoj pravdi (alineja 3) i vladavini
prava (alineja 4); ¢lan 51. Ustava, koji propisuje da Repu-
blika mjerama ekonomske i socijalne politike podsti¢e eko-
nomski razvoj i povecanje socijalnog blagostanja gradana;
¢lan 68. Ustava, koji je zamijenjen Amandmanom XXXII.,
koji propisuje da Republika, izmedu ostalog, ureduje i osigu-
rava: ostvarivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda (tacka 5),
osnovne ciljeve i pravce demografskog i socijalnog razvoja,
koriStenje prostora, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja
(tacka 8) i oblike socijalne zastite, boracku i invalidsku zasti-
tu i brigu o djeci i omladini (tacka 12).
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U postupku ocjenjivanja osporenog ¢lana 160a. Zakona
o uredenju prostora i gradenju, kojim se razli¢ito propisuje
naknada za legalizaciju odredenih ve¢ izgradenih objekata
od naknade za dobivanje gradevinske dozvole za buducu
izgradnju objekata, Sud je ocijenio da utvrdivanjem fiksne
naknade prema povrSini objekta i prema zonama izgradnje
nisu propisana jednaka mjerila za sve graditelje i legalne i
nelegalne izgradnje. Sud je utvrdio da je ovakvo propisiva-
nje, prije svega, suprotno nacelu vladavine prava iz Clana
5. stav 1. alineja 4. Ustava, koje je jedno od najvisih ustav-
nih vrijednosti, a ogleda se, izmedu ostalog, u principu da
zakoni moraju biti op¢i i jednaki za sve adresate, §to se u
ovom slucaju odnosi na sve graditelje objekata, bez obzira
na to da li je rije¢ o legalnoj ili nelegalnoj izgradnji. Medu-
tim, osporenom zakonskom odredbom za gradane su uspo-
stavljeni razli¢iti rezimi prilikom ostvarivanja istog prava
gradenja i1 upotrebe objekata. Kako mogucnost legalizacije
bespravne gradnje sama po sebi predstavlja pogodnost, to
se ovom zakonskom odredbom legalni graditelji dovode u
razli¢itu pravnu situaciju u odnosu na nelegalne graditelje.
Ovakvo razlikovanje investitora legalnih i nelegalnih obje-
kata, po ocjeni Suda, suprotno je i garancijama ravnoprav-
nosti gradana i pravne jednakosti pred zakonom iz ¢lana 10.
Ustava, jer ovo ustavno nacelo podrazumijeva i propisivanje
jednakih uyjeta za ostvarivanje odredenih prava, bez diskri-
minacije. Cinjenica da su se investitori bespravnih objekata
doveli u nepovoljan pravni polozaj krsenjem zakona prili-
kom izgradnje ne moze biti osnov za propisivanje Zakonom
fiksne i finansijski povoljnije naknade za legalizaciju obje-
kata za razliku od naknade za legalno izgradene objekte.
Sud ukazuje na to da zahtjev pravne jednakosti ne dopusta
razlikovanje gradana iz istih pravnih situacija u obavezama
koje su propisane zakonom, dakle, zakonodavac ne moze da
radi otklanjanja posljedica koje su nastale usljed nelegalne
gradnje, tj. krSenja zakona, te usljed nepostupanja nadleznih
inspekcijskih organa povodom toga - propisuje povoljnije
uvjete za investitore nelegalno izgradenih objekata od onih
uvjeta koji su predvideni za zakonit nacin sticanja prava na
gradenje 1 upotrebu objekata. Sud smatra da se na ovaj nacin
stimulira nelegalna gradnja, umjesto da se sprijeci, kako ne
bi doslo do daljeg naruSavanja sistema prostornog planiranja
i izgradnje u Republici. Shodno navedenom, Sud je ocijenio
da osporeno propisivanje nije u saglasnosti ni sa garancijama
iz Clana 45. Ustava, prema kojem je svako duzan da se pri-
drzava Ustava i zakona, zatim principom ustavnosti iz ¢lana
108. Ustava, te sa nacelom pravne sigurnosti iz ¢lana 5. stav
1. alineja 4. Ustava, kao opéim pravnim nacelom.

Ocjenjujuéi ustavnost osporenog Clana 160b. Zakona,
Sud je ocijenio da se ovim ¢lanom ne pravi razlika izmedu
naknade propisane za zakonito izgradene objekte u odnosu
na naknadu za objekte izgradene bez gradevinske dozvole u
prvoj zoni i za one koji nisu obuhvadéeni ¢lanom 160a. Zako-
na, tako da je osigurana jednakost gradana, na koju se inici-
jativom ukazuje, saglasno garancijama iz ¢lana 10. Ustava,
pa iz tog razloga Sud nije prihvatio inicijativu u ovom dijelu.

Ocjenjujuci ustavnost ¢lana 160v. Zakona, prema kome
naknadu za legalizaciju izgradenog objekta do 400 m? po-
vrsine ne placaju Clanovi porodica poginulih boraca, ratni
vojni invalidi 1. ili II. kategorije, odnosno ako je investitor
¢lan njihovog porodi¢nog domacinstva i lica koja imaju sta-
tus najtezih civilnih invalida u kolicima i slijepa lica, Sud
je utvrdio da je krug lica u postupku legalizacije odlucujuci
osnov oslobadanja od naknade. Osporeno oslobadanje od
obaveze placanja naknade jeste u funkciji posebne brige jav-
ne vlasti sa nastojanjem da se omoguci uspostavljanje vece
socijalne ravnopravnosti, ujednace prava, eliminise moguca
diskriminacija, te tako osigura pravna sigurnost za navede-
nu kategoriju gradana. Ova lica, po ocjeni Suda, ovakvim
propisivanjem nisu stavljena u povoljniji polozaj u odnosu
na druge obveznike naknade, imaju¢i u vidu njihovu znat-
no nepovoljniju zivotnu situaciju, a zakonodavac je imao
ustavni osnov da po osnovu propisanog opceg interesa daje
povoljnosti grupama gradana srazmjerno razlikama, ¢ime

je nastojao da osigura jednake Sanse za svakoga u drustvu.
Ustavno nacelo jednakosti i ravnopravnosti iz ¢lana 10.
Ustava ne podrazumijeva ravnopravnost i jednakost gradana
u apsolutnom smislu, ve¢ jednak tretman subjekata koji se
nalaze u istim ili istovrsnim okolnostima prilikom realiza-
cije odredenih prava i obaveza. Zbog toga se pitanje obaveza
na placanje naknade za legalizaciju ovih kategorija gradana
koji su izgradili objekte, odredene povrsine, bez gradevin-
ske dozvole, ne moze uporedivati sa obavezama za placanje
naknade za gradnju za ona lica koja su izgradila objekte sa
gradevinskom dozvolom ili koja ¢e ubuduce graditi na osno-
vu gradevinske dozvole, ¢ija pravna situacija i nije predmet
reguliranja ovim zakonskim odredbama posebnog poglavlja
o legalizaciji. Preferencijalni tretman lica iz ¢lana 160v. stav
1. upravo srazmjerno razlikama, po ocjeni Suda, na nediskri-
mini$uci nacin osigurava im jednake mogucnosti da ostvare
pravo gradenja i upotrebe objekata u zakonom propisanom
postupku. Sud je ocijenio da je prihvatljiva mjera zakono-
davca kao odgovor na postojece Cinjenic¢no stanje i u svrhu
ispravljanja odredene strukturalne nejednakosti. Sud je, ta-
koder, ocijenio da je osporena odredba saglasna ¢lanu 51.
Ustava, koji propisuje da Republika mjerama ekonomske i
socijalne politike podstice ekonomski razvoj i povecanje so-
cijalnog blagostanja gradana te da je zakonodavac ¢lanom
151a. ovog zakona utvrdio da legalizacija objekata predsta-
vlja op¢i interes za Republiku Srpsku. Imajuéi u vidu na-
vedeno, Sud je ocijenio da je osporena zakonska odredba u
saglasnosti sa nacelima iz ¢lana 5. stav 1. i ¢lana 10. Ustava.
Iz navedenih razloga Sud nije prihvatio inicijativu u dijelu
kojim se osporava ¢lan 160v. Zakona.

U pogledu zahtjeva davaoca inicijative koji se odnosi na
otklanjanje posljedica nastalih primjenom osporenih zakon-
skih odredbi, Sud je, saglasno odredbama ¢lana 115. Ustava,
ocijenio da nije nadlezan da ocjenjuje nacin njihove primje-
ne, pa samim tim ni da preduzima mjere za otklanjanje po-
sljedica do kojih je eventualno doslo u postupku primjene.

Na osnovu svega izloZzenog, odluceno je kao u izreci ove
odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. Dzerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovié, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovic, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savic.

Broj: U-3/16 Predsjednik
31. oktobra 2018. godine Ustavnog suda,
Banjaluka Mr. DZerard Selman, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Usta-
va Republike Srpske i ¢lana 42. stav 1. i ¢lana 60. stav 1. t. a),
b) i d) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Sluzbe-
ni glasnik Republike Srpske”, br. 104/11 i 92/12), na sjednici
odrzanoj 31. oktobra 2018. godine, donio je

ODLUKU

Utvrduje se da ¢lan 4. st. 4.1 5, ¢lan 5, ¢lan 7. st. 1, 2.
i4, te prilozi 2, 3. i 4. Pravilnika o provodenju kontinuirane
edukacije (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 59/16)
nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske, Zakonom o
zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
106/09 i 44/15) i Zakonom o republickoj upravi (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10,
24/12,121/12, 15/16, 57/16 1 31/18).

Utvrduje se da ¢lan 7. stav 3. i ¢lan 8. Pravilnika o pro-
vodenju kontinuirane edukacije (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 59/16) nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srpske, Zakonom o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 106/09 1 44/15), Zakonom o zdravstvenim
komorama (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 35/03)
i Zakonom o republickoj upravi (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16,
57/16131/18).
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Odbija se prijedlog za utvrdivanje neustavnosti i nezako-
nitosti ¢lana 3. stav 3. i Priloga 1. Pravilnika o provodenju
kontinuirane edukacije (“Sluzbeni glasnik Republike Srp-
ske”, broj 59/16).

Obrazlozenje

Farmaceutska komora Republike Srpske, koju zastupa
predsjednica Jagoda Radakovi¢, podnijela je Ustavnom sudu
Republike Srpske (u daljem tekstu: Sud) prijedlog za ocjenji-
vanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana 3. stav 3, ¢lana 4. st. 4.1 5.
i¢l. 5, 7.18, te priloga 1. i 2. Pravilnika o provodenju konti-
nuirane edukacije (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
59/16). Predlagac istice da je, propisujuci na osporeni nacin,
ministar zdravlja i socijalne zastite regulirao Sire od nadlezno-
sti da propise vrste, program i trajanje kontinuirane edukacije,
a kako je odredeno ¢lanom 94. stav 3. Zakona o zdravstve-
noj zastiti (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 106/09
i 44/15). Takoder, ministar je neovlas¢eno povjerio evaluaci-
ju i akreditaciju programa kontinuirane edukacije Savjetu za
zdravlje, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 8. stav 6. Zakona o
zdravstvenoj zastiti u dijelu kojim regulira nadleznost Savjeta,
te sa ¢lanom 8. Zakona o zdravstvenim komorama. Predlagac
smatra da je na ovaj nacin resorni ministar regulirao suprotno
¢lanu 90. stav 1. tacka 4. i ¢lanu 108. Ustava.

U odgovoru Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, uz
upuéivanje na odredbe ¢lana 21. i ¢lana 82. stav 2. Zakona o
republic¢koj upravi, ¢l. 8. 1 94. Zakona o zdravstvenoj zastiti
i ¢lana 5. Zakona o zdravstvenim komorama, konstatira da
je predmetni prijedlog neosnovan te predlaze njegovo od-
bijanje.

Pravilnik o provodenju kontinuirane edukacije (“Sluzbe-
ni glasnik Republike Srpske”, broj 59/16) donio je, 8. jula
2016. godine, ministar zdravlja i socijalne zastite na osnovu
Clana 94. stav 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 106/09 i 44/15) i ¢lana 82.
stav 2. Zakona o republickoj upravi (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12,
121/121 16/15).

Osporenim ¢lanom 3. stav 3. Pravilnika propisano je da
se sadrzaj i uvjet za vrste kontinuirane edukacije nalaze u
Prilogu 1. ovog pravilnika i ¢ine njegov sastavni dio, dok
su Prilogom 1. precizirani sadrzaj i uvjeti odrzavanja i uce-
$¢a na kongresu i konferenciji (tacka 1), simpoziju (tacka 2),
godisnjem struénom sastanku (tacka 3), stru¢nom sastanku
(tacka 4), seminaru (tacka 5), kursu (tacka 6) i onlajn edu-
kaciji (tacka 7).

Osporeni ¢lan 4. st. 4.1 5. odreduje da organizator iz sta-
va 3. ovog ¢lana prije pocetka kontinuirane edukacije koja se
provodi na teritoriji Republike Srpske dostavlja Savjetu za
zdravlje zahtjev za akreditaciju programa, prilaze program i
foto-kopiju rjesenja o registraciji od nadleznog suda, dok se
zahtjev iz stava 4. ovog ¢lana nalazi u Prilogu 2. Pravilnika i
¢ini njegov sastavni dio. Prilog 2. sadrzi obrazac Zahtjeva za
akreditaciju programa kontinuirane edukacije (KE).

Osporenim ¢lanom 5. st. 1-6. Pravilnika propisano je da
evaluaciju i akreditaciju programa provodi Savjet, da se eva-
luacija iz stava 1. ovog ¢lana zasniva na kriterijima za evalu-
aciju, da se kriteriji iz stava 2. ovog ¢lana nalaze u Prilogu 3.
Pravilnika i ¢ine njegov sastavni dio, da ¢e se akreditirati pro-
gram koji zadovoljava najmanje prvih osam kriterija iz stava
3. ovog ¢lana, da se akreditirani program iz stava 1. ovog ¢lana
objavljuje na internet stranici Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite i stranici nadlezne zdravstvene komore, da evidenciju
akreditiranih programa vodi Savjet. Prilog 3. sadrzi taksativno
nabrojane kriterije za ocjenjivanje programa.

Osporenim ¢lanom 7. st. 1-4. Pravilnika propisano je da
organizator izdaje zdravstvenom radniku i zdravstvenom sa-
radniku uvjerenje o ucestvovanju u programu kontinuirane
edukacije, da se uvjerenjem iz stava 1. ovog Clana potvrduje
ucescée u programu kontinuirane edukacije, koji sadrzi sljede-
¢e podatke: naziv i logo organizatora kontinuirane edukacije,
mjesto 1 datum odrzavanja, ime i prezime zdravstvenog rad-

nika i zdravstvenog saradnika, naziv teme, vrstu kontinuirane
edukacije, broj akta i datum akreditacije programa, broj do-
dijeljenih bodova i potpis sa peCatom organizatora kontinuira-
ne edukacije, da na osnovu izdatog uvjerenja, nadlezne zdrav-
stvene komore vrSe licenciranje i relicenciranje, da se izgled
uvjerenja iz stava 2. ovog ¢lana nalazi u Prilogu 4. ovog pravil-
nika i ¢ine njegov sastavni dio. U Prilogu 4. sadrzan je obrazac
uvjerenja o ucestvovanju u programu kontinuirane edukacije.

Osporenim ¢lanom 8. Pravilnika propisano je da konti-
nuiranu edukaciju koja se provodi van teritorije Republike
Srpske boduje nadlezna komora tokom licenciranja i relicen-
ciranja.

Razmatrajuéi osporeni akt, Sud je odlucio da, u skladu
da ¢lanom 42. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 104/11 i
92/12), prosiri ocjenu ustavnosti i zakonitosti Pravilnika i na
njegov Prilog 3, kojim su propisani kriteriji za ocjenjivanje
programa kontinuirane edukacije i na Prilog 4, kojim je pro-
pisan obrazac uvjerenja o ucestvovanju u programu konti-
nuirane edukacije.

U postupku ocjenjivanja ustavnosti i zakonitosti ospo-
renog propisivanja Sud je imao u vidu da je Ustavom Re-
publike Srpske utvrdeno da se ustavno uredenje Republike
temelji, izmedu ostalog, na vladavini prava, te na parlamen-
tarnoj demokratiji i podjeli vlasti (Clan 5. stav 1. alineje 4. i
7), da Republika, izmedu ostalog, ureduje i osigurava pravni
polozaj preduzeca i drugih organizacija, njihovih udruze-
nja i komora (tacka 6. ¢lana 68. Ustava, koji je zamijenjen
Amandmanom XXXII. na Ustav), da se drzavna vlast u
Republici organizira na nacelu podjele vlasti (Clan 69. stav
1), da ministarstva i drugi republicki organi uprave, izmedu
ostalog, provode zakone i druge propise i opce akte Narodne
skupstine (¢lan 97. stav 2), da zakoni, statuti, drugi propisi
i op¢i akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom, dok pro-
pisi 1 drugi opéi akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom
(¢lan 108). Sud je imao u vidu da je ¢lanom 90. stav 1. tacka
4. Ustava, u odnosu na koji predlaga¢ osporava predmetne
odredbe Pravilnika, utvrdeno da Vlada donosi uredbe, odlu-
ke i druga akta za izvrSavanje zakona.

Sud je, takoder, uzeo u obzir da je Zakonom o zdravstve-
noj zastiti (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 106/09 i
44/15) propisano da Vlada osniva Savjet za zdravlje kao sa-
vjetodavno tijelo, da Savjet ima sedam ¢lanova, koje imenuje
i razrjeSava Vlada na period od Cetiri godine i koji su iz reda
istaknutih stru¢njaka iz pojedinih grana medicine ili stoma-
tologije, uz zastupljenost oba pola, a na prijedlog ministra,
da je nadleznost Savjeta analiza stanja u oblasti zdravstvene
zastite, predlaganje i podsticanje donoSenja mjera za unapre-
denje zdravstvene zastite, te planiranje, programiranje, razvoj,
edukacija i druga pitanja iz zdravstvene zastite od interesa za
Republiku (¢lan 8. st. 4, 5.1 6), da je kontinuirana edukaci-
ja poseban vid struénog usavrSavanja zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika koja se organizira radi sticanja znanja
i vjeStina s ciljem pracenja i primjene savremenih nau¢nih do-
stignuca, da kontinuiranu edukaciju mogu organizirati zdrav-
stvene ustanove, visokoSkolske ustanove zdravstvene struke
i udruzenja iz oblasti zdravstva, a prema planu kontinuirane
edukacije, koji se donosi krajem tekuce godine za narednu
godinu, i da ministar pravilnikom propisuje vrste, program i
trajanje kontinuirane edukacije (¢lan 94).

Zakonom o zdravstvenim komorama (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 35/03) utvrdeno je da su zdravstvene
komore Republike Srpske samostalne, profesionalne organi-
zacije doktora medicine, doktora stomatologije i diplomira-
nih farmaceuta, da se na teritoriji Republike Srpske organizi-
raju tri zdravstvene komore: Komora doktora medicine, Ko-
mora doktora stomatologije i Farmaceutska komora (¢lan 1),
da je djelatnost komora, izmedu ostalog, usmjerena narocito
na izdavanje uvjerenja (licence) za obavljanje profesionalne
djelatnosti te provjeravanje znanja i kompetentnosti ¢lanova
da se bave svojom profesijom (Clan 5. alineje 1. i1 2), da se
uvjerenje o Clanstvu obnavlja svake pete godine provjerom
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znanja i sposobnosti ¢lanova, definiranom od strane komore,
a neophodnom za obavljanje odredene djelatnosti, da se po-
stupak i nacin provjere znanja utvrduje op¢im aktom svake
komore pojedinacno i donosi ga skupstina svake zdravstve-
ne komore u skladu sa zakonom, a pravilnikom Komisija za
kontinuiranu edukaciju ostvaruje uvid u edukaciju Clanstva,
tako da se provjera znanja vrsi vanredno samo za one ¢la-
nove koji nisu ucestvovali u kontinuiranoj edukaciji u vre-
menskom periodu od pet godina na nacin koji je predviden
pravilnikom. Skupstina svake zdravstvene komore duzna je
da pribavi prethodnu saglasnost Ministarstva zdravlja na pra-
vilnik iz ¢lana 8. st. 1, 4.1 5, a svaka komora organizira se i
predstavlja samostalan pravni subjekt putem svojih organa:
skupstine, izvr$nog odbora, nadzornog odbora, suda Casti i
drugih tijela u skladu sa statutom (¢lan 10).

Sud je, isto tako, uzeo u obzir da je Zakonom o republic¢-
koj upravi (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08,
11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12 , 15/16, 57/16 i 31/18)
propisano da je republicka uprava dio izvr$ne vlasti Repu-
blike Srpske koja vrsi poslove u okviru prava i duznosti Re-
publike (¢lan 2), da poslove uprave obavljaju ministarstva,
republicke uprave i republicke upravne organizacije (Clan
12), da organi uprave donose pravilnike, naredbe, uputstva
i druge opce akte, a da se pravilnikom razraduju pojedine
odredbe zakona ili propisa Vlade (¢lan 69. st. 1.1 2) i da
ministar, izmedu ostalog, donosi propise iz ¢lana 69. stav 1.
Zakona te odlucuje o drugim pitanjima iz djelokruga mini-
starstva (Clan 82. stav 2). Sud je, takoder, imao u vidu da je
¢lanom 21. Zakona, izmedu ostalog, Ministarstvu zdravlja i
socijalne zastite u nadleznost povjereno strucno usavrsava-
nje zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika.

Imajuci u vidu navedene ustavne i zakonske odredbe, Sud
je utvrdio da odredbom ¢lana 94. stav 3. Zakona o zdravstve-
noj zastiti, prema kojoj ministar pravilnikom propisuje vrste,
program 1 trajanje kontinuirane edukacije, zakonodavac nije
donosiocu ovog akta povjerio i ovlaséenje da uredi i odredena
druga pitanja od znacaja za provodenje kontinuirane eduka-
cije. Stoga, ministar, izmedu ostalog, nije imao ovlas¢enje da
regulira postupak i kriterije na osnovu kojih se vrsi akredita-
cija programa kontinuirane edukacije, niti da utvrdi obaveze
ustanova i udruzenja, tj. organizatora edukacije, zbog cega je,
propisujuci kao u ¢lanu 4. st. 4.1 5, ¢lanu 7. st. 1, 2. i 4. te pri-
lozima 2. i 4. Pravilnika, prekoracio svoja ovlas¢enja.

Takoder, imajuci u vidu odsustvo ovlas¢enja da reguli-
ra postupak i kriterije za akreditiranje programa i da Zakon
o zdravstvenoj zastiti nije predvidio mogucnost da ministar
zdravlja 1 socijalne zastite odreduje ili razraduje nadleznosti
Savjeta za zdravlje, Sud je utvrdio da je resorni ministar po-
stupao mimo svojih ovlas¢enja propisujuci kao u osporenom
¢lanu 5. 1 Prilogu 3. Pravilnika.

Nadalje, imajuci u vidu da su nadleznosti zdravstvenih
komora propisane Zakonom o zdravstvenim komorama, a
da normativna ovlasc¢enja u pogledu pomenutih nadleznosti
nisu prenesena na resornog ministra i da komore samostal-
no ureduju nacin i postupak provjere znanja neophodnog za
obavljanje odredene djelatnosti, ministar nije bio ovlas¢en
da komorama odredi obaveze kao u ¢lanu 7. stav 3. i ¢lanu
8. Pravilnika.

Uzimajuéi u obzir izlozeno, Sud je utvrdio da se propi-
sivanjem iz ¢lana 4. st. 4.1 5, €L. 5, 7. 1 8. te priloga 2, 3. 1 4.
osporenog pravilnika ne razraduju pojedine odredbe zakona
u skladu sa ¢lanom 69. stav 2. Zakona o republi¢koj upravi,
zbog Cega, suprotno principu ustavnosti i zakonitosti iz ¢lana
108. Ustava, nema osnov u relevantnim zakonskim propisima.
S obzirom, dakle, na to da predmetno normiranje nema prav-
ni osnov u hijerarhijski viSem zakonskom aktu, ono, suprotno
Clanu 97. stav 2. Ustava, nije u funkciji provodenja zakona, te
iz njega ne mogu proisticati prava i obaveze subjekata prava.
Uredujuci predmetnu materiju na ovaj nacin, resorni ministar
je postupio suprotno i zajemcenim nacelima vladavine prava
i podjele vlasti iz ¢lana 5. stav 1. alineje 4. 1 7. i ¢lana 69. stav
1. Ustava.

S obzirom na ranije utvrdene razloge neustavnosti i neza-
konitosti osporenog propisivanja u dijelu kojim je regulirana
nadleznost Savjeta za zdravlje, razmatranje navoda predla-
gaca o njegovoj neusaglasenosti sa ¢lanom 8. stav 6. Zakona
o zdravstvenoj zastiti nije od ustavnopravnog znacaja.

U pogledu navoda kojima se osporava ustavnost i zako-
nitost ¢lana 3. stav 3. i Priloga 1. uz Pravilnik, Sud je utvr-
dio da su ¢lanom 94. stav 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti
ministru zdravlja i socijalne zastite, izmedu ostalog, povje-
rena normativna ovlas¢enja u smislu podzakonskog urede-
nja vrsta kontinuirane edukacije. S tim u vezi, a uzimajuéi
u obzir ¢lanom 21. Zakona o republickoj upravi utvrdenu
nadleznost Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u oblasti
struénog usavr$avanja zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika, resorni ministar je, prema ocjeni Suda, bio nadle-
zan da na nacin kao osporenim ¢lanom 3. stav 3. i Prilogom
1. Pravilnika razradi odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti
kada je rije¢ o reguliranju vrste kontinuirane edukacije. Nisu
osnovani navodi prema kojima je ovakvo normiranje u su-
protnosti sa ovlas¢enjima komora, jer su, shodno ¢lanu 8. st.
1.1 4. Zakona o zdravstvenim komorama, one ovlas¢ene da
definiraju postupak i nacin provjere znanja svojih clanova
neophodnog za obavljanje odredene djelatnosti, ali ne i da
utvrde nacin bodovnog vrednovanja njihovog uceséa na kon-
tinuiranim edukacijama.

Sud nije razmatrao neusaglasenost osporenog propisi-
vanja sa ¢lanom 90. stav 1. tacka 4. Ustava, jer je njime,
u pogledu izvrSenja zakona, utvrdena nadleznost Vlade in-
tegralno, a ne nadleznost ministarstava pojedinacno, zbog
Cega se navodi predlagaca ne mogu dovesti u kontekst ovog
ustavnog jemstva.

Na osnovu izlozenog, Sud je odluc¢io kao u izreci ove
odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. Dzerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Bukié, Zlatko Kulenovié, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savié.

Broj: U-47/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. DZerard Selman, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115.
Ustava Republike Srpske i ¢lana 40. stav 5, ¢lana 60. stav 1.
tacka a) i ¢lana 61. stav 1. tacka g) Zakona o Ustavnom sudu
Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
104/11 1 92/12), na sjednici odrzanoj 31. oktobra 2018. go-
dine, donio je

ODLUKU

Utvrduje se da ¢lan 120. Pravilnika o unutrasnjoj orga-
nizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu unu-
trasnjih poslova Republike Srpske, broj: S/M-020-73/17, od
13. marta 2017. godine, u dijelu koji glasi: “Ovaj pravilnik
stupa na snagu osmog dana od dana objave Odluke o davanju
saglasnosti Vlade Republike Srpske u ’Sluzbenom glasniku
Republike Srpske’,...” nije u saglasnosti sa Ustavom Repu-
blike Srpske.

Ne prihvaca se inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti i
zakonitosti ¢lana 120. Pravilnika iz tacke 1. dispozitiva ove
odluke u dijelu koji glasi: “... a isti ¢e biti objavljen na intra-
net portalu Ministarstva”.

Obrazlozenje

Mehdin Civi¢ iz Caparda, opéina Osmaci, koga zastupa
punomo¢nik Enver Pasc¢anovi¢, advokat iz Kalesije, dao je
Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Mi-
nistarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, broj: S/M-
020-73/17, od 13. marta 2017. godine, koji je donio ministar.
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Iako trazi ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog pravil-
nika u cjelini, davalac inicijative navodi samo razloge ospo-
ravanja Clana 120. predmetnog pravilnika, i to u odnosu na
¢lan 108. 1 ¢lan 109. stav 2. Ustava Republike Srpske te ¢lan
69. Zakona o republic¢koj upravi (“Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12,
15/16 1 57/16). S tim u vezi, davalac inicijative navodi da
osporeni pravilnik nije objavljen u “Sluzbenom glasniku Re-
publike Srpske”, ve¢ samo Odluka Vlade Republike Srpske,
kojom se daje saglasnost na ovaj pravilnik. Imajuéi u vidu da
akt kojim se regulira unutrasnja organizacija i sistematizacija
radnih mjesta u Ministarstvu unutra$njih poslova Republike
Srpske ne sadrzi nikakve podatke koji bi predstavljali slu-
zbenu tajnu i koji bi, suprotno navedenim ustavnim i zakon-
skim odredbama, opravdali njegovu neobjavu u sluzbenom
glasilu, davalac inicijative tvrdi da se na taj nacin, dakle ne-
objavom osporenog pravilnika, onemogucava zaposlenim,
odnosno njihovim advokatima da se upoznaju sa sadrzinom
ovog akta, te izjave zalbu protiv rjeSenja o rasporedivanju.
S obzirom na izlozeno, predlaze da Sud utvrdi da osporeni
pravilnik nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.

U odgovoru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske navodi se da je osnov za dono$enje osporenog pravilni-
ka ¢lan 69. stav 1.1 ¢lan 81. stav 2. Zakona o republickoj upra-
vi (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08, 11/09,
74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 1 57/16) te ¢lan 11. stav 1.
i ¢lan 75. Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima (“Sluzbe-
ni glasnik Republike Srpske”, br. 57/16 1 110/16). Osim toga,
u odgovoru se navodi da je na prijedlog Pravilnika o unutra-
$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova Republike Srpske saglasnost dala Vlada
Republike Srpske Odlukom o davanju saglasnosti na Pravil-
nik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u Ministarstvu unutrasnjih poslova (“Sluzbeni glasnik Repu-
blike Srpske”, broj 27/17). U odgovoru se, takoder, navodi da
je za osporeni pravilnik, s obzirom na specifi¢nost poslova i
zadataka za odredena radna mjesta i broj izvrsilaca, koji se
reguliraju ovim aktom, odreden stepen tajnosti “INTERNO”,
a pristup ovakvim aktima propisuju Zakon o zastiti tajnih po-
dataka (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 54/05 i
12/09) i Pravilnik o odredivanju tajnosti podataka i postupci-
ma za Cuvanje i rukovanje tajnim podacima koje koristi Mi-
nistarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 21/17). Osim toga, u odgovo-
ru se naglasava da je osporeni pravilnik objavljen na internet
portalu Ministarstva unutra$njih poslova, kome pristup imaju
svi zaposleni u Ministarstvu 1 kojima je na taj na¢in omogu-
¢eno da se upoznaju sa sadrzajem ovog akta, s tim da je one-
moguceno njegovo Stampanje kako bi se sprijecile eventualne
zloupotrebe podataka sadrzanih u Pravilniku.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji rad-
nih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srpske, broj: S/M-020-73/17, od 13. marta 2017. godine,
donio je ministar unutrasnjih poslova, uz saglasnost Vlade
Republike Srpske, na osnovu ¢lana 69. stav 1. 1 ¢lana 81. stav
2. Zakona o republi¢koj upravi (“Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srpske”, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12,
15/16, 57/16), ¢lana 11. stav 1. i ¢lana 75. Zakona o policiji
1 unutra$njim poslovima (“Sluzbeni glasnik Republike Srp-
ske”, br. 57/16 1 110/16) i ¢lana 28. stav 1. Uredbe o naceli-
ma za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta
u republi¢kim organima uprave Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 18/09 i 105/11). Ovim pra-
vilnikom ureduju se unutra$nja organizacija i sistematizacija
radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, a narocito
organizacione jedinice, njihov naziv i djelokrug, nacin ruko-
vodenja, naziv i raspored poslova i zadataka u organizacio-
nim jedinicama, ukupan broj zaposlenih potreban za vrsenje
poslova Ministarstva, radna mjesta, njihov naziv i djelokrug
i uvjeti za poslove i zadatke koje obavljaju policijski slu-
zbenici, drzavni sluzbenici i namjesStenici, radna mjesta na
koja se mogu zaposljavati pripravnici, ovlasé¢enja zaposlenih
u vrsenju poslova, na¢in planiranja i programiranja i orga-

nizacija rada u Ministarstvu (¢lan 1). Propisano je i da ovaj
pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave Odluke
o davanju saglasnosti Vlade Republike Srpske u “Sluzbenom
glasniku Republike Srpske”, a da ¢e biti objavljen na inter-
net-portalu Ministarstva (¢lan 120).

Odluka Vlade Republike Srpske o davanju saglasnosti na
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, broj: 04/1-012-
2-554/17, od 16. marta 2017. godine, objavljena je u “Slu-
zbenom glasniku Republike Srpske”, broj 27, od 16. marta
2017. godine.

U postupku razmatranja navoda iz inicijative u odnosu
na pitanje stupanja na snagu osporenog akta Sud je, prije
svega, imao u vidu ¢lan 109. stav 1. Ustava, kojim je utvr-
deno da zakoni, drugi propisi i op¢i akti stupaju na snagu
najranije osmog dana od dana objave, osim ako iz narocito
opravdanih razloga nije predvideno da ranije stupe na snagu.

Imajuci u vidu da navedena ustavna odredba stupanje na
snagu zakona, drugih propisa i op¢ih akata uvjetuje njihovom
prethodnom objavom, a da iz sadrzine odredbe Clana 120.
osporenog pravilnika proizlazi da se stupanje na snagu Pra-
vilnika, neovisno o danu objave, vezuje za objavu Odluke o
davanju saglasnosti Vlade Republike Srpske u “Sluzbenom
glasniku Republike Srpske”, Sud je utvrdio da odredba cla-
na 120. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srpske, broj: S/M-020-73/17, od 13. marta 2017. godine, u
dijelu koji glasi: “Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana
od dana objave Odluke o davanju saglasnosti Vlade Republi-
ke Srpske u ‘Sluzbenom glasniku Republike Srpske’,...” nije
u saglasnosti sa ¢lanom 109. stav 1. Ustava.

U pogledu zahtjeva za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
osporenog ¢lana 120. Pravilnika, u dijelu koji se odnosi na
nacin njegove objave, dakle u dijelu kojim je propisano da ée
Pravilnik biti objavljen na internet-portalu Ministarstva, Sud
je imao u vidu da je Ministarstvo nadlezno da donosi opcée
akte s ciljem provodenja zakona i drugih propisa i op¢ih aka-
ta Narodne skupstine i Vlade saglasno odredbama ¢lana 67. i
Clana 97. stav 2. Ustava. Sud je posebno imao u vidu ¢lan 109.
stav 2. Ustava, kojim je utvrdeno da se prije stupanja na snagu
zakoni, drugi propisi i op¢i akti drzavnih organa objavljuju u
odgovarajuc¢em sluzbenom glasilu.

Isto tako, Sud je imao u vidu i ¢lan 4. stav 3. Zakona o
objavi zakona i drugih propisa Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 67/05 i 110/08), prema kojem
se propisi koje donose ministarstva, republicke uprave i re-
publi¢ke upravne organizacije, a koji su internog karaktera i
ne proizvode pravne posljedice za preduzeca, ustanove, dru-
ge organizacije i gradane, ne objavljuju u “Sluzbenom gla-
sniku Republike Srpske”, a nacin njihove objave odreduje
donosilac propisa.

Sud je takoder imao u vidu odredbu ¢lana 69. stav 5. Zako-
na o republickoj upravi (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16 i
31/18), kojom je propisano da se pravilnici, naredbe i uputstva
objavljuju u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”.

Imajuci u vidu navedeno, Sud je ocijenio da su neosno-
vani navodi davaoca inicijative da je osporenim pravilnikom
povrijedena odredba ¢lana 69. stav 5. Zakona o republickoj
upravi (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 118/08,
11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16 i 31/18),
kojom je propisano da se pravilnici, naredbe i uputstva obja-
vljuju u “Sluzbenom glasniku Republike Srpske”, iz razloga
Sto se obaveza objave akata koje donose organi uprave (mi-
nistarstva i drugi republicki organi uprave), u smislu ¢lana
69. stav 5. Zakona o republi¢koj upravi, odnosi na pravil-
nike kojima se razraduju pojedine odredbe zakona ili pro-
pisa Vlade, ali ne i na tzv. interne akte, kakav je Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji
se odnosi isklju¢ivo na zaposlene u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Republike Srpske, u pogledu njihovih prava i obave-
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za, tako da donosilac akta saglasno ¢lanu 4. stav 3. Zakona o
objavi zakona i drugih propisa Republike Srpske odlucuje o
nacinu njihove objave. Dakle, ustavna obaveza iz ¢lana 109.
Ustava, koja se odnosi na objavu u “Sluzbenom glasniku
Republike Srpske” prije stupanja na snagu opc¢ih akata, ne
odnosi se na osporeni pravilnik, koji je internog karaktera.
Ova obaveza ne podrazumijeva, u konkretnom slucaju, da se
ovaj akt objavi u sluzbenom glasilu, ve¢ da se, saglasno na-
vedenim zakonskim odredbama, objavi na nacin koji odredi
ministar unutrasnjih poslova kao njegov donosilac, kako bi
se sa njegovom sadrzinom upoznali svi u ovom ministarstvu
na koje se taj akt odnosi. Imajuci u vidu navedeno, kao i da
je osporenom odredbom ¢lana 120. Pravilnika u navedenom
dijelu propisano da ¢e Pravilnik biti objavljen na internet
portalu Ministarstva, Sud je ocijenio da je donosilac ospo-
renog pravilnika bio ovlas¢en da odredi takav nacin objave
akta, odnosno da je odredba ¢lana 120. Pravilnika u dijelu
kojim je propisan nacin objave ovog pravilnika u saglasno-
sti sa Ustavom 1 Zakonom o objavi zakona i drugih propisa
Republike Srpske.

S obzirom na to da je u toku prethodnog postupka pravno
stanje potpuno utvrdeno i da prikupljeni podaci pruzaju pou-
zdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav
5. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 104/11 1 92/12), donio odluku
bez donosenja rjesenja o pokretanju postupka.

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u izreci ove odlu-
ke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. DZerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Bukié, Zlatko Kulenovié, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savic¢.

Broj: U-62/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. DzZerard Selman, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115.
Ustava Republike Srpske i ¢lana 40. stav 5. i ¢lana 60. stav
1. tacka a) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 104/11 i 92/12),
na sjednici odrzanoj 31. oktobra 2018. godine, donio je

ODLUKU

Utvrduje se da ¢lan 2. stav 2. u dijelu kojim je propisano:
“... koja nije bila propisana tim zakonom.” i ¢lan 56. stav
2. tacka 2. Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 64/17) nisu u saglasnosti sa
Ustavom Republike Srpske.

Obrazlozenje

Zoran Bulatovi¢ i Aleksandar Forca iz Banje Luke dali su
Ustavnom sudu Republike Srpske zajednicku inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti odredbi ¢la-
na 2. stav 2. i ¢lana 56. stav 2. tacka 2. Krivicnog zakonika
Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
64/17) jer su, po misljenju davalaca inicijative, nesaglasne sa
odredbama ¢lana 20. i ¢lana 108. stav 1. Ustava Republike
Srpske. Kao razlog osporavanja odredbe ¢lana 56. stav 2. tacka
2. Zakonika davaoci inicijative navode da se osporenim pro-
pisivanjem dovodi u pitanje, prije svega, nacelo zakonitosti,
prema kojem je zabranjeno ne samo kaznjavanje za djelo koje
prije nego Sto je ucinjeno nije bilo predvideno zakonom kao
krivi¢no djelo nego i izricanje kazne koja za to krivi¢no djelo
nije bila unaprijed predvidena. S tim u vezu davaoci inicijative
dovode i odredbu c¢lana 2. stav 2. Zakonika, te zakljucuju da
je osporenim propisivanjem data mogucnost sudu da uciniocu
krivi¢nog djela izrekne kaznu dugotrajnog zatvora, a da je nije
utvrdio ni za jedno od krivi¢nih djela u sticaju, pa ¢ak i ako
ona nije ni propisana za neko od tih krivi¢nih djela. Detaljno
obrazlazu¢i znacaj nacela zakonitosti kao jednog od osnovnih

nacela krivicnog prava, te dovodeci ga u vezu sa odredbom
¢lana 20. Ustava Republike Srpske, kojom je utvrdeno da niko
ne moze biti kaznjen za djelo koje, prije nego $to je ucinjeno,
nije bilo zakonom predvideno kao kaznjivo djelo, niti mu se
moze izre¢i kazna koja za to djelo nije zakonom bila predvide-
na, kao i sa ¢lanom 108. Ustava, prema kojem zakoni, statuti,
drugi propisi i op¢i akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom,
davaoci inicijative tvrde da se osporenim propisivanjem stvara
pravna nesigurnost, odnosno omogucava izricanje svih kazni
propisanih navedenim zakonikom (kazne dugotrajnog zatvo-
ra, kazne zatvora, novCane kazne i zabrane upravljanja mo-
tornim vozilom) za svako krivi¢no djelo bez obzira na to da
li su one, kao pojedinacne, propisane za konkretna krivicna
djela. Iz navedenih razloga predlazu da Sud utvrdi da osporene
zakonske odredbe nisu u saglasnosti sa Ustavom.

Narodna skupstina Republike Srpske dostavila je odgo-
vor, u kome je osporila navode davalaca inicijative o nesa-
glasnosti osporenih zakonskih rjesenja sa ¢l. 20. i 108. Usta-
va. S tim u vezi, u odgovoru se navodi da je ustavni osnov
za donosenje ovog zakonika sadrzan u ¢lanu 10. Ustava, te
t. 5.1 10. Amandmana XXXII. na Ustav Republike Srpske,
kojim je zamijenjen ¢lan 68. Ustava i da se Zakonikom cije
su odredbe osporene osigurava legislativni okvir za ostvari-
vanje osnovnih sloboda, prava i duznosti gradana. Osporava-
juci navode davalaca inicijative koji se ticu odredbe ¢lana 2.
stav 2. Zakonika, odnosno nacela zakonitosti, u odgovoru se
naglasava da je ovo nacelo, koje zahtijeva da niko ne moze
biti kaznjen za djelo koje prije nego §to je ucinjeno zako-
nom nije bilo propisano kao krivi¢no djelo i za koje nije bila
propisana kazna u tom zakonu, dosljedno primijenjeno, te
u vezi s tim ukazuju da na isti nacin, prilikom formuliranja
ovog nacela, postupaju i druga krivicna zakonodavstva, a
kao primjer navode Kriviéni zakonik Srbije, Kazneni zakon
Hrvatske i drugih zemalja iz okruzenja. U odgovoru su, ta-
koder, detaljno osporeni navodi iz inicijative koji se odnose
na odredbu Clana 56. stav 2. tacka 2. Zakonika te se, pored
ostalog, navodi da se ova zakonska odredba odnosi samo
na posebne situacije sticaja, tj. samo na slucajeve kada se
uciniocu istovremeno sudi za vise teSkih krivicnih djela za
koja su alternativno propisane kazna zatvora najmanje deset
godina ili kazna dugotrajnog zatvora i da se ne radi o normi
imperativnog karaktera, odnosno da sud u svakom konkret-
nom slucaju cijeni da li ¢e i kada primijeniti ovo zakonsko
rjesenje. Uz to, u odgovoru je naglaseno da je zakonodavac,
usvajajuci navedeni zakonik, uzeo u obzir, kao op¢i interes,
zastitu osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka i drugih osnovnih
individualnih i op¢ih vrijednosti koje su ustanovljene Usta-
vom i medunarodnim pravom, kao i da je samo zakonodavac
taj koji moze ocjenjivati cjelishodnost zakonskih odredbi
prilikom njihovog donosenja.

Osporenim ¢lanom 2. stav 2. Krivicnog zakonika Re-
publike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
64/17) propisano je da niko ne moze biti kaznjen za krivicno
djelo koje, prije nego §to je izvrSeno, nije bilo zakonom odre-
deno kao krivi¢no djelo, niti mu se moze izre¢i kazna ili dru-
ga krivi¢na sankcija koja nije bila propisana tim zakonom.
Prema osporenom c¢lanu 56. stav 2. tacka 2. Zakonika, ako
je za dva ili vise krivi¢nih djela utvrdio kazne zatvora preko
deset godina, sud moze izre¢i jedinstvenu kaznu dugotraj-
nog zatvora koja ne smije dosti¢i zbir pojedinacno utvrdenih
kazni zatvora, niti pre¢i najveéu mjeru kazne dugotrajnog
zatvora.

U postupku razmatranja navoda iz inicijative Sud je
imao u vidu da je Ustavom Republike Srpske utvrdeno: da
se ustavno uredenje Republike temelji, izmedu ostalog, na
garantiranju i zastiti ljudskih sloboda i prava u skladu sa me-
dunarodnim standardima, te vladavini prava (Clan 5. alineje
1. 14), da niko ne moze biti kaznjen za djelo koje, prije nego
Sto je ucinjeno, nije bilo zakonom predvideno kao kaznjivo
djelo, niti mu se moze izreci kazna koja za to djelo nije za-
konom bila predvidena (¢lan 20. stav 1), da se prava i slobo-
de zajemc¢eni ovim ustavom ne mogu oduzeti ni ograniciti
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(Clan 48. stav 1), da se slobode i prava ostvaruju, a duzno-
sti ispunjavaju neposredno na osnovu Ustava, osim kada je
Ustavom predvideno da se uvjeti za ostvarivanje pojedinih
od njih utvrduju zakonom, te da se zakonom moze propisati
nacin ostvarivanja pojedinih prava i sloboda samo kada je
to neophodno za njihovo ostvarivanje (Clan 49. st. 1. 1 2),
da Republika ureduje i osigurava, pored ostalih, ostvariva-
nje i zastitu ljudskih prava i sloboda (tacka 5. Amandma-
na XXXII. na Ustav Republike Srpske, kojim je zamijenjen
¢lan 68. Ustava), da zakoni, statuti, drugi propisi i op¢i akti
moraju biti u saglasnosti sa Ustavom (¢lan 108. stav 1).

Prilikom razmatranja ustavnosti osporenih zakonskih
odredbi Sud je, takoder, imao u vidu da je Krivicnim zakoni-
kom Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 64/17) propisano: u ¢lanu 1. da se krivicnopravne odredbe
sadrzane u ovom zakoniku zasnivaju na Ustavu Republike Srp-
ske 1 opéepriznatim nacelima i normama medunarodnog prava
(stav 1), da je osnovna funkcija krivi¢nog zakonodavstva Repu-
blike Srpske zastita osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka i drugih
osnovnih individualnih i op¢ih vrijednosti koje su ustanovljene
Ustavom i medunarodnim pravom (stav 2), da se ova zastita
ostvaruje odredivanjem koja djela predstavljaju kriviéna dje-
la, propisivanjem kazni i drugih kriviénih sankcija za ta djela
1 izricanjem tih sankcija uéiniocima krivi¢nih djela u zakonom
utvrdenom postupku (stav 3); u ¢lanu 2. stav 1. da se krivicna
djela i krivicne sankcije propisuju samo zakonom; u ¢lanu 41.
stav 1. da su krivicne sankcije: kazne, alternativne mjere, mjere
sigurnosti i odgojne mjere; u ¢lanu 42. da se uéiniocu krivicnog
djela mogu izreéi sljedece kazne: kazna dugotrajnog zatvora
(tacka 1), kazna zatvora (tacka 2), novCana kazna (tacka 3) i
zabrana upravljanja motornim vozilom (tacka 4); u ¢lanu 45. da
se za najteza krivi¢na djela i najteze oblike teskih krivi¢nih djela
ucinjenih umisljajno moze propisati kazna dugotrajnog zatvora
u trajanju od dvadeset i pet do Cetrdeset i pet godina, da se kazna
dugotrajnog zatvora izrice na pune godine i da se kazna dugo-
trajnog zatvora ne moze propisati kao jedina kazna za odredeno
krivicno djelo (st. 1. i 2); u ¢lanu 52. stav 1. da ¢e sud uciniocu
kriviénog djela odmjeriti kaznu u granicama koje su zakonom
propisane za to krivi¢no djelo, imajuci u vidu svrhu kaznjava-
nja i uzimajuéi u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude
manja ili veca (olahkotne i otezavajuce okolnosti), a narocito:
stepen krivi¢ne odgovornosti, pobude iz kojih je djelo ucinjeno,
jacinu ugrozavanja ili povrede zasti¢enog dobra, okolnosti pod
prilike i njegovo drzanje poslije ucinjenog krivicnog djela, kao
1 druge okolnosti koje su od znacaja za odmjeravanje kazne; u
Clanu 56. stav 1. da ¢e sud, ako je ucinilac jednom radnjom ili
sa vise radnji ucinio vise krivi¢nih djela za koja mu se istovre-
meno sudi, prethodno utvrditi kazne za svako od tih djela, pa ¢e
na osnovu ocjene svih tih djela u njihovoj ukupnosti i licnosti
ucinioca za sva ta djela izre¢i jedinstvenu kaznu.

Polaze¢i od izlozenog, Sud je ocijenio da je zakonodavac
saglasno navedenom ustavnom ovlasc¢enju da ureduje ostva-
rivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda (tacka 5. Amandma-
na XXXII. na Ustav Republike Srpske, kojim je zamijenjen
¢lan 68. Ustava) ovlas¢en da Krivicnim zakonikom Republi-
ke Srpske uredi sistem krivicnog prava, odnosno odredi kri-
vi¢na djela i krivi¢ne sankcije s ciljem zastite osnovnih pra-
va i sloboda ¢ovjeka i drugih osnovnih individualnih i opéih
vrijednosti koje su ustanovljene Ustavom i medunarodnim
pravom. Medutim, po ocjeni Suda, navedeno ovlas¢enje za-
konodavca u uredivanju ovih odnosa mora, prije svega, biti
u skladu sa nacelom zakonitosti kriviénih djela i kriviénih
sankcija, koje je utvrdeno ¢lanom 20. Ustava i koje predsta-
vlja ustavnu garanciju, prema kojoj se nikome ne moze izre¢i
kazna ili druga sankcija koja za to djelo nije bila propisana
zakonom. Dakle, ustavnim nacelom zakonitosti krivicnog
djela i sankcije osigurava se pravna sigurnost u sudskim
postupcima u kojima se pojedincima moze izreci sankcija,
odnosno sprecavaju arbitrarnost i moguca zloupotreba, bu-
du¢i da ovo ustavno nacelo kao uvjet za izricanje krivicne
sankcije zahtijeva da djelo bude utvrdeno kao krivi¢no djelo

prije nego je ucinjeno, te da je kazna za isto bila predvidena
prije nego je djelo ucinjeno.

Imajuci u vidu, dakle, da nacelo zakonitosti iz navede-
nog ¢lana Ustava obuhvaca ne samo zabranu kaznjavanja
za djelo koje prije nego Sto je ucinjeno nije bilo predvideno
zakonom kao krivicno djelo nego i1 zabranu izricanja kazne
koja za to krivi¢no djelo nije bila unaprijed predvidena, Sud
je ocijenio da je osporenim propisivanjem iz Clana 2. stav
2. Zakonika u dijelu koji glasi: “... koja nije bila propisana
tim zakonom” zakonodavac odstupio od navedenog nacela
zakonitosti, odnosno da u navedenom dijelu osporene zakon-
ske odredbe nije dovoljno konkretizirao navedenu ustavnu
garanciju koja izricito jemci da se ne moze izre¢i kazna koja
za to djelo nije zakonom bila predvidena.

Naime, propisujuci osporenom odredbom ¢lana 2. stav 2.
Zakonika da niko ne moze biti kaznjen za krivicno djelo koje
prije nego §to je izvrSeno nije bilo zakonom odredeno kao kri-
vi¢no djelo, niti mu se moze izre¢i kazna ili druga krivi¢na
sankcija koja nije bila propisana tim zakonom, zakonodavac,
po ocjeni Suda, nije u cijelosti uzeo u obzir navedeno ustavno
nacelo zakonitosti djela i sankcije utvrdeno ¢lanom 20. Ustava,
koje zahtijeva ne samo da niko ne moze biti kaznjen za djelo
koje prije nego $to je ucinjeno nije bilo zakonom predvideno
kao krivi¢no djelo nego i da se nikome ne moze izre¢i kazna
koja za to djelo nije zakonom bila predvidena. S obzirom na
to da analiza zakonskog rjeSenja upravo pokazuje da osporeni
stav 2. ¢lana 2. Zakonika u dijelu koji glasi: “... koja nije bila
propisana tim zakonom” posmatran sa stanovista zahtjeva koji
proizlaze iz nacela zakonitosti djela i sankcije nije formuli-
ran dovoljno jasno i precizno, odnosno da u navedenom dijelu
nije dovoljno konkretizirana navedena ustavna garancija koja
izricito jemci da se ne moze izre¢i kazna koja za to djelo nije
zakonom bila predvidena, Sud je utvrdio da osporeno propi-
sivanje u navedenom dijelu nije u saglasnosti ne samo sa ¢la-
nom 20. Ustava nego ni sa nacelom vladavine prava iz ¢lana 5.
alineja 4. Ustava, buduci da ovo nacelo, kao jedno od osnov-
nih nacela svakog demokratskog drustva, podrazumijeva i to
da norme svakog opéeg pravnog akta budu precizne, odredene
i predvidive, tako da pojedinac moze svoje ponasanje uskladiti
sa njim bez straha da ¢e zbog nejasnih i nepreciznih normi biti
uskracen u ostvarivanju zajemcenih prava ili da ¢e zbog toga
snositi odredene posljedice. S tim u vezi, Sud konstatira da
i Evropski sud za ljudska prava insistira na kvalitetu zakon-
skih odredaba, a to znaci na njihovoj pristupacnosti, jasnoci
i predvidljivosti u posljedicama, dakle, da zakonska odredba
mora sa dovoljno preciznosti da pruzi gradaninu mogucnost
da prilagodi svoje ponasanje i da, prema okolnostima konkret-
nog slucaja, u razumnom stepenu predvidi posljedice koje ¢e
proizi¢i iz odredenog akta. S obzirom na izlozeno, po ocjeni
Suda, osporenim propisivanjem iz ¢lana 2. stav 2. Zakonika,
u navedenom dijelu, dovedeni su u pitanje navedeni standardi
koji su morali biti poStovani radi osiguranja ustavnih nacela
vladavine prava, pravne sigurnosti i zakonitosti.

Prilikom razmatranja ustavnosti osporenog ¢lana 56. stav
2. tacka 2. Zakonika, Sud je, takoder, imao u vidu navedenu
odredbu ¢lana 20. stav 2. Ustava, koja, izmedu ostalog, go-
vori o kazni koja mora biti propisana za odredeno kriviéno
djelo. Uz to, Sud je imao u vidu da sticaj krivi¢nih djela,
saglasno ¢lanu 56. stav 1. Zakonika, postoji kad ucinilac
jednom ili sa vise radnji uéini viSe krivi¢nih djela za koja
mu nije presudeno, pa mu se istovremeno sudi u istom kri-
viénom postupku, donosi jedna presuda i izri¢e jedinstvena
kazna za sva ta djela, kao i da se odmjeravanje kazne za dje-
la u sticaju vr$i na naéin da se prvo za svako pojedinac¢no
krivi¢no djelo u sastavu sticaja odmjerava i utvrduje kazna
u granicama zakonom propisane kazne (Clan 52), a nakon
toga se vrsi odmjeravanje i izricanje jedinstvene kazne za sva
djela u sticaju po posebnim pravilima (¢lan 56. stav 2). Ima-
juéi u vidu da se uciniocu krivicnog djela, saglasno ¢lanu 20.
Ustava, moze izrec¢i samo ona kazna koja je zakonom propi-
sana za to krivi¢no djelo, Sud je ocijenio da se ni pravilima
o odmjeravanju kazne za djela u sticaju, na nacin kako je
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to propisano osporenim ¢lanom 56. stav 2. tacka 2. Zakoni-
ka, ne moze propisati moguc¢nost izricanja druge vrste kazne
umjesto one koja je propisana za konkretno krivi¢no djelo.

S obzirom na to da je osporenim zakonskim rjeSenjem iz
Clana 56. stav 2. tacka 2. Zakonika propisano da, ako je za
dva ili viSe krivicnih djela utvrdio kazne zatvora preko deset
godina, sud moze izre¢i jedinstvenu kaznu dugotrajnog za-
tvora koja ne smije dosti¢i zbir pojedinacno utvrdenih kazni
zatvora, niti pre¢i mjeru kazne dugotrajnog zatvora, dakle, ka-
znu dugotrajnog zatvora koja nije bila utvrdena ni propisana
u posebnom dijelu Zakonika ni za jedno od krivi¢nih djela u
sticaju - Sud je utvrdio da osporeno zakonsko rjeSenje nije u
saglasnosti, prije svega, sa ¢lanom 20. Ustava, ali isto tako ni
sa ¢lanom 108. stav 1. Ustava, prema kojem zakoni, statuti,
drugi propisi i op¢i akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom.

Cijeneci da je u toku prethodnog postupka pravno stanje
potpuno utvrdeno i da prikupljeni podaci pruzaju pouzdan
osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav 5. Za-
kona o Ustavnom sudu Republike Srpske, u ovom predmetu
odlucio bez donosenja rjesenja o pokretanju postupka.

Na osnovu izlozenog, Sud je odlucio kao u izreci ove
odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. Dzerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Bukié, Zlatko Kulenovié, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savié.

Broj: U-69/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. DZerard Selman, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Usta-
va Republike Srpske i ¢lana 40. stav 5. i ¢lana 60. stav 1. t. a)
i b) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 104/11 i 92/12), na sjednici
odrzanoj 31. oktobra 2018. godine, donio je

ODLUKU

Utvrduje se da tacka 1. Odluke o visini troskova upisa
u Imenik advokata Advokatske komore Republike Srpske,
broj: 10 AK RS-04-01/2017, od 27. maja 2017. godine, nije
u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske i Zakonom o
advokaturi Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 80/15).

ObrazlozZenje

Jovana Bogdanovi¢ iz Majevca dala je Ustavnom sudu
Republike Srpske inicijativu za ocjenjivanje ustavnosti i za-
konitosti Odluke o visini troskova upisa u Imenik advokata
Advokatske komore Republike Srpske, broj: IO AK RS-04-
01/2017, od 27.5.2017. godine, koju je donio Izvr$ni odbor
Advokatske komore Republike Srpske. Davateljica inicijati-
ve, u sustini, smatra da je propisivanje iz tacke 1. Odluke u
suprotnosti sa odredbama ¢lana 39. st. 1.1 3. Ustava Republi-
ke Srpske i ¢l. 19.122. Zakona o radu (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, broj 1/16), pozivajuci se i na ¢lan 5. Ustava.
U inicijativi se navodi da pojam “troskovi” podrazumijeva
stvarne troskove postupka upisa u Imenik, a da ovaj pojam
nije identi¢an pojmu upisnine, te se navodi da upisnina nije
izriCito propisana. Takoder se navodi da je visina troskova
upisa u Imenik advokata Advokatske komore Republike Srp-
ske pausalno i arbitrarno propisana i neprimjereno visoka,
¢ime se daje prilika samo uzem krugu lica da budu upisana
u Imenik, Sto predstavlja posrednu diskriminaciju lica u istoj
pravnoj situaciji po osnovu imovnog stanja. Navodi se da
neprimjerena visina troskova upisa u Imenik advokata vodi
onemogucavanju onih koji zele da se bave advokaturom i
ispunjavaju sve uvjete za upis u Imenik advokata, ali im rad-
na mjesta advokata ¢ini nedostupnim, jer je visina ovih tro-
Skova ogranicavajuci uvjet sa stanovista dostupnosti svakog
radnog mjesta pod jednakim uvjetima. Istie se da osporena

odluka zbog navedenog i zbog prekoracenja javnih ovla-
S¢enja Advokatske komore Republike Srpske, nije saglasna
nacelu vladavine prava u smislu pravne sigurnosti. Predlaze
se da Sud donese odluku kojom ¢e utvrditi neustavnost i ne-
zakonitost osporene odluke.

Advokatska komora Republike Srpske u odgovoru na
inicijativu navodi da je inicijativa neosnovana, jer osporena
odluka nema karakter opceg, nego pojedinacnog akta, pa se
u odgovoru predlaze da na osnovu nenadleznosti Ustavni sud
odbaci inicijativu. Zatim se navodi da nije osnovano isticanje
u inicijativi da Advokatska komora nema javno ovlaséenje da
utvrdi troskove upisa advokata u Imenik advokata Republike
Srpske. Istice se da Zakon o advokaturi nije propisao ogra-
nic¢enja iznosa ovih troskova. Advokatska komora takoder
smatra da Ustavni sud nije nadlezan da ocjenjuje opravda-
nost i cjelishodnost ovakvog propisivanja, pa se, na osnovu
navedenog, predlaze da Ustavni sud ne prihvati inicijativu.

Osporenu odluku donio je Izvrsni odbor Advokatske
komore Republike Srpske, pozivajuéi se na odredbu clana
85. stav 1. tacka 15. Zakona o advokaturi Republike Srpske
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 80/15) i odredbu
Clana 27. stav 2. tacka 15. Statuta Advokatske komore Re-
publike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
34/16). Ovom odlukom je propisano: da se utvrduje visina
troSkova upisa u Imenik advokata Advokatske komore Repu-
blike Srpske u iznosu od 7000,00 KM (tacka I.), da stupanjem
na snagu ove odluke prestaje vaziti Odluka o utvrdivanju
iznosa uplate na ime upisnine u Imenik Advokatske komo-
re Republike Srpske, broj: 01-10-05-05/2004, od 15.5.2004.
godine (tacka IL.), te da ova odluka stupa na snagu osmog
dana od dana objave na oglasnoj plo¢i Advokatske komore
Republike Srpske (tacka II1.).

Ustavom Republike Srpske je utvrdeno: da se ustavno ure-
denje Republike temelji, izmedu ostalog, na vladavini prava, te
na parlamentarnoj demokratiji i podjeli vlasti (Clan 5. stav 1. ali-
neje 4. i 7); da su gradani Republike ravnopravni u slobodama,
pravima i duznostima, jednaki pred zakonom i da uzivaju istu
pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripad-
nost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje,
imovno stanje, politicko 1 drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili
drugo osobno svojstvo (€lan 10); da svako ima pravo na rad i
slobodu rada i da je svako slobodan u izboru zanimanja i zapo-
slenja i da mu je pod jednakim uvjetima dostupno radno mjesto
i funkcija (¢lan 39. st. 1. 1 3); da Republika ureduje i osigurava,
pored ostalog, pravni polozaj preduzeca i drugih organizacija,
njihovih udruZenja i komora (¢lan 68. Ustava, koji je zamijenjen
Amandmanom XXXII. tacka 6); da zakoni, statuti, drugi propisi
i op¢i akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom, te da propisi i
drugi op¢i akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom (¢lan 108);
da je advokatura samostalna i neovisna djelatnost i sluzba koja
pruza pravhu pomoc¢, a da se organizacija i rad advokature ure-
duje zakonom (Clan 131).

Sud je imao u vidu odredbe Zakona o advokaturi Republi-
ke Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 80/15),
(u daljem tekstu: Zakon), i to: ¢lan 1, prema kojem se ovim za-
konom ureduju: advokatska sluzba, uvjeti za bavljenje advo-
katurom, oblici rada advokata, prava, obaveze i odgovornost
advokata, advokatskih struénih saradnika za pravne poslove i
advokatskih pripravnika i organizacija i rad Advokatske ko-
more Republike Srpske; ¢lan 2. stav 2. tacka 4. Zakona, kojim
je propisano da se samostalnost i neovisnost advokature ostva-
ruje, izmedu ostalog, i donoSenjem opcih akata Advokatske
komore; odredbu ¢lana 4. stav 1. tacka 1. Zakona, kojom je
utvrdeno da je advokat lice koje je upisano u Imenik advokata
Advokatske komore, koje je polozilo advokatsku zakletvu i
bavi se advokaturom; ¢lan 5. stav 1. Zakona, prema kojem se
pravo na bavljenje advokaturom sti¢e upisom u Imenik advo-
kata i polaganjem advokatske zakletve; Clan 6. stav 1. t. 1-12,
kojim su propisani uvjeti za upis u Imenik advokata; ¢lan 9.
stav 1. istog zakona, prema kojem je Advokatska komora du-
zna da u roku od 30 dana od donoSenja odluke o upisu u Ime-
nik advokata omoguci kandidatu polaganje advokatske zakle-



26 SLUZBENI GLASNIK REPUBLIKE SRPSKE - Broj 104

13.11.2018.

tve, pod uvjetom da je uplatio troskove upisa; ¢lan 23. stav 3.
Zakona, prema kojem advokat nema pravo da zasniva radni
odnos, osim u advokatskom ortackom drustvu; ¢lan 46. Za-
kona, prema kojem se advokat bavi advokatskom djelatnoscéu
koja se tretira kao oblik rada, a ne kao radni odnos; odredbu
Clana 83. stav 1. Zakona, koja propisuje da je Advokatska ko-
mora samostalna i neovisna profesionalna organizacija advo-
kata, osnovana u skladu sa zakonom i Statutom Advokatske
komore, koja je nadlezna za vrSenje javnih ovlasc¢enja i oba-
vljanje poslova od opéeg interesa, u skladu sa ovim zakonom
i Statutom Advokatske komore; ¢lan 85. stav 1. tacka 15. Za-
kona, prema kojem Advokatska komora, izmedu ostalog, ima
ovlaséenje da odreduje visinu troskova upisa i promjene upisa
u Imenik Advokatske komore; ¢lan 87. stav 1. tacka 2. Zako-
na, kojim je propisano da je organ Advokatske komore Izvr$ni
odbor Advokatske komore; da je prema ¢lanu 90. ovog zakona
Izvrsni odbor organ Advokatske komore Cija se nadleznost i
sastav ureduju Statutom Advokatske komore; ¢lan 93. tacka 5.
Zakona o advokaturi, prema kojem su op¢i akti Komore utvr-
deni Statutom Advokatske komore; ¢lan 94. stav 1. Zakona,
koji propisuje da Statut i drugi op¢i akti Advokatske komore
moraju biti u saglasnosti sa ovim zakonom; odredbe ¢lana 96.
st. 1, 2. 1 3. Zakona, prema kojima se Advokatska komora fi-
nansira iz vlastitih sredstava, a izvori finansiranja Advokatske
komore su: prihodi od upisa, ¢lanarine i druga sredstva koja
se ostvaruju u skladu sa Zakonom, s tim §to visinu ¢lanari-
ne, troskove upisa i druge finansijske obaveze utvrduje organ
Advokatske komore odreden Statutom Advokatske komore.

Imajuéi u vidu formu i sadrzaj osporene odluke, Sud je
ocijenio da ona ima karakter op¢eg akta. Ovim opéim pravnim
aktom osigurava se primjena njegovih odredbi na sva lica koja
podnesu zahtjev za upis u Imenik advokata Advokatske komore
Republike Srpske i koja na osnovu ove odluke treba da imaju
mogucnost da znaju unaprijed iznos novca koji treba da plate
kao jedan od uvjeta upisa. Advokatska komora je ovlaséena za
donosenje op¢ih akata prema ¢lanu 2. stav 2. tacka 4. Zakona o
advokaturi, kojim je propisano da se samostalnost i neovisnost
advokature ostvaruje, izmedu ostalog, i donosenjem opéih akata
Advokatske komore, a prema ¢lanu 93. tacka 5. Zakona o advo-
katuri op¢i akti Advokatske komore, izmedu ostalih, jesu i drugi
op¢i akti utvrdeni Statutom Advokatske komore.

Sud je na osnovu navedenih odredbi Zakona o advokaturi
utvrdio da je Advokatska komora nadlezna za vrSenje odrede-
nih javnih ovlaséenja i obavljanje poslova od opéeg interesa
(Clan 83. Zakona), a takvo ovlas¢enje, izmedu ostalog, podra-
zumijeva da je Komora ovlas¢ena da, na op¢i i jasan nacin,
dakle uz jemstvo jednakog tretmana obveznika u jednakim
situacijama, propise troskove upisa u Imenik advokata. Prema
¢lanu 85. stav 1. tacka 15. Zakona o advokaturi, Advokatska
komora, izmedu ostalog, ima ovlaséenje da odreduje visinu
troskova upisa i promjene upisa u Imenik Advokatske komore.
S obzirom na to da upis u Imenik advokata predstavlja vrsenje
Zakonom utvrdenog ovlas¢enja Advokatske komore, Sud je
cijenio da se troskovi upisa mogu odnositi samo na stvarne
troskove ovog postupka. U skladu sa ustavnopravnim poloza-
jem advokature, koja je prema ¢lanu 131. Ustava samostalna
i neovisna djelatnost i sluzba koja pruza pravnu pomoc¢, zako-
nodavac je prepustio Advokatskoj komori da svojim aktima
blize razradi zakonom propisane uvjete pristupa advokatskoj
profesiji, koji moraju biti u skladu sa Zakonom.

Pojam “troskovi” mora da podrazumijeva stvarne tro-
skove postupka upisa u Imenik, zasnovane na objektivnim
pokazateljima. Stvarni troSkovi upisa u Imenik advoka-
ta su novCani izraz stvarnih utro$aka pojedinih elemenata
postupka, ukljucujuéi trosenje sredstava za rad, posmatra-
nih u proteklom vremenu, te ne mogu predstavljati prihod
Advokatske komore u pausalnom iznosu. Potpuno odsustvo
objektivizirane metodologije u odredivanju troskova upisa u
Imenik advokata, a u kontekstu svrhe i pravne prirode ove
obaveze, dovodi adresate osporene odluke u stanje pravne
nesigurnosti, suprotno garanciji vladavine prava iz ¢lana 5.
stav 1. alineja 4. Ustava Republike Srpske.

Imajuci u vidu da se pravo na bavljenje advokaturom sti-
¢e upisom u Imenik advokata i polaganjem zakletve (Clan 5.
Zakona), a da Komora odlucuje o zahtjevu za upis u Imenik
isklju¢ivo na osnovu ispunjenosti uvjeta iz ¢lana 6. stav 1.
Zakona, kao i da je duzna da omoguci kandidatu koji ispu-
njava predmetne uvjete da polaze advokatsku zakletvu, pod
uvjetom da je uplatio troskove upisa (Clan 9. stav 1), Sud
je utvrdio da je Izvrsni odbor Advokatske komore u tacki I.
Odluke normirao suprotno odredbi ¢lana 9. stav 1. Zakona o
advokaturi, ¢ime je postupio suprotno nacelu zakonitosti iz
Clana 108. stav 2. Ustava.

S obzirom na to da je u toku prethodnog postupka prav-
no stanje potpuno utvrdeno, te da prikupljeni podaci pruzaju
pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40.
stav 5. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu-
zbeni glasnik Republike Srpske”, br. 104/11192/12), u ovom
predmetu odlucio bez donoSenja rjeSenja o pokretanju po-
stupka.

Na osnovu izlozenog, Sud je odludio kao u izreci ove
odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. DZerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Bukié, Zlatko Kulenovié, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savic.

Broj: U-101/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. Dzerard Selman, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu clana 115.
Ustava Republike Srpske i ¢lana 60. stav 1. tacka d) Zakona
o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske”, br. 104/11 1 92/12), na sjednici odrzanoj 31.
oktobra 2018. godine, donio je

ODLUKU

Odbija se prijedlog za utvrdivanje neustavnosti ¢lana 14,
Clana 18. stav 6. i Clana 28. Zakona o veterinarstvu u Re-
publici Srpskoj (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
75/17).

Obrazlozenje

“Intervet” d.o.o. iz Bijeljine, koje zastupa Advokat-
ska kancelarija Vesne Stevanovi¢ iz Bijeljine, podnijelo je
Ustavnom sudu Republike Srpske (u daljem tekstu: Sud)
prijedlog za ocjenjivanje ustavnosti ¢lana 14, ¢lana 18. stav
6. 1 Clana 28. Zakona o veterinarstvu u Republici Srpskoj
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 75/17), (u da-
ljem tekstu: Zakon). U prijedlogu se navodi da osporene
odredbe predmetnog zakona nisu u saglasnosti sa ¢lanom
39. stav 1, te ¢l. 50. 1 52. Ustava Republike Srpske. Pre-
ma misljenju podnosioca prijedloga, neustavnost osporenog
Clana 14. Zakona je u tome §to zakonodavac nije, pored
Centra za reprodukciju zivotinja i vjeStacko osjemenjava-
nje, predvidio i Centar za skladiStenje i distribuciju sjemena
za vjeStacko osjemenjavanje, Sto je suprotno Direktivi Vije-
¢a EU 88/407/EEC od 14. juna 1988. godine, koja posta-
vlja zahtjeve za zdravlje zivotinja primjenljive za trgovinu
unutar Zajednice i uvoz duboko smrznutih sjemena domacih
zivotinja - goveda. Uz to, istice da je zakonskim rjeSenjima
u zemljama okruZenja, saglasno pomenutoj direktivi, takav
centar predviden, uz uvjet da ima jednog ili viSe veterinara
u ovisnosti o potrebama. S tim u vezi, ukazuje na odredbu
stava 3. tacka 1. ovog Clana Zakona, kojom je, kako je na-
vedeno, proizvoljno odredeno da Centar za reprodukciju Zi-
votinja i vjestacko osjemenjavanje moze obavljati djelatnost
ako ispunjava uvjet “da ima u radnom odnosu na neodre-
deno vrijeme zaposlena najmanje tri veterinara specijaliste
iz oblasti reprodukcije zivotinja”. Nadalje, podnosilac prije-
dloga osporava odredbu ¢lana 18. stav 6. Zakona, kojom
je propisano da ministar donosi rjeSenje kojim se utvrduje
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ispunjenost uvjeta za obavljanje veterinarske djelatnosti na
period od tri godine, iz razloga $to su time pravna lica koja
obavljaju veterinarsku djelatnost izloZena dodatnim trosko-
vima, u odnosu na ranije zakonsko rjesenje, jer se ispunje-
nost uvjeta utvrdivala prilikom registracije obavljanja dje-
latnosti kod nadleznog organa ili ukoliko dode do promjena
u poslovanju. Osporavajuci zakonsko rjesenje iz ¢lana 28.
Zakona podnosilac prijedloga smatra da Veterinarski savjet
nije neovisno i savjetodavno tijelo, ve¢ tijelo Vlade, koja ga
osniva na prijedlog Ministarstva na period od Cetiri godine,
te koje je, kako je navedeno, pod kontrolom Ministarstva.
Predlaze da Sud utvrdi da osporene zakonske odredbe nisu
u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske, kao i to da se
Vlada Republike Srpske obaveze da podnosiocu prijedloga
naknadi troskove postupka pred ovim sudom.

Narodna skups$tina Republike Srpske nije dostavila od-
govor na navode iz prijedloga.

Osporenim ¢lanom 14. Zakona o veterinarstvu u Repu-
blici Srpskoj (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
75/17) propisano je da Centar za reprodukciju zivotinja vrsi
sistematsko pracenje zdravstvenog stanja i reproduktivne
sposobnosti zivotinja i proizvedenog reproduktivnog materi-
jala radi sprec¢avanja pojave i Sirenja zaraznih bolesti zivoti-
nja i o€uvanja njihove reproduktivne sposobnosti (stav 1), da
Centar za reprodukciju Zivotinja i vjestacko osjemenjavanje
obavlja poslove: proizvodnja, promet i kontrola zdravstvene
ispravnosti sjemena za vjestacko osjemenjavanje Zivotinja,
jajnih celija i embriona, kontrola zdravstvenog stanja pri-
plodnih Zivotinja i njihove sposobnosti za razmnozavanje
tokom dobivanja, obrade i skladiStenja sjemena za vjestacko
osjemenjavanje, jajnih ¢elija i embriona, pracenje i provo-
denje mjera za povecanje plodnosti zivotinja i istrazivanje
u oblasti reprodukcije Zivotinja, pruzanje stru¢ne pomoci u
suzbijanju neplodnosti i provodenju vjestackog osjemenja-
vanja (Cuvanje i upotreba reprodukcionog materijala), vode-
nje banke gena sa genetskim resursima zivotinja, u kojoj se
Cuvaju bioloski materijal, sjeme, jajne ¢elije i embrioni, i vo-
denje evidencije o rezultatima sistematskog pracenja i drugo
(stav 2), da Centar za reprodukciju Zivotinja i vjestacko osje-
menjavanje poslove iz stava 2. ovog ¢lana moze da obavlja
ako ispunjava uvjete: da ima u radnom odnosu na neodre-
deno vrijeme zaposlena najmanje tri veterinara specijaliste
iz oblasti reprodukcije zivotinja i da posjeduje odgovarajuce
objekte, prostorije, opremu i sredstva za dobivanje, obradu i
promet sjemena za vjeStacko osjemenjavanje zivotinja jajnih
¢elija i embriona (stav 3), te da ministar donosi pravilnik ko-
jim se propisuju uvjeti za obavljanje djelatnosti u Centru za
reprodukciju i vjestacko osjemenjavanje zivotinja, postupak
sistematskog pracenja i nacin vodenja evidencije (stav 4).

Osporenom odredbom ¢lana 18. stav 6. Zakona propisa-
no je da ministar donosi rjesenje kojim se utvrduje ispunje-
nost uvjeta za obavljanje veterinarske djelatnosti, a koje se
donosi na period od tri godine.

Osporenim ¢lanom 28. Zakona propisano je da Veteri-
narski savjet osniva Vlada, na prijedlog Ministarstva, na pe-
riod od Cetiri godine (stav 1), da se pri imenovanju ¢lanova
Veterinarskog savjeta iz stava 1. ovog ¢lana osigurava rav-
nopravna zastupljenost oba pola (stav 2), da se Veterinarski
savjet sastoji od sedam ¢lanova i ¢ine ga predstavnici Mini-
starstva, Veterinarskog instituta, Veterinarskog zavoda, Cen-
tra za reprodukciju zivotinja i vjeStacko osjemenjavanje, Ve-
terinarske komore, kao i drugi istaknuti stru¢njaci iz oblasti
veterinarstva u Republici Srpskoj (stav 3), da su poslovi Ve-
terinarskog savjeta: priprema strucnih osnova i programskih
usmjerenja, pracenje sistematskih, razvojnih i kadrovskih
pitanja u veterinarstvu i predlaganje mjera, saradivanje na
pripremi programa mjera, predlaganje razvojnih programa u
veterinarstvu, saradivanje na pripremi propisa u oblasti vete-
rinarstva i saradnja sa EticCkom komisijom za zastitu i dobro-
bit zivotinja (stav 4), da Veterinarski savjet donosi poslovnik
o radu (stav 5), te da administrativno-tehnicke poslove za
potrebe Veterinarskog savjeta obavlja Ministarstvo (stav 6).

Odredbama Ustava Republike Srpske, u odnosu na koje
podnosilac prijedloga osporava navedene odredbe Zakona
o veterinarstvu u Republici Srpskoj, utvrdeno je da svako
ima pravo na rad i slobodu rada (¢lan 39. stav 1), da se eko-
nomsko i socijalno uredenje zasniva na ravnopravnosti svih
oblika svojine i slobodnom privredivanju, samostalnosti pre-
duzeca i drugih oblika privredivanja u sticanju i raspodjeli
dobiti i slobodnom kretanju robe, rada i kapitala u Republici
kao jedinstvenom privrednom prostoru (¢lan 50), kao i da se
slobodno preduzetni§tvo moze zakonom ograniciti radi za-
Stite interesa Republike, Covjekove okoline, zdravlja i sigur-
nosti ljudi, te da su zabranjeni monopoli (¢lan 52).

Ustav u drugim odredbama koje su, po ocjeni Suda, od
znacaja za ocjenjivanje ustavnosti osporenih odredbi Zako-
na utvrduje da Republika ureduje i osigurava, izmedu osta-
log, pravni polozaj preduzec¢a i drugih organizacija, njiho-
vih udruzenja i komora i zastitu zivotne sredine (t. 6. i 13.
Amandmana XXXII. na Ustav Republike Srpske, kojim je
zamijenjen ¢lan 68. Ustava).

Ocjenjujuc¢i osnovanost navoda podnosioca prijedlo-
ga, Sud je imao u vidu da se Zakonom o veterinarstvu u
Republici Srpskoj (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 75/17) ureduju uvjeti i nacin obavljanja veterinarske
djelatnosti, zastita zdravlja zivotinja, otkrivanje, sprecava-
nje pojave, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti zi-
votinja, spreavanje bolesti koje su zajednicke za zivotinje
i ljude, provodenje mjera veterinarskog javnog zdravlja,
veterinarsko-zdravstvena kontrola uzgoja i prometa zivo-
tinja, proizvoda Zzivotinjskog porijekla, hrane zivotinjskog
porijekla, hrane za zivotinje, vode i nusproizvoda zivotinj-
skog porijekla, reprodukcija zivotinja, sluzbena kontrola i
inspekcijski nadzor u oblasti veterinarstva, obiljezavanje
zivotinja, veterinarski informacioni sistem, rad Veterinar-
ske komore, stru¢no usavrSavanje u oblasti veterinarstva,
veterinarska zaStita Zivotne sredine i dobrobit Zivotinja
(¢lan 1). Clanom 2. ovog zakona propisano je da je veteri-
narska sluzba od posebnog interesa za Republiku u oblasti
suzbijanja zaraznih bolesti Zivotinja i zaStite stanovniStva
od zoonoza, kontrole ispravnosti i sigurnosti hrane zZivotinj-
skog porijekla, kao i drugih mjera znacajnih za javno zdra-
vlje, dok je ¢lanom 3. definirano da veterinarska djelatnost
obuhvaca zastitu i kontrolu zdravlja i dobrobit Zivotinja,
suzbijanje zoonoza, osiguranje zdravstveno ispravnih i ne-
Skodljivih proizvoda zivotinjskog porijekla, te poslove ve-
terinarskog javnog zdravstva, kao i unapredenje reproduk-
cije zivotinja i veterinarsku zastitu okoline, koju obavljaju
veterinarske organizacije koje ispunjavaju uvjete propisane
ovim zakonom. Odredbama ¢lana 5. Zakona odredeni su
subjekti veterinarskih djelatnosti, i to: 1) veterinarske or-
ganizacije: veterinarska ambulanta, veterinarska stanica,
veterinarska klinika, 2) veterinarske organizacije za pro-
met veterinarsko-medicinskih proizvoda (VM proizvodi) i
veterinarsko-medicinskih sredstava (VM sredstva): veteri-
narska apoteka, veleprodaja VM proizvoda i VM sredsta-
va, 3) specijalisticke institucije: veterinarska laboratorija,
veterinarsko-specijalisticki zavod, centar za reprodukciju i
vjeStacko osjemenjavanje zivotinja i veterinarski institut,
te da ministar donosi pravilnik kojim se propisuju prostor-
ni, tehnicki i kadrovski uvjeti za obavljanje djelatnosti u
veterinarskim organizacijama. Prema osporenom c¢lanu 14,
Centar za reprodukciju zivotinja vrsi sistematsko pracenje
zdravstvenog stanja 1 reproduktivne sposobnosti Zivotinja
i proizvedenog reproduktivnog materijala radi sprecavanja
pojave i §irenja zaraznih bolesti zivotinja i ouvanja nji-
hove reproduktivne sposobnosti, tj. poslove proizvodnje,
prometa i kontrole zdravstvene ispravnosti sjemena za vje-
Stacko osjemenjavanje zivotinja, jajnih ¢elija i embriona,
kontrole zdravstvenog stanja priplodnih Zivotinja i njihove
sposobnosti za razmnoZzavanje tokom dobivanja, obrade i
skladiStenja sjemena za vjeStacko osjemenjavanje, jajnih
¢elija i embriona, pracenje i provodenje mjera za povecanje
plodnosti zivotinja i istrazivanje u oblasti reprodukcije zi-
votinja, pruzanje stru¢ne pomoci u suzbijanju neplodnosti i
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provodenju vjestackog osjemenjavanja (Cuvanje i upotreba
reprodukcionog materijala), vodenje banke gena sa genet-
skim resursima zivotinja, u kojoj se ¢uva bioloski mate-
rijal, sjeme, jajne ¢elije i embrioni i vodenje evidencije o
rezultatima sistematskog pracenja i drugo ukoliko ispunja-
va uvjete: da ima u radnom odnosu na neodredeno vrije-
me zaposlena najmanje tri veterinara specijaliste iz oblasti
reprodukcije zivotinja, da posjeduje odgovarajuce objekte,
prostorije, opremu i sredstva za dobivanje, obradu 1 pro-
met sjemena za vjeStaCko osjemenjavanje zivotinja, jajnih
¢elija 1 embriona, te da ministar donosi pravilnik kojim se
propisuju uvjeti za obavljanje djelatnosti u Centru za repro-
dukciju i vjestacko osjemenjavanje zivotinja, postupak si-
stematskog pracenja i na¢in vodenja evidencije. Osporenim
¢lanom 18. Zakona propisan je postupak i nacin utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za obavljanje veterinarske djelatnosti,
o ¢emu ministar donosi rjeSenje na period od tri godine,
da troskove rada komisije snosi podnosilac zahtjeva, te da
su subjekti koji posjeduju ovo rjesenje obavezni pokrenuti
postupak njegove revizije, koja se vrsi na nacin i po po-
stupku propisanim ovim ¢lanom. Uredujuci rad neovisnih,
profesionalnih i strukovnih organizacija veterinara, ospo-
renim ¢lanom 28. Zakona predvideno je da Vlada osniva
Veterinarski savjet, na prijedlog Ministarstva, na period od
Cetiri godine, da se pri imenovanju ¢lanova osigurava rav-
nopravna zastupljenost oba pola, te je odreden broj i struk-
tura ¢lanova, kao i poslovi koje obavlja ovaj savjet.

Polaze¢i od navedenog, Sud je ocijenio neosnovanim
navode podnosioca prijedloga da se osporenim odredba-
ma Zakona o veterinarstvu u Republici Srpskoj povreduju
odredbe c¢lana 39. stav 1, te ¢l. 50. i 52. Ustava Republike
Srpske u pogledu sticanja prava na ovlaséenje za obavljanje
poslova Centra za reprodukciju zivotinja i vjestacko osje-
menjavanje, buduéi da veterinarsku djelatnost obavljaju
veterinarske organizacije, odnosno subjekti veterinarskih
djelatnosti koji ispunjavaju uvjete propisane ovim zako-
nom. Zakonodavac je, po ocjeni Suda, ovlas¢en da zako-
nom ustanovi razli¢ite vrste veterinarskih organizacija ili
subjekata i da ureduju¢i zastitu i unapredenje zdravlja i
dobrobiti zivotinja, te uvjete za obavljanje veterinarskih
djelatnosti, propise koje poslove iz okvira ovih djelatno-
sti 1 pod kojim prostornim, tehnickim i kadrovskim uvje-
tima obavljaju pojedini subjekti. Prilikom ove ocjene Sud
je posebno imao u vidu da je ovim zakonom dato pravo
svakom pravnom ili fiziCkom licu, bez obzira na oblik i
obim organiziranja, da pod jednakim uvjetima osnuje bilo
koji oblik veterinarske organizacije ili, kao u konkretnom
slucaju, specijalisticke institucije ustanovljene ovim zako-
nom, s tim $to opredjeljivanje da se osnuje odgovarajucéa
veterinarska organizacija ili subjekt opredjeljuje i kojim
¢e se poslovima takva veterinarska organizacija ili subjekt
baviti u oblasti veterinarske djelatnosti. Kako je pod istim,
zakonom propisanim uvjetima omoguceno domacem ili
stranom pravnom i fizickom licu osnivanje veterinarskih
organizacija ili subjekata, u konkretnom slucaju Centra za
reprodukciju zivotinja i vjeStacko osjemenjavanje - specija-
listicke institucije, bez obzira na oblik svojine, to, po ocjeni
Suda, sve specijalisticke institucije, u ovisnosti o obliku or-
ganiziranja i djelatnosti koju obavljaju, imaju jednak prav-
ni polozaj na trzistu, te se ni na koji nacin ne ogranicava
njihova slobodna konkurencija. Odredivanje uvjeta za oba-
vljanje poslova veterinarskih organizacija, a time i Centra
za reprodukciju zivotinja i vjeStacko osjemenjavanje kao
specijalisticke institucije, medu kojim je i uvjet da ima u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme zaposlena najmanje
tri veterinara specijaliste iz oblasti reprodukcije Zivotinja,
stvar je zakonodavne politike u okviru utvrdenog ustavnog
ovlas¢enja zakonodavca da ureduje zastitu zdravlja i do-
brobit zivotinja. 1z izlozenog Sud je ocijenio da zakonoda-
vac osporenim propisivanjem nije izasao iz okvira svojih
ustavnih ovlaséenja. Pitanje cjelishodnosti i opravdanosti
osporenih zakonskih rjesenja, u smislu odredbe ¢lana 115.
Ustava, nije predmet ustavnosudske kontrole.

U odnosu na navode podnosioca prijedloga da ospore-
ni ¢lan 14. Zakona o veterinarstvu u Republici Srpskoj nije
u skladu sa Direktivom Vije¢a EU 88/407/EEC od 14. juna
1988. godine, koja postavlja zahtjeve za zdravlje Zivotinja
primjenljive za trgovinu unutar Zajednice i uvoz duboko
smrznutih sjemena domacih zivotinja - goveda, Sud konsta-
tira da ova direktiva nema karakter potvrdenog medunarod-
nog ugovora te da Sud, u smislu ¢lana 115. Ustava, nema
ustavnopravnog osnova da vrs$i ocjenu saglasnosti osporenog
Clana Zakona sa navedenom direktivom.

Za ostale navode podnosioca prijedloga, koji se odnose
na ustanovljenje Centra za skladiStenje i distribuciju sjemena
za vjeStacko osjemenjavanje, te troskove postupka revizije
rjeSenja kojim se utvrduje ispunjenost uvjeta za obavljanje
veterinarske djelatnosti protekom roka od tri godine i status
Veterinarskog savjeta, kao tijela Vlade, Sud je ocijenio da,
prema ¢lanu 115. Ustava Republike Srpske, nisu od uticaja
na ocjenu ustavnosti osporenih odredbi predmetnog zakona.

Povodom zahtjeva podnosioca prijedloga kojim trazi da
mu se naknade troskovi ovog postupka, Sud konstatira da
ucesnici u postupku pred Sudom, u smislu odredbe ¢lana 29.
stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske, snose
svoje troskove, te se stoga nisu stekli uvjeti za utvrdivanje
naknade istih.

Na osnovu izloZzenog, odluceno je kao u izreci ove odlu-
ke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. DZerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savic.

Broj: U-104/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. DZerard Selman, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115.
Ustava Republike Srpske, ¢lana 37. stav 1. tacka a) i ¢lana
61. stav 1. tacka d) Zakona o Ustavnom sudu Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 104/11
1 92/12), na sjednici odrzanoj 31. oktobra 2018. godine,
donio je

RJESENJE

Ne prihvaca se inicijativa za pokretanje postupka za
ocjenjivanje ustavnosti ¢lana 37. Pravilnika o unutrasnjoj
organizacionoj strukturi Drustva za upravljanje investicio-
nim fondovima “Zepter Invest” a.d. Banja Luka - Precisce-
ni tekst, broj: 1049-02/16, od 12. septembra 2016. godine, i
Clana 44. Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Drustva
za upravljanje investicionim fondovima “Kristal invest” a.d.
Banja Luka - Precis¢eni tekst, broj: 207-1-UO/16, od 8. sep-
tembra 2016. godine.

Obrazlozenje

Janko Vukoje i Aleksandar Vuksan iz Banje Luke dali
su Ustavnom sudu Republike Srpske inicijativu za pokreta-
nje postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti ¢lana
37. Pravilnika o unutrasnjoj organizacionoj strukturi Dru-
Stva za upravljanje investicionim fondovima “Zepter Invest”
a.d. Banja Luka - Precisceni tekst, broj: 1049-02/16, od 12.
septembra 2016. godine, koji je donio generalni direktor, i
Clana 44. Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Drustva
za upravljanje investicionim fondovima “Kristal invest”
a.d. Banja Luka - Precisc¢eni tekst, broj: 207-1-UO/16, od
8. septembra 2016. godine, koji je donio Upravni odbor. Iz
sadrzaja inicijative proizlazi da se ista odnosi na ocjenjiva-
nje ustavnosti ¢l. 37. i 44. ovih akata, koje odredbe smatraju
suprotnim ¢lanu 109. Ustava Republike Srpske, jer se njima
propisuje da ovi akti stupaju na snagu danom donosenja, za-
tim da nije propisan nacin objave, a posebno se istice kao
odlucujuce da ovi akti nisu objavljeni. Takoder, navodi se
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da je ovakvo stupanje na snagu osporenih akata proizvelo
posljedice za davaoce inicijative, tj. prestao im je radni od-
nos, pa su zastitu svojih prava iz radnog odnosa zatrazili kod
nadleznog suda. S tim u vezi, ukazuju na Cinjenicu da i u
sluc¢aju da su navedeni akti prestali vaziti ili su usaglaseni
sa Ustavom Republike Srpske, nisu otklonjene posljedice
njihove neustavnosti. Predlaze se da Sud utvrdi neustavnost
osporenih odredbi pomenutih akata.

U odgovoru, uz dostavljenu dokumentaciju, zakonski
zastupnici DruStva za upravljanje investicionim fondovima
“Kristal invest” a.d. Banja Luka u ime donosioca Pravilnika
o unutras$njoj organizacionoj strukturi Drustva za upravljanje
investicionim fondovima “Zepter Invest” a.d. Banja Luka,
¢iji pravni sljednik je Drustvo za upravljanje investicionim
fondovima “Kristal invest” a.d. Banja Luka, navedeno je da
je postupak spajanja uz pripajanje Drustva za upravljanje in-
vesticionim fondovima “Zepter Invest” a.d. Banja Luka Dru-
Stvu za upravljanje investicionim fondovima “Kristal invest”
a.d. Banja Luka okoncan Rjesenjem o registraciji Okruznog
privrednog suda u Banjoj Luci, broj: 057-0-Reg-16-001624,
od 13. septembra 2016. godine, te da je Drustvo za upra-
vljanje investicionim fondovima “Zepter Invest” a.d. Banja
Luka Rjesenjem Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci,
broj: 057-0Reg-16-001908, od 29. septembra 2016. godine,
brisano iz sudskog registra. Nadalje, da je Pravilnik o unutra-
$njoj organizacionoj strukturi Drustva za upravljanje investi-
cionim fondovima “Zepter Invest” a.d. Banja Luka - Preci-
S¢eni tekst, broj: 1049-02/16, od 12. septembra 2016. godine,
kako je navedeno, prestao vaziti 30. septembra 2016. godine,
tj. prije davanja inicijative, kao i da ovaj akt nije proizveo
posljedicu prestanka radnog odnosa davalaca inicijative, te
je predlozeno da se inicijativa u ovom dijelu ne prihvati.

Upravni odbor Drustva, kao donosilac Pravilnika o or-
ganizaciji 1 sistematizaciji Drustva za upravljanje investicio-
nim fondovima “Kristal invest” a.d. Banja Luka - Preci$c¢eni
tekst, broj: 207-1-UO/16, od 8. septembra 2016. godine, nije
dostavio odgovor na inicijativu.

Osporeni Pravilnik o unutra$njoj organizacionoj strukturi
Drustva za upravljanje investicionim fondovima “Zepter In-
vest” a.d. Banja Luka - Precisceni tekst, broj: 1049-02/16, od
12. septembra 2016. godine, donio je generalni direktor, na
osnovu ¢l. 23. 1 24. Zakona o investicionim fondovima (“Slu-
Zbeni glasnik Republike Srpske” br. 92/06 i 82/15), ¢lana 314.
Zakona o privrednim drustvima (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 127/08) i ¢lana 28. Statuta Drustva za upravlja-
nje investicionim fondovima “Zepter Invest” a.d. Banja Luka.

Osporeni Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Dru-
Stva za upravljanje investicionim fondovima “Kristal invest”
a.d. Banja Luka - Precis¢eni tekst, broj: 207-1-UO/16, od 8.
septembra 2016. godine, donio je Upravni odbor, na osnovu
Clana 47. Statuta Drustva za upravljanje investicionim fon-
dovima “Kristal invest” a.d. Banja Luka, u skladu sa Zako-
nom o investicionim fondovima (“Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srpske”, br. 92/06 i 82/15) i Pravilnikom o poslovanju
drustva za upravljanje investicionim fondovima (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 105/15).

Razmatrajuéi osporena akta, Sud je, prije svega, razmo-
trio pitanje preciS¢enog teksta, kao prethodno pitanje u ovom
postupku. Pod precisc¢enim tekstom opceg akta smatra se
ukupnost vazec¢ih pravnih normi sabranih i sistematiziranih
u jedan tekst iz viSe vazecih i istovrsnih op¢ih akata, a izra-
da precis¢enog teksta ne utiCe na njihov sadrzaj ili vazenje,
odnosno preciséeni tekst je tehnicko pomagalo, koje omogu-
¢ava adresatima sagledavanje odredene materije na jednom
mjestu.

Sud je utvrdio da je Pravilnik o unutra$njoj organizaci-
onoj strukturi Drustva za upravljanje investicionim fondo-
vima “Zepter Invest” a.d. Banja Luka, broj: 971-01/15, od
21. oktobra 2015. godine, izmijenjen Odlukom Upravnog
odbora, broj: 45-01/16, od 18. januara 2016. godine, kojom
je dopunjen c¢lan 37. pomenutog pravilnika, i odlu¢eno da

je Pravilnik o unutras$njoj organizacionoj strukturi Drustva
za upravljanje investicionim fondovima “Zepter Invest” a.d.
Banja Luka - Precisceni tekst, broj: 45-02/16, od 18. janua-
ra 2016. godine, sastavni dio ove odluke. Po ocjeni Suda,
Odluka ima karakter pravilnika o dopuni pravilnika, jer sadr-
zi opée odredbe o dopuni, te nije odluc¢ujuci njen naziv nego
sadrzaj. Uvidom u tekst Pravilnika i Odluke Sud je utvrdio
da Precisceni tekst Pravilnika sadrzi sve odredbe prethodnog
pravilnika i navedene Odluke.

Odlukom Upravnog odbora, broj: 836-01/16, od 19.
jula 2016. godine, takoder, dopunjen je ¢lan 37. navedenog
pravilnika, odreden datum pocetka primjene i odluceno da
je Precis¢eni tekst Pravilnika o unutrasSnjoj organizacionoj
strukturi Drustva za upravljanje investicionim fondovima
“Zepter Invest” a.d. Banja Luka - PreciSceni tekst, broj: 836-
01/16, od 19. jula 2016. godine, sastavni dio ove odluke.
Imajuéi u vidu da Odluka ima karakter pravilnika o dopuni
pravilnika, kojom je dopunjen osnovni tekst Pravilnika, a
koji sadrzi identi¢an tekst ranije usvojenih odredbi Pravilni-
ka i izmjena, radi se o precis¢enom tekstu.

Odlukom broj: 879-01/16, od 25. jula 2016. godine, u
¢l. 17. 1 18. osnovnog teksta Pravilnika izmijenjena je rije¢
“Asistent” u “Asistent-analiti¢ar”, izmijenjen je ¢lan 25, te u
¢lanu 32. podnaslov “Asistent u Back Officeu” u “Asistent-
analiticar u Back Officeu” i odluceno je da je Precisceni tekst
Pravilnika o unutrasnjoj organizacionoj strukturi Drustva za
upravljanje investicionim fondovima “Zepter Invest” a.d.
Banja Luka - Precisceni tekst, broj: 879-02/16, od 25. jula
2016. godine, sastavni dio ove odluke. Kako ova odluka ima
karakter pravilnika o izmjeni pravilnika, te kojom je izmije-
njen osnovni tekst Pravilnika, a koji sadrzi identican tekst
ranije usvojenih odredbi Pravilnika i njihovih izmjena, u pi-
tanju je preciséeni tekst.

Konac¢no, Odlukom broj: 1049-01/16, od 12. septembra
2016. godine, u ¢lanu 37. predmetnog pravilnika izmijenjen
je datum vazenja, te je odluceno da je PreciS¢eni tekst Pra-
vilnika o unutras$njoj unutra$njoj organizacionoj strukturi
Drustva za upravljanje investicionim fondovima “Zepter In-
vest” a.d. Banja Luka, broj: 971-01/15, od 21. oktobra 2015.
godine, sastavni dio ove odluke. Dakle, osporeni Pravilnik o
unutras$njoj organizacionoj strukturi Drustva za upravljanje
investicionim fondovima “Zepter Invest” a.d. Banja Luka -
Preciscéeni tekst, broj: 1049-01/16, od 12. septembra 2016.
godine, izraden je u formi precis¢enog teksta, posto nave-
dene Odluke imaju karakter pravilnika o izmjeni ili dopuni
pravilnika i bez obzira na njihov naziv ovim odlukama je
izmijenjen ili dopunjen osnovni tekst Pravilnika, koji sadrzi
identican tekst ranije usvojenih odredbi Pravilnika.

Pored toga, Sud je, uvidom u dostavljenu dokumenta-
ciju, utvrdio da je Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
Drustva za upravljanje investicionim fondovima “Kristal in-
vest” a.d. Banja Luka - Precisceni tekst, broj: 43-U/16, od
8. februara 2016. godine, izmijenjen Odlukom Upravnog
odbora o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji
i sistematizaciji, broj: 207-UO/16, od 8. septembra 2016.
godine, tako §to je u ¢lanu 29. ovog pravilnika brisan dio
tabele iz tabelarnog pregleda radnih mjesta koji sadrzi struc-
nu spremu i broj izvrsilaca, dok je naziv radnih mjesta ostao
identican, kao i ostale odredbe predmetnog akta. Kako je
osporeni Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Drustva
za upravljanje investicionim fondovima “Kristal invest” a.d.
Banja Luka - Preciséeni tekst, broj: 207-1-UO/16, od 8. fe-
bruara 2016. godine i 8. septembra 2016. godine, izraden u
formi preciséenog teksta i poSto navedena odluka ima ka-
rakter pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika, ovom
odlukom izmijenjen je i dopunjen osnovni tekst Pravilnika,
koji sadrzi identican tekst ranije usvojenih odredbi osnovnog
teksta Pravilnika.

Imajuci u vidu da je Ustavni sud, prema ¢lanu 115. Usta-
va Republike Srpske, nadlezan za ocjenjivanje zakona, sta-
tuta i drugih op¢ih akata, a da nije nadlezan za ocjenjivanje
precis¢enih tekstova zakona, statuta i drugih opcih akata,
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Sud, saglasno odredbi ¢lana 61. stav 1. tacka d) u vezi sa Cla-
nom 37. stav 1. tacka a) Zakona o Ustavnom sudu Republike
Srpske, nije prihvatio datu inicijativu.

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u izreci ovog rje-
Senja.

Ovo rjesenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. DZerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovi¢, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savic¢.

Broj: U-46/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. Dzerard Selman, s.1.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu c¢lana 115.
Ustava Republike Srpske, ¢lana 40. stav 5. i ¢lana 61. stav 1.
tacka g) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu-
zbeni glasnik Republike Srpske”, br. 104/11 1 92/12), na
sjednici odrzanoj 31. oktobra 2018. godine, donio je

RJESENJE

Ne prihvaca se inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti ¢la-
na 68. stav 3. i ¢lana 71. stav 1. Zakona o stecaju (“Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 16/16).

Obrazlozenje

Lazo Purdevi¢ iz Samca dao je Ustavnom sudu Republi-
ke Srpske inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje
ustavnosti ¢lana 68. stav 3. i ¢lana 71. stav 1. Zakona o steca-
ju (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 16/16). Davalac
inicijative trazi ocjenu ustavnosti navedenih odredbi Zakona o
stecaju u odnosu na ¢lan 39. stav 1. i ¢lan 50. Ustava Republike
Srpske, a uz to ukazuje i na neusaglasenost osporenih odredbi
Zakona o stecaju sa odredbama ¢lana 69. istog zakona, kojim su
propisana ograni¢enja u imenovanju stecajnih upravnika. Dava-
lac inicijative tvrdi da jedan stecajni postupak moze da traje vise
godina iz ¢ega, po njegovom misljenju, proizlazi da jedan ste-
Cajni upravnik vise godina ne bi imao pravo da bude imenovan
za ste¢ajnog upravnika, a samim tim ne bi imao pravo ni da vrsi
djelatnost stecajnog upravnika. Prema misljenju davaoca inici-
jative, navedeno ogranicenje naroCito dolazi do izrazaja kod lica
koja se nalaze na listi steCajnih upravnika i kojima imenova-
nje za ste¢ajnog upravnika u odredenom steCajnom postupku
predstavlja jedinu mogucénost da ostvare odredenu zaradu koja
najcesce, kako navodi, nije srazmjerna stepenu odgovornosti
steCajnog upravnika. Obrazlazuci i druge razloge neustavnosti
osporenih odredbi, a ukazujuéi i na njihovu neprimjenljivost,
davalac inicijative predlaze da Sud utvrdi da osporene zakonske
odredbe nisu u saglasnosti sa Ustavom.

U odgovoru koji je dostavila Narodna skupstina Republike
Srpske osporeni su navodi davaoca inicijative o nesaglasnosti
osporenih zakonskih rjesenja sa ¢l. 39. i 50. Ustava. Ospora-
vajuci navode davaoca inicijative, u odgovoru se istice da su
se nadlezni organi Republike Srpske, prilikom usvajanja pred-
metnog zakona, ali i u fazi njegove primjene, kretali u okviru
Ustavom predvidenih granica, kao i da je zakonodavac pri-
likom osporenog normiranja imao u vidu ne samo slozenost
poslova koje, u okviru ste¢ajnog postupka, obavlja stecajni
upravnik, kojeg po otvaranju ste¢ajnog postupka imenuje ste-
Cajni sudija, nego i nacelo ekonomicnosti stecajnog postupka,
koje je propisano ¢lanom 11. ovog zakona, a koje zahtijeva
da se steCajni postupak provede sa §to manje troskova, odno-
sno da se smanje materijalni troskovi koji se odnose na putne
dnevnice, troskove prijevoza, trosSkove prenocista, odvojeni
zivot i sli¢no. Pored navedenog, u odgovoru se ukazuje da
Ustavni sud nije nadleZzan da ocjenjuje medusobnu usaglase-
nost odredaba istog zakona niti da cijeni da li je zakonodavno
rjeSenje najbolje rjesenje za uredenje nekog pitanja, odnosno
da li je zakonodavno ovlas¢enje trebalo biti iskoristeno na dru-
gaciji nacin. Saglasno navedenom, u odgovoru se tvrdi da je
zakonodavac prilikom usvajanja predmetnog zakona ostao u

granicama svojih ustavnih ovlaséenja i da je samo zakonoda-
vac taj koji moze ocjenjivati cjelishodnost zakonskih odredbi
prilikom njihovog donosenja.

Osporenim ¢lanom 68. stav 3. Zakona o stecaju (“Slu-
zbeni glasnik Republike Srpske”, broj 16/16) propisano je da
izuzetno od stava 2. ovog Clana za stecajnog upravnika moze
biti imenovano lice koje se nalazi na listi sa podrucja drugog
mjesno nadleznog Suda u Republici Srpskoj, ako na podru-
¢ju nadleznog okruznog privrednog suda nema dovoljan broj
stecajnih upravnika, odnosno ako su ste¢ajni upravnici sa po-
drucja nadleznog okruznog privrednog suda ve¢ imenovani
u dva steCajna predmeta. Prema osporenom ¢lanu 71. stav 1.
Zakona jedan stecajni upravnik moze voditi jedan stecajni
postupak, a izuzetno, kada to zahtijevaju narocito opravdani
razlozi, jedan stecajni upravnik moze istovremeno voditi dva
stecajna postupka.

Odredbama Ustava Republike Srpske u odnosu na koje
davalac inicijative osporava navedene odredbe Zakona utvr-
deno je da svako ima pravo na rad i slobodu rada (¢lan 39. stav
1), te da se ekonomsko i socijalno uredenje zasniva na ravno-
pravnosti svih oblika svojine i slobodnom privredivanju, sa-
mostalnosti preduzeca i drugih oblika privredivanja u sticanju
i raspodjeli dobiti i slobodnom kretanju robe, rada i kapitala u
Republici, kao jedinstvenom privrednom prostoru (¢lan 50).

Ostalim relevantnim odredbama Ustava za ocjenu ustav-
nosti osporenih odredaba Zakona o stecaju utvrdeno je da
Republika ureduje i osigurava, izmedu ostalog, ostvarivanje i
zastitu ljudskih prava i sloboda, kontrolu zakonitosti raspola-
ganja sredstvima pravnih lica, te organizaciju, nadleznost i rad
drzavnih organa (t. 5, 9. i 10. Amandmana XXXII. na Ustav
Republike Srpske, kojim je zamijenjen ¢lan 68. Ustava) i da se
osnivanje, nadleznost, organizacija i postupak pred sudovima
utvrduju zakonom (¢lan 122).

Saglasno navedenim ustavnim ovlas¢enjima, Zakonom
o stecaju ureduju se postupak re strukturiranja i stecajni po-
stupak, pravne posljedice otvaranja i provodenja stecajnog
postupka, reorganizacija stecajnog duznika nesposobnog za
placanje na osnovu steajnog plana i medunarodni stecaj.
Ovim zakonom, izmedu ostalog, propisano je da se postupak
re strukturiranja i stecajni postupak provodi tako da se omo-
gudi ostvarivanje najvece moguce vrijednosti imovine duzni-
ka u postupku re strukturiranja i stecajnog duznika i najveceg
moguceg stepena namirenja povjerilaca u $to kra¢em vreme-
nu i sa Sto manje troSkova (Clan 11); da je stecajni postupak
posebna vrsta gradanskog sudskog postupka koji sud provodi
radi utvrdivanja da li su ispunjeni zakonom propisani uvjeti
za otvaranje stecajnog postupka nad odredenim subjektima i
prikupljanje i unovcavanje cjelokupne imovine steajnog du-
znika da bi se osiguralo istovremeno i ravnomjerno namirenje
svih njegovih povjerilaca, a steajni upravnik organ stecajnog
postupka koji, pod nadzorom stecajnog sudije i povjerilaca,
obavlja poslove organa ste¢ajnog duznika, prikuplja i unov-
¢ava imovinu stecajnog duznika, te priprema i provodi nami-
renje (Clan 15. t. 1.1 14); da steCajni sudija imenuje steCajnog
upravnika rjeSenjem o otvaranju steajnog postupka, te da za
ste¢ajnog upravnika stecajni sudija moze imenovati lice koje
se nalazi na listi stecajnih upravnika za podrucje mjesno na-
dleznog suda (Clan 68. st. 1.1 2); da za ste¢ajnog upravnika ne
mogu biti imenovana lica koja su taksativno navedena u t. od
1. do 7. (¢lan 69); da u ste¢ajnim postupcima male vrijednosti
stec¢ajni upravnik moze voditi vise od dva steCajna postupka,
a da je steCajni postupak male vrijednosti onaj ste¢ajni postu-
pak u kojem ocekivana vrijednost ste¢ajne mase nije vec¢a od
100.000 KM (¢lan 71. st. 2. 1 3). Takoder, ovim zakonom su
propisana prava stecajnog upravnika (¢lan 72), obaveze ste-
Cajnog upravnika (¢lan 73), te odgovornost i osiguranje stecaj-
nog upravnika (Clan 74).

Polazeci od izloZenog, Sud je ocijenio da osporene odred-
be clana 68. stav 3. i ¢lana 71. stav 1. Zakona o steCaju nisu
u nesaglasnosti sa Ustavom. Prilikom ovakve ocjene Sud je
imao u vidu da je zakonodavac ovlaséen da uredi sve bitne
elemente stecajnog postupka kao posebne vrste gradanskog
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sudskog postupka, koji sud provodi radi utvrdivanja da li su
ispunjeni zakonom propisani uvjeti za otvaranje stecajnog po-
stupka nad odredenim subjektima i prikupljanja i unovcava-
nja cjelokupne imovine stecajnog duznika da bi se osiguralo
istovremeno i ravnomjerno namirenje svih njegovih povjeri-
laca, a u okviru toga da regulira i pitanja pravnog polozaja i
statusa steCajnih upravnika kao §to su: imenovanje ste¢ajnog
upravnika, uvjeti za polaganje stru¢nog ispita za stecajnog
upravnika i uvrStavanje na listu stecajnih upravnika, postupak
imenovanja steCajnog upravnika, prava, obaveze, odgovorno-
sti 1 osiguranje steCajnog upravnika i dr. S tim u vezi, Sud je
utvrdio da su osporena zakonska rjeSenja kojima su propisana
ograni¢enja u imenovanju ste¢ajnih upravnika, te utvrden broj
ste¢ajnih predmeta koje moze voditi jedan stecajni upravnik
na dva predmeta pitanje cjelishodnosti, odnosno odgovarajuce
zakonodavne politike u okviru Ustavom utvrdenog ovlas¢enja
zakonodavca da ureduje postupak pred sudovima, kontrolu
zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica, kao i orga-
nizaciju, nadleznost i rad drzavnih organa. Pri tome, Ustavni
sud, saglasno ¢lanu 115. Ustava, nije nadlezan da odlucuje o
cjelishodnosti i opravdanosti pojedinih zakonskih rjesenja, jer
se radi o pitanjima iz domena zakonodavne politike u okviru
koje se cijeni racionalnost pojedinih zakonskih rjesenja.

Navodi davaoca inicijative da osporene odredbe Zakona
o stecaju nisu saglasne sa Ustavom zajemcéenim pravom na
rad iz ¢lana 39. stav 1. Ustava, po ocjeni Suda, ne mogu se
prihvatiti kao osnovani, buduci da propisivanje ogranicenja
koja se ticu imenovanja stecajnih upravnika, te limitiranje
broja steajnih predmeta koje moze voditi jedan stecajni
upravnik nema znacenje ogranicenja prava na rad, vec¢ ure-
divanja pitanja koja se ticu postupka pred sudovima, imajuci
pritom u vidu specifi¢nost steajnog postupka i potrebu hit-
nog postupanja, kao i potpune posvecenosti ste¢ajnog uprav-
nika dodijeljenim predmetima.

Sto se ti¢e navoda inicijative da je osporenim odredbama
Zakona povrijeden ¢lana 50. Ustava, Sud je ocijenio da se
navedena ustavna odredba ne moze dovesti u vezu sa ospo-
renim odredbama Zakona kojima je propisan nacin ograni-
¢enja u imenovanju stec¢ajnih upravnika, odnosno utvrden
broj predmeta koji moze voditi steajni upravnik, a ne pravni
polozaj subjekata privredivanja.

Osim navedenog, saglasno odredbama ¢lana 115. Ustava,
Ustavni sud nije nadlezan da ocjenjuje medusobnu uskladenost
odredaba istog zakona. Takoder, Ustavni sud nije nadlezan da
odlucuje ni o pitanjima koja se odnose na primjenu propisa.

S obzirom na to da je u toku prethodnog postupka pravno
stanje potpuno utvrdeno i da prikupljeni podaci pruzaju pou-
zdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav
5. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske, odlucio bez
donosenja rjesenja o pokretanju postupka.

Na osnovu izlozenog, odluceno je kao u izreci ovog rje-
Senja.

Ovo rjesenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. DZerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Bukié, Zlatko Kulenovié, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savi¢.

Broj: U-97/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. Dzerard Selman, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu c¢lana 115.
Ustava Republike Srpske, ¢lana 40. stav 5. i ¢lana 61. stav 1.
tacka g) Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu-
zbeni glasnik Republike Srpske”, br. 104/11 i1 92/12), na
sjednici odrzanoj 31. oktobra 2018. godine, donio je

RJESENJE
Ne prihvaca se inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti ¢la-
na 89. Zakona o sudovima Republike Srpske (“Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske”, br. 37/12, 44/15 1 100/17).

Obrazlozenje

Mitar Grgur iz Avtovca, op¢ina Gacko, dao je Ustavnom
sudu Republike Srpske (u daljem tekstu: Sud) inicijativu za
ocjenu ustavnosti ¢lana 89. Zakona o sudovima Republike
Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 37/12), (u
daljem tekstu: Zakon). U inicijativi i njenoj dopuni istice se
da je propisivanje prema kome Republika Srpska odgovara
za Stetu koju nosioci pravosudnih funkcija u vrSenju sluzbe,
nezakonitim i nepravilnim radom, nanesu fizickim i pravnim
licima nije u saglasnosti sa nac¢elom vladavine prava iz ¢la-
na 5. Ustava Republike Srpske (u daljem tekstu: Ustav), te
¢l. 10, 13, 14, 16, 45, 48, 108. i 121. Ustava. Navodi se da
osporeno propisivanje omogucava nosiocima pravosudnih
funkcija da ¢ine ocigledne nezakonite radnje, dok troskove
ovakvog postupanja treba da snose porezni obveznici u Re-
publici Srpskoj. U ovom smislu, narusen je i princip jedna-
kosti svih pred zakonom jer su nosioci pravosudnih funkcija
oslobodeni zakonske odgovornosti. Dodatno, osporenim
propisivanjem uklonjene su pretpostavke za realizaciju na-
Celaiz ¢l. 13, 14. i 16. Ustava. Takoder, ¢lan 89. osporenog
zakona u potpunosti je u suprotnosti sa ¢lanom 45. Ustava
jer obaveza savjesnog i odgovornog vrsenja povjerene javne
funkcije iskljucuje mogucénost “nezakonitog i nepravilnog
rada”, dok princip osobne odgovornosti za povredu ljudskih
prava i sloboda zajemcenih Ustavom (¢lan 48. Ustava) obe-
smisljava obavezu Republike da nadoknaduje $tetu. S obzi-
rom na izlozeno, davalac inicijative smatra da je osporena
zakonska odredba nesaglasna sa ¢lanom 108. Ustava, te isti-
¢e njenu nespojivost sa nacelima iz ¢lana 121. Ustava. Ta-
koder, bez preciziranja konkretnih odredaba, navodi se da je
osporeno propisivanje u suprotnosti sa Evropskom konven-
cijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (u daljem
tekstu: Konvencija) i njenim protokolima, kao i “relevant-
nim medunarodnim dokumentima”, koji brane podvrgavanje
sudije gradanskoj odgovornosti za greske ucinjene u radu,
pod pretpostavkom da one nisu u¢injene namjerno.

U odgovoru Narodne skupstine Republike Srpske istic¢e
se da su navodi iz inicijative neosnovani, kao i da su rezultat
proizvoljnog tumacenja ustavnih odredaba. Donosilac Za-
kona ukazuje da je uloga osporene odredbe da zastiti treca
lica koja eventualno pretrpe Stetu nezakonitim i nepravilnim
radom zaposlenih u sudovima Republike Srpske, kao i da
je ovakvo propisivanje sustinski identi¢no odredbi iz ¢lana
17. Ustava. Takoder, zakonodavac navodi i druga slicna za-
konska rjesenja koja na principu objektivne odgovornosti
ureduju odgovornost za prouzrokovanu Stetu. Smatrajuéi da
je normirajuci kao u ¢lanu 89. Zakona ostao u okviru svojih
ovlas¢enja, zakonodavac istice da nije u nadleznosti Suda da
cijeni da li je predmetno zakonsko rjeSenje ujedno i najbo-
lje za uredenje predmetne oblasti, te predlaze neprihvacanje
inicijative.

Clanom 89. Zakona o sudovima Republike Srpske (“Slu-
zbeni glasnik Republike Srpske”, br. 37/12, 44/15 1 100/17)
propisano je da Republika Srpska odgovara za Stetu koju u
vrienju sluzbe ucine radnici suda fizi¢kim ili pravnim licima
svojim nezakonitim ili nepravilnim radom.

Ustavom Republike Srpske utvrdeno je da se ustavno
uredenje Republike temelji na vladavini prava (¢lan 5. stav 1.
alineja 4), da svako ima pravo na naknadu Stete koju mu ne-
zakonitim ili nepravilnim radom nanose sluzbeno lice ili dr-
zavni organ, odnosno organizacija koja vrsi javna ovlaséenja
(¢lan 17) i da Republika ureduje i osigurava, izmedu ostalog,
i obligacione odnose (tacka 6. Clana 68, koji je zamijenjen
Amandmanom XXXII. na Ustav).

Sud je, isto tako, imao u vidu da je ¢lanom 68. stav 2.
Zakona propisano da su radnici suda, u smislu ovog zakona,
sva zaposlena lica osim sudija.

Imajuci u vidu navedeno, Sud je utvrdio da je, sagla-
sno ¢lanu 17. Ustava, zakonodavac osporenom odredbom
¢lana 89. Zakona utvrdio odgovornost Republike za neza-
konit ili nepravilan rad radnika suda, ne trazeéi, pritom,
njihovo skrivljeno ponasanje. Objektivna odgovornost
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Republike za nezakonito ili nepravilno postupanje u slu-
zbi zasnovana je na Cinjenici da Republika, izmedu osta-
log, djeluje i putem ovih lica, zbog Cega joj se pripisuju
njihove radnje.

Kako je osporenim ¢lanom 89. Zakona utvrdena odgo-
vornost Republike za Stetu pric¢injenu tre¢im licima nezako-
nitim i nepravilnim postupanjem, iskljucivo, radnika suda,
a da je zakonodavac napravio jasnu razliku izmedu sudija i
ostalih radnika suda (Clan 68. stav 2. Zakona), Sud je utvr-
dio da se navodi iz inicijative, prema kojima je osporenom
odredbom Zakona utvrdena odgovornost Republike za Stetu
pri¢injenu nepravilnim i nezakonitim radom nosilaca pravo-
sudnih funkcija, ne mogu dovesti u vezu sa osporenim propi-
sivanjem, te su, u ovom smislu, neosnovani.

S obzirom na prirodu odluke u ovoj pravnoj stvari,
Sud je utvrdio da navodi davaoca inicijative o nesagla-
snosti ove odredbe Zakona sa Konvencijom i njenim pro-
tokolima i drugim u inicijativi pobrojanim dokumentima

medunarodnopravnog karaktera nisu od ustavnopravnog
znacaja.

S obzirom na to da je u toku prethodnog postupka pravno
stanje potpuno utvrdeno, te da prikupljeni podaci pruzaju pou-
zdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav 5.
Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske (“Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske”, br. 104/11 1 92/12), u ovom predmetu
odlucio bez donosenja rjesenja o pokretanju postupka.

Na osnovu izlozenog, Sud je odlucio kao u izreci ovog
rjesenja.

Ovo rjesenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik
Suda mr. DZerard Selman i sudije: Milenko Arapovi¢, Vo-
jin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovié, prof. dr. Dusko
Medi¢, Irena Mojovi¢, prof. dr. Marko Rajcevi¢ i akademik
prof. dr. Snezana Savié.

Broj: U-107/17
31. oktobra 2018. godine
Banjaluka

Predsjednik
Ustavnog suda,
Mr. DZerard Selman, s.r.
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