Други састанак о „Структурном дијалогу о правосуђу између ЕУ и БиХ”
Сарајево (БиХ), 10-11. новембра 2011. године
Прелиминарни нацрт препорука Европске комисије
По питању неријешених старих предмета, Европска комисија:
· потиче Високи судски и тужилачки савјет БиХ (ВСТС) да настави иницијативе за повећање ефективности кроз приједлоге у смислу законодавних промјена, праћења смањења заостатака путем расположивих информационих алата за управљање, обуке у области менаџмента, промјена унутрашњих процедура рада на судовима, као и обнове и модернизације објеката;

· препоручује увођење низа мјера за смањење великог прилива предмета неплаћених комуналних рачуна, као што су рјешавање „комуналних“ предмета ван судова, пренос вансудског дијела извршења на приватне или јавне агенције за извршење и пренос ванпарничних оставинских предмета на нотаре;

· препоручује да се припреми план увођења функционалног система за судску и вансудску медијацију на цијелом простору БиХ на основу прелиминарне процјене коју ће урадити ВСТС;

· потиче све заинтересоване стране да организују регионалну радионицу за размјену информација о позитивним примјерима смањења броја неријешених предмета као и извршења кривичних санкција.

По питању Закона о тужилаштвима у Федерацији БиХ (ФБиХ), Европска комисија:
· поздравља иницијативу да се покрене усвајање јединственог закона у циљу обезбјеђења усклађености у цијелој ФБиХ;

· посебно поздравља планирано покретање поступка усвајања до 17. фебруара 2012. године, према акционом плану којег је најавио министар правде ФБиХ.

По питању Закона о извршењу кривичних санкција у ФБиХ, Европска комисија:
· поздравља опредијељеност министра правде ФБиХ да одмах покрене усвајање новог Закона о извршењу кривичних санкција;

· позива власти ФБиХ да предузму све могуће мјере за смањење заостатка у области извршења кривичних санкција.

По питању Оквирног закона о бесплатној правној помоћи, Европска комисија:
· захтијева да власти БиХ усвоје Оквирни закон о бесплатној правној помоћи у циљу обезбјеђења једнаких права грађана пред законом у цијелој земљи;

· изражава забринутост због непостојања посебних одредби о бесплатној правној помоћи у неким кантонима ФБиХ.

По питању успостављања Државног затвора високе безбједности и Специјалне болнице за форензичку психијатрију, Европска комисија:
· изражава забринутост због кашњења у отварању Специјалне болнице за форензичку психијатрију на Сокоцу;

· потиче сва надлежна тијела у Републици Српској (РС) да доврше преостале радове и све остале припремне активности до јуна 2012. године, као што је планирано и најављено;

· изражава озбиљну забринутост због дуготрајног кашњења у градњи Државног затвора високе безбједности и позива Министарство правде БиХ да учини све како би се убрзао овај важан пројект;

· препоручује да Министарство правде БиХ одржи хитан информативни састанак са учесницима пројекта Државног затвора високе безбједности како би се осигурало пуно разумијевање пројекта и буџета.

По питању сарадње полиције и тужилаштава, Европска комисија:
· потиче даље иницијативе у погледу заједничке обуке;

· истичући потребу за неодложним провођењем политика о спречавању и борби против финансијског криминала, препоручује да се планирају посебни модули заједничких обука за припаднике правосуђа и представнике агенција за провођење закона у области прања новца, кибернетичког криминала, запљене имовине и проширене конфискације имовине. Такве обуке треба редовно одржавати.

По питању притвора прије суђења, Европска комисија:
· подсјећа да су органи власти БиХ преузели општу обавезу скраћивања притвора прије суђења на најкраћи могући период;

· инсистира да надлежни органи допуне доступне бројке са детаљнијим подацима о дужини те основама за одређивање притвора прије суђења. Ови подаци се морају доставити прије слиједећег састанка Структурног дијалога.

По питању затворских управа, Европска комисија:
· захтијева да се обезбједи координација између затворских управа, нарочито у циљу успостављања систематског и досљедног приступа обучавању заводског особља широм државе у складу са релевантним стандардима ЕУ;

· поново наглашава важност постизања договора око прегледа свих предвиђених мјера за јачање програма обука за затворске чуваре и друго особље затвора, те достављања тог прегледа, укључујући и програм посвећен цјеловитости и борби против корупције.

По питању регионалне сарадње, Европска комисија:
· очекује да се потпише протокол о размјени доказа у предметима ратних злочина између Тужилаштва БиХ и Тужилаштва за ратне злочине Републике Србије до краја новембра 2011. године;

· препоручује агенцијама за провођење закона да уложе озбиљне напоре како би пронашле све бјегунце, те предлаже да се на регионалном нивоу договори предузимање проактивнијих мјера како би се ови бјегунци пронашли, укључујући и путем координације оперативних планова;

· изражава јаку подршку закључивању двостраних споразума са сусједним земљама о екстрадицији држављана тих земаља.

По питању функционисања правосудних институција, у погледу структурних ресурса, Европска комисија:
· препоручује да се не успостављају нови судови или тужилаштва без одговарајуће процјене потреба, као и озбиљног разматрања финансијских посљедица, те дугорочне одрживости;

· препоручује да надлежни органи власти из оба ентитета одржавају конструктиван дијалог са ВСТС-ом како би успоставили бољу систематизацију радних мјеста умјесто да отварају нове судове или тужилаштва;

· препоручује да се сви правосудни органи укључе на конструктиван начин у поступак програмирања Инструмента предприступне помоћи (IPA) за период 2012.-2013. године, како би подржали испуњавање својих средњорочних и дугорочних потреба у смислу изградње институција и улагања;

· потиче даље кориштење Инструмента за техничку помоћ и размјену информација (TAIEX) за краткорочне иницијативе, те помоћ у виду савјетодавних услуга, обука и помоћи колега стручњака.

По питању свеукупног провођења Државне стратегије за рјешавање предмета ратних злочина Европска комисија:
· понавља да је ефикасно процесуирање предмета ратних злочина од темељне важности за утврђивање истине и поступак помирења у држави. Кашњења и неефикасност су неприхватљиви будући да представљају негирање права на правду жртвама и породицама жртава, као и грађанима БиХ генерално;

· подсјећа да недостатак ефикасних помака у овој области озбиљно нарушава укупну вјеродостојност правосуђа; стога је главни приоритет превазићи све постојеће блокаде;

· изражава забринутост због недостатка одговарајућег провођења стратешких циљева Државне стратегије за рјешавање предмета ратних злочина;

· препоручује додјељивање достатних средстава и људских ресурса Тужилаштву БиХ, како би се омогућило ефикасно обављање задатака који се односе на ексхумацију.

По питању делегирања предмета, Европска комисија:
· са забринутошћу прати недавну расправу у Надзорном одбору за Државну стратегију за рад на предметима ратних злочина и уочавање потешкоћа у обезбјеђењу објективног, ефикасног и транспарентног делегирања предмета;

· захтијева од Суда БиХ и Тужилаштва БиХ да предузму све могуће мјере како би се наведене потешкоће ријешиле без даљег одлагања;

· поздравља преданост Тужилаштва БиХ и Суда БиХ довршавању поступка делегирања предмета као хитној ствари, у складу са стратешким циљевима Државне стратегије за рад на предметима ратних злочина;

· у исто вријеме, захтијева од ВСТС-а да достави све своје техничке препоруке о даљем дефинисању постојећег законског оквира, као што је закључено на сједници ВСТС-а од 9. новембра 2011. године. Оне се могу сматрати додатном могућношћу за исправке и зато ће их Комисија технички оцјењивати како би, само ако је то од значаја, на слиједећем састанку Структурног дијалога дала даље препоруке о том питању.

По питању равноправности грађана пред законом и примјене кривичних закона на ратне злочине, Европска комисија:
· у ишчекивању пресуде Европског суда за људска права у предмету Мактоуф против БиХ, одаје признање Надзорном одбору за Државну стратегију за рад на предметима ратних злочина за водећу улогу у отпочињању систематских консултација, отворених за правосуђе на свим нивоима, за академску и стручну заједницу, као и за међународне и стручњаке ЕУ;

· захтијева иницирање повремених састанака између предсједника Суда БиХ, предсједникâ ентитетских врховних судова и предсједника Апелационог суда Брчко дистрикта, како би се покренули стручни разговори усмјерени према усклађивању пракси у примјени материјалних кривичних закона у предметима ратних злочина.

По питању инструмената заштите и подршке свједоцима: правни оквир и провођење, Европска комисија:
· позива све надлежне институције да координирају и комуницирају о својим потребама за побољшавање заштите и подршке свједоцима у циљу обезбјеђења одрживих интегрираних инструмената у свим значајним институцијама, укључујући полицију, судство и службе социјалне помоћи;

· очекује да се поуздана процјена потреба координира међу свим надлежним институцијама и заоврши много прије слиједећег састанка Структурног дијалога.

По питању институционалне реформе апелационог система у Суду БиХ, Европска комисија:
· са забринутошћу констатује да Министарство правде БиХ није остварило напредак у провођењу закључака радне групе о успостављању Апелационог суда БиХ;

· очекује да приједлози усвојени 2008. године, а које је и ВСТС поновио на својој сједници одржаној 9. новембра ове године, буду упућени у парламентарни поступак прије слиједећег састанка Структурног дијалога.

По питању координације између Суда БиХ и осталих судских инстанци у БиХ, Европска комисија:
· захтијева од ВСТС-а да координира проналажење начина за јачање објективности показатеља утврђених у члану 7. став (2) Закона о Суду БиХ, како би се отклонила могућност злоупотребе или неприкладне примјене овог члана, нарочито у вези начела природног судије.

По питању нацрта Закона о судовима РС, Европска комисија:
· очекује од Министарства правде РС-а да настави блиску координацију са ВСТС-ом у вези са нацртом Закона о судовима РС;

· очекује да ће се у Закону водити рачуна о независности судства и да ће он бити у потпуности у складу са прерогативима и препорукама ВСТС-а.

По питању консолидације функција ВСТС-а, укључујући консолидацију кроз измјене и допуне примјењивог законодавства, Европска комисија:
· захтијева од ВСТС-а да донесе низ нацрта законодавних измјена и допуна како би побољшао своје радне процедуре, те додатно ојачао своју функционалност;

· независност и одговорност - нацрт измјена и допуна Закона о ВСТС-у мора се донијети до слиједећег састанка Структурног дијалога.

По питању Уставног суда, Европска комисија:
· скреће пажњу Уставном суду БиХ да његов пословник не дозвољава судијама који нису припадници једног од конститутивних народа да буду изабрани за предсједника.

По питању професионализма у сектору правосуђа, Европска комисија:
· наглашава да су потребна бројна побољшања, посебно како би се унаприједила одговорност, ефикасност и ефективност у цијелом сектору;

· између осталог, слиједеће мјере ће бити приоритетне: увођење квалитативних критерија за поступке оцјењивања; утврђивање одговарајућих мјера како би се гарантовала даља мобилност у сектору; реформа поступака који се односе на приступ судској професији, те с тим везана реформа правосудног испита.

По питању присуства међународног особља у правосудним институцијама широм БиХ, Европска комисија:
· подсјећајући на начело својине, понавља како је важно наставити рад на укидању позиција међународног особља, нарочито позиција са извршним овлашћењима, с циљем потпуног преноса свих послова на домаће стручњаке;

· с тим у вези, поздравља најаву Тужилаштва и Суда БиХ да ће позиције међународног особља у њиховим редовима, као и позиције са извршним овлашћењима, бити у потпуности преузете до краја 2012. године;

· потврђује да је спремна омогућити изградњу капацитета који ће се сматрати неопходним за пружање подршке овом преносу послова.

По питању финансирања сектора правде, Европска комисија:
· поново наглашава да се не може постићи потпуна независност, ефективност, непристрасност, одговорност и професионализам правосуђа уколико правосудним институцијама не буду на располагању одговарајућа финансијска средства;

· захтијева од надлежних органа власти да постигну договор о низу могућих мјера за дефинисање буџетских надлежности у складу са уставним поретком у БиХ, које је потребно доставити прије слиједећег састанка Структурног дијалога.

По питању пратећих активности са другог састанка Структурног дијалога, Европска комисија:
· потиче све релевантне органе власти да одржавају конструктивне и досљедне консултације;

· подсјећа да је Структурни дијалог свеобухватна платформа за реформе у сектору правде, која ће омогућити БиХ да предузме важне кораке на њеном путу европских интеграција;

· понавља да се свака законодавна и институционална реформа мора водити са једним главним циљем: да учврсти владавину права широм БиХ кроз успостављање независног, ефективног, непристрасног, одговорног и професионалног правосудног система у корист свих грађана;

· подсјећа да је приликом успостављања Структурног дијалога постигнут висок ниво консензуса о идеји да се измјене и допуне кључних правних прописа о правосуђу не стављају у процедуру прије координације са ЕУ и прије унутрашњих консултација, како би се обезбједила досљедност са цјелокупном структуром и захтјевима приступања ЕУ;

· захтијева да делегација БиХ, најмање двије седмице прије сваког састанка Структурног дијалога, службено обавијести Европску комисију да прихвата предложени дневни ред, као и договорену листу учесника. Уз ово је такође потребно приложити извјештај о напретку који је остварен у погледу провођења препорука;

· узима у обзир да су органи власти у БиХ поздравили очекивану припрему мишљења Венецијанске комисије о томе на који начин правосудни оквир, подјела овлашћења и постојећи инструменти координације утичу на правну сигурност и независност правосуђа у БиХ;

· у погледу овог задатка, захтијева од свих надлежних органа власти у БиХ да стручњацима из Венецијанске комисије пруже потребне информације, подршку и помоћ.

