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NOVA PRAVNA REVIJA

Casopis za domaée, njemacko i evropsko pravo

Postovane citateljke,
postovani citaoci,
drage kolegice i kolege

Pred Vama se nalazi "pilotsko izdanje" casopisa "Nova pravna revija - casopis za domace, njemacko i evropsko
pravo”. Ovaj naslov, koji se da objasniti genezom ovog casopisa, istovremeno predstavlja i njegov program.

Istoriju nastanka, u ¢ijem sredistu stoje njemacko-bosanskohercegovacka pravna razmjena i djelatnost Njemacke
fondacije za medunarodnu pravnu saradnju (kratko: IRZ-fondacija) u Bosni i Hercegovini, moguce je kratko
sazeti na slijedeci nacin: u okviru djelatnosti IRZ fondacije u Bosni i Hercegovini se ve¢ od 2000. godine
odrzavaju seminari, na kojima se redovito susrecu bosanskohercegovacki i njemacki pravnici radi razmjene
misljenja i ideja. Ovo je prije nekoliko godina dovelo i do osnivanja Njemacko-bosanskohercegovackog
udruZenja pravnika (kratko: DBHJV), to je posebno bilo podrZano i od strane Ambasade SR Njemacke u Bosni
i Hercegovini, narocito od strane tadasnjeg djelatnika Ambasade gospodina Niels von Redecker-a.

U vremenu koje je slijedilo IRZ fondacija i DBHJV su, djelimi¢no uz udeS¢e i drugih suorganizatora kao
naprimjer UdruZenja za unapredenje njemacko-bosanskohercegovackih privrednih odnosa, realizirali zajednicke
manifestacije, na kojima je takode u sredistu bila njemacko-bosanskohercegovacka pravna razmjena misljenja.
Pritom se brzo doslo do spoznaje, da sadrZaji tih manifestacija nisu od interesa samo za udesnike svake od tih
manifestacija. Stoga se tragalo za mogucnostima da se referati i rezultati odrZanih seminara i radionica ucine
pristupacnim jednom Sirem krugu pravnika. Od ovog razmisljanja do ideje 0 jednom novom struénom pravnom
casopisu je nakon nekoliko razgovora izmedu predstavnika DBHJV i IRZ Fondacije, odnosno jednog od autora
ovog predgovora trebalo predi jos samo jedan veoma kratak put.

Tokom diskusija povodom ove ideje pronalazilo se sve vise daljnjih razloga, koji su isli u korist etabliranja jednog
takvog casopisa.

Kao prvo to je mali broj postojecih pravnih publikacija u Bosni i Hercegovini. Ovo samo za sebe vec¢ predstavlja
problem, posto u nedostatku odgovarajucih medija u Bosni i Hercegovini gotovo da se trenutno i ne moze
odrzati neki spomena vrijedan javni pravnicki diskurs, a koji je sada potrebniji nego ikad. Bez jednog takvog
diskursa pak ne moZe biti ni pravnog strucnog usavrsavanja niti ujednacavanja prava. Osim toga, gotovo potpuni
nedostatak pravnog medijskog pejsaza u Bosni i Hercegovini ima negativne posljedice za mlade generacije
pravnika. Opéenito bi za mlade pravnike pluralitet pravnih publikacija bio poZeljan, posto podstice na raz -
miSljanje o pravnim pitanjima izvan misljenja koje im je posredovano od strane vlastitih institucija. Nadalje, za
mlade naucnike iz oblasti prava nedostatak mogucnosti objavljivanja oteZava vlastito profesionalno napredovanie.
Nadalje, postojala je saglasnost o tome, da bi jos jedan pravni casopis u Bosni i Hercegovini takode iz sadrZajnih
razloga bio viSe nego poZeljan.

Prema shvatanju inicijatora ovoga projekta u Bosni i Hercegovini kao zemlji sa mnogo nerijeSenih prakticnih
pravnih problema, cija buducnost moze biti samo u Evropskoj uniji, potrebno je teZiSte pravnih publikacija
staviti na teme relevantne za praksu. Osim toga bi evropskom pravu i njegovim uticajima na nacionalno pravo
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i onih drZava, koje jos nisu ¢lanice Evropske unije, trebalo dati Siroki prostor. Pogled bi se nadalje trebao usmyjeriti
i na ona nacionalna prava pojedinih drzava koja su za Bosnu i Hercegovinu u trenutnoj fazi tranzicije od
posebnog znacaja. U ta prava, s obzirom na pravnu tradiciju, spada prije svega njemacko pravo. Kao drugo, u
to spadaju i pravni sistemi neposrednih susjednih drzava i drugih drZava, s kojima se do pocetka 90-ih godina
prosloga stoljeca BiH nalazila u zajednickoj drzavi. One su se naime susretale sa istim pitanjima, s kojim se jo$
i danas susrece Bosna i Hercegovina, pri ¢emu su, narocito u vrijeme neposredno nakon disolucije, imale u
velikoj mjeri identi¢no pravo. Stoga je BiH nuzno upucena na iskustva drugih zemalja regiona i to pogotovo
onih koje su dalje odmakle u svome priblizavanju EU tako i ukupno u modernizaciji svoga pravnog sistema.

Iz do sada recenog za ovaj Casopis proizlaze razli¢ite posebnosti, kako u pogledu njegovog sadrzaja i puta
distribucije, tako i u pogledu saradnika.

U pogledu sadrZaja cilj je da se pokriju svi pravni sistemi navedeni u naslovu. Sigurno je pri tome, da ovo ve¢iz
prostornih razloga nece uspjeti ravnomjerno u svakom izdanju. Medutim, izdavaci imaju za cilj da opisanu
raznolikost tema pokriju barem u srednjorocnom periodu. U svakom slucaju bi ipak u svakom broju po jedan
odvojen prilog trebao ukratko posebno skicirati pravni razvoj u Bosni i Hercegovini, Njemackoj i Evropskoj

Nadalje bi Stampani prilozi trebali imati Sto je moguce vecu prakticnu relevantnost. Ovo ne treba da se zaustavi
samo na izboru tema. Stavise, takode se teZi ka tome, da se obraduju ne samo praktiéno relevantne teme, nego
da se objavljuju prilozi, koji mogu ponuditi neposrednu podrsku pri svakodnevnom prakticnom radu. Tako su
naprimjer za neko od narednih izdanja planirani prilozi sa prakticnim uputama u vezi sa oblikovanjem ugovora,
komentari modela ugovora, te prilozi u vezi sa njemackom pravnom terminologijom, a Sto je narocito vazno za
njemacko-bosanskohercegovacki pravni promet.

Naslov "Revija", u smislu pregleda, panorame, je izabran svjesno, posto se time, barem u njemackom
razumijevanju, moZe asocirati "osvrtanje oko sebe" ili "gledanje preko ruba vlastitog tanjira". "Nova pravna revija
- Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo" stoga ne bi trebala samo izvjeStavati o pravu drzava regiona,
nego bi u tim drzavama trebala biti i ¢itana, s obzirom na to da se jezici u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini razumiju gotovo u cijelom regionu.

Distribucija casopisa je jedno prvenstveno logisticko pitanje. Da bi se troskovi u vezi s tim drZali Sto je mogude
nizim, inicijatori su se odlucili da "Nova pravna revija - ¢asopis za domace, njemacko i evropsko pravo" izdaju
ne samo kao Stampano izdanje nego da sacine i besplatno pdf-izdanje. Do planiranog uspostavljanja vlastite
internet-stranice ovog casopisa, ovo pdf-izdanje ¢e se modi naruciti preko e-maila pod e-mail adresom:
novapravnarevija@gmail.com.

Naravno da ce cijenjene citateljke i ¢itaoci ovoga casopisa prilikom lektire naici na poznate i ugledne autorice i
autore. Medutim, izdavadi se istovremeno vec iz spomenutih razloga nadaju, da ¢e sa ovim ¢asopisom $to veéem
broju mladih struc¢nih autora dati priliku za publikovanje vlastitih radova. Osim toga, izdavaci se nadaju da ce
i iz citateljstva pridobiti daljnje autore. U vezi s tim bismo se radovali ne samo prilozima koji zadovoljavaju
naucne zahtjeve, koji bi odgovarali kriterijima javnog poziva odStampanim na kraju casopisa, nego i kratkim
prilozima, takode i putem e-maila. To mogu biti s jedne strane kratki, rado i kriticki komentari u vezi sa
casopisom i prilozima u njemu, ali i informacije i kratki komentari u vezi sa presudama, novim zakonima ili
praksom primjene prava od strane nadleZnih organa.

Redakciji i ¢asopisu bi bila velika cast i zadovoljstvo, ako bi se u budu¢im izdanjima moglo pojavljivati jos vise
priloga o pravu Bosne i Hercegovine i drZava regiona. Stoga posebno molimo autore iz tih zemalja za priloge.

Ovaj ¢asopis ne bi bio moguc¢ bez angazmana cijelog niza pojedinacnih osoba, koje se navode u popisu urednika
i ostalih saradnika. Njima se ovim putem od srca zahvaljujemo. Osim toga, izlazak ovog ¢asopisa ne bi bio
mogu¢, da IRZ fondacija nije izrazila spremnost, da bar za neko izvjesno pocetno vrijeme snosi troskove
Stampanja i druge troskove. Ovo opet ne bi bilo moguce bez finansijske podrske koju IRZ fondacija dobiva iz
njemackih budzetskih sredstava, za Sta se mi ovim putem srdacno zahvaljujemo.
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Njemacko-bosanskohercegovacka pravna saradnja, za ciji uspjeh je nova potvrda ovaj ¢asopis, samo je jedan
dio brojnih veza, koje postoje izmedu Njemacke i Bosne i Hercegovine na najrazlicitijim politickim,
ekonomskim, drustvenim i ljudskim nivoima. Po$to pravo stvara okvirne uslove za upravo navedene nivoe, to
pravnoj saradnji pripada poseban znacaj.

Stoga se treba nadati da casopisu "Nova pravna revija-Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo" predstoji
duga i uspjesna buducnost.

Redakcija napominje da je ovo prvo i pilotsko izdanje casopisa "Nova pravna revija - ¢asopis za domace,
njemacko i evropsko pravo". Svjesni smo da je ovo izdanje samo prvi korak, jedan eksperiment i daleko je od
toga, da vec sada bude u svim dijelovima perfekino. Izdavanje potpuno oblikovanog i u svim dijelovima detaljno
definiranog ¢asopisa medutim, nije ni bilo cilj ovog prvog izdanja. Cilj ovog prvog izdanja jeste, da se ¢itaocima
i citateljkama omogucdi prvi uvid u koncept ovog casopisa. Posto koncept ovog casopisa pociva na Sto je moguce
vedem ucescu citalaca, nadamo se, da ce taj uvid citaoce motivirati da ubuduce dostavljaju vlastite priloge i
svojim prijedlozima u pogledu osnovne koncepcije i eventualnih daljih rubrika doprinose razvoju ovog casopisa.
Cilj casopisa NPR je, da svoje citaoce i Citateljke aktivno ukljuci u oblikovanje ¢asopisa, pa buduci kvalitet i
uspjeh ovog casopisa u velikoj mjeri zavise i od njih samih. Stoga molimo ne samo da ovaj casopis Citate pazljivo,
arado i kriticki, nego i da nam Saljete Vase prijedloge i priloge (viSe informacija se nalazi u pozivu za dostavljanje
radova na kraju ovog izdanja).

Dr. Meliha Povlaki¢ Dr. Stefan Piirner
Profesor pravnog fakulteta u Sarajevu Rukovodilac Projekta
Njemacko-bosanskohercegovacko udruzenje pravnika IRZ fondacija
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Clanci

Rad dva ad hoc tribunala
za bivSu Jugoslaviju i Ruandu

- Pokusaj podvlaéenja bilansa -

Dr. Stefan Kirsch?

Jedan od bitnih aspekata kod ocjene rada dva ad hoc
tribunala za Jugoslaviju (ICTY) i Ruandu (ICTR) cini
pitanje, da li, i u kojoj mjeri, postupak ovih sudova
obezbjeduje da se provjera hipoteze sumnje tuzilastva izvrsi
isklju¢ivo na osnovu mjerila objektivne istine. Pri tome
analiza procesnog prava i na njemu zasnovane procesne
prakse otkriva znacajne deficite, jer pred oba ad hoc tri-
bunala odbrana redovno nije u stanju da u dovoljnoj mjeri
izvrsi svoju duznost nezavisnog utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja i kriticke provjere hipoteze optuzbe, Sto je u
adverzativnom postupku pred ovim tribunalima u njenoj
nadleznosti. Medutim, na ovaj nacin tuzilastvo, zbog nedo-
statka efikasne kontrole odbrane i suda, dolazi u poziciju u
kojoj moze u dcinjenicnom pogledu diktirati rezultate
postupka.

Prema trenutnim planovima Ujedinjenih nacija, dva ad
hoc tribunala za Jugoslaviju (ICTY) i Ruandu (ICTR) koja
su ustanovljena 1993. i 1994. godine, trebaju da do kraja
2008. godine zavrSe sve prvostepene postupke, a time i
obimne glavne rasprave u vezi sa ovim postupcima, dok se
zalbeni postupci protiv odluka prve instance trebaju
okoncati do kraja 2010. godine ("completion strategy" /
"strategija okoncanja").3 Tribunali se ocigledno trude da
postupke u toku ubrzano privedu kraju ili da ih proslijede
nacionalnim kriviénim sudovima mada je sporno da li se
ovaj cilj moZe postici, osobito u slucaju Krivi¢nog tribunala
za Ruandu.

Sa ovakvom pozadinom ne treba ocekivati da ¢e orga-
nizacija ili postupak ova dva ad hoc tribunala koji nisu u
vezi sa "strategijom okoncanja" i ne sluze dodatnom
ubrzanju postupka u periodu koji im je jo$ preostao za rad,

DI Ovaj prilog predstavlja pismenu verziju referata koji je autor
drzao na seminaru za IRZ-fondaciju 6. 6. 2008. godine u Sudu
BiH.

2 Advokat i advokat za struénu oblast kriviénog prava,
Frankfurt na Majni.

%) Vidi Rezoluciju 1503 (2003) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
nacija od 28. avgusta 2003. godine (S/RES/1503 (2002)).
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dozivjeti temeljite promjene.* Cini se da je time doslo
vrijeme da se rad oba tribunala pazljivo svede pod prvi
bilans.

1.

Ocjena rada dva ad hoc tribunala se moze izvrsiti na
brojne nacine i iz raznih perspektiva.>

Iako tribunalima do sada nije poslo za rukom da dodu
do svih optuzenih za teske ratne zlocine i zlocine protiv
covjecnosti u nadleznosti tribunala, veliki broj visokih
drzavnika, vojnih lica i politi¢ara morao je ili mora odgo-
varati pred jednim od ova dva suda.

Stoga, nijedan od tribunala u svakom slucaju nije pod-
bacio u svom neposrednom zadatku - provodenju postupaka
protiv navodno odgovornih lica. Vjerovatno je, nasuprot
tome, znatno teZe odrediti sam doprinos rada oba ad hoc
tribunala u pogledu izmirenja i prevladavanja zajednickih
konflikata u bivsoj Jugoslaviji i u Ruandi.® No, istovremeno
je nepobitno da je uspostavljanje ova dva tribunala prije
svega uticalo na budenje medunarodnog krivi¢nog prava iz
dubokog sna u koji je zapalo pocetkom hladnog rata, te da
je uspostavljanje Medunarodnog krivicnog suda u Den
Haagu 2002. godine gotovo nezamislivo bez rada ova dva
tribunala. Kona¢no, svodenje bilansa o radu oba tribunala
trebalo bi uzeti u obzir i okolnost da se oni unatoc¢ u velikoj
mjeri sli¢nih struktura, signifikantno razlikuju u odrede-
nim, za kvalitet primjene prava vrlo znacajnim oblastima
poput efikasnosti doti¢ne administracije ili profesionalne
kompetencije njenih zaposlenika.

S obzirom na raznolikost svih ovih perspektiva koje
mogu da budu osnov za svodenje bilansa o radu oba ad hoc
tribunala, potrebno je utvrditi mjerilo na osnovu kojeg se
moZze izvrsiti vrednovanje. Pri tome bi, doduse, ne samo

4 Kao u: Eser, Vorzugswiirdigkeit des adversatorischen Rechts-
systems in der internationalen Strafjustiz? Reflektionen eines
Richters, u: Miiller-Dietz et al. (Izd.), Festschrift fiir Heike
Jung, Baden-Baden 2007, 167 (168).

5 Moguca perspektiva, koju zbog nedostatka veze sa radom
tribunala kao takvih ovdje ne¢emo dalje slijediti je ona, koja
pod sumnju stavlja ve¢ samu pouzdanost instituta dva ad hoc
tribunala. Vidi, naprimjer, argumente koje je u tom smislu
iznio Prosecutor v. Tadic (IT-94-1-AR72), Decision on the
Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2.
10. 2005, 5 i dalje.

9 O jednom od centralnih podaspekata ovog pitanja, kvaliteta,
odnosno, uvjeta prihvacenosti primijenjenog prava, Darcy,
Imputed Criminal Liability and the Goals of International
Justice, u: Leiden Journal of International Law, 20 (2007), 377
i dalje.
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skeptici mogli biti skloni tome, da takvu ocjenu, koja impli-
citno ocjenjuje "uspjeh” ili "neuspjeh” rada nekog krivi¢nog
suda - Sto ova dva tribunala u prvom redu Zele da budu -
okarakteriSu kao besmisleno. Naime, ne samo skeptici s
pravom ukazuju na to, da se empirijsko dejstvo odredivanja
kazne, mimo onog na koga se ona direktno odnosi, tesko
moZze obuhvatiti raspolozivim instrumentarijem i da,
konacno, ova okolnost mora uticati i na razumijevanje
djelovanja jednog suda.

Koliko god daje ova primjedba mozda i ispravna, ipak
je istovremeno isto toliko ocigledno, da ona ne smije do-
vesti do toga, da se zahtjevi za ocjenom rada kao takvi
odbijaju i da se rad dva ad hoc tribunala na taj nacin
oslobada od bilo kakve kritike. Medutim, jednako nepri-
mjereno bi bilo i kad bi se samo bazirali na dejstva koja je
mogucde kvantificirati i statisticki obuhvatiti, poput, na-
primjer, broja osuda, visine priznatih kazni, ili trajanja
pojedinih postupaka. Naprotiv, potraga za "pravnim" mjeri-
lom za ocjenu rada ovih tribunala mora poceti na nivou koji
se nalazi izmedu pitanja o dejstvima kazne kao takvih i
pukog brojanja donesenih presuda.

Kao jedan takav nivo se nudi onaj, na kojem se razmislja
o funkciji i svrsi, te o ciljevima krivi¢nog postupka. Disku -
sije vodene u toj oblasti, uprkos svim razlikama u shvata-
njima, ukazuju na jedan zajednicki kriterij koji je dostupan
u pogledu prikupljanja i procjene podataka, i time moZze
posluziti kao osnova za ocjenu. Kod ovog kriterija se radi o
pitanju historijske istinitosti utvrdenih c¢injenica” kao
osnove za donosenje odluke suda ili, ta¢nije receno, o pita -
nju, dali, i u kojoj mjeri se od strane tuzilaStva vrsi provjera
hipoteze o krivici u skladu sa mjerilima objektivne istine.

Kod utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja koje odgovara
stvarnosti, se bez sumnje ne radi o osnovnoj svrsi krivi¢nog
postupka, koja se moze posmatrati® sa aspekta ostvarivanja
drzavnog monopola na izricanje kazne® ili uklanjanju i
razrjeSenju nekog konflikta.l0 Ipak je cilj rekonstrukcije
stvarnog ¢injenicnog stanja u obje alternative neizostavan,
jer se tek na osnovu njega moze odgovoriti na pitanje o
pravednoj sankciji,!! odnosno, postizanju trajnog mira!?
izvan okvira samih stranaka u postupku. Ovo vazi i u
pogledu prigovora, da, prije svega okrivljeni nije nuzno
voden interesom nalaZenja istine, a osim toga istina se u
krivicnom postupku moZe istraziti samo sredstvima i
nacdinima koji ¢e postovati prava okrivljenog, ali i svih

7

Vidi LR-Kiithne (26. izdanje), uvod u odlomak B (Einl.

Abschn. B), Rdn. 20.

Instruktivno Damaska, The Faces of Justice and State

Authority, 1986, 88 ff.

Vidi KK-Pfeiffer (5. izdanje), uvod (Einleitung), Rdn. 1.

Vidi LR-Kiihne (26. izdanje), uvod u odlomak B (Einl.

Abschn. B), Rdn. 31.

" Vidi LR-Kiihne (26. izdanje), uvod u odlomak B (Einl
Abschn. B), Rdn. 20.

12) Vidi Weigend, Die Reform des Strafverfahrens, u: ZStW 104

(1992), 486 (503).
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ostalih ucesnika u postupkul!?® sto Cesto stoji na putu sve-
obuhvatnog razjasnjenja.'* Iako o¢uvanje prava ucesnika u
postupku mora biti centralni zadatak svakog sudskog
postupka, ovo ne smije iskriviti pogled i prava u postupku
dovesti u najmanju ruku u isti rang sa fundamentalnom
garancijom da niko ne smije biti osuden na osnovu neisti-
nite pretpostavke o ¢injeni¢nom stanju.

Ukoliko eventualni kriterij za ocjenu rada ova dva ad
hoc tribunala lezi u pitanju, da li, i u kojoj mjeri su ovi
tribunali u stanju da svoje odluke donose na temelju
historijske istine, onda se zamisliv put za poduzimanje
odgovarajuce ocjene moZze sastojati u tome, da se na osnovu
drugih dostupnih historijskih izvora, provjeri ¢injeni¢na
podloga odluka ovih dvaju tribunala. No, prikaz koji slijedi
¢e, ne samo zbog nedovoljne raspolozivosti upotrebljivog
materijala za uporedbu, koji ¢e se u okviru daljnjeg histo -
rijske obrade u narednim godinama i decenijama tek morati
prikupljati i analizirati, ipak i¢i jednim drugim putem -
analizom procesnog prava i na njemu zasnovane prakse
postupanja tribunala radi utvrdivanja da li, i u kojoj mjeri
se obezbjeduje rekonstrukcija stvarnog ¢injeni¢nog stanja.
U odnosu na poredenje "rezultata", ovakva metodika poka-
zuje prednost, jer moze, ukoliko je to potrebno, uzeti u obzir
i ogranifenja utvrdivanja istine imanentna krivicnom
postupku, a koja proizlaze iz potrebe zastite okrivljenog i
ostalih ucesnika u postupku.

2.

Upecatljivo za izgled postupka pred oba ad hoc tribunala
u prvom redu je napeti odnos izmedu modela krivi¢nog
postupka anglo-americkog common law-a i modela kri-
viénog postupka kontinentalno-evropskog civil law-a.
Karakteristi¢no za ovaj potonji je slika profesionalnog suca,
koji kako u istraznom postupku, tako i u glavnoj raspravi,
po sluzbenoj duznosti istrazuje ¢injeni¢no stanje koje sluzi
kao osnova za njegovu odluku, a koji pri tome nacelno nije
vezan za prijedloge ili inicijative tuzilastva, odnosno okriv-
ljenog ili njegovog branioca. Takva aktivna uloga sudije je
nepoznanica za anglo-americko procesno pravo. Tamo u
pravilu obim izvodenja dokaza odreduju samo strane u
postupku, tuzilastvo i okrivljeni, odnosno, njegov branilac,
a sudija vodi racuna, narocito u "model" slucaju postupka
sa porotom, jedino o tome, da se dokazne ¢injenice koje
uvode ucesnici u postupku, porotnicima formalno-pravno
prezentiraju na pravilan nacin. Stoga se jedan takav proces
nerijetko naziva adverzativnim, dok se rimsko-germanski
procesni model naziva (reformisano-) inkvizitorskim.

Istina, oni koji su ucestvovali u izradi nacrta i stvaranju
kriviénog-procesnog prava Medunarodnih sudova u Den
Haagu i Arushi su pokusali da, uprkos jasnim obiljeZjima

13)  Tipi¢no je da se u ova prava ubrajaju pravo na nedavanje
informacija i pravo na nedavanje iskaza u svojstvu svjedoka
koja imaju potencijalni svjedoci.

14) Vidi Meyer-Gofiner (50. izd.), uvod (Einl.), Rdn. 50.
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anglo-americkog prava,!? stvore procesne strukture koje ¢e
apsorbirati elemente oba modela. Nerijetko se stoga u
odgovarajucoj literaturi moze nadi i tvrdnja, da krivi¢no
procesno pravo ad hoc tribunala karakteriSe mijeSani ili
hibridni procesni model sui generis.’® U pogledu takvih
tvrdnji ispravno je, medutim, samo da se u procesnim
poslovnicima oba krivi¢na tribunala ustvari nalaze elementi
adverzativnog postupka, kao i elementi koji su tipican
instrumentarij  inkvizitorskog krivicnog postupka.
Nasuprot tome pogresna je pretpostavka, da sama
mjeSavina razli¢itih procesnih modela moze izroditi odrziv,
procesni model sui generis u oblasti medunarodnog
kriviénog procesnog prava. U sustini nema alternativel”
jednozna¢nom dodjeljivanju odgovornosti u pogledu
odredivanja dokaznog materijala u glavnoj raspravi bilo
sudiji, odnosno sudijama, bilo strankama. Na kraju
odgovornost moze biti samo na jednoj ili drugoj strani, i
zavisi od toga, da li je u sustini rije¢ o inkvizitorskom ili
adverzativnom postupku.!®

Ova alternativnost postaje posebno jasna kod pitanja,
koje mogucnosti u okviru nekog pravnog sredstva stoje na
raspolaganju, ako se neki relevantni dokaz nije uveo u
glavnu raspravu, iako je bio poznat i raspoloziv: Ako je, kao
u inkvizitorskom postupku, obaveza suda da ocjenu dokaza
po sluzbenoj duznosti proSiri na sve okolnosti koje su
neophodne za utvrdivanje istine,!® onda je nedvosmisleno
pravni propust, ukoliko sud nije nikako, ili je samo nedo-
voljno ispunio ovu obavezu (opomena zbog nedostatnog
15)  Instruktivno

i Schwarz/Degen, Zwischen angloamerika-

nischem Sendungsbewusstsein und kontinentaleuropéaischer
Tradition: Das neue Strafprozessrecht in Bosnien und
Herzegowina, ZStW 117(2005), 458.

Vidi Ambos, Internationales Strafrecht, Miinchen 2006, 285.
Kao i: Weigend, Die Reform des Strafverfahrens, u: ZStW 104
(1992), 486 (498).

Vidi Kirsch, Verteidigung in Verfahren vor dem Interna-

16

17

18

tionalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien, u:
StV 2003, 636 (638). Doduse, prakti¢no znacajna modi-
fikacija adverzativnog procesnog modela bi se mogla sastojati
od toga, da se sud obaveZze da istrazi zahtjeve stranaka za
podnosenje dokaza; vidi: Kirsch, The Trial Proceedings
before the ICC, u: International Criminal Law Review 6
(2006), 275.

U njemackom krivicnom procesnom pravu odgovarajuca
obaveza postoji u § 244 st. 2 StPO (Zakona o krivicnom

postupku, prim. prev.). Vidi naprimjer BGH, odluka (Beschl)

od 13. 6. 2007. - 3 StR 162/07: "Soweit nicht das Gesetz selbst
aus Opportunititsgriinden eine Beschrinkung des aufzukli-

renden Sachverhalts zulisst (...), ist es daher unzuldssig, dem

Urteil einen Sachverhalt zu Grunde zu legen, der nicht auf
einer  Uberzeugungsbildung unter vollstindiger Ausschopfung

des Beweismaterials - nach Umfang und Beweiskraft -

beruht”. (prim. prev.: Ukoliko sam zakon zbog oportunizma
dozvoljava ogranicenje ¢injeni¢nog stanja koje treba raz-

19

jasniti (...) stoga je nedopustivo da se kao osnov za presudu
uzme cinjenicno stanje koje se ne zasniva na formiranju
ubjedenja uz potpuno iskoristavanje dokaza - prema obimu
snage dokaza).

razjasnjavanja ¢injenica). Na to se mogu pozivati kako
tuzilastvo tako i odbrana. Nasuprot tome, u modelu adver-
zativnog postupka, nedovoljno razjasnjenje cinjeni¢nog
stanja u okviru prvostepene instance moze, u okviru
naknadne provjere prvostepene odluke, po pravnom lijeku,
biti izbalansirano samo time $to ¢e ucesnici u postupku
naknadno podnijeti dokaz i - eventualno, uz objasnjenje
da odbrana nije bila efikasna ("ineffective assistance of
counsel")?Y - obrazloziti, zasto taj dokaz nije podnesen ve¢
u okviru prve instance, u kojoj su utvrdivane ¢injenice. No,
u takvom procesnom modelu teSko da moZze doci do pravne
greske suda.

Brojne posljedice teze o nacelnoj nespojivosti inkvi-
zitorskog i adverzativnog procesnog modela se odrazavaju
prije svega u tome, Sto veliki, ako ne i pretezni dio poje-
dinosti u vezi sa uredivanjem procesa - moze neminovno
da se izvede iz nacelne odluke za jedan ili drugi procesni
model. Ovo se moze slikovito pokazati na postojanju nekog
spisa. Ukoliko porota ili sudija donesu odluku o nekoj
¢injenici samo na osnovu sadrzaja dokaza koje su ¢uli na
glavnoj raspravi, onda njima, jednako kao ni drugim ucesni-
cima u postupku nije potreban spis, Stavise, takav jedan spis,
odnosno poznavanje njegovog sadrzaja bi ¢ak moglo pot-
krijepiti strah da se odluka ne zasniva samo na zbiru ¢inje-
nica sa glavne rasprave, nego na sadrZaju spisa. Nasuprot
tome, sudija u inkvizitorskom postupku je nezaobilazno
upucen na poznavanje dokumentacije o toku i rezultatima
istraznog postupka, jer u suprotnom uopce ne bi znao koje
bi dokaze trebao uciniti predmetom glavne rasprave.

3.

Imajuéi ovo u vidu pokazuje se da oba ad hoc tribunala,
uprkos postojanju elemenata kontinentalno-evropskog
inkvizitorskog postupka, u biti slijede adverzativni krivi¢no-
procesni model,?! jer niti njihovi statuti, niti njihova pro -
cesna i pravila podnosenja dokaza ne poznaju obavezu suda
da po sluzbenoj duznosti prosiri izvodenje dokaza na sve
okolnosti koje su neophodne za utvrdivanje istine. U skladu
s tim je u postupcima pred ad hoc tribunalima samo i
isklju¢ivo u nadleznosti ucesnika u postupku - tuzilastva i
odbrane - da u postupak izvodenja dokaza uvedu dokaze
koji su neophodni za utvrdivanje istine, odnosno dokaze
koje oni smatraju "pogodnim" dokazima.

Pri tome se osnovno usmjerenje adverzativnog postupka
ne dovodi u pitanje time Sto je sudijama dopusteno da se
pitanjima svjedocima ili nalaganjem podnoSenja dodatnih
dokaza bave razjasnjavanjem c¢injeni¢nog stanja.?? Jer, tu je
rije¢ samo o ovlastenju, ali ne i o obavezi, a neiskoriStavanje

20)  Instruktiv U. S. Supreme Court, Strickland v. Washington,
466 U.S. 668 (1984).

21)  Vidi i u: Zahar/ Sluiter, International Criminal Law, Oxford
2008, 43.

22)  Vidi: Rule 98 RPE-ICTY ("A Trial Chamber may order either
party to produce additional evidence. It may proprio motu
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tog ovlastenja, drukcije nego kod neispunjenja pravne oba-
veze, ne zasniva gresku u postupku, na koju bi se u okviru
revizije pred nekom Zalbenom instancom moglo pozvati.
Stoga u pravilu ostaje prepusteno slucaju - tacnije receno,
"pravno-kulturoloskom" porijeklu sudije - da li ¢e svjedo-
cima postaviti dodatna pitanja, ili naloziti podnoSenje
dodatnih dokaza. Mimo toga nije prepoznatljivo, na osnovu
¢ega sudija moze iskoristiti dato ovlaStenje, jer on nacelno
nema saznanja o slucaju koja bi izlazila izvan okvira sadrza-
ja do tada izvedenih dokaza. I konacno, treba uzeti u obzir
da bi se materijalne intervencije nekog sudije u postupku
sa dvije suprotstavljene strane, trebale izbjegavati vec i zbog
toga, Sto makar i nenamjerno mogu jednu od stranaka
dovesti u losiji polozaj, i na taj nacin izazvati sumnju u
nepristrasnost suda.

U skladu s tim, ni ovlastenje suda, da pitanjima svjedo-
cima, ili nalaganjem podnosenja dodatnih dokaza vrsi
razjasnjenje cinjeni¢nog stanja, ne moZe promijeniti
praksu, ad hoc tribunala, prema kojoj je u konacnicijedino
u nadleznosti tuzilastva i okrivljenog, odnosno njegove
odbrane, da pronadu i u postupak izvodenja dokaza unesu
one dokaze koje oni smatraju znacajnim u pogledu odluke
0 krivici ili u pogledu pravnih posljedica.

U skladu sa ovim modelom, tuZilastvo pri ad hoc tribu-
nalima, kod sumnje da postoji krivi¢no djelo iz nadleznosti
tribunala, istrazuje samo opterecujuce okolnosti koje pot-
krepljuju pretpostavku sumnje, dok se centralni zadatak
okrivljenog, odnosno njegovog branioca u okviru pripreme
za glavnu raspravu sastoji u tome da sa svoje strane istrazi
¢injenice i utvrdi dokaze koji su za njega povoljni, kako bi
se mogli prezentirati na glavnoj raspravi.

Utvrdivanju stvarnog ¢injeni¢nog stanja, odnosno pro-
vjeri, da li hipoteza tuzilastva o postojanju sumnje odgovara
objektivnoj istini, sluzi takav adverzativni postupak - s
izuzetkom posebnog slucaja sporazumne dispozicije u
pogledu pojedinih dijelova ¢injenica ili cjelokupne hipoteze
optuzbe?? - koji ¢e objema stranama u postupku, tuzilastvu
1 okrivljenom, sjedne strane omoguciti da prezentira ¢inje-
ni¢no stanje koje smatraju istinitim i da u glavnu raspravu
uvedu odgovarajuce dokaze, a s druge strane provjeriti
dokaze suprotne strane.?* Gledano iz obrnute perspektive,
kvalitet rezultata, tj. utvrdivanje ili priblizavanje istinitom
¢injeni¢nom stanju, time u odlucujucoj mjeri zavisi od
sposobnosti stranaka da iskoriste moguc¢nosti koje im stoje
na raspolaganju.

Kako ¢e se u nastavku teksta pokazati, ova pretpostavka

summon witnesses and order their attendance") odn. Rule
98 RPE-ICTR ("A Trial Chamber may proprio motu order
either party to produce additional evidence. It may itself
summon witnesses and order their attendance").
23)  Vidi: Damaska, Strukturmodelle der Staatsgewalt und ihre
Bedeutung fiir das Strafverfahren, u: ZStW 87 (1975), 713
(720).
Vidi: Langbein, The Origins of Adversary Criminal Trial,
Oxford 2003, 338.

24

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

je u procesnom pravu i u procesnoj praksi u oba ad hoc
tribunala samo nedovoljno obezbijedena.

4.

Doduse, tuzilastva oba krivicna tribunala, u Den Haagu
i Arushi - za razliku od istraznih organa pojedinih zemalja
- ne raspolazu direktnim ovlastenjima za vrSenje istrage,
ali je na osnovu preuzete obaveze o suradnji ¢lanica Ujedi-
njenih nacija?’ u velikoj mjeri obezbijedeno provodenje
neophodnih istraga. Inace, tuzilaStva se sa materijalnog i
kadrovskog aspekta ¢ine dobro opremljenim, tako da su u
stanju da ispunjavaju zadatke iz svoje nadleznosti, osobito
u okviru utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.

Nasuprot tome, odbrana je, posebno u pogledu izuzetno
kompleksnih ¢injenic¢nih stanja, koja leze u osnovi postu-
paka pred ad hoc tribunalima, jedva u stanju da ovaj
zadatak ispuni onako kako joj je to duznost, jer, u pravilu,
ne raspolaze ni materijalnim, niti kadrovskim resursima,
kako bi mogla provesti neophodna utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja. Ako su - kao naprimjer zbog politicke situacije u
Ruandi - potencijalni svjedoci i dokazni materijal odbrane
redovno rasuti na viSe kontinenata, onda bi neposredno
trebalo biti jasno, da provodenje odgovaraju¢ih istraga, od
strane jednog jedinog branitelja, koji u pravilu ne govori
maternji jezik potencijalnog svjedoka, uprkos eventualne
podrske dvojice istrazitelja, predstavlja logisticki nadljudski
izazov, koji se u najboljem slucaju moze samo u nekim
njegovim dijelovima zadovoljavajuce obaviti.

Imajué¢i u vidu okolnost da kadrovski i materijalni
nedostaci odbrane?® ne bi trebali da iznenade, jer se iz
ociglednih razloga ne moZze uspostaviti "jednakost u
oruzju" sa tuzilastvom, mozda cudi ¢injenica da procesno
pravo oba tribunala ne obezbjeduje garancije koje bi bile
podobne za kompenziranje ili barem ublazavanje teSkoca
prilikom ispunjenja zadataka odbrane, a koje su rezultat
njihove nedovoljne opremljenosti. Utoliko viSe iznenaduje,
medutim, da tijela koja donose odluke u oba tribunala,?”
procesno pravo cesto interpretiraju na nacin koji dodatno

25)  Vidi: Schomburg, Die Zusammenarbeit mit den Interna-
tionalen Strafgerichtshofen, u: Kirsch (Hrsg.), Internationale
Strafgerichtshofe, Baden-Baden 2005, 129 (130).

26)  Pri ¢emu se ovi nedostaci ¢esto produbljuju nedostatkom
kompetentnosti ili spremnosti da se pozabave specifi¢no-
stima procesnog prava Tribunala. Sami Tribunali se u tom
smislu ponasaju potpuno ambivalentno, tako $to se, istina,
zale na navedene nedostatke, ali kao razlog za razne probleme
koji su pretezno domaci proizvod navode - kao naprimjer,
duzinu trajanja postupaka - s druge strane se - kao u slucaju
Prosecutor v. Halilovic (IT-01-48) - "izbore" za nekadasnje
zaposlenike Suda kao branioce, kojim zbog neposjedovanja
odobrenja za rad u svojstvu advokata ve¢ nedostaje formalna
kvalifikacija za preuzimanje mandata odbrane.

27)  Bez obzira na pitanje u kojoj mjeri je za ovo kriva "ishitrena
poslusnost” sa aspekta postojecih ili navodnih politickih
ocekivanja, pokazuje iskustvo - u Arushi i vise nego u Den
Haagu - da veliki broj sudija koji rade na tribunalima samo
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otezava ili dijelom cak potpuno onemogucava nezavisnu
istragu Cinjeni¢nog stanja i provjeru dokaznih sredstava
tuzilastva od strane odbrane.?8

Za efikasno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja od strane
odbrane se kao negativna okolnost pokazalo, naprimjer, da
tuzbeni navod ili navodi u pogledu ¢injeni¢nog stanja cesto
ostanu nejasni do duboko u glavnu raspravu.

Sadrzaj informacija optuznice ("indictment") tuzilasta-
va na ad hoc tribunalima se u pravilu ispostavlja oskudnim,
jer sadrzi samo formalnopravni opis djela za koje se optu-
Zeni tereti, i ogranicen je na prepricavanje obiljezja djela, i
pretpostavki kriviéno-pravne odgovornosti, a ne konkre-
tizira osnove cinjeni¢nog stanja individualne optuzbe za
pocinjeno djelo.? Ovo postaje jasno osobito u velikom
broju onih postupaka u kojima tuzilastvo djelo za koje se
optuZeni tereti, zasniva na "uceS¢u" optuZenog u "zajed-
nickom kriminalnom poduhvatu" ("Joint Criminal Enter-
prise"), jer upravo u tim slucajevima zbog pripisivanja
kriviéno-pravne odgovornosti®® koja nema ni granica ni
kontura, nedostaje detaljan opis ¢injenicnog stanja u pogle-
du "upletenosti" optuzenog. Osim toga, optuznice redovno
sadrze mnostvo alternativnih oblika odgovornosti®! - koji
se nerijetko medusobno isklju¢uju. Ne pomaze ni okolnost
da optuznice ne navode dokazna sredstva.

Istina, obaveza tuzilastva, prema pravilniku o vodenju
postupka tribunala, u cilju pripreme za glavnu raspravu
(da?) odbrani preda ili omogucéi uvid ("Disclousure")3? u
dokazni materijal, $to treba kod odbrane otkloniti informa-
cione deficite. No, u praksi je ovaj cilj ¢esto u najvecoj mjeri
promasen. Jer, ukoliko odbrana Zeli da ostvari svoja prava
na "sveobuhvatno informisanje”,3® onda je redovno zatrpaju
takvom koli¢inom nesredenog materijala - pretezno upitne

uvjetno ispunjavaju zahtjeve koji se pred njih postavljaju.
Instruktiv: Bohlander, The International Criminal Judiciary
Problems of Judicial Selection, Independence and Ethics, u:
Bohlander (Hrsg.), International Criminal Justice - A Critical
Analysis of Institutions and Procedures, London 2007, 325.

28) Vidi: Zahar / Sluiter, International Criminal Law, Oxford
2008, 294.

29)  Vidi: Boas, The Milosevic Trial, Cambridge 2007, 108 ff.

30)  Vidi: Zahar / Sluiter, International Criminal Law, Oxford
2008, 221 ff.

31) Vidi naprimjer Prosecutor v. Setako (ICTR-04-81-I),
Indictment, 22. 3. 2004; Prosecutor v. Setako (ICTR-04-81-1),
Amended Indictment, 23. 9. 2007.

32)  Vidi o tome Moller, Das Vorverfahren im Strafprozess vor
dem Internationalen Straftribunal fiir das ehemalige
Jugoslawien ("Pre-Trial and Preliminary Proceedings", u:
Kirsch (Hrsg.), Internationale Strafgerichtshofe, Baden-
Baden 2005, 19 (35)).

33) Vidi: Rule 66 (B) RPE-ICTY ("The Prosecutor shall, on
request, permit the defence to inspect any books, documents,
photographs and tangible objects in the Prosecutor's custody
or control, which are material to the preparation of the
defence, or are intended for use by the Prosecutor as evidence
at trialor were obtained from or belonged to the accused")
bzw. Rule 66 (B) RPE-ICTR ("At the request of the Defence,

relevantnosti - Sto onemogucava da se jedna takva koli¢ina
sistemati¢no i temeljito pregleda, a narocito da se izdvoje
oni materijali, koji su znacajni za dalju obradu slucaja i
preduzimanje vlastitih istraga. Pri tome ni ¢injenica da je
za komunikaciju sa klijentom, koji se redovno nalazi u
pritvoru, najcesée potrebna pomo¢ prevodioca, ne djeluje
bas poticajno. Takav vid komunikacije posebno je podlozan
greskama i u svakom slucaju oduzima jako puno vremena,
to nije potrebno posebno objasnjavati. No, upravo okol-
nost da tuzilastvo ne prevede sve dokumente koje preda i
na maternji jezik klijenta, ili da u trenutku, u kojem odbrana
dobije "originalnu verziju" ne postoji prevod na jedan od
sluzbenih jezika tribunala, a nekada upravo i obrnuto, ne-
rijetko neophodno usaglasavanje sa klijentom ¢ini pitanjem
sre¢e. No, u svakom slucaju, samo sredivanje i pregled
dokumentacije koju preda tuZilastvo ili dokumentacija koju
ono stavi na uvid, za odbranu predstavlja zadatak kojeg ona
jedva moZe rijeSiti na zadovoljavajuci nacin, ako se uzme u
obzir razumno koristenje resursa.

No, ukoliko se odbrana odrekne prava na "sveobuhvatno
informisanje", onda izbjegava bespotrebno razbacivanje
vlastitih resursa, ali se dovodi u opasnost, da se sa vaznim
materijalima neée nikako, odnosno, da ¢e se tek kasno
upoznati. Tako pravilnik o postupanju predvida, da tuzi-
lastvo odbrani, bez obzira na to da li ona koristi svoje pravo
na "sveobuhvatnu informaciju”, u svakom slucaju mora
predati, izmedu ostalog, materijal koji je predocen sudu u
cilju potvrdivanja optuznice ('supporting material"),3*
pismene iskaze onih svjedoka koje tuZilaStvo namjerava
saslusati na glavnoj raspravi,® te sav materijal koji bi mogao
da rastereti okrivljenog.3¢ No, u praksi se ove obaveze
primjenjuju krajnje restriktivno. Materijal koji tuzilastvo
predocava sudu u cilju potvrdivanja optuznice je u pravilu
predmet primjene klauzule o zastiti svjedoka i stoga u
velikoj mjeri zacrnjen ili na neki drugi nacin promijenjen.3”
U vezi sa pismenim iskazima mogucih svjedoka optuZbe,

the Prosecutor shall, subject to Sub-Rule (C), permit the
Defence to inspect any books, documents, photographs and
tangible objects in his custody or control, which are material
to the preparation of the defence, or are intended for use by
the Prosecutor as evidence at trial or were obtained from or
belonged to the accused").

Rule 66 (A)(i) RPE-ICTY / RPE-ICTR.

Rule 66 (A)(ii) RPE-ICTY / RPE-ICTR.

Rule 68 RPE-ICTY / RPE-ICTR.

Vgl. etwa Prosecutor v. Setako (ICTR-04-81-I), Decision on
Prosecution Motion for Protective Measures, 18. 9. 2007. Ovom
odlukom, u vezi koje nije dopustena Zalba (vidi: Prosecutor v.
Setako (ICTR-04-81-1), Decision on Defence Motion for
Certifcation to Appeal Protective Measures, 5. 10. 2007) Vijece
suda je sve svjedoke tuzilastva stavilo pod zastitu, nakon sto su
mu predoceni iskazi svjedoka koji nisu bili "zacrnjeni". O tome:
Prosecutor v. Setako (ICTR-04-81-I), Motion for Recon-
sideration / Application for Certification to Appeal Decision on
Defence Requests to lift confidentiality of Filings, 12. 11. 2007.
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tuzilastvo se redovno poziva na minimalne rokove3? koje je
ili odredio sud ili su predvideni u pravilniku o vodenju
postupka i podnoSenju dokaza ICTR, tako da odbrana
odgovaraju¢u dokumentaciju dobije tek u vrijeme kada se
vise ne mogu provesti svrsishodne istrage. Konacno se,
eventualno rasterecujuci materijal stavlja na raspolaganje i
uvid odbrani samo onda kada negiranje da je tuzilastvo u
posjedu odgovarajuceg materijala vise nema smisla, jer je,
primjera radi, postojanje doti¢nog materijala u okviru
nekog drugog postupka ve¢ dospjelo u javnost.

Konacno se od slabe pomod¢i nastojanjima odbrane da
provede ciljano utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i provjeri
hipotezu optuzbe tuzilastva Cesto pokaZze i okolnost, da je
tuzilaStvu moguce mijenjati optuznicu do neposredno pred
pocetak ili ¢ak nakon pocetka glavne rasprave. Ovu mo-
gucnost tuzilastva - uz saglasnost tijela koja donose odluku
- Cesto koriste, i teSko se oduprijeti utisku da se i ovdje radi
o takti¢koj mjeri koja u prvom redu sluzi tome, da slucaj
tuzilastva ostane fleksibilan ("moving target") i da se, mimo
toga, Sto je moguce duze drzi podalje od kritickog pogleda
odbrane. Jer, iako izmijenjene optuznice redovno sadrze
nove ¢injenice, tribunali odbijaju da postupke vrate u odgo-
varajuce stanje i na taj nacin okrivljenom oduzimaju pravo
ponovnog "prvog saslusanja” ("initial appearance"), te mo-
gucnosti koristenja odgovarajucih, s time povezanih prav-
nih sredstava.

Svi ovi informacioni deficiti imaju brojne posljedice, jer
se istrazne radnje odbrane po prirodi stvari grade na osnovu
informacija o hipotezi optuzbe tuZzilastva, a Sto manje infor-
macija o tome odbrani stoji na raspolaganju, utoliko joj je
teze svoja istrazivanja ograniciti na stvarna "tezi$na pitanja"
optuznice, i utoliko je veca opasnost da se izgubi na spo-
rednim mjestima koja, medutim, tek prekasno prepozna
kao takva. Osim toga, nedovoljno informisanje odbrane
povecava rizik kasnijeg "prepada" ("trial by ambush") od
strane tuzilastva.

Opisani informacioni deficiti se, medutim, pokazuju
kao smetnja efektivnom utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja
prvenstveno zbog toga Sto je odbrana u okviru svojih
nastojanja da obavi istragu, upudena na dobrovoljno ucesce
osoba koje mogu pruziti informacije i dokaze, i stoga u
velikoj mjeri zavisi od analize materijala koji se nalaze u
posjedu tuzilastva. Ako, naprimjer, neki mogudi svjedok
kaze da nije spreman razgovarati sa braniocem ili njegovim
istraziteljima, ili da se ne Zeli pojaviti pred sudom, odbrana
moze u pojedinim slucajevima iskoristiti pomo¢ suda
("subpoena order"),3® ali je koriStenje te pomo¢i zbog
velikog utroska i visoko postavljenih zahtjeva u pogledu
obrazloZenja potrebe za tom mjerom, jedva pogodno za
kompenziranje strukturalnog deficita u kojem se odbrana
u tom slucaju nalazi. Isto vazi ukoliko se odbrani ne dozvoli

38 Vidi: Rule 66 (A)(ii) RPE-ICTR.
3 Vidi o tome: Kirsch, The Trial Proceedings before the ICC, in:
International Criminal Law Review 6 (2006), 275 (282).
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uvid u drzavne arhive ili druge zbirke dokumenata. Pored
slucajeva nedovoljne spremnosti za saradnju, nastojanja
odbrane da obavi istragu, pri tome se i ciljano ometaju.
Veliki broj takvih slucajeva je, naprimjer, u Ruandi, gdje su
istrazitelji hapSeni i gdje je protiv njih pokretan krivi¢ni
postupak samo zato Sto su radili za jedan tim odbrane u
Arushi. Vrhovni sud u Tanzaniji do sada ni u jednom
takvom slucaju nije uloZio protest protiv takvog ponasanja,
niti je poduzeo ikakve korake kako bi i na teritoriji Ruande
omogucdio nesmetanu istragu odbrani.

U pravilu je odbrana u nepovoljnom polozaju i u
pogledu moguc¢nosti provijere slucaja tuzilastva i prezen-
tacije vlastitog slucaja na glavnoj raspravi. Neka na ovom
mjestu budu dovoljna sljedeca dva aspekta kao primjer, iako
se upravo na glavnim raspravama u razli¢itim fasetama - od
primjene formalnosti, do discipliniranja pojedinih aktera -
pokazuje, koliko su nejednake Sanse i mogucnosti strana za
prikazivanje svog slucaja:

S jedne se strane kod sasluSanja svjedoka tuzilastva
nerijetko pokazuje da tuzilaStvo nije predalo sve protokole
sa saslusanja doti¢nog svjedoka ili neke druge vazne doku-
mente koji su u vezi sa iskazom svjedoka. Umjesto da od
tuzilastva izricito zahtijeva da postuje svoje procesnopravne
duznosti i da se po spoznaji takvih okolnosti sasluSanja
odmah prekinu, tijela koja donose odluke redovno nastav-
ljaju sasluSanja i prisiljavaju time odbranu na unakrsno
ispitivanje na osnovu ocito nepotpunih informacija. Garan-
cija koja se daje reda radi, prema kojoj ¢e svjedok biti
ponovno pozvan, ukoliko odbrana nakon upoznavanja sa
nedostaju¢im materijalima, obrazlozi potrebu nastavljanja
saslusanja, tesko da moze popraviti nastalu Stetu. Mozda
upravo zbog toga Sto i sudije to znaju, takve garancije
uglavnom ostanu bez posljedica.

Drugi znacajan aspekt sputavanja odbrane se nalazi u
dodjeljivanju vremena koje se stavlja na raspolaganje za
izlaganje i ispitivanje svjedoka. Tako bi vec¢ u startu trebalo
biti razumljivo da vrijeme koje se braniocu dodijjeli za
unakrsno ispitivanje ne moze iskljucivo zavisiti od vremena
koje tuziteljstvo iskoristi za ispitivanje svjedoka. Gotovo
groteskne su pri tome odluke, u kojim se braniocu za
unakrsno ispitivanje jednog od ukupno Sest saoptuzenih
precizno daje jedna Sestina vremena u kojem je predstavnik
tuzilaStva na rocistu uspio da ispita relevantne podatke od
strane dobro pripremljenog svjedoka.

Stoga odbrana koja djeluje pred ova dva ad hoc tribu-
nala, ne samo zbog kadrovskog deficita i nedostatka mate-
rijalne opreme, nego upravo zbog procesne prakse koju su
formirala tijela koja donose odluke, redovno nije u stanju
da ispuni svoj zadatak da utvrdi ¢injeni¢no stanje i da
hipoteze optuzbe podvrgne kritickoj provjeri, na nacin kako
se to od nje ocekuje.4? Na taj nacin, medutim, otpada bitna

Neke naznake govore u prilog tome da se jos i odbrana pred
Medunarodnim vojnim tribunalom u Nirnbergu (Niirnberg)
nalazila u sli¢noj situaciji. Vidi naprimjer: Kranzbuhler,
Nuremberg Eighteen Years Afterwards, in: DePaul L. Rev. 14
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pretpostavka, da ¢e "takmicenje stranaka" u imanentno
adverzativnom postupku dovesti do pronalazenja istine ili
barem priblizno najvideg stupnja historijske istine. Stavise,
tuzilastvo dospijeva u poziciju, u kojoj zbog nedostatka
efektivne kontrole putem odbrane, a s obzirom i na adver-
zativnu strukturu samog sudskog postupka, moze da u
¢injenicnom smislu diktira rezultate postupka.*!

Ovo utoliko prije, ukoliko sudska praksa oba tribunala,
uprkos osnovnom adverzativnom usmjerenju postupka ne
slijedi u common law sistemu utvrdena stroga mjerila za
izricanje osudujuce presude, na osnovu kojih tuzilastvo mora
podnijeti "dokaz koji je izvan razumne sumnje" ("proof
beyond reasonable doubt"), a prema kojim bi odbrana mogla
sprijec¢iti donoSenje osudujuce presude, ako bi uspjela
obrazloZi postojanje "razumne sumnje", nego se, naprotiv,+?
kao mjerilo dokaza uzima "odrzivost" sudske odluke.*3

5.

Kriticka provjera procesnog prava i na njemu zasno-
vane prakse ova dva ad hoc tribunala prema svemu
izloZenom daje osnova za znatnu sumnju u to da provjera
hipoteze o postojanju sumnje tuzilastva u postupcima pred
ova dva ad hoc tribunala slijedi mjerila objektivne istine,
odnosno da ¢injeni¢na stanja koja ¢ine osnovu za odluke
ovih tribunala odgovaraju objektivnoj istini. Ukoliko bi se
ove sumnje poostrile - naprimjer na osnovu rezultata
kritickih historijskih istrazivanja koja jos predstoje - na rad
oba tribunala pala bi teSka sjena. U svakom slucaju
nesigurnosti koje su ovdje prikazane trebale bi predstavljati
povod za kriticku provjeru procesnog prava i prakse
Medunarodnog krivi¢cnog suda, jer se ovdje pocinju
pojavljivati odgovarajuci deficiti.#4

(1964-1965), 333 (337) ("The picture unfolded to the court
was thus one-sided and incomplete") i Laternser, Looking
Back at the Nuremberg Trials with special consideration of
the Processes against Military Leaders, u: Whittier Law
Review 1986, 557 (561).

41)  Pri tome mozda "ishitrena poslusnost" u vezi sa predstojeim
ili postoje¢im eventualnim ocekivanjima mogu da takoder
igraju ulogu, isto kao i Zelja doti¢nog predstavnika tuzi-
teljstva, da "dobije" svoj slucaj.

42) Vidi i kriticke procjene kod: Fairlie, The Marriage of
Common and Continental Law at the ICTY and Its Progeny
Due Process Deficit, u: International Criminal Law Review
2004, 243 ff.; McIntyre, Equality of Arms - Defining Human
Rights in the Jurisprudence of the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, u: Leiden Journal of
International Law 2003, 269 ff. i Wilson, Assigned defence
counsel in domestic and international war crimes tribunals:
The need for a structural approach, u: International Criminal
Law Review 2002, 145 ff.

43)  Vidi: Wirth, Das Appeal Verfahren, u: Kirsch (Hrsg.), Inter-
nationale Strafgerichtshofe, Baden-Baden 2005, 75 (81) sa
pogovorom.

44)  Vidi u vezi s tim: Kirsch, Finding the Truth at International
Criminal Tribunals, u: Kruessmann (Hrsg.), ICTY: Towards
a Fair Trial?, 2008.
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Novo stvarno pravo Republike Srpske

Dr. Meliha Povlaki¢*

1. Uvod - stanje zakonodavstva u oblasti
stvarnog prava u BiH

Nadleznost za reguliranje stvarnog prava u BiH pripada
entitetima i Br¢ko Distriktu BiH, a ne drzavi. Sigurno ima
veoma jakih argumenta da bi, neovisno o politickim pita-
njima, bilo oportunije stvarno pravo regulirati jedinstveno
za cijelu zemlju,! ali ovaj se kratki prilog nece baviti tim
prvenstveno politickim i ustavnopravnim pitanjem. Data
situacija je takva, da trenutno u ovoj oblasti postoje dva
nova zakona koja znace reformu stvarnog prava. To su
Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima Brcko
Distrikta BiH (ZV BDBiH)? i Zakon o stvarnim pravima
Republike Srpske (ZSP RS).> U Federaciji BiH je stvarno
pravo jos uvijek regulirano Zakonom o vlasnickopravnim
odnosima iz 1998.4 (ZOVO). Ovaj zakon, iako je donesen
gotovo dvadeset godina nakon prethodno vazeceg Zakona o
osnovnim svojinskopravnim odnosima iz 1980.5 (ZOSPO)¢,
nije znacio sustinsku reformu stvarnog prava.

Zakoni o stvarnim pravima Republike Srpske i Brcko
Distrikta BiH su identi¢ne provenijencije, budud¢i da su
slijedili isti uzor, a to je Zakon o vlasniStvu i drugim stvar-
nim pravima Republike Hrvatske,” odnosno rjesenja
austrijskog prava, te se i u velikoj mjeri podudaraju. U svojoj
ukupnosti predstojeca reforma stvarnog prava stoji pod
velikim utjecajem austrijskog prava. Kao Sto je to 1996.
godine ucinio hrvatski zakonodavac, tako su i zakonodavci
Brcko Distrikta BiH i oba entiteta donijeli odluku, da se u
stvarnom pravu slijedi pravna tradicija tj. austrijsko pravo.
Takvo opredjeljenje ne treba da ¢udi, jer je na prostoru BiH
vazio Austrijski gradanski zakonik koji je u razlicitim
formama utjecao na pravo u ovim dijelovima bivse SFR],
odnosno na pravo u BiH: u periodu od Berlinskog kongresa
do aneksije BiH primjenjivao se via facti, zatimje do 1941.
godine vazio kao pozitivno pravo, uticuci u tom periodu

* Autorica je vanredna profesorica na Katedri gradanskog prava

na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu.

—
=

Jedan od argumenata lezi i u tome da i pored postojanja tri
neovisna stvarnopravna sustava nije u planu donosenje inter-
lokalnih kolizijskih normi kojima bi se regulirao eventualni
sukob zakona u meduentitetskim pravnim odnosima.

2 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH 11/01, 8/03, 40/04.

%) Sluzbeni glasnik Republike Srpske 124/08, 58/09.

4 Sluzbene novine Federacije BiH 6/98, 29/03.

5 Radi se o zakonu koji se donesen u bivsoj Jugoslaviji (Sluzbeni
list SFR] 6/80, 36/90, 38/03).

6 Ovaj je zakon vazio u Republici Srpskoj sa jednom izmjenom
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske 38/03) sve do pocetka
primjene ZSP RS.

7) Narodne novine Republike Hrvatske 91/96, 68/98, 137/99,

22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,

153/09.
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odlucujuce na zakone Kraljevine Jugoslavije (npr. Zakoni o
zemljisnim knjigama iz 1930/31. godine su znacili potpuno
preuzimanje austrijskog zakonodavstva), a nakon Drugog
svjetskog rata primjenjivala su se pravna pravila sadrzana u
ovom zakoniku, Sto je u manjem obimu i danas slucaj.
Odluka da nova kodifikacija slijedi austrijski model utoliko
je logi¢na, ali i problemati¢na jer se radi o kodifikaciji
gradanskog tj. stvarnog prava, koja je, i pored svih
naknadnih izmjena i novela ipak stara 200 godina.

Prije donosenja Zakona o stvarnim pravima Republike
Srpske dva su entiteta imala gotovo identi¢no stvarno
pravo, a sada je sli¢nost uspostavljena izmedu Republike
Srpske i Distrikta; u Federaciji u BiH je ve¢ nekoliko godina
predlozak buduceg zakona o stvarnim pravima (bez-
uspjesno) u proceduri donosenja.® Ako navedeni zakon
bude usvojen u Federaciji BiH, onda ¢e i Federacija BiH
uspostaviti paralelan sistem stvarnog prava kao i druga dva
dijela BiH.?

Primjena ZSP RS zapocela je zvani¢no 1. 1. 2010.,10 ajos
je prerano da bi se govorilo o efektima koje je on proizveo
za praksu; ovdje e se stoga dati samo najopstiji prikaz
karakteristika ovog zakona.

U ovom ¢e kratkom prilogu biti dat pregled sistematike
i kratka naznaka najnovijih rjeSenja zakona (2), a zatim ¢e
nesto detaljnije biti izloZene najmarkantnije novine Zakona

@)-

2. Sistematika zakona i
kratki pregled najznacajnijih novina

Zakon obuhvata 357 ¢lanova, a podijeljen je na pet dije-
lova. Prvi dio (¢l. 1. - 16.) obuhvata opce odredbe, odredbe
o predmetu i sadrzaju stvarnih prava, te o pravima stranih
lica. Drugi dio je posvecen pravu vlasniStva (¢l. 17. - 138.),
treci dio stvarnim pravima na tudoj stvari (¢l. 139. - 322.),
a Cetvrti posjedu (¢l. 303. - 323.). Peti dio sadrzi brojne i
detaljne prelazne (¢l. 324. - 343.) i zavrSne odredbe (¢l. 344.
- 357.).

Poseban znacaj za definiranje cilja Zakona ima prvi dio
koji sadrzi osnovne odredbe o stvarima i stvarnim pravima,
od kojih su neke i ustavnopravne provenijencije (npr.
garancija i ogranicenja prava vlasnistva, jednovrsnost prava
vlasnistva - ¢l. 2. i 3.). Zatim slijede odredbe o stvarima kao
objektima stvarnih prava pri ¢emu je ova materija po prvi
put uredena u stvarnom pravu BiH ili Republike Srpske (¢l.

8) Od februara 2007. godine je taj predlozak u Federalnom
ministarstvu pravde.

%) Za sada je vidljiva razlika medu entitetskim uredenjima u
pogledu reguliranja zemljisnog duga, koji u Republici Srpskoj
nije usvojen u definitivnom tekstu Zakona. U meduvremenu
su u Federaciji BiH predloZena neka redakcijska poboljsanja,

narocito u pogledu reguliranja etaznog vlasnistva.
10

Prvobitno je pocetak primjene bio predviden za 1. 7. 2009.,
ali je izmjenom Zakona pomjeren na 1. 1. 2010. (Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o stvarnim pravima, Sluzbeni
glasnik RS 58/09).
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5. - 14.). Slijede odredbe o subjektima stvarnih prava. Bu-
dudi daje nacelno opredjeljenje daje pravo vlasniStvajedno
bez obzira na njegovog titulara, nema potrebe posebno
regulirati poloZaj pojedinih subjekata, tako da su u ovom
dijelu date samo odredbe koje se ticu stjecanja stvarnih
prava u Republici Srpskoj od strane stranih fizickih i prav-
nih lica (¢l. 15. - 16.), novina je potpuna liberalizacija
pravnog rezima stjecanja od strane stranaca.

Ukratko izloZena sistematika Zakona na prvi pogled
nije bitno drugacija od sistematike ZOSPO-a. Medutim,
veliki zahvati u sistematici su ucinjeni u drugom dijelu
posvecenom pravu vlasni§tva. Osim osnovnih odredaba o
vlasniStvu i njegovim modalitetima (suvlasnistvo i zajed-
nicko vlasnistvo), ovaj dio je podijeljen na odredbe koje
reguliraju pravo vlasni$tva na nepokretnostima i na dio koji
regulira pravo vlasnistva na pokretnostima, Sto je novina u
pravnom poretku Republike Srpske. Ovu novinu treba
pozdraviti jer unosi jasno razgranicenje izmedu pravnog
rezima pokretnosti i nepokretnosti. Nakon toga slijede
odredbe zajednicke i pokretnim i nepokretnim stvarima
(prestanak i zastita prava vlasnistva). U dijelu koji regulira
vlasnis$tvo na nepokretnostima sadrzane su odredbe o etaz-
nom vlasni$tvu i susjedskim pravima. Prvi institut je do
sada bio reguliran posebnim zakonom,!! a susjedska prava
nisu bila regulirana uopce.

Tredi dio posveden je ograni¢enim stvarnim pravima i
sadrzi ve¢ na prvi pogled znacajne novine u odnosu na
ranija rjeSenja. Nova kodifikacija stvarnog prava predvida
dva nova prava u pravnom poretku Republike Srpske a to
su pravo gradenja (¢l. 286. - 302.) i pravo realnih tereta (¢l.
264. - 285.). Osim toga su regulirane licne sluznosti koje
ZOSPO nije regulirao.!? Redoslijed reguliranja ogranic¢enih
stvarnih prava u tre¢em dijelu ne odrazava znacaj koja bi
ona trebala imati u savremenim odnosima. Tako je prvo
regulisano zaloZno pravo, Sto odgovara privrednom znacaju
toga prava, a pravo gradenja tek na kraju, iza realnih tereta,
koji sasvim sigurno nisu odraz novih trziSnih odnosa.
Nesrazmjerno veliki broj zakonskih odredaba je posvecen
pravima sluznosti, kako stvarnim tako i li¢nim. Narocito
mnoge regulisane stvarne sluznosti nemaju viSe veleg
prakti¢nog znacaja (sluzbenost pase, provodenja tekucina,
pravo kapnice i sl.). Pozitivno je Sto su u gotovo 30
zakonskih odredaba (cl. 186. - 213.) data pravila zajednicka
za obje vrste sluznosti.

Cetvrti dio zakona kojije posvecéen posjedu/drzavini ne
sadrzi znacajne novine u pravnom uredenju ovog instituta.

1) Zakon o svojini na posebnim dijelovima zgrade, Sluzbeni list
SR BiH 35/77.

12) Bududi da je ZOSPO regulirao samo osnove vlasnicko-
pravnih odnosa, Sto je bilo posljedica podjele ustavnih
nadleznosti izmedu savezne drzave i federalnih jedinica u
ranijoj SFR]J, neka pitanja tim zakonom nisu bila uredena i
bila su ostavljena za buduce republicke i pokrajinske zakone
koji nikada nisu bili doneseni. Na li¢ne sluznosti su se primje-
njivala pravna pravila Austrijskog gradanskog zakonika.
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Zakon ovdje uvodi kao novu kategoriju samostalni posjed.
Samostalni posjednik je kategorija koju nisu eksplicitno
predvidali ni ZOSPO ni ZOVO, a kojeg ZSP RS definira kao
posjednika koji stvar posjeduje kao da je njen vlasnik.!3
Povezana sa ovom zakonskom odredbom je odredba zako-
na prema kojoj je za dosjelost neophodan i samostalan
posjed (¢l. 58.). Medutim, ne radi se o novom uvjetu za
dosjelost. ZOSPO je definirao savjestan posjed odredivsi da
je to onaj posjed kod kojeg posjednik ne zna niti moZze znati
da stvar koju posjeduje nije njegova.l* Na taj nacin je kroz
pojam savjesnosti definiran samostalni (ili vlasnicki) posjed.
Takvo odredenje savjesnosti nije bilo korekino, jer je na taj
nacin samo samostalni posjednik mogao biti savjestan, a
svaki posjednik koji bi stvar drzao po nekom drugom prav-
nom osnovu (npr. plodouzivalac, zakupac, zalogoprimac i
sl.) bi se tretirao kao nesavjestan posjednik, jer zna da stvar
koju posjeduje nije njegova. ProSirenjem kategorije savjes-
nih posjednika, od kojih svi nisu podobni za stjecanje
dosjelos¢u, zakonodavac je morao formulirati posebnu ka-
tegoriju posjednika koji mogu stjecati dosjelos¢u - to su
savjesni, zakoniti i neviciozni posjednici, to je bilo i dosa-
dasnje rjesenje, koji posjeduju kao da je stvar njihova, ¢ime
je kao novina odreden samostalni posjednik. Medutim ova
novina ne trazi od dosjedatelja nista vise nego Sto su pretho-
dne norme traZzile, ve¢ samo savjesnost posjednika raspore-
duje izmedu savjesnosti i samostalnosti posjeda; kao
savjestan posjednik on opravdano vjeruje da ima pravo na
posjed, a kao samostalan on vjeruje i da ima pravo vlasnistva.

Narocit znacaj imaju detaljne i brojne prelazne i zavrsne
odredbe; bosanskohercegovacko pravo ne poznaje moguc-
nost donosenja uvodnog zakona kod temeljnih reformi, ali
bi ovim prelaznim odredbama moglo biti dano to znacenje.
Kao u hrvatskom pravu, ove odredbe ne trebaju samo raz-
dvojiti primjenu novog i starog prava, nego omoguditi
ponovnu uspostavu pravnog jedinstva nekretnine kao i
ukinuti preostale socijalisticke odnose kona¢nom pretvor-
bom drustvenog u privatno vlasnistvo.!> U ZSP RS je izraZzena
namjera da se donoSenjem ovog zakona u potpunosti dovrsi
pretvorba drustvenog vlasnistva, tako Sto ¢e se sva prava
koja izviru iz drustvenog vlasniStva i koja su kao takva
upisana u zemljiSnu knjigu danom stupanja na snagu zako-
na smatrati pravom vlasnistva.

13) (I, 304. st. 1. ZSP RS, 316. st. 2 Radnog nacrta ZSP FBiH.

14) (L. 72. st. 2. ZOSPO, &l. 77. st. 2. ZOVO.

15)  Ove prelazne i zavrsne odredbe su krojene prema hrvatskom
modelu. Vie o hrvatskim prelaznim odredbama vidi kod ]J.
Brezanski, Prijelazne i zavrsne odredbe Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, vol. 18, Nr. 1, 1997, str. 145 i dalje; N.
Gavella, Novo hrvatsko stvarno pravo u funkciji prilagodbe
pravnog poretka Republike Hrvatske europskome u: Das
Budapester Symposium, Beitrage zur Reform des Sachenrechts
in den Staaten Siidosteuropas/Budimpestanski simpozijum,
Doprinos reformi stvarnog prava u drzavama jugoistocne
Evrope, Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH
(Hrsg.), Bremen, 2003, str. 28 i dalje.
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Prelazne i zavrSne odredbe buducih entitetskih kodifi-
kacija stvarnog prava imaju za cilj definitivno ukidanje
socijalistickih odnosa po uzoru na hrvatsko pravo. Problem
predstavlja ¢injenica da su u Republici Hrvatskoj prethodno
doneseni propisi koji reguliraju pitanja restitucije i naknade
za oduzetu imovinu, $to je ve¢ dovelo do razrjeSavanja
odredenih odnosa, a u BiH nisu. Problemati¢no je i dalje
Sto su prelazne odredbe u Republici Hrvatskoj 1996. znacile
pretvorbu drustvenog vlasnistva (tako je bilo i u Brc¢ko
Distriktu BiH), a Sto se viSe od deset godina kasnije u isto-
vijetnom sadrzaju donose u Republici Srpskoj, gdje su u
meduvremenu vrSeni drugi zakonodavni zahvati (pretvorba
drustvenog u drzavno vlasnistvo)'® i Sto prelazne odredbe
0 tome ne vode racuna.

3. Poseban osvrt na neke najznacajnije
novine u ZSP RS

3.1. Novine u pogledu objekata, subjekata i
sadrzine prava vlasnistva

Prvi dio Zakona regulira vrlo razli¢ite sadrzaje, koje je
tesko svesti na zajednicki imenitelj, a ovdje ce se istaci one
odredbe u kojima su izraZena nacelna opredjeljenja nove
kodifikacije stvarnog prava u Republici Srpskoj. Na prvom
mjestu treba istaci garanciju prava vlasnistva, jednovrsnost
prava vlasnistva i socijalnu vezanost prava vlasnistva.

Do sada je u BiH, odnosno u Republici Srpskoj izostala
potpuna reforma vlasnickog poretka. Da je to tako, svjedoci
1 ¢injenica da Dejtonski ustav, osim u Preambuli, gdje su
kao jedni od osnovnih motiva njegovog donoSenja nazna-
ceni afirmacija privatnog vlasniStva i promocija trzisne
ekonomije, ne sadrzi norme koje bi se mogle okarakterisati
kao privredni ustav, odnosno ne sadrZi norme o drustveno-
ekonomskom uredenju. Niz normi Ustava Republike Srpske
koje su regulirale osnove drustveno-ekonomskog uredenja
proglasene su neustavnim.!” Centralne norme drustveno-
ekonomskog uredenja, a to su garancija prava vlasnistva,
trziSna privreda, socijalna vezanost vlasnidtva i jednak
tretman javnog i privatnog vlasnistval® nisu u potpunosti
dosle do izrazaja u ustavnim tekstovima, ali su zato izrazene
u ¢lanovima 2. - 4. ovog zakona, ¢ime je definitivno dat
okvir za reformu vlasnickih odnosa.

Na osnovu opredjeljenja izrazenih u Preambuli Dej-
tonskog ustava nije moglo biti viSe dilema oko trzisne
orijentacije i garancije prava vlasnistva, a ovo je podcrtano
i katalogom ljudskih prava garantiranih ustavom medu
kojima je i pravo na imovinu.!® Osim toga Ustav odreduje

16)  Zakon o prenosu sredstava drustvene u drzavnu svojinu,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske 4/93, 9/95 (Ustavni sud),
8/96, 20/98 (Ustavni sud), 74/2007.

17)  Odluka Ustavnog suda BiH 5/98 od 18. i 19. 2. 2000.

18)  Ch. Rother, Immobilienerwerb und Kreditsicherungsrecht in
Ungarn, in: Herwig Roggemann (Hrsg.), Eigentum in
Osteuropa, Berlin, 1996, str. 303.

19) €L IL3.k Ustava BiH.
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da Evropska konvencija o ljudskim pravima ima prednost
pred nacionalnim pravnim poretkom.20

Odredba ¢lana 2. ZSP RS regulira mogucnost ograni-
¢enja prava svojine, na nacin koji je uskladen sa Evropskom
konvencijom i Ustavom BiH. Ovaj clan nije direkino izra-
zio garanciju prava vlasnistva, ve¢ samo njegova ograni-
cenja. Medutim, o tome nema sumnje kako iz ustavnih
odredaba, tako i zbog cinjenice da se opravdani izuzeci
(ogranicenja) mogu propisati samo ako postoji osnovno
pravilo (garancija prava vlasnistva). Ogranicenja su moguca
samo u javnom interesu i pod uslovima predvidenim
zakonom, u skladu s principima medunarodnog prava.
Zakonom se, u javnom interesu, a narocito radi zastite pri-
rodnih bogatstava, okoline i kulturno-historijske bastine i
sl., moZe ograniciti ili posebno urediti nacin koriStenja i
raspolaganja odredenim stvarima. Ovdje se radi o ograni-
cenjima koja pogadaju sve vlasnike odredene kategorije
stvari i to temeljem zakona. Ovu odredbu treba povezano
tumaciti sa odredbom ¢lana 8. Zakona koja definise dobra
od opsteg interesa kao i vezi sa odredbom ¢lana 19. Zakona
koji govori o posebnim ogranicenjima prava vlasnistva, a
prema kojoj vlasnik ne smije izvrSavati svoje pravo preko
granica koje su svim vlasnicima takvih stvari postavljene na
osnovu ovog zakona ili posebnog zakona, a radi zaStite
interesa i sigurnosti Republike Srpske, prirode, Zivotne
sredine i zdravlja ljudi.

I dok su se garancija prava vlasnistva kao i opravdana
ogranicenja prava vlasnistva, te opredjeljenje za trzisnu
privredu mogle izvesti iz Preambule Dejtonskog ustava, kao
i iz kataloga ljudskih prava garantiranih ustavom, nedo-
stajala je izricita ustavna odredba na nivou drzave BiH o
jednakosti svih oblika vlasnistva, odnosno o jednakosti
drzavnog i privatnog vlasnistva. U mnogim zakonskim
tekstovima koji su bili doneseni u ranijem periodu, a koji su
jo$ uvijek na snazi, dolazio je do izrazaja poseban polozaj
drutvenog/drzavnog vlasnistva. Cesto su zanemarivane
tekovine reforme provedene Amandmanom LXIII na Ustav
SRBiH kojima su, izmedu ostalog, izjednaceni svi oblici
vlasnistva.2! Ustav Republike Srpske sadrzi normu identi-
¢nog sadrzaja kao i Amandman LXIII na Ustav SRBiH,
prema kojoj su svi oblici prava svojine ravnopravni.?? Isto-
vremeno, medutim, Ustav RS sadrzi posebne odredbe o
drustvenoj svojini koje ukazuju na njenu posebnu zastitu.??

20) CI. I Ustava BiH.

21)  ViSe o tome M. Povlaki¢, Transformacija stvarnog prava u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2009, str. 32. i dalje.

22) (. 54. Ustava RS.

23)  Cl 58. Ustava RS. Ova odredba je bila ocjenom ustavnosti,
alije Ustavni sud ovdje izrazio vrlo ambivalentan stav. S jedne
strane je tu odredbu tretirao kao nekompatibilnu sa
"unapredenjem trzisne privrede" s obzirom da stvara, u teoriji
i u praksi, ozbiljne prepreke u svakom procesu privatizacije,
ali je s druge strane utvrdio da ju je moguce tumaciti kao
obi¢no zakonsko ovlastenje, ili pak kao ustavnu obavezu za
zakonodavstvo RS, da prenese svu drustvenu imovinu u

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

Odredene nedoumice koje su dovodile do favoriziranja
drzavnog vlasnistva u odnosu na privatno vlasnistvo su
definitivno otklonjene propisivanjem nacela jednovrsnosti
prava vlasnistva,?* prema kojem je pravo vlasnistva jedno,
bez obzira na nositelja prava vlasnistva (¢lan 3. st. 2. ZSP
RS). Odredba Zakona koja odreduje da postoji samo jedna
vrsta prava svojine, bez obzira ko je nosilac prava svojine,
predstavlja jednu od klju¢nih reformskih odredaba ovog
zakona. Ova zakonska odredba se ne smije posmatrati
izolovano, nego u vezi sa prelaznim odredbama ¢iji je cilj
uspostava sistema jednovrsnosti prava svojine (v. ¢l. 324).
Nacelo jednovrsnosti prava svojine naslo je izraza i u odred-
bi ¢lana 22. koja govori o svojini javnopravnih subjekata i
odreduje da ti subjekti kao vlasnici imaju isti poloZaj kao i
drugi vlasnici, osim ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno.

U pravnom poretku BiH, kao i u pravnom poretku bivse
SFR] nedostajalo je normativno cjelovito uredenje materije
opceg dijela gradanskog prava koje bi, izmedu ostalog,
reguliralo pitanja objekata subjektivnih gradanskih prava
uopde, a tako i stvari kao objekata stvarnih prava. ZSP RS je
popunio navedenu pravnu prazninu potpuno regulirajudi
pitanje stvari kao objekata stvarnog prava (¢lan 7. - 14.).25 1
dok se odredenje odredenih vrsta stvari naslanja na definicije
koje je do sada davala doktrina, pojam nepokretne stvari se
odreduje na potpuno nov nacin u odnosu na dosadasnji
tretman nekretnina u pravu Republike Srpske (v. 3.2.).

3.2. Uspostavljanje pravnog jedinstva nekretnine

Jedna od temeljnih novina sadrzana je u definiciji
nekretnina (¢l. 6/2, 14/1). Umjesto dosadasnje odredbe,
prema kojoj se zemljista, zgrade, stanovi i poslovne zgrade
smatraju nepokretnim stvarima, sada se samo zemljista
smatraju nekretninom sa svim 5to je s njima iznad ili ispod
povrsine povezano.?¢ Iza ovog izmijenjenog pojma nekret -
nine stoji jedna od osnovnih planiranih izmjena stvarnog
prava u entitetima. Time se ponovo uspostavlja pravno
jedinstvo nekretnine i dejstvo nacela superficies solo cedit sa
dalekoseznim posljedicama po niz stvarnopravnih instituta.
Posljedica ovog rjeSenja je da se samo zemljiSte smatra
nekretninom, osim ako je zakonom drugacije propisano.

Novi pojam nekretnine te uspostavljanje pravnog jedin-

druge oblike imovine. Drugo tumacenje ne bi bilo protivno
Ustavu BiH, pa je Ustavni sud zauzeo stav da osporenu
odredbu treba podrzati dok god ju je moguce tumaciti na
nacin saglasan sa Ustavom BiH, a to je da on stipulira ustavnu
obavezu za transformaciju drustvene imovine (v. tac. 17 - 19.
Odluke 5/98 Ustavnog suda BiH od 18. i 19. 2. 2000. g.).

24)  ViSe o ovom nacelu T. Josipovi¢, Stvari u vlasniStvu drzave i

drugih osoba javnog prava (javno vlasnistvo), Zbornik
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci, (1991) v. 22,, br. 1.
(2001), str. 96, N. Gavella u: Gavella (Red.), Stvarno pravo,
Svezak 1., Zagreb, 2007., str. 379. i dalje.

ZV BDBiH je gotovo na isti nacin regulirao ovo pitanje.
Vidjeti ¢l. 6. - 15. ZV BDBiH.

26) CL 14. st. 1. ZSP RS.
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stva nekretnine i principa superficies solo cedit ¢e nuzno
utjecati na izmjenu niza instituta stvarnog prava. Tako je
npr. izmijenjen institut stjecanja prava vlasnistva gradenjem
na tudem zemljiStu. Navedena promjena znacajno utjece i
na konstrukciju etaznog vlasnistva. Nece biti moguce vidjeti
stan kao posebnu nekretninu, a zemljiste (i zajednicke dije -
love zgrade) kao njegov pripadak, kao Sto je to bilo u
dosadasnjem pravu. Kod odredenja etaznog vlasnistva ce
se nuzno morati krenuti od zemljiSta; suvlasnistvo u cijeloj
nekretnini, a to je zemljiSte i sa njim povezana zgrada ¢e
biti osnova i za vlasniStvo na posebnom dijelu zgrade. Novi
¢e zakon etazno vlasnistvo nuzno rijesiti kao posebnu
suvlasnicku zajednicu, kao Sto je to prihvaceno i u
uporednom pravu. Navedeni koncept je ve¢ bio vidljiv iz
odredaba Zakona o zemljinim knjigama RS o nacinu
uknjizbe etaznog vlasnistva,? ali se on bez odgovarajuceg
rjeSenja u stvarnom pravu nije mogao primijeniti nakon
donosenja ZZK RS 2003. pa do nove kodifikacije stvarnog
prava. Na nju se, medutim, ¢ekalo Sest godina. Suprotnost
odredbe ¢lana 30. ZZK RS sa rjeSenjima vazeceg stvarnog
prava i teSkoce u knjiZenju etaznog vlasnistva, uz Cinjenicu
da je postupak reformi nepotrebno dugo trajao, doveo je
do toga da je zakonodavac u zadnjem casu, mjesec dana
pred donoSenje Zakona o stvarnim pravima, izvrSio
izmjenu ¢lana 30. ZZK RS. Nakon donosenja ZSP RS
odredbe materijalnog i zemljiSnoknjiznog prava opet
divergiraju.

"Prevod" starog koncepta etaznog vlasniStva na novi ¢e
se ispostaviti problemati¢nim. Upis prava vlasniStva na stanu
i suvlasni¢kog udjela na zemljistu povezanog sa zasebnim
vlasniStvom na stanu zahtijeva tacno zemljiSnoknjizno odre-
denje stana. Pretpostavka za to je provedba izjave o etazi-
ranju. Vedina stanova, medutim, ¢ak nije obuhvacena ni
katastrom, a time ni zemljiSnom knjigom u kojoj je
eventualno upisano samo zemljiSte kao gradsko gradevinsko
zemljiSte u drzavnom vlasnistvu. Provedba etaZiranja ce
znaciti veliki vremenski i finansijski trosak.

ZSP RS predvida da pored zemljista posebna nekretnina
bude pravo gradenja.?8 Entitetsko zemljiSnoknjizno pravo
je propisujuci nacin knjizenja prava gradenja, ve¢ anti-
cipiralo ova rjeSenja. Nakon upisa prava gradenja (pogresno
u ZZK RS nazvanog pravo koristenja - ¢l. 26. i 29.) u teretni
list nekretnine koja se opterecuje (bilo je opterecava?), po
sluzbenoj duznosti se otvara poseban zemljiSnoknjizni
ulozak za pravo gradenja. Pravo gradenja se tako pojavljuje
u dvojakoj ulozi - kao stvarno pravo na tudoj stvari, ali i

27) (L. 30. ZZK RS. Navedeno je rjesenje neposredno pred
donoSenje Zakona o stvarnim pravima izmijenjeno kako bi
bilo usaglaseno sa tada vaze¢im konceptom etaznog vlas-
nistva (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zemljisnim
knjigama, Sluzbeni glasnik RS 119/98). Medutim mjesec dana
kasnije doneseni Zakon o stvarnim pravima usvojio je rjese-
nja u pogledu etaznog vlasnistva koja su bila u suprotnosti sa
rjeSenjima izmijenjenog ZZK RS.

28)  Cl. 74. ZV BDBiH, &l. 286. st. 2. ZSP RS.
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kao posebna nekretnina. Osnivanje prava gradenja vlasniku
zemljiSta koje se opterecava omogucava trziSno iskorista-
vanje zemljiSta (ubiranje naknade) bez gubitka prava
vlasniStva, a titularu prava gradenja, gradenje bez pribav-
ljanja skupog gradevinskog zemljiSta. Bududi da se smatra
posebnom nekretninom i da se upisuje u poseban zem-
ljisnoknjizni ulozak, pravo gradenja se moze opteretiti npr.
hipotekom i time finansirati gradnja. ZZK RS je antici-
pirajudi uredenje ovog buducdeg stvarnog prava definirao
njegov sadrzaj (pravo imati u vlasniStvu gradevinu na tudem
zemljiStu), karakteristike (stvarno pravo koje je prenosivo
i nasljedivo), kao i nacin upisa (pravo gradenja se smatra
ograni¢enim stvarnim pravom koje se upisuje u C-listu
opterecenog zemljista, ali istovremeno i kao samostalna
nekretnina za koju se po sluzbenoj duznosti otvara novi
zemljiSnoknjizni ulozak).?? ZSP RS ovdje nije donio
suprotnu regulativu, ali je institut uredio detaljnije.

3.3. Novine u pogledu stjecanja prava vlasnistva

U pogledu odredenih mogucnosti stjecanja vlasnistva
ZSP RS unosi novine i to kako u pogledu stjecanja pokretnih
stvari, tako i u pogledu stjecanja nepokretnih stvari, pri
¢emu je ovo posljednje bilo predmetom znacajnih promjena.

3.3.1. Stjecanje od nevlasnika

Kod stjecanja pokretnih stvari najkrupnije promjene
su se desile u pogledu stjecanja vlasnistva od nevlasnika.
Kod ovog instituta su dosljednije nego u ZOSPO-u preuzeta
rjeSenja njemackog prava, te je ovo mjesto gdje ZSP RS
odstupa unekoliko od svog uzora. Identi¢ni su ostali zah-
tjevi u pogledu savjesnosti stjecatelja, moguénosti ovakvog
stjecanja samo na pokretnoj stvari i naplatnosti pravnog
posla (¢l. 111/4) ili, krace receno, opce pretpostavke stje-
canja od nevlasnika nisu se izmijenile, ali jesu posebne.
Ranije je ZOSPO definirao tri moguce situacije u kojima je
stjecanje dopusteno (od lica koje stvari stavlja u promet u
okviru svoje redovne djelatnosti, najavnoj drazbi, i od lica
kome je vlasnik povjerio stvar po nekom pravnom osnovu
koji nije podoban za stjecanje prava vlasnistva - ¢l. 31/1
ZOSPO). Time su dosadasnja rjeSenja znacila recepciju
rjeSenja kakva su postojala u Srpskom gradanskom zako-
niku i Austrijskom gradanskom zakoniku.30 Stjecanje od
nevlasnika bilo je ograniceno na tri moguce situacije, ali su
bila izostavljena ogranicenja koja su se ticala nacina kako
je vlasnik bio liSen posjeda stvari. Naime, nisu postojala
ogranicenja u slucaju daje stvar bila izgubljena ili ukradena
odnosno da je bez volje vlasnika izasla iz njegovog posjeda.
Po uzoru na njemacko pravo izricito je propisano, da
stjecanje od nevlasnika nad takvim stvarima nije moguce,
osim ako se radi o stjecanju gotovog novca, papira od

29 (1. 29 ZZK FBiH/ZZK RS.

30)  Vidjeti § 221. Srpskog gradanskog zakonika i § 367. Austrij-
skog gradanskog zakonika. Vise o tome D. Stojanovié/D.
Pop-Georgijev, Komentar Zakona o osnovnim svojinsko-
pravnim odnosima, Beograd, 1980, str. §9-90.
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vrijednosti koji glase na donosioca, ili bilo kojih stvari ali
najavnoj prodaji (¢l. 111/4). U austrijskom pravu, a sljed-
stveno tome su to dopustala i ranija rjeSenja ZOSPO-a, bilo
je moguce stjecanje od nevlasnika i na izgubljenim ili
ukradenim stvarima bez ogranicenja. Stjecanje izgubljenih
ili ukradenih stvari bilo je moguce kod stjecanja od lica
koje takve stvari stavlja u promet kao i kod stjecanja na
javnoj prodaji. Po prirodi stvari to nije bilo moguce u trecoj
zakonom predvidenoj situaciji, jer je tu vlasnik dobrovoljno
predao stvar licu kojem je vjerovao.3!

Kod stjecanja od nevlasnika novinu predstavlja i regu-
liranje pitanja sudbine stvarnih prava koja su postojala na
stvari koja se stjeCe od nevlasnika. Usvojen je princip
besteretnog stjecanja, osim ako je stjecatelj znao za posto-
janje ogranicenih stvarnih prava. U slucaju da su bila
upisana u javni registar vazi pretpostavka da je stjecatelj
Znao za ta stvarna prava i iz zakonske dikcije ¢ak slijedi da
se radi o neoborivoj pretpostavci (¢l. 111/5. 1 6.).

Novina je i uredenje stjecanja nalazom tude stvari i na-
lazom blaga (¢l. 120. - 125.), jer ovo pitanje do sada nije
bilo regulirano u pravu Republike Srpske (BiH ili bivie
SFR)).

3.3.2. Stjecanje prava vlasniStva na nekretninama

Posebno su znacajne novine u pogledu stjecanja vlas-
niStva na nekretninama, kako na osnovu pravnog posla,
tako i na osnovu zakona (npr. na novi je nacin ureden
institut gradenja na tudem zemljistu). Kod stjecanja nekret -
nina dolazi do preklapanja rjeSenja ovog zakona sa Zako-
nom o zemljiSnim knjigama koji je takode uredio ovo
pitanje i to u pogledu nacela upisa i zakonitog nacina stje-
canja prava na nekretninama.

Odredbom ¢lana 33. ZOSPO primjena nacela upisa
izri¢ito je bila ogranicena samo na stjecanja na osnovu
pravnog posla. Jedna od temeljnih novina koju je uveo ZZK
RS ogledala se u tome da je odredeno da upis u zemljisSnu
knjigu ima konstitutivno dejstvo u svim slucajevima stjeca-
nja, osim na osnovu nasljedivanja.3? Ova odredba u prin-
cipu nije odredba proceduralnog zemljisnoknjiznog prava,
ve¢ materijalnog stvarnog prava, te je ovakva radikalna
izmjena nuzno morala biti pracdena izmjenama i drugih
normi stvarnog prava. To se, medutim, godinama nakon
donosenja Zakona o zemljisnim knjigama Republike Srpske
nije desilo, tako da su pravila o stjecanju stvarnih prava
sadrzana u zemljiSnoknjiZznim propisima i propisima koji
reguliraju stvarno pravo bili suprotni. U ZSP RS odgo-
varajuce norme o stjecanju stvarnih prava na nekretninama
u osnovi su ostale identi¢ne rjeSenjima ranijeg ZOSPO-a.

31)  Vidjeti kod Koziol/Welser, Biirgerliches Recht, Band I, 12.
Auflage, Wien, 2002., str. 299.

32) (L 5. st. 1. Zakona o zemljinim knjigama Federacije BiH
(dalje i: ZZK FBiH), Sluzbene novine Federacije BiH 58/02,
19/03; ¢l. 5. st. 1. Zakona o zemljidnim knjigama Republike
Srpske (dalje i: ZZK RS), Sluzbeni glasnik RS 74/02, 67/03.
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To znadi da se navedena diskrepanca izmedu odredbi zem-
ljisnoknjiznog i stvarnog prava u pogledu stjecanja stvarnih
prava na nekretninama nije otklonila.

Ukoliko se stjecanje upisom u zemljisnu knjigu ogranici
samo na situaciju stjecanja temeljem pravnog posla, logicna
konsekvenca jeste mogucnost stjecanja vlasnistva bez upisa,
vanknjiznim putem. Ukoliko se pravo vlasnistva ili druga
stvarna prava stjecu nasljedivanjem, na osnovu odluke nad-
leznog organa ili na osnovu zakona, momenat stjecanja
prava se ne podudara sa momentom upisa u zemljiSnu
knjigu. Tako se na osnovu nasljedivanja prava stje¢cu mo-
mentom smrti ostavioca, na osnovu odluke nadleznog
organa u momentu njene pravosnaznosti odnosno ko-
nacnosti, na osnovu zakona ispunjenjem zakonom propi-
sanih pretpostavki. Eventualni naknadni upis nema
konstitutivno dejstvo. ZSP RS odreduje da lice koje je steklo
pravo vlasni$tva na temelju nasljedivanja, zakona ili odluke
nadleZnog organa ima pravo ishoditi upis u zemljisne
knjige. Iz toga slijedi da su stjecanja bez upisa moguca, sto
je bila pozicija i ranijeg stvarnog prava, ali ne i vazeceg
zemljiSnoknjiznog prava u Republici Srpsko;.

Novinu predstavlja i uredenje stjecanja predbiljezbom
(¢l. 54.) kao i uredenje visestrukog stjecanja nekretnine
pravnim poslom (¢l. 57.). Predbiljezba nije do imple-
mentacije propisa koji reguliraju notarijat imala nikakvu
prakti¢nu ulogu (a bila je predvidena samo kao institut
zemljiSnoknjiznog prava). Uloga notara u pravnom pro-
metu nekretnina revitalizirala je ulogu ovog instituta koji
moze znacajno doprinijeti kako sigurnosti kupca, tako i
sigurnosti prodavca, te ima veliku ulogu u pogledu sigur-
nosti transakcija nekretninama.33

U pravu Republike Srpske do sada nije bila uredena
situacija u kojoj je zemljiSnoknjizni vlasnik viSestruko
otudio nekretninu. Ovakva praksa je ranije u BiH bila
veoma Cesta i dodatno je destabilizirala zemljisnu knjigu;
djelatnost notara i upis predbiljezbe ¢e znacajno reducirati
ovakvu mogucnost u praksi. Ipak, zakonodavna rjeSenja u
pogledu visestrukog otudenja ne zasluzuju pozitivhu ocjenu,
jer nije sasvim dosljedno provedena ideja da prednost uziva
savjesno trece lice koje je prvo podnijelo zahtjev za upis u
zemljisnu knjigu. Istovremeno je u odredbi koja regulira
viSestruko otudenje predvideno i pravno sredstvo za bri-
sanje pogresnog upisa. Samo zakonsko rjeSenje je takvo da
¢e nuzno otvoriti pitanje pravne prirode predvidene tuzbe
kao i njenog dejstva prema tre¢im savjesnim licima.

Jedna od veoma znacajnih novina je i izri¢ito reguliranje
stjecanja prava vlasnistva povjerenjem u zemljiSnu knjigu.
Iako je odstupljeno od strogog dejstva nacela upisa i
ponovo otvorena mogucénost vanknjiznog stjecanja
vlasnistva, trece savjesno lice je konsekventnije zasti¢eno i
ne moZe trpjeti Stetne posljedice (¢l. 55. i 56.); nacelu

33)  Vise o predbiljezbi kod M. Povlaki¢, Transformacija stvarnog
prava u BiH, str. 85. i dalje.
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pouzdanja u zemljisnu knjigu dat je vedi znacaj nego je to
bio slucaj sa ranijim rjeSenjima. Lice koje je pravo steklo
vanknjizno ipak ne moze svoje pravo suprotstaviti pravu
treceg savjesnog lica koje je pouzdavajudi se u zemljisSnu
knjigu izvrsilo upis svog prava, odnosno ¢iji je zahtjev za
upis podnesen prije zahtjeva lica koje je pravo ve¢ steklo,
ali se nije upisalo u zemljiSne knjige.3* Zajedno sa
odredbom prema kojoj se niko nece smatrati nesavjesnim
samo zato $to nije istrazivao vanknjizno stanje,3> ova ce
odredba sigurno doprinijeti ve¢em postovanju nacela
prvenstva i nacela pouzdanja, nego je to bio slucaj u
dosadasnjem pravu, te je tu mogucde uociti bitnu razliku u
odnosu na ranije vazedi sistem stjecanja stvarnih prava na

nekretninama.

3.3.3. Stjecanje vlasnistva gradenjem
na tudem zemljistu

Gradenje na tudem zemljiStu je nesumnjivo jedan vid
prirastaja. Ako bi se primijenila opca pravila o prirastaju,
onda bi zbog ¢injenice da se u novom stvarnom pravu
zemljiste tretira kao glavna stvar, a sve ono Sto je sa njim
povezano kao sastavni dio zemljista, proizlazi, da u slucaju
gradenja na tudem zemljistu izgradeni objekti pripadaju
vlasniku zemljiSta. Medutim, upravo kod gradenja na tudem
zemljiStu nacelo superficies solo cedit ne dolazi u potpunosti
do izrazaja, te se Cine odredeni ustupci i moze se desiti da
vlasnik zemljiSta ne postane i vlasnikom objekta. Ukratko
bi se razlika izmedu starih i novih rjesenja sadrzanih u
¢lanu 59. ZSP RS mogla sazeti u ocjeni, da je manji broj
situacija u kojima se prednost daje graditelju.

Rjesavajudi odnose izmedu vlasnika zemljista i graditelja
ZOSPO nije polazio od primarne zastite vlasnika zemljista
na ¢ijem se zemljiStu intervenira, vec¢ je pravnu situaciju
primarno razrjeSavao primjenom nacela savjesnosti, a ne
na osnovu garancije prava vlasniStva i nacela superficies
solo cedit na osnovu kojih bi prednost trebalo dati vlasniku
zemljista. U odredenim je situacijama ZOSPO bio veliko-
duSan prema graditelju i u principu je vise Stitio graditelja
nego vlasnika zemljiSta, bilo je cak moguce da u odredenim
situacijama nesavjestan graditelj stekne vlasnistvo na zem-
ljistu i objektu, Sto je ovaj institut ¢inilo upitnim sa stano-
vista kako ustavne tako i konvencijske garancije prava
vlasni$tva. U situaciji da je graditelj nesavjestan, savjesni
vlasnik zemljiSta je imao pravo izbora - on je mogao zahtije-
vati ruSenje objekta i vracanje u prvobitno stanje, ili da mu
graditelj isplati prometnu vrijednost zemljista, ili da mu
pripadne vlasniStvo nad objektom uz isplatu. Sud je, me-
dutim, mogao ograniciti pravo izbora vlasnika zemljista, i
ne dozvoliti ruSenje izgradenog objekta, ako njegovo ruse-
nje, s obzirom na okolnosti slucaja (vrijednost objekta,
ponasanje vlasnika zemljista i graditelja za vrijeme izgrad -

34) (L. 52. st. 2. ZSP RS, &l. 52. st. 2. Radnog nacrta ZSP FBiH.
35) (L. 55. st. 3. ZSP RS, ¢&l. 55. st. 3. Radnog nacrta ZSP FBiH.
36) (L. 28. st. 2. ZOVO, &L. 25. st. 2. ZOSPO.
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nje i sl.), ne bi bilo opravdano.3¢ Vlasnik zemljista je bio
slabije zaSti¢en u odnosu na graditelja i time $to je na nizu
mjesta zakonodavac ogranicavao vremenski njegov izbor.
U Republici Srpskoj je ovaj institut pretrpio znacajne
promjene i principijelno Stiti vlasnika zemljiSta, Sto je izra -
zeno odredbom da zgrada koju neko sagradi na tudem
zemljiStu pripada vlasniku zemljista, a mogucnost stjecanja
gradenjem na tudem zemljiStu se dopusta samo iznimno i
to jedino u situaciji da vlasnik zemljita nije bio savjestan
(znao je za gradnju ali se tome nije usprotivio), a graditelj
bio savjestan (nije znao niti mogao znati da gradi na tudem
zemljistu). Prema ZSP RS vlasnik zemljiSta ima pravo traziti
predaju zemljista i zgrade u posjed, uz obavezu da graditelju
plati naknadu prema pravilima obligacionog prava. Nave-
dena odredba je posljedica dejstva nacela superficies solo
cedit, ali kako je vec¢ reeno, nije moguca samo primjena
ovog nacela u situaciji gradenja na tudem zemljistu, jer
izgradnja zgrade nije obican prirastaj. Ako je graditelj pri
tome nesavjestan, vlasnik zemljista ima jo$ dvije dodatne
mogucnosti - da trazi od graditelja da o svom trosku
uspostavi prijasnje stanje, ili da otkupi zemljiste po trzisnoj
cijeni, pri ¢emu i u jednom i u drugom slucaju ima pravo na
naknadu Stete, Sto svjedoc¢i o jacoj zastiti vlasnika zemljista.
Njegovo pravo izbora, za razliku od ranijih rjeSenja, ni¢im
nije ograniceno. Samo ako je graditelj savjestan (a kako de
niZe biti reeno veoma je upitno koji to graditelj moZze biti
savjestan), a vlasnik zemljiSta nesavjestan, graditelj stice
izgradeno zemljiste, a vlasniku zemljiSta pripada naknada.

Za razliku od ranijih rjeSenja, ZSP RS ne regulira
situaciju stjecanja kada su obojica savjesni, gdje je u prin-
cipu viSe §titio graditelja cijenedi vrijednost objekta prema
vrijednosti zemljiSta, stambene potrebe graditelja, ponasa -
nje u vrijeme izgradnje, pri ¢emu su se navedena rjeSenja,
prema stanovistu doktrine, analogno primjenjivala i na
situaciju kada su obojica nesavjesna. Navedene situacije
nisu uopce vise moguce. Ako je vlasnik zemljista savjestan,
irelevantno je da li je graditelj savjestan ili ne, jer je to
situacija u kojoj je prednost data vlasniku, a ako je graditelj
nesavjestan prema ZSP RS je irelevantno kakav je odnos
prema cinjenici gradnje na njegovom zemljistu imao gra-
ditelj; nesavjestan graditelj ne¢e nikada mo¢i postati vlasnik
zemljiSta i objekta.

Navedena rjeSenja zasluzuju pozitivnu ocjenu jer redu-
ciraju ovu mogucnost stjecanja.3” Dalju redukciju mora
naciniti sudska praksa. Naime, savjesnost graditelja mora
biti stroZije promatrana, savjestan je samo onaj ko ne zna
niti moZe znati da gradi na tudem zemljistu, ¢ime bi primje-
na navedenog instituta trebala biti bitno ogranicena u
slucaju bespravne gradnje.

Novinu osim toga predstavljaju i odredbe koje reguliraju
gradenje tudim materijalom (¢l. 60.), dogradnju,

37) U Brcko Distriktu BiH nije uopcée predvidena mogucénost
stjecanja vlasnistva gradenjem na tudem na zemljistu.



18 NOVA PRAVNA REVIJA

nadzidivanje, preuredenje i ulaganje (¢l. 61.), koje slijede
stavove izrazene u sudskoj praksi prema kojima ove radnje
nisu osnov stjecanja prava vlasniStva, zatim odredbe o
prekoracenju mede gradenjem (¢l. 62.), te odredbe o
gradenju na tudem pravu gradenja. Kod prekoracenja mede
osnovni kriterij kod odlucivanja kako razrijesiti odnose
izmedu graditelja i vlasnika zemljista jeste savjesnost.
Savjestan graditelj stice zemljiSte uz obavezu naknade. Ako
je graditelj nesavjestan pravo izbora pripada vlasniku
zemljiSta koji moZze optirati za dovodenje u predasnje stanje,
ili da mu graditelj otkupi zemljiste. Ovo pitanje je rijeSeno
drugacije nego institut gradenja na tudem zemljistu, s
obzirom na to da je gradenjem zahvacena meda odnosno
mala povrsina tudeg zemljista. Naravno, sudska praksa ce
morati izgraditi kriterije gdje prestaje prekoracenje mede i
zahvat znadi zahvat u cijelo zemljiSte. Kod gradenja na
tudem pravu gradenja dolazi do izrazaja principijelni stav
daje pravo gradenja posebna nekretnina, te se titular prava
gradenja stavlja u isti polozaj sa titularom vlasnika zemljiSta
na kojem se gradi. U slucaju gradenja na zemljistu na kojem
je ranije osnovano pravo gradenja, vlasnik zemljista nije u
pravnom odnosu sa graditeljem, ve¢ samo titular prava
gradenja.

3.4. Zalozno pravo

Nekoliko je sustinskih izmjena vezanih za institut zaloz-
nog prava. Ovdje je zakonodavac slijedio ideju koju je
slijedio svojevremeno i hrvatski zakonodavac, i to da se
zalozno pravo, gdje god je to moguce, posmatra kao jedin-
stven institut bez obzira na to da li se radi o zaloznim
pravima na nekretninama ili na drugim objektima i bez
obzira na to dalije zaloZno pravo zasnovano na pravnom
poslu, odluci nadleznog organa ili zakonu.3® Tretiranje za -
loZnog prava kao jedinstvenog instituta ne ogleda se samo
u Cinjenici da su sve tri vrste zaloZnog prava regulirane
jednim zakonom, dok je ranije ZOO regulirao pignus i
zalozno pravo na pravima, a ZOSPO hipoteku, ve¢ i u tome
da se stjecanje, principi, zastita i prestanak prava generalno
reguliraju za sve vrste zaloznog prava, s tim da se dopustaju
odredeni izuzeci uvjetovani specificnostima pojedinih
objekata zaloznog prava.

Veoma znacajna novina je obuhvat reguliranja. ZOO
je detaljno regulirao pignus (¢l. 966. - 988.) i zalozno pravo
na pravima (¢l. 989. - 996.), dok je hipoteka bila regulirana
samo sa sedam clanova (¢l. 63. - 68. ZOSPO-a) koji vec
najmanje deceniju nisu mogli da udovolje zahtjevima koje
je postavljala nova uloga hipoteke u trziSnim odnosima. U
pogledu hipoteke je taj nedostatak nesumnjivo otklonjen.
Posebno je za bankarsku praksu od znacaja Sto je omogu-

38) N. Gavella, Kreditsicherung durch Rechte an Liegenschaften
in Kroatien, u: U. Drobnig et al. (Hrsg.), Systemtransforma-
tion in Mittel- und Osteuropa und Ihre Folgen fiir Banken,
Borsen und Kreditsicherheiten, Tiibingen, 1998., str. 333.
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¢eno zasnivanje maksimalne hipoteke (¢l. 141. st. 2.), kao i
mogucdnost raspolaganja neizbrisanom hipotekom po pre-
stanku osiguranog potrazivanja i raspolaganja rangom
hipoteke (¢l. 181.), koje je preuzeto iz austrijskog prava.
Navedena odstupanja od nacela akcesornosti hipoteke se
ve¢ dugo i Zeljno ocekuju u bankarskoj praksi, jer BiH
spada u rijetke zemlje gdje je hipoteka potpuno akcesorna®
i kao takva ne udovoljava zahtjevima moderne kreditne
privrede.40

ZSP RS predvida samo klasi¢no zalozno pravo na po -
kretnim stvarima koje nastaje prenosom posjeda, a vrsi
uputu na Okvirni zakon o zalozima koji regulira registri-
ranu bezposjedovnu zalogu (¢l. 144.). Nije za ocekivati da
¢e rucni zalog igrati ve¢u ekonomsku ulogu, za razliku od
registriranog zaloga u skladu sa Okvirnim zakonom o zalo-
zima. ZSP RS na nekoliko mjesta pravi "link" prema OZZ-
u. Tako ZSP RS definirajudi savjesnost, predvida da se
prilikom stjecanja vlasnistva ili drugog stvarnog prava na
pokretnoj stvari savjesnim smatra samo ono lice koje nije
znalo niti je moralo znati za postojanje opterecenja. Pri
tome se uspostavlja zakonska pretpostavka, da se u slucaju
upisa prava u javnom registru, poput npr. registra zaloga,
znanje neoborivo pretpostavlja.4!

Zakonske odredbe u pogledu pignusa su se trebale je-
zicki osloniti viSe na rjeSenja ZOO, ali dijelom i sadrzinski.
Najkrupniji propust predstavlja regulisanje zalaganja prava,
kome je u principu posvecena jedna odredba odnosno
primjena pravila za zalaganje pokretnih stvari predvida se
i za prava. U pogledu na savremena i detaljna rjeSenja koja
je sadrzavao ZOO, nova rjeSenja ZSP RS ne predstavljaju
korak naprijed. ZOO je u odredbama clanova 989. - 995.
sadrzavao najmoderniju regulativu ovog pitanja, dok ABGB
spada u krug zakona koji ovu instituciju nisu ni poznavali.
Nova kodifikacija stvarnog prava kod reguliranja ovog
privredno vaznog pitanja zato predstavlja korak nazad u
odnosu na pozitivnopravna rjeSenja koja su postojala u
BiH; umjesto jedne moderne, razradene regulative buduce
stvarno pravo ¢e sadrzavati samo jednu odredbu koja
odreduje da se prava zalazu na nacin na koji se prenose.
Pri tome je detaljnije regulirano samo zalaganje vrijednos-
nih papira, koje je u pravu BiH na drugi nacin ve¢ uredeno
posebnim zakonima (u pitanju su zakoni koji reguliraju
mjenicu, papire od vrijednosti itd.).#2

39) M. Povlaki¢ Grundschuld in BiH u: Otmar M. Stocker (Red.),
Flexibilitat der Grundpfandrechte in Europa I, Schriftenreihe
des Verbandes deutscher Pfandbriefbanken, Band 23, Berlin,
2006, str. 39.

40) D. Softi¢, Akcesornost hipoteke kao prepreka pri primjeni
modernih tehnika finansiranja, Aktualnosti gradanskog i
trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 6, Mostar
2008., str. 622. i dalje.

41) (L 10. st. 4, &l. 11. st. 4., &. 111. st. 6. ZSP RS.

42)  Cl. 150. ZSP RS.
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4. Zakljucak

Osnovna ocjena vezana za ZSP RS je pozitivna -
Republika Srpska je prvi put dobila cjelovitu kodifikaciju
stvarnog prava. U ovom slucaju ¢ak i kvantitet znaci kvalitet,
jer govori o novom znacaju privatnopravnog uredenja koje
viSe nije marginalizirano, ve¢ zauzima centralno mjesto u
pravnom poretku. U principu pozitivno treba ocijeniti i to,
da stvarno pravo znaci povratak pravnoj tradiciji. Kada se
ima u vidu vlasnicko i uopée stvarnopravno uredenje prije
Drugog svjetskog rata na teritoriji Bosne i Hercegovine,
pedesetogodisnje socijalisticko iskustvo, reforme u Republici
Srpskoj i Bréko Distriktu BiH, kao i pravac buducih reformi
stvarnog prava u Federaciji BiH, moZe se zakljuciti da razvoj
stvarnog prava u BiH ne obiljeZava ravna ve¢ kruzna linija
i da se buduce stvarno pravo vraca na ishodiste - stvarno-
pravno uredenje na temeljima austrijskog prava. Vrlo je
moguce da je sudija obrazovan u Osmanskom carstvu
svojevremeno pocetak primjene Austrijskog gradanskog
zakonika dozivio kao neprimjerenu novotariju suprotnu
pravnoj tradiciji, ali za neSto viSe od vijeka primjene ta su
uredenja postala bliska "narodnom duhu", koji cesto sada
prisutne utjecaje angloamerickog prava doZzivljava kao

pravne iritante.*3

Kako je AGZ uprkos svim naknadnim izmjenama jedna
od najstarijih evropskih kodifikacija na odredenim mijesti-
ma je odstupljeno od izvornika i prihvatana su druga moder-
nija rjeSenja (npr. zadrzana je objektivisticka koncepcija
posjeda uvedena u pravni poredak bivse SFR] 1980. godine).
Velika je Steta Sto u Republici Srpskoj nije prihvacen
zemljisni dug. EtaZno vlasniStvo u austrijskom pravu je
regulirano posebnim zakonom donesenim sredinom XX
vijeka, alije opet velika Steta Sto je regulirano po rjeSenjima
koja su postojala prije reforme etaznog vlasnistva u Austriji
2002. godine. Ipak, najvedi je propust ucinjen Sto je
odstupljeno od sistema stjecanja stvarnih prava uspostav-
ljenih Zakonom o zemljisnim knjigama Republike Srpske.
Neovisno od pitanja koje je rjeSenje bolje, dvije radikalne
promjene osnovnih nacela stjecanja prava vlasnisStva u
kra¢em vremenskom periodu, niti doprinose pravnoj
sigurnosti, niti izgradnji pravnog poretka.

O problemu preuzimanja stranih pravnih instituta i njihove
transplantacije u drugi pravni poredak G. Teubner, Legal
Irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law
Ends Up in New Divergences, The Modern Law Review, Vol.
61, 1998, str. 14. i dalje; G. M. Rehm, Rechtstransplantate als
Instrument der Rechtsreform und -transformation, RabelsZ
72 (2008), str. 4-13.
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Lex est quod notamus!

O uvodenju latinskog Notarijata u
tranzicijskim zemljama Isto¢ne i Jugoistoéne Evrope

Christian Seger, Waldmiinchen?

I. (Ponovno) uvodenje latinskog notarijata
u Jugoistocnoj Evropi

1. Drustvo u promjenama
- pravni sistemi u promjenama

Kraj hladnog rata i drustvene promjene koje su potom
uslijedile, doveli su do mnos$tva preokreta u zemljama
Istocne i Jugoisto¢ne Evrope. Ove promjene u drustvenim
uredenjima najceS¢e su dovodile do drasti¢nih promjena
u pravnim sistemima. Na mjesto vise ili manje socijalisticki
obiljezenih vlasni¢kih i drustvenih sistema stupila je slo-
bodna trzisna ekonomija.> Za slobodnu razmjenu roba i
usluga su dosadasnji socijalisticki obiljeZzeni pravni i vlas-
nicki sistemi postali neupotrebljivi. Stavise, slobodna trisna
ekonomija zahtijevala je brze izmjene pravnih okvirnih
uslova.

2. Borba pravnih kultura?

Kod stvaranja novih zakona iz oblasti gradanskog i
privrednog prava mnoge zemlje su ponovno posegle za
institutima i pravnim principima koji su u tim zemljama
bili poznati ve¢ u proslosti (prije svjetskih ratova), ili su te
institute recipirale iz razli¢itih zemalja i prilagodile ih
vlastitim potrebama. Pored donoSenja odluka o pojedi-
na¢nim pitanjima kao Sto su strukturiranje privrednih
drustava kao npr. drustava sa ograni¢enom odgovornoscu,
dionickih drustava, sloboda izbora i bavljenja privrednim
djelatnostima, prijenos nekretnina, prestanak (ukidanje)
posebnog tretmana drzavne imovine itd., Cesto je bilo
potrebno donositi sloZzene odluke o temeljnim sistemskim
pitanjima.

Da li pravno uredenje (ponovo) ukljuditi u sistem konti-
nentalno-evropskog prava, ili se okrenuti anglo-americkom
pravnom sistemu (common law)?*

DI Na bosanskom jeziku to znaci: "Pravo je ono sto zapiSemo".
Ova latinska recenica je moto UINL-a, Internacionalnog
udruzenja latinskog notarijata (www.uinl.org) i opisuje
plasti¢no ulogu notara koji aktivno ucestvuje u oblikovanju
ugovora u okviru preventivne pravne zastite.

)

Autor je trenutno notar u Waldmiinchenu (Bavarska) i bio je
jedan od direktora Njemackog udruZenja notara u Berlinu.

&

Da li je "slobodna" trzisna ekonomija sada non plus ultra za
drustvena uredenja, naravno time nije receno: kljucne rijeci
koje govore protiv toga su "Finansijaka kriza", "Lehman-
brothers", itd.

4 U vezi sa konkurencijom pravnih uredenja vidi Schmitz-
Vornmoor u Notar 2009, 4ff.

Vidi takode www.law-made-in-germany.de u vezi sa pred-
nostima kontinentalnog evropskog prava.


http://www.uinl.org
http://www.law-made-in-germany.de
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Pritom se moze ¢ak govoriti o odredenoj globalnoj borbi
pravnih kultura, u kojoj je svaka strana uvjerena da je za
sebe zakupila najbolje strukture i pravne principe. Razlike
izmedu kontinentalno-evropskog pravnog sistema (u koji
se na kraju krajeva mogu svrstati i zemlje kao $to su Japan,
mnoge juznoamericke drzave, Kina itd.) i common law-a,
su pritom Legion. Precedentno pravo (case-law) stoji nasu-
prot kodificiranom zakonskom pravu: najsira deregulacija
i povjerenje u konkurenciju stoji nasuprot vjerovanju u
potrebu pravnog okvira koji bi uredivao trziste. Tako pravna
tradicija common law-a nacelno prepusta (pravnu) preven-
ciju individualnoj odluci. Da li ¢e se prilikom osnivanja
nekog drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u ili prilikom
kupovine neke nekretnine posluziti savjetodavnim
uslugama i od strane koga, odlucuje nacelno svaki gradanin
na vlastitu odgovornost. Ovo pitanje time common law
prepusta trziStu pravnih usluga. Ovaj sistem polazi od toga
da pojedinac samostalno moZze prosuditi, da li je u njegovom
konkretnom slucaju pravna prevencija od vece koristi nego
odricanje od te prevencije, sa svim rizicima koji iz toga
proizlaze. Intervencije drzave na slobodnom trzistu, koje
bi iSle u pravcu preventivnog pravnog savjetovanja i
oblikovanja, nacelno se ne smatraju potrebnim, ili se ¢ak
odbijaju kao napadi na privatnu autonomiju i prava i
slobode gradana.

Kontinentalno-evropski koncept preventivnog pravo -
suda nasuprot tome ima manje snazno povjerenje u snage
tog trzista. Drzava obavezuje gradane i preduzeca da kod
odredenih pravnih poslova moraju koristiti prevenciju, na
taj nacin Sto propisuje preventivhu pravnu kontrolu od
strane nositelja sluzbe, kojeg postavlja drzava (bilo daje to
notar, bilo daje to sud, bilo daje to neki organ uprave). Da
li se u tome Zeli vidjeti intervencija na trzistu koju je
potrebno opravdati, ili se drzavno preventivno pravosude
uopste ne podvodi pod to trziSte, svakako jako zavisi od
date polazne tacke.

U Sirem smislu u ovoj divergenciji se moze prepoznati
temeljna kulturoloska razlika izmedu naprimjer Njemacke
i SAD koja pocinje kod preventivnog drzavnog pravosuda
i zaokruzuje se u drzavnom zdravstvenom, penzionom
osiguranju i osiguranju osoba sa posebnim potrebama. Ovo
bi se moglo nazvati i utakmicom izmedu socijalne trziSne
ekonomije i gesla "svako je kovac svoje srece".

Borba pravnih kultura pritom je ve¢ izgledala da je
odlucena (u najmanju ruku na globalnoj ravni) u korist
common law-a, 5to je zavisilo narocito od ekonomske moci
i agresivnog nastupa odgovarajucih igraca (US-Aid, velike

5 Tako kontinentalno-evropski pravni sistemi polaze od toga
da zadaci notara imaju obiljezja javne sluzbe i drzavnog
suvereniteta i da prema tome "trziSte" za sacinjavanje javnih
isprava za kupoprodaje nekretnina ne postoji. Uporedi za
Njemacku stalnu sudsku praksu Saveznog ustavnog suda
[BverfGl, Odluka od 19. 8. 2008, Az. 1 BvR 623/08, DNotZ
2009, 792.
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medunarodne kancelarije), koji su pokusali u prvi plan
izvudi prividne prednosti common law-a.

Upravo svuda prisutna svjetska finansijska kriza i
zakazivanje svih mogucih sistema nadzora u bankarskom
sektoru SAD i Britanije kao i sektoru nekretnina dovode u
meduvremenu do izvjesne promjene misljenja. Ne mogavsi
ili ne Zele¢i ovdje izvrsiti konacno vrednovanje, mislim da
smijem tvrditi, da se Cisti trziSni model danas mora gledati
veoma kriticki. O¢igledno se milioni vlasnika kuca u USA
nisu dali nezavisno pravno savjetovati - a ko bi ih i
savjetovao?

3. Preventivno pravosude - posebnosti

Jedan od obiljezavaju¢ih (markantnih) sustinskih ele-
menata kontinentalno-evropskog pravnog sistema jeste ve¢
spomenuto preventivno pravosude, o ¢emu ¢e u narednom
dijelu teksta biti rije¢. Preventivno pravosude kao drzavna
zadaca, narocito oslikava prethodno spomenute temeljne
ideje.®

Pritom kontinentalno-evropsko pravo pod preventiv-
nim pravosudem podrazumijeva drugi stub sudova, organa
vlasti ili javnih nositelja sluzbe, koji djeluju iskljucivo
preventivno. Odredeni pravni poslovi trebaju prije zaklju -
¢enja da budu provjereni i odobreni od strane odredenog
organa javne vlasti u cilju potpunog izbjegavanja kasnijih
sporova, a ako bi do njih ipak doslo bitno je da se mogu
predociti isprave mo¢ne dokazne snage. Na ovaj nacin se
unapreduju pravna sigurnost i sigurnost transakcija. Tome
dalje doprinosi i postojanje javnih registara kao Sto su
trgovacki registar i zemljiSna knjiga u koje se na osnovu
dejstva nacela javnog povjerenja svako moze pouzdati.”

Preventivno pravosude moze biti ubjedljivo i u makro-
ekonomskom smislu, ako recimo putem funkcionalnog
trgovackog registra otpadaju skupa pravna misljenja
advokata, kako bi ovi ustanovili ko je titular nekog udjela
u drustvu. Tako stvaranje jasne slike o vlasnistvu udjela u
nekom americkom drustvu sa ograni¢enom odgovornoséu
(LLC - limited liability company), moZe brzo progutati vise
hiljada dolara advokatskih troskova, ako se saberu naplativi
sati prilikom provjere ugovora dugih stotinama stranica.
Nasuprot tome provjera, ko je imalac odredenog udjela
nekog njemackog drustva sa ograni¢enom odgovornoscu
(GmbH - Gesellschaft mit beschrinkter Haftung) koSta samo
€ 4.50 za pristup i Stampanje liste clanova drustva iz
elektronskog trgovackog registra. Posto ustupanje takvog
jednog udjela zahtijeva notarski obradenu ispravu, svako
moZze da se pouzda u tu listu. Isto vrijedi i u prometu
nekretnina. Pouzdana zemljisna knjiga koja funkcionira na

©)  Vidi npr. umjesto mnogih Schmitz-Vornmoor / Kordel
"Vorsorge durch den Notar, Vertragsfreiheit und Verhalten-
sokonomik" Notar 1/ 2009, 3 ff. ["Preventiva putem notara,
ugovorna sloboda i ekonomika ponasanja”].

7). Tako Reithmann, Vorsorgende Rechtspflege, § 1 Rn. 5.
["Preventivno  pravosude”]
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principu javnog povjerenja usteduje skupe “due diligence”
procjene, kad se mora razjasniti, kakva opterecenja postoje
na nekoj nekretnini. I ovdje notarski obradena isprava
garantuje dokaznu snagu svih prethodnih upisa.

Akteri preventivnog pravosuda su u Njemackoj notari
kao i sudovi vanparni¢nom sudovanju. To su prije svega
predmeti u vezi sa zemljiSnom knjigom i trgovackim
registrom, ostavinski predmeti i sli¢no.?

Notar u Njemackoj pri tom stoji u tradiciji takozvanog
"latinskog notarijata" (pogledaj u vezi s ovim odmah dolje
II.). Notar "latinskog obiljezja" je visokokvalifikovani prav-
nik,? koji nije postavljen kao sluzbenik, ali koji prema § 1
Saveznog zakona o notarima (BNotO - Bundesnotarordnung)
obavlja jednu "posebnu javnu sluzbu".10 Pri tom pojam
"latinski" notar ima vrlo malo veze sa pojmom "notary
public" iz common law-a. Tako je "notary public" ovlasten
samo da vrsi ovjere, medutim ne moze i ne smije pravno
savjetovati ili sacinjavati pravne poslove.ll

4. Latinski notarijat u tranzicijskim zemljama
Istocne i Jugoistocne Evrope

Mnoge zemlje su nakon pada Zeljezne zavijese (ponovo)
uvele institut latinskog notarijata. Djelimi¢no su se pritom
nadovezale na tradiciju, koja je postojala jo$ iz vremena
Austro-Ugarske monarhije ili iz napoleonovih dana. Navest
¢emo od tih zemalja samo neke kao Poljsku, balticke drzave,
Cegku, Slovacku, ali i Rusiju i Ukrajinu itd. Na podrudju
bivSe Jugoslavije ulogu predvodnika je igrala primjerice
Hrvatska. Tu danas postojijedna gotovo dvadesetogodisnja
istorija notarijata.

U vrijeme hladnog rata i Zeljezne zavjese sve ove zemlje
su (gotovo u pravilu) imale iskljuc¢ivo drzavni notarijat sa
postavljenim notarima kao sluzbenicima. Drzavni notari
su, medutim, u drustvenom uredenju sa socijalistickim
obiljezjima imali malo zadataka. Klju¢ni zadatak notara
latinskog tipa (u vezi s tim vidi dolje II) su transakcije
nekretnina, radnje u vezi sa pravom privrednih drustava,
kao Sto su osnivanja preduzeca i njihovo strukturiranje,
kao i nasljedno i porodi¢no pravo. Sve ove pravne oblasti
su u socijalistickom drustvenom uredenju imale samo
podredenu ulogu.

5. Situacija u Bosni i Hercegovini

U Federaciji BiH kao i Republici Srpskoj uvodenje
"latinskog notarijata" se desilo tek prije nekoliko godina.
U Federaciji BiH trenutno radi ca. 188 notara koji su u
sluzbi od 2007. godine, a u Republici Srpskoj sluzbuje nekih
57 notara od 2008. godine. U Distriktu Bréko ne postoji

8 Vidinpr. Preu8 "Der Notar als Auflenstelle der Justiz" DNotZ
2008, 258 ff. ["Notar kao podruznica pravosuda”].

%) Uz svu skromnost neka bude dozvoljena napomena, da u
Njemackoj samo najbolji pravnici jednog godista/generacije
imaju mogucnost da postanu notari.

10) Vidi Bracker-Schippel, BNotO, 8. izdanje, § 1 Rn. 5 ff.
n)  Vidi http://en.wikipedia.org/wiki/Notary_public.
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posebna, vlastita notarska komora. Stavie, notari koji tamo
sluzbuju mogu se prikljuciti jednoj od dvije entitetske notar-
ske komore.

Savjetovanja oko donoSenja zakona o notarima su pri
tom zapocela ve¢ 2002. godine. Nakon uvodenja notarijata
su njegovo etabliranje u zemlji, putem seminara i slanja
strucnjaka, podupirali GTZ,1? IRZ-fondacija'® kao i
Njemacko udruZenje notara.

Zakoni o notarima koji su potom stupili na snagu se
sadrzajno orijentiSu prema medunarodnim uzorima,
posebno prema njemackom Saveznom zakonu o notarima
(BNotO) i njemackom Zakonu o notarskoj obradi isprava
(BeurkG - Beurkundungsgesetz).

II. Latinski notarijat - pregled

Ako se ima u vidu koliko malo vremena je proslo od
uvodenja notarijata u Federaciji BiH i Republici Srpskoj,
nije nikakvo c¢udo Sto medu stanovni$tvom, ali i medu
kolegama pravnicima, postoje joS mnogi nesporazumi i
pogresne predodzbe o smislu i svrsi notarijata kao i o
vrSenju sluzbe notara. Neke od ovih pogresnih predodzbi
Zelim u narednom dijelu teksta otkloniti.

1. Rasprostranjenost, kljucna struktura i istorija

Nerijetko se mozZe ¢uti da se sa notarijatom uveo sistem
koji je veoma malo rasprostranjen ili da se ¢ak kao takav
pojavljuje samo u jednoj njemackoj pokrajini.

a) Rasprostranjenost

Oboje je potpuno neta¢no. Latinski notarijat je raspro-
stranjen diljem cijelog svijeta,'4 samo Sjeverna Amerika u
tome cini veliki izuzetak. Tu postoje notari naseg shvatanja
isklju¢ivo u pojedinim saveznim drzavama SAD (Florida,
djelimi¢no Novi Meksiko, djelimi¢no Kalifornija) i u
kanadskoj provinciji Kvebek, koja se ne samo u jeziku nego
i u pravnoj kulturi drzi svojih francuskih korijena. Ako se
urac¢una i NR Kina, onda negdje oko cetiri milijarde ljudi
zivi u pravnom sistemu koji poznaje latinski notarijat.

Pritom u preko sedamdeset zemalja ¢lanica UINL zani-
manje notara naravno i nije stoprocentno ustrojeno na isti
nacin. Naprimjer notar u Francuskoj naplacuje i porez na
promet nekretnina, $to u Njemackoj obavlja poreski ured.
Tako notar u Austriji zavrSava nesporne nasljedne pred-
mete, to npr. u mnogim drugim zemljama leZi u nadlezno-
sti sudova. Medutim sve drzave sa latinskim notarijatom
imaju izvjesne klju¢ne strukture kao zajednicki element.

12)  Deutsche Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit GmbH
(Drustvo za tehnicku saradnju d.o.o.).

13)  Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusammen-
arbeit e. V. (Njemacka fondacija za internacionalnu pravnu
saradnju).

14)  Vidi www.uinl.org za kartu svijeta sa pojedinim zemljama.


http://en.wikipedia.org/wiki/Notary_public
http://www.uinl.org
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b) Kljucne strukture

Notari su, prema tome, nezavisni nosioci sluzbe koji
istovremeno vrse javnu vlast.!> U Njemackoj se notar shvata
kao drzavno vezan poziv, za koga osnovne slobode vrijede
samo ograniceno.

Notari su nezavisni i nepristrasni savjetnici svih ucesnika
u nekom pravnom poslu. Notar vodi (usmjerava) naprimjer
transakciju nekretnine kao neutralni i od svih strana neza-
visan tredi.

Njega imenuje drzava u jednom pravno formaliziranom
postupku (u pravilu na bazi izbora po principu najboljeg
od najboljih) i notar je u mnogim pitanjima blizak sudiji,
kao $to su disciplinsko pravo, nezavisnost itd.1°

Nadalje, notar za greSke i povrede obaveza odgovara
strankama li¢no sa svojom ukupnom imovinom.!” Ova
odgovornost se ne moze ograniciti ¢ak ni sporazumom.
Drugacije nego recimo kod posrednika kredita i investi-
cionih bankara, notar stoga licno mora da snosi rizike koji
proizlaze iz njegove djelatnosti. Ovo predstavlja pravilne
stimulanse, tako da normalna poduzetnicka teznja za ostva-
renjem dobiti u pravilu ne prelazi u pohlepu.

Notari sa¢injavaju isprave o pravnim poslovima i time
generiSu javne isprave sa povecanom dokaznom snagom,
koje redovno sluZe i kao izvrsni naslov.

Konacno, provjera potrebe za notarskim uslugama
utvrduje/odreduje broj notarskih mjesta, posto prema
sistemskoj odluci njemackog zakonodavca notari ne treba
da budu organizovani na trzisnoj osnovi, nego iskljucivo
potrebe uredenog pravosuda odreduju koliko ¢e notara biti
u pojedinoj saveznoj pokrajini.!® Ovo garantuje nezavisnost
notara i geografski ravnomjerno pokrivenu opskrbu
stanovniStva notarskim sluzbenim radnjama. Obaveza da
se obezbijedi prostorna pokrivenost notarskim sluzbenim
radnjama za drzavu proizlazi kao logicna posljedica iz
¢injenice da drzava u materijalnom pravu predvida razlicite
poslove, za koje je obavezna notarska obrada.!®

¢) Istorija - kratak presjek

Naziv "latinski notarijat" pritom nije nastao proizvoljno.
Ako se hoce biti precizan, notarijat se moze pratiti unazad
sve do Tabelliona rimskog carskog doba, koji su kao
privatne osobe na osnovu drzavno dodijeljenog ovlastenja
sacinjavali isprave o odredenim pravnim poslovima uz
naplatu odgovarajucih pristojbi. U Francuskoj je Karlo
Veliki naredio da se u kotarima Carstva ima postaviti
dovoljno notara, koji bi na na¢in Tabelliona na kraju isprave
dodavali svoj potpis (Signet) kao znak prepoznavanja. Malo

15)  Uporedi izmedu ostalog Bracker-Schippel, BNotO, 8. izdanje,
§ 1 Rn. 11 ff BVerfGE 17, 371.

16)  BVerfGE 73, 280.

17) Vidi § 19 BNotO.

18)  Umjesto mnogih vidjeti kod Bracker-Schippel, BNotO, 8.
Izdanje, § 4 Rn. 3 ff.

19) BGHZ 67, 348 = DNotZ 1977, 180.
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pomalo se etablirao pojam Notar za poimanje svih poslova
safinjavanja javnih isprava. Nauka o umije¢u notarijata
usla je na italijanske univerzitete, narocito onaj u Bolonji.
Znacajni postglosatori pisali su u 11. i 12. stolje¢u naucne
radove o notarijatu.?0

U Njemackoj je Carski zakon o notarijatu, usvojen 1512.
na njemackom i latinskom jeziku na zasjedanju Reichstaga
u Koln-u pod vladavinom cara Maximiliana I, markirao
vaznu prekretnicu u istoriji notarijata. U Cetiri dijela Zakona
koji je obuhvatao 46 clanova sacinjeni su principi, koje
notari imaju poStovati u svome poslu. Jo$ i danas se takva
nacela nalaze u BNotO i u BeurkG, kao recimo, da notar
ne moze sam sebi postaviti zamjenika (zastupnika) ili da
notar ne smije izvrsiti sa¢injavanje notarske isprave u nekoj
vlastitoj stvari.

Carski zakon o notarijatu doduse nije jos dugo bio kraj
tog razvoja. Prije svega Pruska je zapocela sa samostalnim
uredenjem svog sistema notarijata. Procesni zakon koji je
usvojen 26. aprila 1781. u Pruskoj cak je u potpunosti
ukinuo notarijat kao slobodno zanimanje i prenio je njegove
zadatke na drzavnog sluzbenika, takozvanog pravosudnog
komesara.?! Isto se desilo i advokatima koji su radili u
slobodnom zanimanju, koje su zamijenili sluzbenici - tzv.
Assistenzrate - pomocnici savjetnici. Dakle, notar je postao
sluzbenik pravosuda, a advokat sluzbenik. U vremenu koje
je uslijedilo obje ove sluzbe su objedinjene. Ova regulativa
je bila as rodenja tzv. “Anwaltsnotar” - advokata - notara.

Ovaj hibrid od notara i advokata zahvaljuje svoj
nastanak samo jednoj istorijskoj slucajnosti i sam po sebi
je stran sistemu. Njegov nastanak se da objasniti samo time,
daje u Pruskoj u to doba i advokat bio sluzbenik, tako da
je on mogao preuzeti nadleznosti notara sa obiljezjima
drzavnog suvereniteta. Sa prelaskom advokata u pruzaoca
pravnih usluga u slobodnom zanimanju, ovakvu mjesavinu
danas ne opravdava viSe nista, a i u Njemackoj je danas
advokatski notarijat ograni¢en na one regione, koji su
istorijski povezani sa ranijom Pruskom. Pojedine od tih
njemackih saveznih pokrajina razmisljaju u meduvremenu
o prelasku na institut notara kome je to jedino zanimanje.
Medutim, razumljiv interes za odrzanje postojeceg stanja
postavljenih advokata - notara se tome viSestruko suprot-
stavlja.

U svim drugim zemljama latinskog notarijata ne postoji
ova pomijeSanost izmedu advokata i notara. Zemlje u svijetu
koje je obiljezio Code Napoleon (bilo da su u Evropi, Africi
ili Juznoj Americi) mogu pokazati kontinuiranu tradiciju
notarijata koja pocinje najkasnije sa 19. stolje¢em, a ta
tradicija obuhvata upravo gore naznacene kljucne strukture.

20) - Mnostvo bibliografskih podataka se moze naci na
www.notariatsgeschichte.de.

21)  Sli¢no se desilo u Bavarskoj, gdje su zadaci notara za period
od nekih 100 godina unazad bili preneseni na sudije.


http://www.notariatsgeschichte.de
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2. Funkcije notarske obrade isprava

Sli¢an broj pogresnih predstava, kao i o porijeklu i
rasprostranjenosti notarijata, postoji i o funkciji notarske
obrade isprava.

Notari su, za razliku od npr. advokata, nosioci javne
sluzbe.?? Stoga se notarijat oznacava kao osamostaljeni dio
vanparni¢nog sudstva, to jest dio koji se izdvojio iz aparata
drzavne vlasti.?3 UceS¢e notara u naprijed navedenim
oblastima vanparni¢nog sudstva odvija se najceS¢e u
uvodnoj fazi. Njihov glavni zadatak je sa¢injavanje notarskih
isprava o pravnim radnjama. U to spada notarska obrada
isprava o pravnim poslovima ukljucujudi i raspolaganja u
slucaju smrti, sa¢injavanje isprava o ¢injeni¢nim radnjama,

te ovjeravanje potpisa i rukoznaka.

a) Notarska isprava kao dokazno sredstvo

Isprave notara su javne isprave, isto kao isprave organa
vlasti i sudova.?* Njima je u drzavnim i sudskim postupcima
priznata posebna dokazna snaga. Javna notarska isprava
zasniva puni dokaz o ¢injenicama koje su u njima posvjedo-
cene. Sudija dakle smije posumnjati u njihov sadrzaj samo
ako je dokazano da ta isprava predstavlja falsifikat. Sudu
je, medutim, zabranjeno slobodno vrednovanje njene
dokazne snage.?> Javna isprava stoga u sistemima gra-
danskog prava koji pocivaju na kontinentalno-evropskom
pravnom uredenju predstavlja primarno dokazno sredstvo.

Ostala dokazna sredstva, kao recimo iskazi svjedoka,
zahtijevaju uvijek materijalno vrednovanje tog iskaza i
vjerodostojnosti svjedoka od strane sudije.

Isprava, a narocito javna isprava notara, predstavlja za
sudiju najsigurnije dokazno sredstvo. To naravno ne znaci
da bi vijerodostojnost sviedoka trebala nacelno biti sumnjiva.
Stavise, nedostatnost ovjedijeg pamcenja je ono §to
umanjuje vrijednost dokaza putem svjedoka.?¢

b) Notar i registri

Iz navedenih razloga su u mnogim propisima o van-
parni¢nom postupku za odredene sudske radnje prinudno
propisane notarske isprave. To vrijedi narocito za javne
knjige i registre, npr. zemljisnu knjigu i trgovacke registre,
kojima se u zemljama kontinentalno-evropske pravne
tradicije pridaje centralni znacaj.

U zemljis$nim knjigama su zapisani svi relevantni pravni
odnosi na nekretninama/zemljistu i - ukoliko i oni mogu
pored zemljiSta biti predmet posebnih prava - na zgradama
i stanovima. U trgovackim registrima su dokumentovani
za trgovacke i druge poslovne partnere vazni pravni odnosi

22)  Uporedi Bracker-Schippel, BNotO, 8. Izdanje, § 1 Rn. 11 ff;
BVerfGE 17, 371.

23)  Uporedi Preufl "Der Notar als Auenstelle der Justiz", DNotZ
2008, 258 ff.

24)  Uporedi § 415 ZPO [Njemacki Gradanski procesni red/zakon].

25)  Uporedi Thomas / Putzo, ZPO, § 415 Rn. 3.

26)  Uporedi Thomas / Putzo, ZPO, § 415 Rn. 7.
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trgovaca i preduzeca.

Ove registre u Saveznoj Republici Njemackoj i u brojnim
drugim drzavama vode sudovi, a ne upravni organi vlasti
ili npr. industrijske i trgovacke komore. To se obrazlaze
time Sto se upisi i tamo dokumentovani pravni odnosi
smatraju elementom garantovanja osnovnih prava priznatih
ustavom, narocito prava vlasnistva.?” U tom smislu se govori
0 javnom povjerenju u upise u registrima. Stoga upise treba
da realizuju nezavisne sudije i specijalizirani pravosudni
personal. Pravo gradanina na poduzimanje ispravnog
(tacnog) upisa i otklanjanje pogresnih upisa se ima provesti
u sudskim zalbenim postupcima.

Medutim, isto tako vazno za funkcionalnost registara
je zajednicko djelovanje notara i registarskog suda: formalno
registarsko pravo i procesno pravo zahtijeva za vedinu upisa
notarsku ovjeru podnesenih zahtjeva ili notarsku obradu
izjava stranaka, koje ove prilazu kao obrazlozenje tih
zahtjeva. Ukljucivanje notara kao specijaliste koji je narocito
kvalifikovan i za registarski promet, koji je nezavisan i nije
podreden interesima stranaka, ima za svrhu da veci zahtjevi
koji se podnose za upis u spomenute registre budu stru¢no
1 tac¢no ispunjeni i da su dokumenti koji se prilazu uz zahtjev
potpuni. Kad bi drzava uspostavila registre, koji su doduse
javni, ali koji bi dopustali opcenito svakom gradaninu i
svim zainteresovanim zanimanjima i preduze¢ima podno -
Senje zahtjeva, bez ukljucivanja notara, tada ona uopste ne
bibila u stanju, ili bi to bila samo uz ekstremno velik utrosak
vremena za provjere i uz angazovanje velikog broja perso-
nala (te uz odgovarajuce dugo trajanje postupka upisa), da
garantuje javno povjerenje i tacnost upisa u registru.

¢) Ostala polja djelovanja notara

Kod nasljednih stvari klasi¢no polje djelovanja notara
se nalazi u sacinjavanju isprava o raspolaganjima po osnovu
izjava posljednje volje, dakle testamenata i nasljednih
ugovora. Kod testamenta je doduse prema njemackom
pravu vaZzeca forma postignuta i u vidu privatnog pismenog
dokumenta, to znaci testamenta napisanog svojerucno od
strane ostavioca.?® Medutim, praksaje pokazala da sacinja-
vanje izjava posljednje volje od strane nepravnika moze
otvoriti velike probleme i u mnogim slucajevima vodi do
toga da posljednja volja ostavioca ne moze biti provedena.?

Osim toga, u nasljednom pravu se nalaze i drugi propisi
o sacinjavanju javnih isprava i ovjerama, tako da se notar
ukljucuje takode i u stvarima koje se ne odnose na sacinja-
vanje isprava o raspolaganju na osnovu izjava posljednje
volje. Kao primjer se moze navesti odbijanje nasljedstva ili

27)  Uporedi Demharter, GBO, § 29 Rn. 1 ff.

28) § 2247 BGB [Njemacki gradanski zakonik].

29)  Aktuelne statistike njemackog Saveznog ministarstva pravde
polaze od toga, da negdje oko polovine privatnih pismeno
sacinjenih testamenata sadrzavaju greske. O privatnim
pismenim testamentima vodi se tri puta vise sporova nego o
notarski obradenim testamentima, uporedi
www.bmj.bund.de.


http://www.bmj.bund.de
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odustajanje nosioca prava na nuzni nasljedni dio od svog
nuznog dijela ili odricanje od cjelokupnog prava nasljedi-
vanja.

U porodi¢nom pravu notar djeluje kao "sudija u pred-
vorju", ako se recimo radi o o tome da se u okviru
sporazumnog razvoda braka prije sudskog brakorazvodnog
postupka izvrsi imovinska podjela medu strankama. Takode
i ovo doprinosi ustedi resursa kod pravosuda i ubrzava
sudski postupak. Ako se npr. poravnanje ocekivanih prava
za doba starosti izvrsi prije razvoda sporazumno kod notara,
tad se taj brakorazvodni postupak moze ubrzati za Citavu
godinu dana.

U pravu privrednih drustava ukljucivanje notara obez-
bjeduje ponajprije transparentnost npr. o odnosima udjela
u nekom drustvu kapitala ili u vezi sa ovlaStenjem za
zastupanje. Ovo stvara sigurnost u pravnom prometu i
doprinosi sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.
Nije nikakvo ¢udo da vecina fiktivnih firmi koje funkcionisu
preko tzv. postanskog sanduceta, bivaju registrovane u
zemljama koje upravo ne predvidaju nikakvu kontrolu
prilikom osnivanja i upravljanja drustava kapitala.30

d) Poucavanje i savjetovanje

Ovlastenje notara da sacinjavajavne isprave korespon -
dira, prema njemackom razumijevanju, sa sveobuhvatnom
funkcijom podrske i poucavanja notara za sve ucesnike u
ispravi (uporedi § 17 BNotO); odgovarajuc¢e norme sadrze
i zakoni o notarima Federacije BiH i Republike Srpske.

Time se osim dokumentacione i dokazne funkcije treba
garantovati ispravno oblikovanje pravnih odnosa ucesnika
na tacnoj ¢injeni¢noj osnovi i u saglasnosti sa voljom svih
ulesnika pravnog posla. Tako postaje jasno da notaru u
savremenoj pravnoj drzavi pripada jedna vrlo vazna uloga
u pogledu zastite potrosaca, pravne sigurnosti i sprecavanja
sporova. Tacna dokumentacija jake dokazne snage u
notarskim ispravama rasterecuje sudske postupke u kojima
se takva isprava predocava kao dokazno sredstvo od
dugotrajnog i skupog pribavljanja i vrednovanja potrebnih
dokaznih sredstava. Osim toga, preventivno, pravno
pracenje (podrska) stranaka i njihovo savjetovanje od strane
notara, obezbjedenje tanog, nesumnjivog i volji stranaka
odgovarajuceg pravnog oblikovanja, vodi ka tome, da
kasniji spor ili sumnja u vezi sa pravnim i ugovornim
odnosima uopste ne nastane, dakle da se sudovi uopste ne
moraju koristiti/ukljucivati.3!

Notarijat time ve¢ u fazi pravnog oblikovanja i saci-
njavanja ugovora, dakle "u predvorju" prakticne realizacije

30) Da navedemo recimo samo Kajmanska ostrva ili Delaver,
takode jednu saveznu drzavu Amerike. Kod drustava koja su
tamo registrovana je na kraju krajeva kako za nekog
poslovnog partnera, tako i za nadlezni sud ili neki finansijski
organ gotovo nerazjasnjivo ko stoji iza tog preduzeca ili ko
moze ovo preduzece valjano zastupati.

31)  Uporedi npr. Preufl "Der Notar als AuBenstelle der Justiz",
DNotZ 2008, 258 ff.
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ugovornih sporazuma, a time "u predvorju" bilo kakvog
spora, obezbjeduje pravnu zastitu, koju sudovi i sudije
mogu postici tek naknadno, to znaci nakon nastanka spora
izmedu ucesnika u pravnom poslu. Stoga se ¢ini da je opis
uloge notara u pravnom zivotu kao "sudije u predvorju" ili
"prethodnog sudije” sasvim dobro pogoden.

e) Notarska isprava kao izvrsni naslov

Pored ovih nadleznosti notara, koje u krajnjoj instanci
podrzavaju i rastere¢uju sudstvo u podrudju vanparni¢nog
sudovanja, ne smije se propustiti ukazati na ulogu notarskih
javnih isprava u parnicnom sudovanju.

Tako su notarske isprave od bitnog znacaja u izvrsnom
pravu. Prinudno izvrSenje, dakle prinudni pristup drzavnih
izvrénih organa imovini i vlasniStvu nekog duZznika, je u
pravilu mogude samo na osnovu isprava izdatih od strane
javne vlasti, naj¢esce sudskih naslova.3? U jednoj pravnoj
drzavi takve prinudne mjere obavezno pretpostavljaju da
je u jednom uredenom postupku nesumnjivo utvrdeno
postojanje zahtjeva koji treba da se prinudno izvrsi.
Redovno su stoga gradanskopravni zahtjevi podobni za
izvrSenje samo ako su utvrdeni sudskom presudom.
Gradanskopravni sistemi sa latinskim notarijatom
dopustaju, medutim, pored izvrSenja na osnovu presude
takode i izvrSenje na osnovu javne isprave notara, ako se
duznik u notarskoj ispravi podvrgao prinudnom izvrsenju.3
Jamcenje tog zahtjeva putem notarske isprave se time
izjednacava sa jamcenjem putem sudske presude.

f) Sazetak

Notari dakle mogu putem svoje djelatnosti sacinjavanja
javnih isprava (notarske obrade isprava) vrsiti rasterecenje
sudova u viSestrukom pogledu:

- oni preuzimaju odredene funkcije, koje bi inace
morale biti obavljene od strane sudova, npr. izdavanje
spomenutih izvrsnih isprava;

- troskovi provjere prilikom vodenja sudskih registara
se uz primjenu notarskih isprava bitno reduciraju;

- usvim postupcima, u kojima se primjenjuju notarske
isprave, redovno je nepotrebno skupo izvodenje
dokaza;

- Pravnom podrskom i savjetovanjem gradana od
strane notara i sa¢injavanjem isprava u skladu sa
propisima u najvecoj mjeri se ve¢ u "predvorju"
izbjegavaju sporovi koji bi inace opterecivali sudove;

- notarska isprava doprinosi borbi protiv pranja novca

i finansiranja terorizma.
g) Monopoliziranje?

Da bi notari ove funkcije mogli ispuniti u skladu sa
propisima, neizostavna su dva preduslova:

32)  Uporedi § 704 ZPO.
33)  § 794 ZPO.
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S jedne strane pravni sistem mora notaru dati odgo-
varaju¢e mogucnosti sudjelovanja i oblikovanja. To su
propisi o formi iz zakona o notarima i regulativa o vrSenju
notarskog zanimanja.

Drugi preduslov je notarijat sposoban za vrsenje svojih
funkcija, dobro obrazovan i svjestan svojih odgovornosti.
To takode nije nesto Sto se samo po sebi razumije.

U Njemackoj strogi kriteriji za izbor ucesnika na
konkursu za imenovanje za zanimanje notara od strane
pravosudne uprave znacajno doprinose tome, da samo
kvalifikovani pravnici smiju obavljati ovo vrlo odgovorno
zanimanje. Posto polja djelovanja notara pri tome ni blizu
nisu tako viSestruka kao recimo kod advokata, tako on
gotovo prinudno postaje visoko kvalifikovani specijalista.

Njemacki notari dozivljavaju redovno dejstva ovog
smislenog sistema u svom svakodnevnom poslu: nacrte
isprava, koji dolaze od strane poreskih savjetnika ili
advokata, oni moraju narodcito kriticki pregledati, posto
Cesto ne zadovoljavaju notarske standarde kvaliteta, Sto nije
bezuslovno vezano za manjkave sposobnosti, ali svakako
jeste za manjkavu rutinu i specijalizaciju tih drugih nosilaca
zanimanja.

Samo onda kada ugovori i druge isprave u tim, za
gradane posebno ekonomski vaznim oblastima, padnu u
isklju¢ivu nadleznost notara, optimalno je realizovana
pravna zastita, a time i pravni mir u fazi oblikovanja prava
i ugovora, a sudovi se optimalno rasterecuju.

U ovom kontekstu takode nije primjereno govoriti o
tome kako, navodno, notari vrse bilo kakav monopol. Jer
prema poimanju kontinentalno-evropskog pravnog
uredenja notari vrde javnu vlast. Oni djeluju kao dio
suverene drzavne vlasti. Sacinjavanje notarski obradenog
ugovora o kupoprodaji zemljista/nekretnine, bracnog
ugovora ili testamenta nije djelatnost podvrgnuta trzistu.34
Stavige, notar je drzavni sluzbenik koji se ne nalazi u
neposrednoj hijerarhijskoj strukturi organa vlasti, sa
specifi¢nos¢u, da prihodi koje ubire obavljajuci svoj posao
ostaju njemu. Tako drZava ne stvara monopol za odredenu
grupu zanimanja, nego sa stanoviSta efikasnosti iz
neposredne drzavne uprave izdvaja odredene poslove, koje
bi inace obavljali sluzbenici i sudije (kako se to npr. u
Njemackoj u proslosti i deSavalo). U tom slucaju je govoriti
o monopolu isto tako pogresno kao kad bi se monopol
pripisao pokrajinskoj upravi, kad se radi o izdavanju
vozackih dozvola.

h) Nezavisnost notara

Zajedno sa obavezom ¢uvanja poslovne tajne nezavis-
nost notara je za povjerenje, koje gradanin unosi u relaciju

34)  Uporedi npr. Schmitz-Vornmoor / Kordel "Vorsorge durch
den Notar, Vertragsfreiheit und Verhaltensokonomik" Notar
1/ 2009, 3 ff.; Odluka Saveznog ustavnog suda [BVerfG] od
19. 8. 2008, Az. 1 BvR 623/08, DNotZ 2009, 792 u stalnoj
sudskoj praksi.
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sa notarom, od centralnog znacaja. Gradanin zna da notar
ne sluzi tudim interesima i - ne racunajudi zakonske
izuzetke - daje obavezan na ¢uvanje poslovne tajne.35 Ne-
zavisnost notara medutim ne odnosi se samo na odnos
prema drugim, drzavnim sluzbama, ili drugim institu-
cijama, nego i na odnos prema samom klijentu. Ukoliko
gradanin Zeli od notara nesto nedopusteno ili neposteno,
notar to mora odbiti.3¢

Nezavisnost notara prema pravosudu, kako je poznato,
nije neogranicena. Njemacki notar podlijeZe nadzoru sluzbe
od strane predsjednika pokrajinskog/viSeg suda. Taj nadzor
se naravno ne proteZe na to, dali su isprave notara sadrzajno
svrsishodne. Za to je notar nacelno sam odgovoran i odgo-
vara - podrzan od strane dobrog obaveznog osiguranja -
neograniceno za eventualne Stete koje je on skrivio svojim
klijentima. Nadzor sluzbe se proteZe samo na to, da li su
ispoStovani propisi o notarskoj obradi isprava i da li su
prekrsene bilo kakve zabrane, da li je vrSio svoje obaveze
poucavanja i da li je odbio nepostene/nekorekine sluzbene
radnje, kao $to je prekomjerno davanje prednosti ili zava-
ravanje nekog ucesnika u pravnom poslu ili nekog treceg.
Ovaj sluzbeni nadzor nije za notara nikakav teret nego
jedan oslonac i podrska, kako bi se odbranio od Zelja klije-
nata za nekorektnim sluZzbenim radnjama. Stoga sluzbenom
nadzoru, pored izbora besprijekornih li¢nosti za sluzbu
notara, pripada centralni znacaj za dobro funkcionirajuci
notarijat.

i) Primjeri

Jedan je klijent doSao kod notara u pratnji Au-pair
djevojke iz Isto¢ne Evrope, koja vrlo lose govori njemacki
jezik. Ta mlada Zena mu je neposredno pred svoj povratak
u domovinu trebala dati notarski obradenu generalnu
punomo. Iz razloga Sto taj muskarac u razgovoru dominira,
notar preteZno razgovara sa njim. Na pitanje da li mlada
dama razumije notara i da li tom musSkarcu Zeli dati
generalnu punomo¢, djevojka odgovara sa ne vise od
jednosloznog "da". Cak i ako ufesnici u spomenutom
pravnom poslu traze suprotno, notar naravno mora paziti
na postovanje propisa o notarskoj obradi isprava, naime
na to, da se u takvom slucaju mora ukljuciti tumac za strani
jezik. U ovom konkretnom slucaju stoga nije doslo do
notarske obrade isprave. Posto ucesnici u pravnom poslu
osim toga nisu znali ili htjeli navesti nikakvu razumnu
upotrebnu svrhu punomodi, notar je mogao biti siguran
daje time sprijecio nesto nekorisno ili ¢ak nemoralno.

Kupovina zemljista sa stambenom kucom ili kupovina
stana u vlasniStvu je za ve¢inu gradana najvedi pravni posao,
koji oni ikada u svom Zzivotu poduzmu. U nedostatku
vlastitog iskustva veéina gradana je samo nedovoljno infor-
misana o rizicima i opasnostima koje su s time povezane.

35)  § 28 BNotO.
36)  § 4 BeurkG.
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Danas na trzistu nekretnina nisu prisutni samo posteni
gradani, nego ima i onih koji bi rado za sebe iskoristili
neiskustvo svoga ugovornog partnera. Tu je centralni
zadatak notara da ucesnicima predlozi izbalansirano
oblikovanje ugovora ¢ak i onda kad je taj ugovorni partner
veliki klijent notara, koji bi rado za sebe Zelio jednostrano
povoljne klauzule. Ako ugovorne strane, nasuprot savjetu
notara, ipak Zele jednostrano oblikovanje ugovora, npr.
neobezbijedeno prethodno placanje, zadatak notara je da
stranku kojoj to ide na Stetu neizostavno upozori na
opasnosti koje su s tim povezane. Notar dakle nije neutralni
"zapisivac" Zelja ucesnika u pravnom poslu, nego mora,
kako je to formulisano u § 17 njemackog Zakona o notarskoj
obradi isprava [Beurkundungsgesetz] "paziti na to, da se
izbjegnu sumnje i zablude kao i da neiskusne i neuke stranke
ne budu ostecene”. Sto neizbalansiraniji treba da bude
ugovor i §to su vedi rizici za jednog ucesnika, to ostrije
notar treba da formuliSe svoja upozorenja u pogledu
doti¢nih ugovornih odredaba. On notarsku obradu jednog
takvog ugovora opterecenog rizicima, naravno, smije odbiti
samo onda, ako se time krs$i neki zakon ili ako se time
namjeravaju postic¢i prepoznatljivo nepostene ili necasne
svrhe, jer on nije tutor ucesnika u poslu.

Da pouke i upozorenja imaju eminentna dejstva po
pitanju zastite potroSaca ne mora se dalje naglasavati. Isto
tako je jasno da je ova notareva funkcija upozoravanja i
zaStite u pravnim uredenjima sa mladim demokratijama i
slobodnim trzistem, s obzirom na nizak nivo poznavanja
rizika nekih ugovora od strane stanovnistva, od posebno
velikog znacaja.

Uvijek iznova se kod notarske obrade isprava dozivljava
da ucesnici prilikom ¢itanja onog upozorenja, da su svi
postignuti dogovori obavezni da se notarski obrade, saopste
da su dogovorilijos detalja, koji do sada ne stoje u ugovoru.
Tako npr. prodavac trebajos bilo Sta da popravi na prodatoj
kudi prije primopredaje, ili kupac treba za jo$ neke predmete
koji su prodati sa ku¢om platiti dodatnu cijenu mimo
kupoprodajne cijene. Ucesnici redovno misle da se to ne bi
morali posebno zapisati u ugovoru. DuZnost notara je da
djeluje u pravcu da se i ovi sporedni dogovori unesu u
ispravu. Jer samo ako ugovor tacno oslikava sve postignute
dogovore, on moze u potpunosti ispuniti svoju funkciju
sprecavanja sporova. Ovo istovremeno za notara znaci da
je obavezan da sveobuhvatno ispita Zelje ucesnika u
pravnom poslu. On se ne smije zadovoljiti samo time da
klijentima predoci svoj standardni formular, koji je vise lo$
nego uistinu odgovarajuéi. Zivot je tako Sarolik, a
prihvatljive i razumne Zelje ucesnika su tako mnogostruke
da cak i najveca zbirka modela ugovora, ma kako ona bila
od pomodi za svakodnevnu praksu, nije dovoljna za
oblikovanje ugovora. Stoje¢i na sigurnom fundamentu
temeljitog pravnickog obrazovanja i duzeg pripremnog
perioda za poziv notara, ovaj mora biti u stanju, da i narocite
Zelje klijenata svrsta u pravilne pravne kategorije i da ih
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pretoci u jasne ugovorne klauzule. Ovo je zasigurno upravo
u reformskim drzavama jedan poseban izazov.

U nasljednom pravu, posebno kod oblikovanja testa-
menata i nasljednih ugovora, notar takode ima vaznu ulogu
u pogledu pravne podrske/pracenja i savjetovanja. Njegov
glavni zadatak se ovdje sastoji u tome da razjasni sa
ostaviocem cesto neprecizno i laicki iznesene Zelje, da ga se
uputi u vezi sa pravom nuznog dijela i sa njegovim kon-
kretnim posljedicama, te nakon toga sacini testament, koji
jasno i jednoznacno oslikava Zelje ostavioca uz upotrebu
ta¢nih pravnih pojmova.

III. Perspektiva

Quo wvadis Notariat?®” Zemlje koje su nedavno uvele
sistem notarijata mogu i smiju se s pravom pitati, da li ovaj
sistem ima buducnost? Da li on donosi neku specifi¢nu
korist?

1. Dejstva uvodenja notarijata

Iz prethodnog izlaganja je postalo jasno kako sveobu-
hvatno savjetovanje, oblikovanje ugovora prilagodeno svakoj
individualnoj situaciji i sveobuhvatna pravna podrska imaju
usmjeravajucu ulogu za notarijat u jednom modernom
pravnom uredenju. Iskustvo nas uci da je gradaninu
potrebna ova preventivna i skrbnicka podrska, kako bi se
mogao svjestan odgovornosti i po moguénost bez sporova
ophoditi prema svome vlasnistvu i svojoj imovini. Notarijat
je stoga bitan dio pravnog okvira zastite vlasnistva.

Iz iskustava drugih zemalja, kao Sto su Hrvatska, Cetka
ili balticke zemlje, moZe se re¢i da upravo obuhvatanje
prometa nekretnina od strane specijaliziranih, probranih
mjesta, koja su nezavisna i imaju javni autoritet, dugoro¢no
vodi ka tome da se otklanjaju losa stanja u pogledu zemljisne
knjige i katastra i da nastane pravna sigurnost na trzistu
nekretnina koja je posebno vazna za realnu ekonomiju. Jer
za jednu banku je nekretnina kao sredstvo obezbjedenja
upotrebljiva samo ako banka moZe biti sigurna, da ona
uistinu pripada primaocu kredita i da na njoj nisu upisani
drugi tereti prvog reda. Ako prakticno svako moze podnijeti
inicijativu za upis u zemljisnu knjigu, ako se kod identifi-
ciranja ucesnika ne postavljaju dovoljni zahtjevi, tad je javno
povijerenje u registre nezamislivo.

U pravu privrednih drustava vrijedi nesto sli¢no. I ovdje
trgovacki registar, koji je opremljen javnim povjerenjem,
moze funkcionisati samo ako su podaci koji se dostavljaju
registru pouzdani i ako ne agiraju marionete, odnosno ne
nastupaju fiktivne firme. Upravo ovdje i u podrudju borbe
protiv pranja novca, zemlje koje nemaju notarijat imaju i
dalje ogromne nedostatke. Nastojanja engleskog Companies
House3® oko transparentnosti i sigurnosti djeluju gotovo
smijesno. Tako Companies House preporucuje: watch your

37)  Kuda ide notarijat? - prim. prev.
38)  www.companieshouse.gov.uk


http://www.companieshouse.gov.uk

Christian Seger, Lex est quod notamus

company!? Sto je moguée redovnije bi se trebao provjeravati
vlastiti upis, da li su prevaranti mozda prijavili novog
direktora. FBI preporucuje za kuc¢e u SAD-u nesto sli¢no,
medutim tamo postoji mnostvo slucajeva tzv. house stealing
i mortgage fraud.0.

Zbog medusobnog dopunjavajuceg djelovanja notara i
registarskih sudova tako nesto je u Njemackoj nezamislivo.

2. Evropa

Upravo Evropska Komisija do sada nije pokazivala
odusevljenje kad je rijec¢ o latinskom notarijatu. Prije svega
generalna direkcija za unutrasnje trziste i usluge (u daljem
tekstu: GD za trziste) je pokusavala po svaku cijenu smanyjiti
regulacije, a visoko regulisan notarijat joj je bio trn u oku.
Do danas je medutim GD za trziste ostala duzna dokaze u
vezi sa ekonomskom neefikasnos¢u toga sistema. U pos-
tupku zbog povrede ugovora*! kojeg je Evropska Komisija
pokrenula protiv 16 drzava clanica sa latinskim notarijatom,
generalni odvjetnik se nedavno izjasnio u tom pravcu, da
notar vrsijavnu vlast a time je, ¢ak i sa evropskog stanovista,
izuzet od slobode izbora sjediSta. Po prvi put e time i
Evropski sud pravde (sada Sud Evropske unije - prim. prev.)
priznati, da notari djeluju iskljucivo u ime suverene drzave

39)  "Nadgledaj svoju kompaniju!" - prim. prev.
40)  "Krade kuce" i "hipotekarne prevare” - prim. prev.
41)  Postupak C 54/08.
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i da nisu upravo ono Sto su advokati ili poreski savjetnici -
privatni davaoci pravnih usluga.#?

3. Buduc¢nost

Finansijska kriza je ucinila jasnim da i slobodno trZiste
treba neki regulatorni okvir kako bi moglo funkcionisati.
Jedan "level-playing-field" (sistem jednakih mogucnosti -
prim. prev.) je mogu¢ samo ako se nesto tako garantuje
putem drzavnih struktura. Vrijednost institucija se ponovo
vratila jasnije u svijest stanovnistva i nosilaca odlucivanja.
"Povjerenje je sredstvo podmazivanja pravnog prometa”,
slobodno je naslovio jednom FAZ (novine: Frankfurter
Allgemeine Zeitung - prim. prev.) u Njemackoj prema
izjavama jednog americkog univerzitetskog profesora.*3 Tu
se ponovo pronalazi i latinski notarijat. I tako autor teksta,
inace najmladi notar u Bavarskoj, pozitivho gleda na
buducénost, jer je ubijeden da ¢e institucija notarijata Zivjeti
jos$ dugi niz godina.

42)  Vidjeti pod www.curia.eu slucaj C-54/2008 i pledoaje uz
njega. Generalni pravozastupnik svakako ¢ini jasnim, da u

buducnosti ne bi smjela biti dopustena rezerva za notare u

vezi sa drzavljanstvom. To je u ujedinjenoj Evropi zasigurno

razuman rezultat.

Uporedi Robert ]. Shiller, Arthur M. Okun Professor of
Economics Yale University: The Subprime Solution: How

Today’s Global Financial Crisis Happened, and What to Do

about It. Tu autor izlaze, da bi strukture kao Sto je latinski

notarijat vjerovatno sprijecile krizu nekretnina u SAD.
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Aktuelnosti iz bh. zakonodavsta i pravne prakse

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju
- problem dvostruke forme

Vesna Softi¢*

I. Prethodne napomene

Zakon o notarima Federacije Bosne i Hercegovine! (u
daljnjem tekstu: ZNot) u odredbi ¢lana 73.2 propisuje
odredeni skup pravnih poslova, ¢ije zakljucenje podlijeze
obaveznoj notarskoj obradi isprave, kao formi ad
solemnitatem. 1z sadrzaja odredbe vidljivo je da se notarska
obrada, kao posebna forma, zahtijeva za one pravne poslove
koji imaju poseban znacaj za fizicka i pravna lica i gdje
pravni poredak opcenito ima interes "da odredbe ovih
pravnih poslova budu formulirane jasno i neprotivrjecno
od strane osoba sposobnih i ovlastenih na zakljucenje takvih
pravnih poslova, da prava i obaveze stranaka budu uravno-
teZeni i jasno definirani, kako ne bi doslo do pravnih
sporova prilikom njihove realizacije i kako bi oni mogli bez
problema biti upisani u odgovarajuce registre".> Medu
pobrojane spadaju svi pravni poslovi koji za predmet imaju
prenos ili sticanje prava vlasnistva ili drugih stvarnih prava

na nekretninama.*

Od pocetka rada notara i primjene ZNot? nisu postojale
bitnije nedoumice u vezi sa primjenom odredaba clana 73
ZNot FBiH, izuzev dileme koja se pojavila u pravnoj praksi
pojedinih sudova i pojedinih notara u vezi sa potrebnom
formom ugovora o dozivotnom izdrzavanju, koji za predmet

ima prenos prava vlasnistva na nekretninama.

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju je ureden Zakonom
o nasljedivanju® (u daljem tekstu: ZN FBiH) koji je u

*) Autorica je bivsa sutkinja Vrhovnog suda FBiH, trenutno
notar sa sluzbenim sjediStem u Sarajevu, opc¢ina Novi grad.
1) Zakon o notarima Federacije BiH, (Sluzbene novine FBiH
45/2002), u daljem tekstu: ZNot FBiH, Zakon o notarima
Republike Srpske, (Sluzbeni glasnik RS, 86/2005), u daljem
tekstu: ZNot RS, Zakon o notarima Bréko Distrikta BiH, Sl.
Glasnik BD 09/2003), u daljem tekstu: ZNot BD BiH.
Odredba je istovrsna i u ZNot RS ¢l. 68, i ZNot BD, ¢l. 47.
Povlaki¢ M. u Povlaki¢/Schalast/Softié, Komentar Zakona o
notarima u Bosni i Hercegovini, str. 136.
4 Clan 73. stav 1. tacka 4. ZNoT FBiH
5 3. 5.2007. godine poceli su da rade prvi notari u FBiH i od
tog datuma se poceo primjenjivati ZNotFBiH, dok je u
Republici Srpskoj pocetak rada prvih notara 11. 3. 2008.
godine.
6)  Sluzbeni list SR BiH 7/80 - 267, 15/80 - 711.

Lo

Federaciji BiH preuzet iz pravnog poretka bivSe SFR]. ZN
FBiH kao formu ad solemnitatem za zakljucenje ugovora o
doZivotnom izdrzavanju predvida pismenu formu ovjerenu
od strane suda, pri ¢emu je sudija prilikom ovjere duzan
procitati ugovor ugovaracima i upozoriti ih na pravne
posljedice koje ovaj ugovor proizvodi.” ZN FBiH nije
mijenjan nakon pocetka primjene ZNot FBiH, pa ne
poznaje uceSce notara prilikom sklapanja pravnih poslova
nasljednopravnog karaktera. Upravo je u pogledu ove
odredbe u kombinaciji sa odredbom ve¢ spomenutog ¢l.
73. ZNot FBiH nastupio problem u praksi na podrudju
Federacije BiH. Ovaj problem u pravu Republike Srpske
brzo je otklonjen, s obzirom na to da je u ovom entitetu
nakon pocetka primjene ZNotRS na snagu stupio novi
Zakon o nasljedivanju,® koji u potpunosti uvazava Zakon o
notarima, te u pogledu forme za zakljucenje ugovora o
doZivotnom izdrzavanju izri¢ito propisuje notarsku obradu
isprave kao formu ad solemnitatem.’

Cilj ovog radajeste da predstavi vazece zakonske propise
u FBiH vezane za formu propisanu za valjano zakljucenje
ugovora o dozivotnom izdrzavanju, uz kratki prikaz
prakti¢nog znacaja i osnovnih karakteristika ovog pravnog
posla, koje opravdavaju stroge zahtjeve u pogledu forme.
Teziste rada nalazit ¢e se na problemima u praksi izazvanim
razli¢itim tumacenjem pozitivnopravnih propisa koji se
odnose na ugovor o dozivotnom izdrzavanju, kao i na
predstavljanju tumacenja, koje prema posljednjim deSava-
njima prihvata i Vrhovni sud FBiH, u cilju otklanjanja
postojecih problema u praksi.

II. Ugovor o dozivotnom izdrzavanju
- pojam i karakteristike

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju je ugovor kojim se
jedna strana - davalac izdrzavanja, obavezuje da dozivotno
izdrzava drugu stranu ili neko trece lice - primalac izdrza-
vanja, a druga strana kao protuc¢inidbu na davaoca
izdrzavanja prenosi cijelu svoju imovinu ili njen dio, pri
demu je prenos te imovine odgoden do smrti primaoca
izdrzavanja. Ovaj ugovor ima veliki prakti¢ni znacaj, a
njegova primjena je u postratnom kontekstu u BiH, s
obzirom na veliki broj razdvojenih porodica uslijed
migracija koje su izazvane ratnim dejstvima, dodatno
porasla. U BiH trenutno Zivi veliki broj starijih osoba, koje
u neposrednoj blizini viSe nemaju nikoga ko bi po zakonu

7 Cl 120. st. 3 i 4. ZN FiBH.

8) Zakon o nasljedivanju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
RS, 1/09.

9 (L. 139. st. 2. Zakona o nasljedivanju RS.
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bio obavezan da se o njima brine i da ih izdrzava,!0 te za
njih zakljuenje ugovora o dozivotnom izdrzavanju pred-
stavlja nacin da za sebe osiguraju minimum brige u starosti,
a bez potrebe da za Zivota otude svoju imovinu, $to ima
velike psiholoske prednosti.

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju koji ureduje ZN
FBiH!! pretpostavlja da imovina obuhvacena ovim ugovo-
rom prelazi na davaoca izdrzavanja tek nakon smrti
primaoca izdrzavanja. Zbog tog, na prvi pogled nasljedno-
pravnog karaktera ovog ugovora, zakonodavac ga je svoje-
vremeno umjesto u Zakon o obligacionim odnosima,
smjestio u Zakon o nasljedivanju.

U nasoj pravnoj praksi nije zabranjeno ugovoriti ni da
imovina prelazi na davaoca izdrzavanja odmah po zaklju-
cenju ugovora, ali se u tom slucaju ne bi radilo o ugovoru
o dozivotnom izdrzavanju na koji se primjenjuju navedene
odredbe ¢l. 120. do 125. ZN FBiH, nego o drugoj vrsti
inominatnog obligacionopravnog ugovora,!? na koji se
imaju primijeniti odredbe ZOO i druga nacela opceg
imovinskog prava, te posebni zakoni koji reguliraju pravni
promet na nekretninama.!3

Ugovor o dozivotnom izdrzavanju je dvostrano obave-
zujudi, teretni i u pravilu trajan pravni posao mortis causa,
posto je prenos imovine na davaoca izdrzavanja odgoden
do trenutka smrti primaoca izdrzavanja, koji u sebi sadrzava
element aleatornosti, s obzirom da obaveza davaoca izdrza-
vanja nije unaprijed utvrdena u potpunosti, posto nije
mogucde predvidjeti trajanje izdrzavanja, odnosno trenutak
smrti primaoca izdrzavanja. Imovina obuhvacena ugovorom

10) " Potrebno je napomenuti da se ugovor o dozivotnom izdrza-
vanju pri tome moze zakljuciti i izmedu lica koja su po zakonu
obavezna da se medusobno izdrzavaju - npr. izmedu roditelja
i djece - ¢l. 120 st. 6. ZN FBiH.

Clan 120. do 125. ZN FBiH.

U hrvatskom pravu je i ovaj ugovor donoSenjem novog
Zakona o obligacionim odnosima dobio svoje zakonsko

11

12

utemeljenje pod nazivom Ugovor o dosmrtnom izdrzavanju,
koji se od ugovora o dozivotnom izdrzavanju primarno
razlikuje u tome Sto se imovina prenosi na davaoca izdrza-
vanja za zivota primaoca izdrzavanja.

13

Ovo je dugogodisnji stav sudske prakse na prostorima bivse
Jugoslavije. Vidi npr. Nacelno misljenje ProSirene sjednice
Saveznog vrhovnog suda broj 8/57 od 11. 1. 1957. godine,
Odluku, Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine broj Gz-295/57
od 11. 9. 1957. godine. "Zakon o nasljedivanju propisuje
formu sudskog testamenta za ugovor o dozivotnom izdrza -
vanju kojim primalac izdrzavanja ostavlja u nasljede svoju
imovinu ili jedan njen dio davaocu izdrzavanja, ali zakon ne
isklju¢uje zakljucenje ugovora o ustupanju imovine ili njenog
dijela za Zivota primaoca izdrzavanja. Za ovaj drugi ugovor
zakon ne propisuje posebnu formu, paje u skladu sa nacelom
neformalnosti ugovora punovazan i neformalan ugovor o
dozivotnom izdrzavanju, ako posebni zakon za pravni promet
pojedinih dobara ne propisuje posebnu formu." - Odluka
Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine, broj Gv1-4/91 od 23. 5.
1991. godine, Bilten VS BiH, broj 1991/3, odl. Br. 87. Sve
navedene odluke preuzete su iz: Medi¢/Taji¢, Nasljedno pravo
u sudskoj praksi, Sarajevo - Banja Luka, 2008. god.

0 dozivotnom izdrzavanju ne ulazi u sastav zaostavstine, te
stoga ne moze sluziti ni kao podloga za namirenje nuznih
nasljednika.4

Sve navedene karakteristike ugovora o dozivotnom
izdrzavanju u potpunosti opravdavaju opredjeljenje zakono-
davca da za zakljucenje ovog ugovora propise posebnu
kvalificiranu formu. Prilikom zakljuéenja ovog ugovora
neophodno je zastititi interese najmanje triju strana. Prije
svega, neophodno je primaoca izdrzavanja upoznati sa
pravnim posljedicama ovog ugovora, te sprijeciti da to lice,
u stanju nuzde zbog eventualne bolesti, starosti i nemoci
zakljuci ovaj pravni posao na svoju Stetu, dajuci kao protu-
¢inidbu imovinu velike vrijednosti. S druge strane elemenat
aleatornosti, vezan za neizvjesnost duzine zivota primaoca
izdrzavanja, nekad moZe i¢i i na Stetu davaoca izdrzavanja.
Takoder i ¢injenica da se prijenos imovine na davaoca
izdrzavanja odgada do trenutka smrti primaoca izdrzavanja
stavlja davaoca izdrzavanja u nepovoljan polozaj do nastu-
panja smrti. Nije nezamislivo da troskovi izdrzavanja i
eventualno troskovi lijecenja, koje se davalac izdrzavanja,
obavezao preuzeti, s obzirom na broj godina tokom kojih
traje obaveza izdrzavanja, postanu nesrazmjerni u odnosu
na ugovorenu protucinidbu. Sve ovo opravdava potrebu
da ugovorne strane budu adekvatno poucene u pogledu
pravnih posljedica ugovora, te medusobnih prava i obaveza.
Takode i ¢injenica, da zbog izraZzenog elementa aleatornosti
nijedna ugovorna strana ugovor o doZivotnom izdrzavanju
ne moze pobijati zbog nesrazmjera medusobnih davanja
odnosno prekomjernog osSte¢enja, dodatno opravdava
kvalificiranu formu.

Ipak postoje misljenja da bi se moglo raspravljati o
prekomjernom ostecenju, ako bi se radilo o iskoriStavanju
tude nevolje radi postizanja nesrazmjerne imovinske koristi
(zelenaSki pravni posao), odnosno ako bi se zakljucenje
ugovora protivilo dobrim obicajima ili se smatralo nemo-
ralnim.> U ovoj situacijije sudija po citiranoj odredbi ¢lana
120. stav 3. ZN FBiH, svojom poukom trebao uticati na
ugovarace, da ne pristanu na ocit nesrazmjer u medusobnim
davanjima, odnosno upozoriti i na ¢injenicu da bi zakljuceni
pravni posao mogao iz navedenih razloga biti poniSten.

Konacno je nuzno zastititi i nuZne nasljednike primaoca
izdrzavanja, odnosno primaocu izdrzavanja posebno nagla-
siti da zakljucenjem ugovora o dozivotnom izdrzavanju
moze uskratiti nuzne nasljednike za njihov nuzni dio, s
obzirom na to da imovina obuhvacdena ovim ugovorom ne
ulazi u sastav zaostavstine.

Dakle, ratio legis propisane obaveze na ¢itanje ugovora
1 upozoravanje na pravne posljedice koje taj ugovor

14)  Detaljnije o op¢im karakteristikama ugovora o dozivotnom
izdrzavanju: Bago/Tralji¢/Petrovi¢/Povlakic,
nog prava, prvo izdanje, Sarajevo, 1991. god., str. 34. i dalje.

Osnovi nasljed-

15

Vidi Perkusié¢/Tvanci¢-Kacer,
ugovori ili ugovori nasljednog prava ili paranasljedni ugovori
u hrvatskom pozitivnom pravu, Pravni vjesnik 22, (1-2),
Osijek, 2006, str. 134.

(Ne)dopusteni nasljednopravni
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proizvodi, lezi upravo u potrebi zastite prava ugovornih
strana i trecih lica i objasnjava zasto je zakonodavac svoje-
vremeno za ugovore o dozivotnom izdrzavanju pored
obaveze da sud ovijeri potpise ugovornih strana kao dodatnu
formu ad solemnitatem zahtijevao da sudija ugovaracima
ugovor procita i pouci ih o njegovim pravnim posljedicama.

Kao 5to je u uvodu receno, od pocetka primjene ZNot
FBiH, ugovorne strane su upucene da za sacinjavanje takvog
ugovora moraju da potraZe notara svog povjerenja. Medu-
tim, istovremeno su se, mada kao pojedinacni slucajevi,
pojavila tumacenja da je i dalje na snazi odredba ¢lana 120.
ZN FBiH, i daje pored obavezne notarske obrade neopho-
dno i ¢itanje i ovjera istog ugovora i od strane sudije.

Ova forma predvidena ZN FBiH jo$ uvijek vrijedi u
onim slucajevima, u kojim se kod imovine, obuhvacene
ovim ugovorom, radi isklju¢ivo o pokretnim stvarima, Sto
je u praksi rijetkost. U vedcini slucajeva se na davaoca
izdrzavanja kao protucinidba prenosi nekretnina, u kojem
slucaju je u skladu sa ¢l. 73. ZNot FBiH neophodna notarska
obrada isprave.

U postupku sacinjavanja ugovora o dozivotnom izdrza-
vanju, svjesni odgovornosti za valjanost pravnog posla kojeg
zakljuce, pojedini notari su, u svojim obaveznim poukama
i upozorenjima,!® ukazivali na disharmoniju ovih zakona,
a pojedini su cak i direktno poucavali ugovarace, da je u
smislu odredbe ¢lana 120. ZN FBiH, ugovor koji je notar
sacinio, procitao i pojasnio, potrebno dostaviti i sudiji na
¢itanje i ovjeru. Shodno takvim poukama i upozorenjima
stranke su podnosile nadleznim op¢inskim sudovima
prijedlog da sud u vanprani¢nom postupku zakaze rociste
na kojem ¢e sudija ugovornim stranama ponovno procitati
i pojasniti ugovor, a potom ga ovjeriti. Vecina sudova je
zauzela stav da ugovor koji je notarski obraden predstavlja
valjan pravni osnov za provodenje ujavnim registrima i na
zahtjeve za dodatno postupanje sudije, reagovalo dono-
Senjem rjesenja kojim se zahtjev za ovjeru ugovora od strane
sudije odbacuje ili pak odbija kao neosnovan.

Medutim, kod malog broja sudova, medu koje spadaju
sudovi sa podruéja Kantona Sarajevo i Unsko-sanskog
kantona, sudije su, bez upustanja u ocjenu osnovanosti
zahtjeva za postupanje u smislu ¢lana 120. ZN FBiH,
odredivali rociste u vanparnicnom postupku, na kojem je
sudija ugovornim stranama ponovno ¢itao i ovjeravao vec¢
procitan i od notara ovjeren ugovor. Osim nelogi¢nosti
takvog postupanja, odmah su se pojavili i odredeni prakti¢ni
problemi - kako ¢e sudija biljeSku o ovjeri staviti na ugovor
kojije po pravilima notarske struke spojen jemstvenikom i
zapecacen suhim zigom notara, pa je to "rijeSeno" na taj
nacin $to se na jemstvenikom uvezani ugovor obi¢nom
"spajalicom" spajao dodatni list sa biljeSkom o postupanju
sudije u smislu ¢l. 120. ZN FBiH.

16)  Clan 81 ZNotFBiH, Obaveza upozoravanja i pouke obavezuje
notara da upozori stranke u slucaju da namjeravani pravni
posao ne bi mogao ostvariti Zeljeni pravni domet i pouci ih
kako da namjeravani pravni domet ostvare.

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

Ovakvo postupanje suda je vrlo brzo u pravnickom
zargonu prozvano 'nadovjerom od strane sudija", a u praksi
ovih sudova je na taj nac¢in temeljem dva razli¢ita zakona
uvedena dvostruka forma za isti pravni posao.

Usprkos diskusijama vodenim na razlic¢itim pravnickim
skupovima, pogotovo u okviru Centra za edukaciju sudija
ituzilaca, gdje se ukazivalo na probleme koje izaziva razlicita
praksa sudova, i neutemeljenost takvog dvojakog postupa-
nja, krajem 2007. godine je Kantonalni sud u Sarajevu,
postupajuci po zalbi u predmetu pokrenutom radi ovjere
ugovora o doZivotnom izdrZavanju sacinjenog od strane
advokata, stao na stanoviSte da je dvostruka forma
obavezna. Radi se o predmetu u kojem je u prvoj instanci
odlucivao Op¢inski sud u Sarajevu, koji je rjeSenjem broj
065-0-V-07-00862 od 21. 8. 2007. godine pozvao
predlagatelje da u skladu sa ¢lanom 73. ZNot FBiH dostave
sudu na ovjeru notarski obraden ugovor o doZzivotnom
izdrzavanju. Kako predlagatelji u ostavljenom roku nisu
dostavili notarski obraden ugovor, to je prvostepeni sud
prijedlog za ovjeru ugovora o dozivotnom izdrzavanju
smatrao povucenim i donio odgovarajuce rjesenje.l”
Predlagatelji su na to rjeSenje podnijeli zalbu zbog pogresne
primjene materijalnog prava, smatraju¢i da ZNot FBiH
svojim stupanjem na snagu nije stavio van snage odredbe
ZN FBiH, dije su odredbe po njihovom misljenju lex
specialis u pogledu zakljucivanja ugovora o doZzivotnom
izdrzavanju. Kantonalni sud u Sarajevu je kao drugostepeni
sud odbio podnesenu Zzalbu kao neosnovanu i potvrdio
rjeSenje prvostepenog suda, te u drugostepenom rjeSenju
broj 0090-Gz07-002210 od 14. 11. 2007. godine iznio
misljenje daje "prvostepeni sud postupio ispravno i u skladu
sa vazedim pravnim propisima pozivajudi predlagatelje da
sudu na ovjeru dostave ugovor o doZivotnom izdrzavanju
zakljucen u obliku notarski obradene isprave".

Navedena sudska odluka je nasla podrsku i u literaturi
i ocijenjena je kao veoma korisna i dobrodosla,'® posma-
trajudi ovu odluku kao potvrdu da su za zakljucenje ugovora
o dozivotnom izdrZzavanju nadlezni i sudovi i notari.

Druga odluka koja je eksplicite stala na stanoviste o
obaveznosti dvostruke forme izraZzena je u RjeSenju
Kantonalnog suda u Sarajevu broj 009-0-GZz-09-000439 od
14. 4. 2010. godine.

Taj sud je rjeSavajudi po zalbi davaoca izdrzavanja iz
Sarajeva, utvrdio da je zemljiSnoknjizni ured tog suda
pravilno postupio kada je odbacio prijedlog davaoca
izdrzavanja za uknjizbu prava vlasnistva na stanu temeljem
ugovora o dozivotnom izdrzavanju koji je notarski obraden,
a nije dodatno ovjeren i kod nadleznog suda.

17)  Detaljnije o ¢injeni¢nom stanju u ovom slucaju vidi: Mutapci¢
D., Ugovor o dozivotnom izdrzavanju u praksi prvih notara
u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova Aktualnosti gradan-
skog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 6,
Mostar 2008, str. 608-609.

18)  Mutapci¢ D., op. cit., str. 609.
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Prema citiranoj odluci se na jedan pravni posao
istovremeno primjenjuju dva pozitivnopravna propisa.
Kumulacija formi propisanih ZNot i ZN FBiH nema
nikakvog opravdanja. ZNot FBiH je lex posterior u odnosu
na ZN FBiH, pabi u skladu sa pravilom [lex posterior derogat
legi priori on trebao biti mjerodavan u pogledu forme za
zaklju¢enje ugovora o dozivotnom izdrzavanju. Odredba
¢lana 73. ZNot FBiH je materijalnopravnog karaktera i
odreduje formu pravnih poslova kao uslova za njihovu
pravnu valjanost, pa nije dovoljno ni obrazloZenje da je
ZN FBiH lex specialis u odnosu na ZNot FBiH. Ali ovo
niposto nisu jedini argumenti. Ako razmisljamo o smislu
propisane forme za zakljucenje ugovora o doZzivotnom
izdrzavanju, ratio odredbe se nalazi u potrebi pruzanja
adekvatne zaStite ugovornim stranama s obzirom na
specifi¢nosti ovog ugovora i pravne posljedice koje on ima
ne samo u pogledu ugovoraca, nego i trecih lica, narocito
nuznih nasljednika primaoca izdrzavanja. Ve¢je naglaseno
da su zahtjevi vrlo stroge forme u ovom slucaju opravdani.
Zahtijevanje dvostruke forme medutim bi moglo dovesti
do izjalovljavanja intencije zakonodavca i do dovodenja
ugovornih stranaka u izuzetno nepovoljan polozaj. Ve¢ se
desavalo u praksi sudova kod kojih se dvostruka forma
ustalila kao pravilo, da ugovaraci zakljuce ugovor o dozivot-
nom izdrzavanju u postupku notarske obrade kod notara,
a da u periodu cekanja na rociste za ovjeru ovog ugovora
od strane sudije (period koji je katkada, zbog preoptere-
¢enosti sudova, trajao i po nekoliko mjeseci), primalac
izdrzavanja umre. Dodatni problem za ugovorne strane je
bio i ukoliko primalac izdrzavanja zbog bolesti i starosti
nije bio u mogucosti oti¢i u sud, Sto je zahtijevalo da sudija
izade na lice mjesta. Postoje primjeri iz sudske prakse daje
sud u tom slucaju, radi provjere neophodnosti da se ovjera
obavi izvan suda, zahtijevao ljekarsko uvjerenje o nespo-
sobnosti ugovaraca za dolazak u sud. Ovo je sve naravno
imalo odraz i na troskove (notarskih usluga i sudskih taksi
i naknada) koje su ugovaraci duzni snositi. Nisu nepoznati
ni slucajevi razli¢ite ocjene postojanja potrebne poslovne
sposobnosti primaoca izdrzavanja za zakljucenje navedenog
ugovora, i odbijanje sudije da ovjeri ve¢ zakljuceni ugovor
u formi notarski obradene isprave, iz razloga sto je sudija,
za razliku od notara, ocijenio da primalac izdrzavanja nije
sposoban da pravo relevantno izrazi svoju volju. Na taj
nacin je sudija dovodio u pitanje ne samo duznost notara
da utvrdi da li su stranke sposobne za poduzimanje pravnog
posla,!® nego i dokaznu snagu tako sacinjene notarske
isprave.20

Isprava sacinjena u skladu sa propisanim postupkom
notarske obrade, koja uklju¢uje obavezu provjere od strane
notara da li su stranke sposobne i ovlastene za poduzimanje

19) Vidi: Softi¢ V. u Povlakié¢/Schalast/Softié, Komentar Zakona
o notarima u Bosni i Hercegovini, str. 171.

20)  Detaljnije Christof Schalast, Dopuna Komentara Zakona o
notarima u Bosni i Hercegovini, str. 26.

i zaklju¢ivanje pravnog posla, potom poucavanja i
upozoravanja na pravne posljedice namjeravanog pravnog
posla i prije potpisivanja Citanja njegovog sadrzaja,
predstavljajavnu ispravu za koju u parni¢nom, aiu drugim
sudskim postupcima vrijedi pretpostavka istinitosti i
autenticnosti. U odredbi ¢lana 4. ZNot propisuje da je na
takav nacin zasnovan pun dokaz o izjavama datim pred
notarom. Uslovljeno posebnom dokaznom snagom javnih
isprava, ne bi bilo dovoljno da sudija samo ocijeni da
stranka, koja je zakljucila ugovor u formi notarski obradene
isprave, nije poslovno sposobna da na pravno relevantan
nacin izrazi svoju volju. Na te okolnosti bi se od strane
suda morao izvesti puni dokaz, Sto bi znacilo da bi se u
tom slucaju putem vjestacenja, a ne samo slobodne ocjene
i slobodnog sudijskog uvjerenja, moralo dokazati da
ugovorna strana u trenutku zaklju¢ivanja pravnog posla
pred notarom nije imala potrebnu poslovnu sposobnost,
pa tek na bazi takvog protudokaza, odbiti ovjeru ugovora
kojije ve¢ potpisan i ovjeren od strane notara. U suprotnom,
prostim odbijanjem da ovjeri ugovor sudija osporava
pravnu valjanost ve¢ zakljucenog ugovora, Sto naravno nije
dozvoljeno izvan zakonom propisanog postupka, a to znaci
u parni¢nom postupku po tuzbi za utvrdivanje daje ugovor
0 dozivotnom izdrzavanju sadinjen u postupku notarske
obrade nistav usljed nedostatka poslovne sposobnosti,
odnosno mana volje.

Notarski obradena isprava se smatra najjacom formom
isprave, a postupajuci notar odgovara za cjelokupan sadrzaj
sacinjene isprave. Za razliku od sudije, ¢ija je obaveza po
navedenoj odredbi ¢lana 120. ZN FBiH da procita, pojasni
1 upozori bez posljedica i odgovornosti ukoliko tako i ne
postupi.

Ovo sve predstavlja jos jedan argument protiv dvostruke
forme prilikom zakljuenja ugovora o doZivotnom
izdrzavanju. Na taj nacin sud koji ovjerava notarski obraden
ugovor o dozivotnom izdrzavanju, kvazi autorizira tu
ispravu koja pri tome ex lege ima snagu javne isprave i ne
zahtijeva nikakve dalje ovjere, a u slucaju da odbije da ga
dodatno ovjeri, bez zakonom propisane procedure poni-
Stava javnu ispravu kojoj je zakonodavac dao karakter i
dokaznu snagu javne isprave.

III. Umjesto zakljucka

Kako se duze vrijeme na razli¢itim pravni¢kim
skupovima, narocito medu sudijama i medu notarima
vodila diskusija o pravnoj valjanosti ugovora o dozivotnom
izdrzavanju u kontekstu primjene ZNot FBiH i ZN FBiH,
to je, u nastojanju da ovu pravnicku dilemu otkloni i ponudi
pravilno pravno tumacenje, koje je u skladu sa odgovaraju-
¢om zakonodavnom i ustavnosudskom praksom, gradansko
odjeljenje Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
zauzelo pravno stanoviste koje glasi: Ugovori o dozivotnom
izdrzavanju, koji za predmet imaju prenos nepokretnosti,
a koji su zakljuceni nakon pocetka primjene Zakona o
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notarima FBiH, pravno su valjani ukoliko su zakljuceni u
formi notarski obradene isprave u smislu ¢lana 73. stav 4.
u vezi sa clanom 80. Zakona o notarima, tako da za njihovu
pravnu valjanost nije potrebna dodatna ovjera od strane
sudije u smislu ¢lana 120. stav 2. i 3. Zakona o nasljedivanju.
Iako ovaj stav gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda FBiH
u skladu sa odredbom ¢lana 35. Zakona o sudovima u
Federaciji BiH?! mora biti predmet razmatranja Opce
prosirene sjednice Vrhovnog suda FBiH, koja je nadlezna
za zauzimanje nacelnih stavova o pitanjima koja su od
interesa za primjenu federalnih propisa, izraZeni nacelni
stav gradanskog odjeljenja tog suda, konacno vodi ka
ujednacenju u postupanju sudova na podrudju Federacije
BiH. To zapravo u praksi znaci da ¢e se na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine za pravnu valjanost ugovora o dozivot-
nom izdrzavanju zahtijevati jedna forma, a to je forma
notarski obradene isprave, koja kao takva kao jedina forma
vrijedi na podrudju drugog bosanskohercegovackog entiteta
- Republike Srpske. Na taj nacin ispunit ¢e se jedan od
uvjeta za ostvarivanje jednakosti gradana unutar jedne
drzave u smislu Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, koja garantira jednakopravni
polozaj gradana na podrudju iste drzave u postupanju
drzavnih, sudskih i drugih organa povodom istih pravnih

radnji.

21)  Zakon o redovnim sudovima Federacije Bosne i Hercegovine
(SL. novine FBiH 38/05).

Kriviéne sankcije prema
maloljetnicima u duhu novog
Zakona o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku u Bosni i Hercegovini

Mr. sc. Vildana Vranj*

Vise od 100 godina sudstvo za maloljetnike je tema niza
rasprava. U posljednjih 30 godina maloljetnicko prestup -
nistvo dozivjelo je najve¢u promjenu u pogledu vrsta, a
posebno nacina izvrsenja krivicnih djela.! U BiH krivi¢no
zakonodavstvo ve¢ dugo vremena ureduje problematiku
maloljetnickog kriminaliteta u okviru krivi¢nih zakona,
zakona o kriviénom postupku i zakona o izvrSenju krivi¢nih
sankcija. Jo§ od 1998. godine kriviéno zakonodavstvo

* Mr. sc. Vildana Vranj je visa asistentica na Katedri krivi¢nog
prava na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu.

n1 Sijeréié—éolic’, H., 2008: Juvenile justice in Bosnia and Herze -
govina. Chronicle IAYFJM. Winter Edition, str. 11-13.

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

poznaje i alternativne nacine rjeSavanja krivi¢nih sporova,
u kojima su ucinioci krivi¢nih djela maloljetnici.? Govorimo
o odgojnim preporukama koje izrice tuzilac ili sudija za
maloljetnike, bez odrzavanja glavnog pretresa, kao central-
nog dijela krivi¢nog postupka.

U posljednjih nekoliko godina aktuelan je proces odva-
janja krivi¢nopravne regulative za maloljetnike u sukobu
sa zakonom iz zakona?® koji reguliSu istu problematiku i za
punoljetne osobe. Tako je u Strategiji protiv maloljetni¢kog
prestupniStva za BiH 2006-2010. kao prvi strateski cilj u
oblasti zakonodavstva predvideno: stvaranje uslova za
usvajanje i implementaciju Nacrta Zakona o zastiti i postu-
panju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
(Zakon) koji objedinjava procesni, materijalni i izvrsni
pravni aspekt koji je baziran na medunarodnim standar-
dima i rezultatima dobre prakse u drugim zemljama, te koji
uvazava pravni, socijalni i kulturni kontekst BiH.

Spomenuti Nacrt Zakona je uredivao problematiku
maloljetnika u sukobu sa zakonom na nivou BiH, medutim,
zbog niza okolnosti ovaj zakon nije usvojen, te se krenulo
u izradu i usvajanje lex specialis na nivou entiteta. Ovakav
pristup je i polucio rezultate tako daje do danas, novembra
2010. godine, Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivi¢nom postupku RS-a i usvojen, a
stupa na pravnu snagu 1. 1. 2011. godine.*

Novo zakonodavstvo donosi niz promjena koje imaju
jedan cilj, povecati primjenu alternativnih nacina rjeSavanja
kriviénopravnih sporova, uz direktno izbjegavanje sankcio-
niranja maloljetnika, odnosno njihovog institucionalnog

tretiranja.

Tako, u najkracem mozemo re¢i da su najznacajnije
izmjene dosadasnjih rjeSenja, ne uzimajudi u obzir rjeSenja
o krivi¢nim sankcijama prema maloljetnicima, u sljede¢em:

2 Prema ¢lanu 2. novog Zakona o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku maloljetnik je dijete
koje je u vrijeme izvrsenja krivi¢nog djela navrsilo Cetrnaest
godina, a nije navrsilo osamnaest godina Zivota i prema kome
se mogu izredi krivi¢ne sankcije i druge mjere predvidene
ovim zakonom.

%) Krivicni zakon Bosne i Hercegovine, "Sluzbeni glasnik BiH"
3/2003, 32/2003, 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/
2006, 55/2006 i 32/2007, 8/10; Zakon o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine "Sluzbeni glasnik BiH"3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07,
53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09. Zakon Bosne
i Hercegovine o izvrSenju kriviénih sankcija i mjere
pritvora i drugih mjera, "Sluzbeni glasnik BiH" 12/10. Isti
zakoni postoje i na nivou entiteta s tim da je dio materije,
posebno onaj koji se odnosi na izvrSenje krivi¢nih sankcija
prema maloljetnicima, ureden i kantonalnim zakonima i to
zakonima o izvrSenju krivi¢nih sankcija.

4 Sto se tie Federacije Bosne i Hercegovine situacija je
drugacija, istoimeni zakon je u proceduri donosenja i do
kraja 2010. godine ocekuje se njegovo usvajanje, odnosno za
odredeno vrijeme i stupanje na snagu. Sli¢na situacijaje i u
Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine.
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10.

Zakon sadrzi odredbe koje se primjenjuju prema malo-
ljetnim uciniocima krivi¢nih djela i koje se odnose na
materijalno krivi¢no pravo, krivi¢ni postupak i izvrSenje
kriviénih sankcija, zatim odredbe o organima koji ga
primjenjuju, kao i odredbe o krivicnopravnoj zastiti djece
i maloljetnika na ¢iju Stetu je izvreno krivicno djelo.
Maloljetniku pripadaju minimalna prava koja ce se
postovati u svim fazama krivi¢nog postupka i koja se
odnose na pravo maloljetnika da mu se jasno kaze zbog
cega se optuzuje, da se smatra nevinim dok se ne dokaze
suprotno, da se brani Sutnjom, da mu se priznanje ne
iznuduje silom, pravo na pravnu pomoc¢ advokata, pravo
na prisustvo roditelja ili staratelja, pravo na provodenje
postupka "bez odlaganja", pravo da unakrsno ispituje
svjedoke i pozove i saslusa vlastite sviedoke pod jedna-
kim uslovima i pravo na djelotvoran pravni lijek.

Pravo na privatnost maloljetnog ucinioca krivicnog djela
postovat ¢e se u svim fazama postupka tako da se u
medijima nece objaviti ime i drugi podaci koji otkrivaju
identitet maloljetnika.

U tuzilastvu i sudu postoje odjeljenja za maloljetnike, u
¢ijem radu ucestvuju i strucni savjetnici sa posebnim
zadacima u postupku koji se vodi prema maloljetniku
(misli se na socijalne pedagoge-defektologe, socijalne
radnike i psihologe).

Prema maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela moze se
izredi policijsko upozorenje za krivi¢na djela za koja je
propisana novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine.
Postupak prema maloljetniku pokrece se naredbom za
pokretanje pripremnog postupka koju donosi tuZzilac.
Prema maloljetnom uciniocu krivicnog djela mogu se
primijeniti odgojne preporuke za krivi¢na djela za koja
je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do pet
godina, a za krivi¢na djela za koja je zaprije¢ena kazna
zatvora preko pet godina, ako je to srazmjerno
okolnostima i tezini uc¢injenog krivi¢nog djela.

Za krivi¢na djela za koja je propisana novcana kazna ili
kazna zatvora do tri godine, uz pribavljeno odobrenje
tuzioca, maloljetnika ispituje ovlas¢ena sluzbena osoba
koja ima posebna znanja iz oblasti prava djeteta i
delinkvencije mladih.

Sud moZe na prijedlog stranaka ili branioca, ili po
sluzbenoj duznosti prema maloljetniku, umjesto odredi-
vanja i produzenja pritvora, odrediti mjere zabrane (npr.,
zabranu napustanja boravista i zabranu putovanja bez
odobrenja, zabranu posje¢ivanja odredenih mjesta ili
podrudja, zabranu sastajanja sa odredenim osobama, ili
povremeno javljanje odredenom drzavnom organu).
Posebno poglavlje u zakonu su krivi¢na djela na Stetu
djece i maloljetnika. Ovim odredbama nastoji se pruziti
adekvatna zastita Zrtvama u toku postupka. U tom
smislu, a po uzoru na savremena zakonodavstva, pred-
videni su posebni oblici ispitivanja djece i maloljetnika,
kao Zrtava specificnih krivi¢nih djela.

Ovom prilikom posebnu paznju posvetit c¢emo
krivi¢nim sankcijama prema maloljetnicima, odnosno
naglasiti najznacajnije specifi¢nosti novog zakonodavstva
u pogledu izricanja i izvrSenja krivi¢nih sankcija prema
maloljetnicima.

U kreiranju rjeSenja koja se odnose na liSavanje slobode
i pritvaranje maloljetnika uzeti su u obzir odgovarajuci
medunarodni standardi o zastiti prava na slobodu. Isto tako,
rjeSenja o polozaju maloljetnika u toku izdrzavanja kazne
maloljetnickog zatvora odnosno zavodskih mjera, prate pre-
poruke i standarde koje propisuju medunarodni dokumenti.

Najznacajniji medunarodni dokumenti ¢iji su standardi
postovani u pogledu krivi¢nih sankcija za maloljetnike su
Pravila UN za zastitu maloljetnika liSenih slobode iz 1990.
godine i Evropska zatvorska pravila iz 2006. godine.?

S obzirom na duh Zakona o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku iz niza
odredaba navedenih medunarodnih izvora izdvojit ¢emo
jedno znacajnije pravilo i to da: "Pravila prevashodno
predvidaju da lisenje slobode treba da bude zadnja opcija i
to samo onda kada je to u skladu sa zakonom i na nacin
propisan zakonom, te da djeca budu liSena slobode najkraci
mogudi period".

U tekstu koji slijedi navest ¢emo najznacajnije specifi-
¢nosti Zakona u pogledu krivi¢nih sankcija za maloljetnike.
1. Princip srazmjernosti je jedan od op¢ih principa pri

izricanju sankcija u krivi¢cnom pravu. On podrazumijeva
mogucnost izbora i primjene zakonom predvidene
sankcije i mjere koje su prilagodene li¢nim svojstvima,
sredini i prilikama u kojim maloljetnik Zivi i u srazmjeri
sa okolnostima i tezini ucinjenog krivicnog djela i uz
uvaZavanje prava osobe ostecene krivi¢nim djelom.

2. U popisu osnovnih pojmova posebno su izdvojeni
resocijalizacija i reintegracija, kao krajnji ciljevi
sankcija prema maloljetnicima. U penoloskom smislu
svrha sankcioniranja je resocijalizacija ucinioca
kriviénog djela, odnosno preduzimanje sistematske,
planske i organizovane aktivnosti drustva sa ciljem
osposobljavanja maloljetnika da ubuduce postuje
drustvene norme i njegov povratak u drustvo kao
punopravnog, ravnopravnog ¢lana drustvene zajednice.

3. Princip postepenosti u izricanju kriviénih sankcija
koji znaci da ukoliko nisu primijenjene odgojne prepo-
ruke kao primarni odgovor na maloljetnicki krimina-
litet, prednost u izricanju krivi¢nih sankcija imaju:

- mjere upozorenja, zatim

- mjere pojacanog nadzora i na kraju

- kazna maloljetnickog zatvora.

To je veoma znacajan op¢i princip ¢ije se utemeljenje

nalazi u spomenutim Pravilima UN-a za zastitu malo-

ljetnika liSenih slobode, a koji je konkretizovan kroz niz

2

Preporuka br. (2006) 2, Komiteta ministara zemalja ¢lanica
u vezi sa Zatvorskim pravilima.
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rjeSenja u postupku primjene mjera i sankcija u novom
Zakonu.

Znacajne izmjene napravljene su na polju vrsta sankcija
uvodenjem novih vrsta odgojnih mjera i mjera sigur-
nosti. Tako maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela mogu
se izre¢i odgojne mjere, kazna maloljetnickog zatvora i
sigurnosne mjere.

U okviru odgojnih mjera: upudivanje u odgojnu
ustanovu, upudivanje u odgojno-popravni dom i upudi-
vanje u posebnu ustanovu za lijecenje i osposobljavanje,
novinaje uvodenje termina lije¢enje u nazivu posebnih
ustanova u koje se upuc¢uju maloljetnici koji su izvrsili
krivicno djelo, a koji su ometeni u psihickom ili fizickom
razvoju. Na ovaj nacin naglasena je posebna svrha ovih
sankcija ka lije¢enju i na taj nac¢in osposobljavanju
maloljetnika, da se reintegrira u normalne Zivotne toko-
ve. Takoder u pogledu odgojnih mjera uvedene su nove
vrste odgojnih mjera i to mjere upozorenja i usmjera-
vanja: sudski ukor i posebne obaveze. Ove mjere su
sasvim nove i specificne sankcije, ali i poseban odraz
principa postepenosti, gdje se s obzirom na njihovu
prirodu i svrthu pokusava na Sto blazi nacin uticati na
licnost i ponaSanje maloljetnika. Tako se sudski ukor
izrice kada se i prijekorom moze postic¢i svrha odgojnih
mjera. Sadrzaj ukoraje da ¢e sud maloljetnika upozoriti
na neprihvatljivost i Stetnost njegovog ponasanja, poslje-
dice koje na njega takvo ponaSanje moze imati, kao i
da mu u slucaju ponovnog izvrSenja krivi¢nog djela
moze biti izreena druga sankcija. S druge strane
posebne obaveze su odredeni nalozi ili zabrane kojima
je potrebno, ali i moguce uticati na maloljetnika i
njegovo ponasanje. Izricu se kao: samostalne sankcije
ili kao dodatne obaveze uz mjere pojacanog nadzora,
odnosno uz uslovni otpust sa izvrSenja odgojne mjere.
Vrste posebnih obaveza su:

¢ daredovno pohada skolu,

* da ne izostaje sa posla,

* da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njego-
vim sposobnostima i sklonostima,

* da se ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili po-
slove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja (ovaj
rad ne moze trajati duze od 120 sati u toku 6 mjeseci),

* da se uzdrzi od posjecivanja odredenih lokala, odno-
sno priredbi i kloni drustva i odredenih osoba koje
na njega mogu Stetno uticati,

* da se ukljudi u pojedinacni ili grupni rad u savjeto-
valiStu za mlade,

¢ da se malolj etnik uz saglasnost zakonskog zastupnika
podvrgne struénom medicinskom postupku ili postu-
pku odvikavanja od droge ili drugih vrsta ovisnosti,

* da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje ili da
se priprema i polaZe ispite na kojima se provjerava
odredeno znanje,

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

* da se uklju¢i u odredene sportske i rekreativne
aktivnosti i

* dabez posebne saglasnosti suda ne moze da napusti
mjesto prebivalista ili boravista.

Posebne obaveze traju najduze jednu godinu. Pri
odabiru posebne obaveze sud vodi ra¢una o spremnosti
maloljetnika da saraduje u njihovom ostvarivanju, kao i o
tome da one budu prilagodene njemu i uvjetima u kojima
maloljetnik zivi.

Upucivanje u odgojni centar® je takoder sankcija koja
je pretrpila odredene izmjene. Razlika u odnosu na dosa-
dasnje rjeSenje je u duzini trajanja sankcije. Tako se malo-
ljetnik upucuje u disciplinski centar na:

* odredeni broj sati tokom dana u trajanju od naj-
manje 14 dana, a najduze 30 dana (do sada nije bilo
minimuma trajanja sankcije)

¢ na neprekidni boravak u trajanju od najmanje 15
dana, ali ne duZe od tri mjeseca (do sada neprekidni
boravak do 20 dana)

* ranije je postojala mogucnost izricanja na odredeni
broj sati samo u prazni¢ne dane, ali ne vise od 4
uzastopna praznicna dana.

U okviru odgojnih mjera pojacanog nadzora evidentne
su promjene u duZini trajanja sankcija, i to na nacin da je
smanjeno trajanje na minimalno 6 mjeseci do maksimalno
2 godine (ranije od 1 do 3 godine) i povecanoj ulozi tuzioca
u toku izvrSenja odgojnih mjera. Tako je tuzilac za
maloljetnike duzan da saraduje sa organima socijalnog
staranja, koji su zaduzeni za provodenje mjere pojacanog
nadzora i duznosti u smislu intervencije prema sudu ka
obustavi ili zamjeni odgojne mjere kada za to postoje uslovi.

Kada su u pitanju zavodske odgojne mjere nacinjene
su promjene opet u pogledu duzine trajanja i to:

- upudivanje u odgojnu ustanovu moze trajati od 6

mjeseci do 2 godine (ranije do 3 godine)

- upudivanje u odgojno-popravni dom moze trajati od
6 mjeseci i najduze 4 godine (prije 1-5 godina)

- upudivanje u posebnu ustanovu za lijecenje i
osposobljavanje moze trajati dok je to potrebno, ali
ne duze od 3 godine.

Inace, zavodska mjera upudivanje u posebnu ustanovu
za lije¢enje i osposobljavanje ima karakter i zamjenske
mjere, pa se maloljetnik kojem je izrecena mjera sigurnosti
obaveznog psihijatrijskog lije¢enja moze uputiti u posebnu
ustanovu za lijecenje i osposobljavanje maloljetnika samo
ako se u toj ustanovi moZe osigurati cuvanje i lijecenje i
ostvariti svrha mjere sigurnosti obaveznog psihijatrijskog
lijeCenja. Ova funkcija mjere upudivanja u posebnu
ustanovu za lijeCenje i osposobljavanje je direktan izraz
osnovnog principa na kojem pociva novi Zakon i to
principa postepenosti.

9 Do sada upucivanje u disciplinski centar za maloljetnike.
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Uslovni otpust maloljetnika kojima je izrecena neka
od zavodskih odgojnih mjera jedan je od novih instituta
u kriviénom zakonodavstvu za maloljetnike. Moze se izre¢i
tek nakon 6 mjeseci boravka u ustanovi. Dok je na uslov-
nom otpustu moZe se izre¢i i neka od mjera pojacanog
nadzora ili viSe posebnih obaveza. Do opoziva uslovnog
otpusta moZe dodi u slucaju da maloljetnik pocini novo
krivicno djelo, da pojacan nadzor ne ostvaruje svrhu ili
maloljetnik ne ispunjava postavljene obaveze.

6. Kazna maloljetnickog zatvora, kao najstrozija krivicna
sankcija za maloljetnike, u novom Zakonu pretrpjela je
odredene promjene, koje su direktna posljedica integra-
cije medunarodnih standarda u domace zakonodavstvo.
Rijec¢ je o skradivanju trajanja kazne maloljetnickog
zatvora. Naime, kazna maloljetnickog zatvora ne moze
biti duza od pet godina, osim za krivi¢no djelo za koje
je propisana kazna dugotrajnog zatvora, ili za sticaj
najmanje dva krivi¢na djela za koja je propisana kazna
zatvora duza od deset godina, maloljetnicki zatvor moze
trajati do deset godina. Ranije rjeSenje je ostavljalo
mogucnost izricanja kazne maloljetnickog zatvora od
jedne do 10 godina. Kao Sto je vidljivo i ovo novo
rjeSenje ne predvida posebni minimum kazne.
Nadalje, promjene postoje u pogledu mjere uslovnog
otpusta sa izdrzavanja kazne maloljetnickog zatvora.
Rijec¢ je o promjeni uslova za uslovno pustanje, koji su
direktna posljedica navedenih promjena u duZini
trajanja kazne maloljetni¢kog zatvora. Uslovi za uslovno
pustanje na slobodu su: izdrzana 1/3 izrecene kazne, ali
ne krace od 6 mjeseci (ranije minimalno 1 godinu),
zatim da je postignuta svrha kaznjavanja. Uz uslovni
otpust mogu se izreéi neke od odgojnih mjera poja-
¢anog nadzora (ranije samo jedna - nadzor od strane
organa starateljstva) ilijedna ili viSe posebnih obaveza.
Odgodeno izricanje kazne maloljetnickog zatvora je
takoder znacajna novina, a rijec je o tome da sud moze
izredi kaznu maloljetnickog zatvora i istovremeno
odrediti da je nece izvrSiti kada se opravdano moze
ocekivati da se i prijetnjom naknadnogizricanja kazne
moze uticati na maloljetnika da ubuduce ne ¢ini krivicna
djela. Uz kaznu se moZe izreci neka od odgojnih mjera
pojacanog nadzora i uz tu mjeru odrediti jedna ili viSe
posebnih obaveza. Ako u vremenu provjeravanja koje
odredi sud maloljetnik ucini novo djelo, ili ako odbija
da postupi po izrecenoj odgojnoj mjeri pojac¢anog
nadzora ili izvrSenju posebnih obaveza, sud naknadno
mozZe izreci izvrSenje izrecene kazne maloljetnickog
zatvora. Nakon Sto protekne najmanje jedna godina
vremena provjeravanja, sud moze, nakon Sto pribavi
izvjeStaj organa socijalnog staranja, izreé¢i konacni odu-
stanak od izricanja kazne, ako nove ¢injenice potvrduju
uvjerenje da maloljetnik nece uciniti nova krivi¢na djela.

7. Mjere sigurnosti su izmijenjene u pogledu uvodenja
novih vrsta mjera koje se mogu izre¢i maloljetniku. Tako

se maloljetniku mogu izre¢i slijede¢e mjere sigurnosti:

a. obavezno psihijatrijsko lijecenje,

b. obavezno lijecenje od ovisnosti,

c. obavezno ambulantno lijecenje na slobodi,

d. zabrana upravljanja motornim vozilom i

e. oduzimanje predmeta.

Izri¢u se kao sporedna sankcija uz kaznu maloljetnickog
zatvora ili odgojnu mjeru. U pogledu uvodenja novih mjera
sigurnosti posebno izdvajamo mjeru obaveznog ambulant-
nog lijeCenja na slobodi kroz koju je opet posebno vidljiv
princip postepenosti i davanje prednosti neinstitucionalnom
tretiranju maloljetnika. Naime, "proteZziranje" ove mjere
vidljivo je i kroz odredbu: "Kada god je moguce, mjere
lijecenja na slobodi imaju prednost nad smjestajem malo-
ljetnika u zdravstvenu ustanovu radi provodenja mjera
sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijeenja i obaveznog
lijecenja od ovisnosti".

8. IzvrSenje krivi¢nih sankcija. Tre¢i dio Zakona o zastiti
i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku odnosi se na izvrSenje krivi¢nih sankcija
prema maloljetnicima. Treba napomenuti da su rjeSenja
ovog dijela krivi¢nog zakonodavstva za maloljetnike do
sada bila navedena u zakonima o izvrSenju krivi¢nih
sankcija na viSe nivoa vlasti. Za razliku od materijalnog
kriviénog prava i pravila kriviénog postupka, najveci
dio materije bio je ureden kantonalnim zakonima o
izvrSenju krivi¢nih sankcija. Zbog toga je veoma zna-
¢ajno da je izvrsno krivi¢no pravo maloljetnika objedi-
njeno i "podignuto” na nivo entiteta.

U najkracem navest ¢emo neke opce karakteristike
postupka izvrSenja kriviénih sankcija prema maloljetnicima
ne naglasavajudi ranija rjeSenja.

U zakonu su date opce odredbe o izvrSenju dok ce se
veliki broj pitanja regulisati podzakonskim aktima.

Odgojne mjere izvrSava drzavni organ - centar za
socijalni rad. Nadzor nad izvrSenjem sankcija vrsi sud i
tuzilastvo na nacin da:

- neposredno obilazi mjesta gdje se sankcije izvrSavaju

(jednom do dva puta godisnje),

- dobija izvjestaje koji se dostavljaju u obliku redovnih
izvjeStaja - svaka dva mjeseca ili ad hoc u situacijama
oteZavanja izvrSenja mjere.

Izvrsenje krivi¢nih sankcija odvija se prema programu
postupanja kojeg sacinjavaju nadlezni organi za njihovo
izvrenje. Program je prilagoden li¢nosti maloljetnika i u
skladu sa savremenim dostignu¢ima nauke, pedagoske i
penoloske prakse. Program se sacinjava nakon provedene
tzv. opservacije (proucavanja) li¢nosti maloljetnika od
strane struc¢nih osoba (psihologa, pedagoga, socijalnih
radnika i ljekara). Pojedinacnim programom posebno se
utvrduju: nivo zrelosti maloljetnika, druga svojstva njegove
li¢nosti, moguénost ukljucenja u proces obrazovanja i
radnog osposobljavanja, koristenje i organizacija slobodnog
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vremena, rad sa roditeljem, usvojiocem ili staraocem

maloljetnika i drugim clanovima njegove porodice, kao i

drugi oblici psihosocijalnog, pedagoskog i penoloskog

uticaja na maloljetnika.

Prava maloljetnika koji su liSeni slobode, odnosno

kojima je izrecena neka od sankcija institucionalnog karak-

tera, posebno je vazno pitanje. Veliki broj, kako domacih,

tako i medunarodnih dokumenata bavi se ljudskim pravima.

Novi zakon taksativno nabraja prava maloljetnika liSenih

slobode kratko ih opisujudi. To su sljededa prava:

a.

nositi vlastitu odjecu ako je pogodna, ako nema vlastitu,
ima mu se obezbijediti donji ves, sezonska odjec¢a i obuca
primjerena lokalnim vremenskim uslovima. Pogodnom
odjec¢om se smatra i odjeca koja nije degradirajuca ili
ponizavajuca i koja ne predstavlja rizik za bezbjednost,
ishrana koja je dijetetski, higijenski i zdravstveno
prilagodena njegovom uzrastu, koja ¢e ga odrzati u
dobrom zdravlju i snazi i omoguciti normalan psiho-
fizicki razvoj,

najmanje tri obroka dnevno c¢ija je ukupna vrijednost
najmanje 16.000 dzula,

boravak na svjezem vazduhu u slobodno vrijeme izvan
zatvorenih prostorija ustanove najmanje tri ¢asa dnevno,
udestvovanje u organizovanim kulturnim, sportskim i
drugim prikladnim aktivnostima izvan ustanove,
obezbjedivanje uvjeta za bavljenje fizickom rekreaci-
jom i sportom,

pohadanje nastave izvan ustanove ako u toj ustanovi
nije organizovana nastava odredenog smjera ili obra-
zovanja i ako to opravdavaju dosadasnji uspjesi u
odgoju i skolovanju maloljetnika, pod uvjetom da ne
Steti izvrSenju odgojne mjere,

neograniceni prijem paketa ¢ija se tezina i dopustena
sadrzina odreduju aktom o kuénom redu,

primanje poste i omogucavanje da, po sopstvenom
izboru, komunicira pismeno ili telefonom najmanje
dvaput sedmicno,

primanje informacija pra¢enjem Stampe i drugih
publikacija, radio i televizijskog programa, igranog
filma, pristupom biblioteci, internetu ili na drugi pri-
hvatljiv nacin koji promovise dobrobit maloljetnika,
posjete jednom nedjeljno roditelja, usvojioca, staraoca,
bracnog druga, osobe sa kojom je zasnovao vanbra¢nu
ili kakvu drugu trajnu zajednicu, usvojenika, djece i
ostalih srodnika u prvoj liniji, a u pobo¢noj liniji do
cetvrtog stepena srodstva,

boravak sa bracnim drugom ili osobom sa kojom je
zasnovao vanbrac¢nu ili kakvu drugu trajnu zajednicu
jednom mjese¢no do tri sata nasamo u za tu svrhu
odredenoj prostoriji u okviru ustanove,

. posjete dva puta mjesecno i drugih osoba koje ne

ometaju izvrSenje odgojne mjere, s tim da zabranu posjete
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ovih osoba moze da izrekne rukovodilac ustanove koji
e rjeSenjem dati obrazloZenje za donosenje takve odluke,
posjetu predstavnika vladinih i nevladinih organiza-
cija, institucija i drugih koji su zainteresovani za
pruzanje pomod¢i maloljetniku u obliku obrazovanja,
zaposljavanja ili smjeStaja u svrhu pripreme za povratak
u zajednicu,

rad prema svojim mogucnostima u ustanovi saglasno
obavezama u pohadanju nastave,

za maloljetnika koji ne pohada nastavu, radno vrijeme
traje u skladu sa opstim propisima. Maloljetnik se van
radnog vremena mozZe uposliti najviSe dva c¢asa dnevno
na odrzavanju Cistoce i drugim tekudim poslovima
ustanove,

naknada za rad i novcane nagrade za posebne uspjehe
u radu, ¢ije najniZe i najvise iznose odreduje rukovodilac
ustanove, kao i pravo da polovinom naknade i nagrade
slobodno raspolaze, a ostatak mu se stavlja na Stednju,
s tim da mu, izuzetno, rukovodilac ustanove mozZe odo-
briti koristenje cijele naknade. Ni u kom slucaju interes
maloljetnika i njegov rad ne smiju biti podredeni
ciljevima ostvarivanja profita ustanove ili nekog treceg,
dnevni i nedjeljni odmor u skladu sa opstim propisima,
godisnji odmor u trajanju od 18 do 30 dana koji se
koristi izvan ustanove ili u okviru ustanove, s tim da o
duzini, na¢inu i mjestu koristenja odlucuje rukovodilac
ustanove na prijedlog odgajatelja,

zdravstvena zaStita izvan ustanove ako ustanova ne
moze da pruzi odgovarajucu zdravstvenu zastitu. Vrije-
me provedeno na lije¢enju u odgovarajucoj zdravstvenoj
ustanovi uracunava se u trajanje odgojne mjere,
obavjestavanje porodice maloljetnika o zdravstvenom
stanju maloljetnika, a ako maloljetnik umre u roku od
Sest mjeseci od otpustanja, da izvrsi uvid u izvjeStaje
provedene istrage,

obavjestavanje u najkracem moguéem roku o smrti,
ozbiljnoj bolesti ili povredi bilo kog ¢lana uze porodice
i da mu se obezbijedi posjeta ¢lanu porodice ili prisustvo
sahrani,

ako zeli, maloljetnik ima pravo da ucestvuje u vjerskoj
sluzbi i u vezi sa tim da posjeduje i zadrzi potrebne
vjerske knjige i predmete za vjeroispovijedanje, kao i
pravo da odbije sve oblike ucesc¢a u vjerskim i religioz-
nim sluzbama i obrazovanju,

ustanove posebnim pravilnikom mogu predvidjeti i
druga prava koja promovisu dobrobit maloljetnika i
potpomazu njegov povratak u drustvenu zajednicu i
preuzimanje produktivne uloge,

pravo na pogodnosti: proireni prijem posjeta, izlazak
van doma u grad, posjete sportskim, kulturnim ili
drugim prikladnim manifestacijama van doma, posjete
porodici, srodnicima ili drugim bliskim osobama za

vrijeme vikenda i praznika i
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y. dodatno odsustvo iz ustanove odgojno-popravnog
doma do 15 dana.

Osim navedenih prava maloljetnik ima i odredene
obaveze. U prvom redu misli se na obavezu postivanja
kuénog reda i drugih pravila ustanove u kojoj boravi.
Krsenje spomenutih propisa iziskuje disciplinsko tretiranje
maloljetnika. Pored navedenog postoji jos citav niz spe-
cifiénosti izvrSenja kazne maloljetnickog zatvora u BiH.

Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u posebnom
kaznenopopravnom zavodu za maloljetnike koji ne moZze
imati dodira sa kaznenopopravnim zavodom u kojem
odrasle osobe izdrzavaju kaznu zatvora.

O uvjetima otpusta osudenog na kaznu maloljetnickog
zatvora odlucuje sudija prvostepenog suda koji je donio
presudu, po molbi maloljetnika.

Postpenalna pomo¢ je jedno od veoma vaznih pitanja
u procesu izvrSenja kriviénih sankcija i predstavlja finalni
potez drzave u cilju ostvarivanja svrhe sankcioniranja.
Zakon predvida nekoliko oblika pomodi:

-. prinalaZenju smjestaja i sredine u kojoj ¢e Zivjeti,

-. pri dovrSetku zapocetog obrazovanja i struc¢nog

osposobljavanja, lijecenja radi zastite njegovog
fizickog i duSevnog zdravlja,

-. pri pronalaZenju zaposlenja,

-. pri obezbjedenju ishrane, odjece i finansijskih

sredstava za druge nuzne potrebe,

-. radi omogucavanja njegovog ponovnog integrisanja

u drustvenu zajednicu.

Najkrace receno, tre¢i dio Zakona o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u kriviécnom postupku koji
predstavlja izvrSno kriviéno pravo prema maloljetnicima,
je djelimi¢no uredio tu materiju. Pravilom shodne primjene
odredaba zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija i principom
uredivanja materije podzakonskim aktima, prepusteno je
uredenje nekih znacajnih pitanja ili po "starom" pravilu,
ili aktom manje pravne snage koji ostavlja mogucénost
razli¢itog pristupa u rjeSavanju pojedinih pitanja. Po nama
to je veliki nedostatak jer proizvoljnost, kada su u pitanju
maloljetni ucinioci kriviénih djela moze biti opasna.

* * * *

Na kraju treba re¢i da je odvojeno kriviéno zakono-
davstvo za maloljetnike veoma znacajan korak naprijed u
borbi protiv maloljetnickog kriminaliteta. Medutim, obez-
bjedivanje uslova njegove primjene u praksi je tezak zadatak.
Prema dosadasnjim istrazivanjima, zatim s obzirom na
strukturu ucinjenih krivi¢nih djela, te primjenu principa
postepenosti i srazmjernosti, dolazi se do zakljucka, da je
mali broj maloljetnika koji zahtijevaju institucionalni
tretman. U pravilu radi se o recidivistima kod kojih su
primarna i sekundarna prevencija zatajile. Ovo bi nadalje
znacilo da provedba Zakona o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku u pogledu krivicnih
sankcija koje zahtijevaju institucionalni tretman maloljet-
nika nije upitna. Medutim situacija nije takva. Neke inter-
vencije su neophodne i urgentne u pravcu:

. prouciti kapacitete i usluge koje ve¢ imaju postojece

ustanove u BiH;

o. efikasnije je i sa strucne i sa materijalne strane uloziti

u postojece ustanove u smislu njihove humanizacije
i osavremenjivanja tretmana u radu sa maloljet-
nicima u sukobu sa zakonom, prate¢i medunarodne
standarde vezane za liSenje slobode, kao i uslove i
rezime u institucijama za prevaspitanje;

e. uloziti u profesionalizaciju kadra i

. oformiti timove sa dovoljnim brojem strucnjaka i

. povecati kvalitet rada nego duplirati ustanove;

. iznadi iz postojec¢ih kapaciteta rjeSenja za smjestaj

maloljetnica kako zatvora tako i zavoda;

*. otvoriti nove ustanove prvenstveno odgojno

popravni dom u FBiH;

*. obezbijediti postpenalni prihvat, narocito nevladinog

sektora;

. obezbijediti alternativni smjeStaj maloljetnika koji

¢ekaju sudenje, prihvatne centre.

Pored navedenog treba naglasiti i hitnost preduzimanja
niza drugih aktivnosti u cilju poboljSanja postojec¢ih i
obezbjedivanja novih uslova za provedbu Zakona zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku u BiH.
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Aktuelnosti iz evropskog prava

O ovoj rubrici

Pravo Evropske unije (EU) ima sve viSe utjecaja ne samo na pravo zemalja ¢lanica EU nego i na pravo onih drZava
koje se pripremaju za eventualno ¢lanstvo u EU. Osim toga prema ovom pravu se orijentiraju i drZzave koje nemaju za

cilj ¢lanstvo u EU, kao §to je naprimjer Svajcarska.

Kako ¢e iz tema koje su oslovljene u prilozima ove rubrike biti jasno, pravo EU ostvaruje utjecaj na gotovo sve
oblasti prava. Kao primjer se ovdje isti¢e ugovorno pravo, kao pravna oblast koja je najbliza svakodnevnom Zivotu u
kojoj se dejstva prava EU (prije svega putem harmonizacije prava u oblasti zastite potro$aca) protezu sve do pojedinacnih
pitanja kao $to su zakljucenje ugovora, zahtjevi u vezi sa formom, prava i obaveze ugovornih strana.

Zbog toga ¢e se u svakom izdanju ovog Casopisa dati kratak pregled vaznih aspekata aktuelnog razvoja evropskog
prava. Osim toga biée data korisna upustva u vezi sa §irim izvorima informacija, naro¢ito na internetu.

Razvoj EU opcenito

Dr. Stefan Puermner

Program belgijskog predsjedavanja EU
Od 1. jula do 31. decembra 2010. Belgija obnasa polu-
godisnje naizmjeni¢no predsjedavanje Savjetom ministara
Evropske unije (dalje: Savjet). Program belgijskog predsje-
davanja Savjetom nastavlja mnoge pothvate, koji su u prvoj
polovici 2010. godine zapoceti ili nastavljeni pod predsje-
davanjem Spanije. Pod tim se izmedu ostalog podrazumijeva:
* usvajanje (donoSenje) smjernice o pravnim poslje-
dicama zakasnjenja u placanju,
* nastavak djelovanja u oblasti patentnog prava i
uopce prava intelektualnog vlasnistva EU,
* harmoniziranje potrosackog prava,
* ocjenjivanje provodenja smjernice o uslugama.
Ostala tematska teziSta su:
¢ stvaranje istinskog unutraSnjeg trziSta u oblasti
elektronskog poslovanja,
* radno pravo (zastita majke, radno vrijeme i preno -
sivost zahtjeva iz penzijskog osiguranja),
* nastavak djelovanja u cilju osiguranja istog polozaja
Zena kao iborba protiv nasilja nad Zenama,
* pregovori sa Vije¢em Evrope o pristupu Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima,
* pojacana saradnja u brakorazvodnim parnicama,
* Dborba protiv organiziranog kriminala, trgovine
ljudima i seksualnog zlostavljanja djece.
Sire informacije se mogu naci pod
<http://www.eu2010.be/>.

Sporni SWIFT-Sporazum zakljucen sa SAD

Pregovori EU sa SAD o zastiti i razmjeni finansijskih
podataka formalno su zavrSeni 13. jula ove godine pot-
pisivanjem Sporazuma izmedu EU i SAD u vezi sa
dostavom finansijskih podataka (SWIFT- Sporazum). Na
osnovu ovog sporazuma SAD sada mogu zahtijevati
prosljedivanje EU - finansijskih podataka, koje SAD mogu
upotrijebiti u okviru programa traganja za izvorima
finansiranja terorizma - TFTP (Terrorist Finance Tracking
Programme). Ovom sporazumu su prethodile znacajne
politicke nesuglasice. Jos u februaru je Evropski parlament
odbio takozvani "Privremeni SWIFT sporazum” iz 2009.
godine, jer je smatrao da nije dovoljno osigurana zastita
podataka. Kao posljedica toga je u sadasnjem Sporazumu
poboljsana zastita podataka. Prema ovom sporazumu
gradani koji su pogodeni istragom sada u vecoj mjeri imaju
pravo pristupa podacima kao i pravo na korigovanje i
brisanje netacnih podataka. Osobe, ¢iji podaci se obraduju
prema tom sporazumu, mogu kod americkih sudova ulagati
pravne lijekove protiv upravnih mjera izrecenih protiv njih.
Podaci smiju na zahtjev biti proslijedeni samo ako je to
neophodno za borbu protiv terorizma i njegovih izvora
finansiranja i ako postavljeni zahtjev zadovoljava odredene
pretpostavke u pogledu njegove osnovanosti. Da li je to
slucaj provijerava evropski organ Europol.

Osnovna prava: Dejstva EU povelja o
osnovnim pravima u pravnom prostoru EU i
pristup Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima

Dana 4. juna 2010. godine Savjet (u sastavu ministara
pravde i ministara unutarnjih poslova) je usvojio Nacrt
Komisije o mandatu za pregovore o pristupu Evropske
unije Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima na osnovu
¢lana 6. st. 2. Ugovora o EU. U istom mjesecu je Odbor za
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Stefan Puerner, Razvoj EU opéenito

gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove razma-
trao na jednoj sjednici dejstva EU povelje o osnovnim pra-
vima na pravni prostor EU kao i na dalji razvoj osnovnih
prava. Tom prilikom se diskutiralo i o dejstvima (posljedi-
cama) moguceg pristupa EU Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima. Kao glavni problem pristupa EU ovoj
konvenciji smatra se poklapanje nadleznosti Evropskog
suda pravde (sada Suda Evropske unije) i Evropskog suda
za ljudska prava.

EU povelja o osnovnim pravima na njemackom jeziku
nalazi se pod <http://www.europarl.europa.eu/charter/
pdf/text_de.pdf>.

Donosenje pravnih propisa i
pravni propisi u pripremi

Pripreme za evropsko ugovorno pravo napreduju

Pripreme za evropsko ugovorno pravo napreduju. Dana
1. jula 2010. godine Komisija EU je predstavila takozvanu
"Zelenu knjigu" ("Grunbuch") za ugovorno pravo za
potrosace i poduzetnike (Grunbuch KOM (2010) 348/3).
Cilj ove inicijative Komisije je da se ugovorno pravo u EU
pojednostavi, kako bi se postiglo zakljucenje i izvrSavanje
ugovora izmedu ugovornih partnera iz razlicitih zemalja
¢lanica. U tu svrhu se nude i stavljaju na diskusiju razlicite
mogucnosti. Cilj dakle nije bezuslovno stvaranje jedin-
stvenog, unificiranog ugovornog prava za sve zemlje ¢lanice
EU. Ovo je samo jedan od predlozenih nacina postupanja
(pri ¢emu mnogi strucnjaci polaze od toga da nije vjero-
vatno da ¢e dodi do unificiranja ugovornog prava drzava
EU).

U pojedinacnim detaljima predlaze se:

* objavljivanje (neobavezuju¢ih) modela ugovornih
klauzula na internetu koje bi bile primjenjivane u
ugovorima izmedu ugovornih strana iz razli¢itih
drzava clanica,

* stvaranje takozvanih "Referentnih okvira" za
nacionalne zakonodavce koji bi im trebali dati
orijentacione tacke odnosno sluziti kao "tool
box"/alat pri formuliranju odredaba u pojedinim
zakonodavstvima. U tom smislu referentni okvir
ima sadrzajno izvjesnu sli¢nost sa odredbama
smijernica. U pogledu pravne obaveznosti referentnih
okvira diskutuje se o alternativnim mogucnosti i to
naime stvaranje obavezujucih ili neobavezujucih
referentnih okvira,

* izrada jedinstvenog evropskog ugovornog prava,
koje bi drzave ¢lanice preuzele u svoje nacionalne
pravne sisteme,

* djelimi¢na harmonizacija nacionalnih prava koje
regulira ugovore putem smjernica,

* potpuno ujednacavanje vaZeceg ugovornog prava u
drzavama EU putem uredbi,
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* stvaranje posebnog evropskog ugovornog prava za
ugovore izmedu stranaka iz razlic¢itih EU drzava
¢lanica. Na ovaj nacin bi nastali fakultativni
instrumenti koji bi se primjenjivali ako ih stranke
izaberu, te koji bi postojali pored nacionalnih
ugovornih prava koja bi se primjenjivala na ugovorne
odnose unutar pojedinih drzava clanica,

¢ donosenje Evropskog gradanskog zakonika.

Zelena knjiga (das Grunbuch KOM (2010) 348/3) je

na njemackom jeziku dostupna pod <http://ec.europa.eu/

justice _home/news/consulting public/0052/consultation

questionaire de.pdf>.

Uz Zelenu knjigu bice provedene konsultacije koje ¢e
biti dostupne na engleskom jeziku pod <http://ec.europa.eu/

justice home/news/consulting public/news consulting 00
52 en.htm>.

Uporedi u vezi sa pojmom Zelene knjige dalje rubriku
"Aktuelni evropsko-pravni izraz".

Novi prijedlog Uredbe o jezicima
u patentnom postupku EU

Komisija EU je u julu objavila novi prijedlog Uredbe u
vezi sa neophodnim prevodenjem u postupku dodjele EU
patenta. Ovaj prijedlog nije interesantan samo zbog toga
Sto EU patenti imaju bitan ekonomski znacaj, ve¢ i zbog
toga Sto pokazuje da pitanja upotrebe jezika i prevodenja u
EU sa 27 zemalja ¢lanica uzrokuju sve vedi broj prakticnih
poteskoca.

Taj prijedlog predvida dodjelu EU patenta u buducnosti
samo na tri sluzbena jezika Evropskog ureda za patente,
naime na engleskom, francuskom i njemackom jeziku,
zvani¢nim jezicima Evropskog parlamenta.

Time bi se troskovi prevodenja u postupku izdavanja
patenata smanjili sa dosadasnjih oko 14.000 € na nekih 680
€ (a time na priblizno 5% dosadasnjeg iznosa). Kako bi
patentne prijave i pismena u vezi sa patentima udinili
raspolozivim i na svim drugim sluzbenim jezicima, treba
onima koji prijavljuju EU patent u buducnosti staviti na
raspolaganje besplatne masinske prevode prijave patenta i
pismena u vezi sa patentom na drugim sluzbenim jezicima
EU.

Ovaj prijedlog uredbe nalazi se na internetu pod:
<http://ec.europa.eu/internal market/indprop/docs/patent/
20100701 patent proposal de.pdf>.

Savjet usvaja politicke smjernice
za nasljedno pravo EU

Nasljednopravni slucajevi sa elementom inostranosti su
najce$ce povezani sa nizom problema. Posto ne postoji
jedinstveno nasljedno pravo EU problemi se javljaju i unutar
Evropske unije, Sto moZe imati za posljedicu da u pojedinim
slucajevima gradani EU odustanu od svog nasljedstva. Ovo
je razlog zbog Cega je Vije¢e ministara (u sastavu ministara
pravde) 4. juna 2010. godine usvojilo politicke smjernice
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za daljne savjetovanje o prijedlogu uredbe KOM (2009)
154 o nasljednom pravu EU i evropskoj potvrdi o
nasljedivanju. Navedene smjernice su usmjerene na
donoSenje sveobuhvatnog zakona koji bi regulisao sve
aspekte prekograni¢nih nasljednih slucajeva.

Na internet stranici Evropske Komisije
(<http://ec.europa.eu/news/justice/091015 de.htm>)
0 ovome pojasnjavajuce stoji:

"Nadleznost kod prekograni¢nih nasljednih slucajeva
treba biti jasno regulisana zajednickim propisima.
Evropljani koji nasljeduju imovinu u nekoj drugoj zemlji
EU, nadu se Cesto u birokratski komplikovanoj situaciji.
Nasljedno pravo se razlikuje od zemlje do zemlje i cesto
je nejasno odredbe kojeg pravnog sistema tada trebaju
biti primijenjene. Traganje za putevima iz ovog lavirinta
moze biti veoma skupo i oduzimatijako puno vremena.
Mnogi dizu ruke i odri¢u se svoga nasljedstva ako se
ono nalazi u nekoj drugoj zemlji. Komisija sada zeli
pojednostaviti prekograni¢no nasljedno pravo. Gradani
koji zive u inostranstvu trebaju imati mogucnost da
odrede da ce se njihova posljednja volja izvrSi prema
zakonodavstvu njihove zemlje porijekla. U suprotnom
vrijede pravni propisi one zemlje u kojoj je Zivjela
preminula osoba - i to za cjelokupnu ostavstinu, ¢ak
ako je njome obuhvacena i imovina koja se nalazi u
nekoj drugoj drzavi ¢lanici EU. Cilj je sprijeciti da sudovi
u razli¢itim EU-drzavama i dalje donose kontradiktorne
odluke o jednom te istom nasljedstvu. Jedna jedina
instanca - bilo u zemlji prebivalista ili zemlji porijekla
- treba u budu¢nosti da bude nadlezna za raspravu
cjelokupne zaostavstine. Komisija osim toga predlaze
stvaranje nasljednicke potvrde, kojim se nasljednici
mogu lako legitimisati u nasljednim postupcima u
drugim zemljama. Trenutno sve zemlje EU ne priznaju
odgovaraju¢e dokumente drugih zemalja."

Vazno je da namjeravana rjeSenja ne diraju pitanja
poreza na nasljedstvo, koji bi isto kao i pitanje reguliranja
nasljednog reda ili podjele ostavstine, i dalje - bili uredeni
nacionalnim pravom.

Njemacka verzija spomenute vodec¢e smjernice nalazi
se pod: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2009:0154:FIN:DE:PDF>.

Uostalom, u EU postoji oko 450.000 nasljednih slucajeva
godisnje sa prekograni¢cnom pozadinom. Ukupna vrijednost

zaostavstine u ovim slucajevima procjenjuje se na 120
milijardi eura godisnje. Takode i u Saveznoj Republici
Njemackoj je u meduvremenu u 20% svih zakljucenih
brakova najmanje jedan od bra¢nih partnera inostranog
porijekla.

Praksa Suda Evropske unije

Sud Evropske unije (ranije Evropski sud pravde) je u
prvoj polovini ove godine ponovo odlucivao u jednom nizu
slucajeva, koji ocigledno pokazuju, da evropsko pravo

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

doseze duboko u nacionalna gradanska prava. Ovdje ¢emo
kao primjer navesti odluku od 1. jula 2010. u pravnoj stvari
C-471/08, koja se odnosi na radnopravno pitanje, naime
tumacenje Smjernice o zastiti majke 92/58/EEZ.

Kao osnova toj odluci posluzilo je ¢injeni¢no stanje, da
je uposlenica personala koji radi u letjelicama jednog
drustva za avio-prevoz (Finnair) zbog svoje trudnode
premjestena na radno mjesto na tlu. Prije svoje trudnode
bila je uposlena kao Sef kabine. Na taj nacin se veliki dio
njenih primanja iz rada sastojao od dodataka, koji se vezuju
za njenu rukovodnu poziciju ili s kojima se trebaju namiriti
posebne negativne posljedice koje su posljedica posebnog
uredenja radnog vremena u sektoru vazdusnog saobracaja.
Za vrijeme trudnocde njoj je privremeno dodijeljeno jedno
radno mjesto na tlu koje je odgovaralo kancelarijskom
poslu, koji je ona obavljala do pocetka svog porodiljskog
odsustva. Njena mjese¢na naknada za rad se smanjila ovim
premjesStajem izmedu ostalog i zbog toga jer vise nije
primala dodatke za svoju funkciju Sefice kabine. Postavilo
se pitanje, na koje dodatke pored svoje mjese¢ne osnovne
plate ona ima pravo, ako zbog trudnoce za odredeno vrijeme
obavlja drugi posao.

Ona je podnijela tuzbu pred Helsingin Karajaoikeus,
koji je u toj stvari bio nadlezni sud prve instance u
Helsinkiju, Finska. Nadlezni je sud Evropskom sudu pravde
(sada Sud Evropske unije) uputio pitanje da li Smjernica o
trudnim uposlenicama dopusta poslodavcima, da tim
uposlenicama odbiju pla¢anje odredenih dodataka, koje su
one primale prije svoje trudnoce.

U vezi s tim Evropski sud je odlucio, da uposlenica u
tom slucaju ima pravo na mjese¢nu osnovnu platu i
dodatke, koji su vezani za njenu profesionalnu poziciju,
medutim ne postoji pravo na dodatke i naknade, kojima se
trebaju nadoknaditi negativne posljedice obavljanja
odredenih poslova pod posebnim okolnostima, ako ona te
poslove zaista i ne obavlja.

Njemacka verzija ove presude u predmetu C-471/08
nalazi se pod:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:62008]10471:DE:HTML>,

a tekst Smjernice o zastiti majke 92/58/EWG pod:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:319921.0058:DE:HTML>.

Izvori informacija u vezi sa
pravom Evropske unije

EU-internet portal pravosuda je preuzeo svoju sluzbu.

Od jula 2010. zainteresirani za evropsko pravo mogu
otvoriti e-portal pravosuda pod
<https://e-justice.europa.eu/>

Ovaj sadrzi odgovore na brojna pravna i prakti¢na pitanja

na 22 oficijelna EU jezika. Putem ovog portala treba da se
poveca i medusobno razumijevanje 27 razlicitih pravnih
sistema u EU i da se stvori jedan jedinstven pravni sistem.
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Nepravednost odredbi potrosackih
ugovora o kreditu sa promjenjivom
kamatnom stopom

- odluka Suda Evropske unije, 3. juni 2010.,
C-484/08, Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Madrid/Asociacién de Usuarios de Servicios
Bancarios (Ausbanc)’

Doc. dr. Zlatan Meski¢*

I. Uvod

Direktiva 93/ 13/EEZ o nepravednim ugovornim odred-
bama? (u nastavku: Direktiva) ima za cilj zaStitu potrosaca
od nepravednih ugovornih odredbi na ¢iji sadrzaj potrosac
nije mogao uticati. Direktiva najve¢u prakti¢nu primjenu
ima u oblasti unaprijed formulisanih standardnih ugovora
o ¢ijim odredbama potrosac nije pojedina¢no pregovarao
sa trgovcem.3 Standardni ugovori ipak nisu jedino podrucje
primjene Direktive, nego su obuhvaceni svi ugovori na ciji
sadrzaj potrosac bilo zbog svog neiskustva, dominantnog
polozaja trgovca na trzistu, ili iz nekih drugih razloga nije
mogao uticati. Stoga, formulacija ugovora unaprijed i
koristenje ugovora u velikom broju slucajeva nisu preduslov
za primjenu Direktive, iako predstavljaju najcesce slucajeve
u praksi.* Ugovorne odredbe koje ispunjavaju prethodno
navedene uslove podlijezu naknadnom sudskom testu
nepravednosti, pri ¢emu se prema ¢l. 3. st. 1. Direktive
ocjenjuje, da li suprotno nacelu savjesnosti i postenja ove
ugovorne odredbe na Stetu potroSaca stvaraju znacajnu (i
neopravdanu)® neravnotezu izmedu prava i obaveza ugo-
vornih stranaka. Ugovorne odredbe koje sud na osnovu

* Doc. dr. Zlatan Meski¢, docent na Katedri za gradansko pravo
i Katedri za drzavno i medunarodno javno pravo Pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici.

—_

Odluka jos nije objavljena u Zborniku prakse Suda Evropske
unije (eng. European Court Reports; njem. Sammlung der
Rechtsprechung).

Direktiva Vije¢a 93/13/EEZ od 5. 4. 1993. o nepravednim
odredbama u potrosackim ugovorima, Sluzbeni list L 095,
21. 4. 1993, 29-34.

Cl. 3. st. 1. 1 2. Direktive 93/13/EEZ; Vidi N. Misita, Osnove
prava zastite potrosaa Evropske zajednice,
Sarajevo 1997, 266.

Vidi Z. Meski¢/A. Brki¢, "Zastita potrosaca od nepravednih
ugovornih odredbi - Uskladivanje obligacionog prava BiH
sa Direktivom 93/13/EEZ", Anali Pravnog fakulteta u Zenici,
god. 3. br. 5, Pravni fakultet Univerziteta u Zenici 2010, 68;
Vidi M. Karaniki¢-Miri¢, "Nepravi¢ne odredbe u potrosackim
ugovorima', Zbornik Pravni kapacitet Srbije za evrointegracije,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu 2009, 130.

Njemacki prevod ove odredbe sadrzi formulaciju "znacajnu i

)

&«

Pravni Centar,

&

A

neopravdanu neravnotezu" dok engleska i francuska verzija
govore samo o0 "znacajnoj neravnotezi".
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ovako provedenog testa proglasi nepravednim su nistave.

Prema ¢l. 4. st. 2. Direktive testu nepravednosti ne podlijezu

odredbe koje se odnose na "glavni predmet ugovora ili na

primjerenost cijene odnosno naknade i isporucene usluge
odnosno robe, koja predstavlja protucinidbu, ukoliko su te
odredbe formulisane jasno i razumljivo". Cl. 8. Direktive
dozvoljava drzavama ¢lanicama da u podrucdju koje regulise

Direktiva donesu strozije odredbe kako bi osigurale visi

nivo zastite potrosaca.

IL. Cinjeni¢no stanje
Spanska kreditna institucija Caja de Madrid je sa svojim

klijentima zakljucivala ugovore o kreditu sa promjenjivom

kamatnom stopom u svrhu finansiranja kupovine stanova.

Putem unaprijed pripremljenih formularnih ugovora u

ugovore o kreditu uvrstena je klauzula prema kojoj se u

ugovoru sadrzana promjenjiva nominalna kamatna stopa,

koja se periodi¢no uskladuje sa ugovorenom referentnom
kamatnom stopom, od svoje prve promjene svaki put kada
se prede 0,25% zaokruZzuje na vecu Cetvrtinu procenta (tzv.

"klauzula zaokruzivanja"). Asociacion de Usuarios de

Servicios Bancarios (Udruzenje korisnika bankarskih

usluga) podnijelo je tuzbu protiv Caja de Madrid u kojoj je

zahtijevalo poniStenje i zabranu koriStenja klauzula
zaokruzivanja.

gpanski Zakon o opstim uslovima poslovanja,® kojim
je Direktiva implementirana u Spansko pravo, nije transpo-
novao odredbu ¢l. 4. st. 2. Direktive, Sto ima za posljedicu
da prema Spanskom pravu i odredbe koje se ti¢u glavnog
predmeta ugovora podlijezu testu nepravednosti. Spanski
sudovi u prvoj i drugoj instanci odlucili su da klauzula
zaokruZzivanja predstavlja nepravednu ugovornu odredbu
koja je suprotna Spanskom Zakonu o opstim uslovima
poslovanja i time nistava. Tribunal Supremo koji se ovim

predmetom bavio u trecoj instanci, konstatovao je da ¢l. 4.

st. 2. Direktive iskljucuje ispitivanje nepravednosti ovakve

klauzule koja se odnosi na glavni predmet ugovora, ali da
$panski zakonodavac nije implementirao navedenu odredbu

Direktive. Stoga se Tribunal Supremo obratio Sudu Evrop-

ske unije sa zahtjevom za prethodnu odluku o slijedeé¢im

pitanjima:

1. Morali se ¢l. 8 Direktive 93/13/EEZ od 15. aprila 1993.
o nepravednim odredbama u potrosackim ugovorima
tumaciti tako da drzava clanica u svom pravnom po-
retku, u svrhu zastite potrosaca, moze propisati kontrolu
nepravednosti ugovornih odredbi, koje su prema ¢l. 4.
st. 2. Direktive izuzete iz ove kontrole?

2. Dalidl 4. st. 2. u vezi sa ¢l. 8. Direktive 93/13/EEZ
zabranjuje drzavi ¢lanici da u svom pravnom poretku

6

Zakon 7/1998 od 13. aprila 1998. o opstim uslovima
poslovanja; ovim zakonom izmijenjen je Spanski Opsti zakon
26/1984 o zastiti potrosaca i korisnika (Ley General 26/1984
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios) od 19. jula
1984. u svrhu implementacije Direktive 93/13/EEZ.
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u svrhu zastite potrosaca propise kontrolu nepravednosti
za odredbe koje regulidu "glavni predmet ugovora" ili
"primjerenost cijene odnosno naknade i isporucene
usluge odnosno robe, koja predstavlja protucinidbu”,
iako su formulisane jasno i razumljivo?

3. ()
III. Iz obrazlozZenja

Prema ¢l. 8. Direktive drzave ¢lanice mogu "na podrudju
koje regulise Direktiva donijeti stroZije odredbe koje su u
skladu sa Ugovorom kako bi osigurale visi nivo zasStite
potrosaca". Stoga se mora ispitati da li se podrudje primjene
¢l. 8. Direktive prostire na cjelokupno podrudje regulisano
Direktivom, pa time ina ¢l. 4. st. 2., ili je ova odredba, kako
smatra Caja de Madrid, izuzeta iz podrudja primjene cl. 8.

CL 4. st. 2. Direktive odreduje samo da se "ocjena
nepravednosti" ne odnosi na klauzule navedene u ovoj
odredbi, ukoliko su one formulisane jasno i razumljivo.
Stoga iz formulacije ¢l. 4. st. 2. Direktive slijedi da se za nju
ne moZze smatrati da ona ureduje podrudje primjene
Direktive ratione materiae. Naprotiv, klauzule navedene u
¢l 4. st. 2. koje spadaju u podrudje regulisano Direktivom,
izuzete su iz ocjene njihove nepravednosti samo kada
nadlezni nacionalni sud u konkretnom slucaju dode do
zakljucka da ih je trgovac formulisao jasno i razumljivo.
Takoder, ¢l. 4. st. 2. Direktive ima za cilj da utvrdi nacin i
obim kontrole sadrzaja ugovornih klauzula o kojima nije
pojedinacno pregovarano, koje opisuju glavne cinidbe
ugovora zakljucenog izmedu trgovca i potrosaca. Iz toga
slijedi da klauzule navedene u ¢l. 4. st. 2. zaista spadaju u
podrudje uredeno Direktivom, tako da se njen ¢l. 8.
primjenjuje ina ¢l. 4. st. 2.

IV. Dispozitiv

1. CL 4. st. 2. i &. 8. Direktive 93/13/EEZ Vijeéa od 5.
aprila 1993. o nepravednim odredbama u potrosackim
ugovorima moraju se tumaciti tako da nisu protivni
nacionalnom propisu poput onog u osnovnom postu-
pku, koji dozvoljava sudsku kontrolu nepravednosti
ugovornih odredbi, koje se ti¢u glavnog predmeta
ugovora ili primjerenosti cijene odnosno naknade i
isporucene usluge odnosno robe, koja predstavlja
protucinidbu, iako su te odredbe formulisane jasno i

razumljivo.
2. ()
V. Rezime

U slucaju Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid
/Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc)
Sud EU razrjeSava dilemu da li nacionalni sudovi smiju
ispitivati nepravednost odredbi koje se ticu predmeta
ugovora, ili jednakost vrijednosti uzajamnih davanja, ako
nacionalni zakon kojim se implementira Direktiva nije
implementirao izuzetak iz ¢l. 4. st. 2. Direktive. Odlucujudi
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o ovom pitanju Sud EU uzeo je u razmatranje da Direktiva
slijedi nacelo minimalne harmonizacije, tj. da je zakono-
davac Evropske unije Direktivom pruzio potrosacima onaj
nivo zastite oko kojeg se na nivou EU uspio postici dogovor,
a daje u skladu sa ¢l. 8. Direktive prepustio nacionalnim
zakonodavcima drzava clanica da putem nacionalnih pro-
pisa unutar podrucdja primjene Direktive potroSacima pruze
visi nivo zastite ukoliko to Zele. Stoga je odluc¢ujude pitanje
na koje je Sud EU u ovom slucaju dao odgovor, da li se
putem ¢l. 4. st. 2. Direktive suzava podrudje primjene
Direktive, sto bi u slucaju pozitivnog odgovora imalo za
posljedicu da klauzule navedene u ovom clanu viSe nisu
unutar podrudja primjene Direktive, pa ni nacionalni
zakonodavac u pogledu takvih odredbi ne bi smio pruzati
visu zastitu potrosac¢ima. Neimplementacija ove odredbe u
Spansko pravo vodila je neposredno ka povecanju zastite
potroSaca, jer je test nepravednosti prosiren i na one odred-
be koje su prema Cl. 4. st. 2. Direktive iz njega izuzete.

Sud EU odlucio je da ¢l. 4. st. 2. ne suzava podrucdje
primjene Direktive, te je povecanje nivoa zastite potroSaca
njegovom neimplementacijom u nacionalno pravo dozvo-
ljeno. Svojom argumentacijom se oslonio na misljenje opsteg
pravobranioca Trstenjak’, koja je zakljucila da ¢l. 4. st. 2.
Direktive ne ureduje podrudje primjene Direktive, nego
samo ogranicava obim i nacin ocjene nepravednosti nave-
denih klauzula, kada su formulisane jasno i razumljivo.
Tako ove odredbe prema Direktivi podlijezu ocjeni nepra-
vednosti ako ne ispunjavaju kriterije formulacije jasnim i
razumljivim jezikom, zbog cega Trstenjak s pravom sumnja
u namjeru zakonodavca EU da odredivanje podrudja
primjene Direktive prepusti nacionalnim sudovima, koji bi
o njemu na osnovu ovako neodredenih kriterija odlucivali
za svaki slucaj pojedina¢no.?

Odluka Suda EU u predmetu Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Madrid/Asociacién de Usuarios de Servicios
Bancarios (Ausbanc) ima poseban znacaj za primjenu Zako-
na o zastiti potrosaca BiH® (u nastavku: ZZP), jer zakono-
davac BiH u ¢l. 93.-97. ZZP kojima je implementirao
Direktivu, nije transponovao ¢l. 4. st. 2. Direktive.1? Kako
pokazuje navedena odluka, ZZP pruza potrosacima visi
nivo zastite od onog u Direktivi, jer se test nepravednosti

7). Vidi Sud EU, 29. 10. 2009., C-484/08, Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Madrid/Asociaciéon de Usuarios de
Servicios Bancarios (Ausbanc), misljenje opsteg pravo-
branioca Verice Trstenjak, tacka 74 i dalje.

8 Ibid.; Vidi Sud EU, 3. juni 2010, C-484/08, Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Madrid/Asociacion de Usuarios de
Servicios Bancarios (Ausbanc), tacka 32.

%) Sluzbeni glasnik BiH, br. 25/06.
10

Jednaka pravna situacija je u Srbiji i Crnoj Gori; Vidi Z.
Cadenovi¢/E. Cikara/]. Dabovi¢ Anastasovska/N. Dollani/N.
Gavrilovi¢/M. Karaniki¢ Miri¢/Z. Meski¢/N. Zdraveva,
Potrosacko ugovorno pravo Evropske unije, Forum za gra-
dansko pravo za Jugoistocnu Evropu - Izbor radova i analiza,
Volume III, Cavtat 2010, 637 i dalje.
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primjenjuje i na ugovorne odredbe kojima se definiSe
predmet ugovora ili odnos vrijednosti uzajamnih davanja.
Ovo prosirenje je od narocitog znacaja za potroSacke kredite
zakljucene u svrhu "kupovine, iznajmljivanja ili renoviranja
nekretnina", s obzirom na to da ¢l. 52.-67. ZZP koji pruzaju
zastitu potrosacima u pogledu ugovora o kreditu, u skladu
sa ¢l. 53. ZZP iste iskljucuju iz zastite. Iz harmonizirajuce
klauzule ¢lana 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju,!! koja utvrduje obavezu Bosne i Hercegovine da uskla-
duje svoje zakonodavstvo sa acquisom Unije koji obuhvata
kako Direktivu, tako i presude Suda EU koji konacno
tumaci odredbe ove Direktive, izvodi se obaveza za isprav-
nim tumacenjem odredbi direktive koje podrazumijeva
slijedenje relevantne prakse Suda EU.!? U predstavljenom
predmetu pred Spanskim sudovima za obje strane je bilo
nesporno daje "klauzula zaokruzivanja" uvrstena u formu-
larnom ugovoru, prema kojoj se u ugovoru sadrzana
promjenjiva nominalna kamatna stopa, koja se periodi¢no
uskladuje sa ugovorenom referentnom kamatnom stopom,
od svoje prve promjene svaki put kada se prede 0,25%
zaokruzuje na vecu Cetvrtinu procenta, nepravedna te u
slucaju primjene propisa o zastiti potrosaca i nistava.

Prema ¢l. 32. st. 3. Prijedloga "Direktive Evropskog
Parlamenta i Vije¢a o pravima potrosaca"!® kojom bi se
trebala zamijeniti Direktiva 93/13/EEZ, test nepravednosti
nece se primjenjivati na odredbe kojima se definiSe predmet
ugovora ili primjerenost naknade za glavnu ugovornu
¢inidbu poduzetnika, ako su odredbe formulisane jasno i
razumljivo. Znacajna razlika u odnosu na Direktivu
93/13/EEZ jeste da je predlozena Direktiva o pravima
potrosaca utemeljena na nacelu potpune harmonizacije, pa
u skladu sa svojim ¢l. 4. ne dozvoljava drzavama clanicama
da uvedu ili zadrze nacionalne propise koji odstupaju od
onih iz Direktive, ¢ak ni kada pruzaju visi nivo zastite
potrosaca od onog propisanog Direktivom.!* Tako bi
usvajanjem ovog Prijedloga Direktive o pravima potrosaca,
"klauzula zaokruzivanja" bila izuzeta iz primjene testa
nepravednosti kako prema $panskom pravu tako i prema
Z7P BiH.

1) Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju potpisan je 16. 7.
2008. izmedu drzava clanica Evropske zajednice s jedne i
Bosne i Hercegovine s druge strane.

12)  Vidi tako i T. Capeta, "Interpretativni uéinak europskog prava
u clanstvu i prije clanstva u EU", Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 5/2006, 1443 i dalje.

13)  KOM (2008) 614 final.

14) Vidi E. Cikara, Prikaz predloga Komisije za "Direktivu
Evropskog parlamenta i Saveta u vezi potrosackih prava’, u
Z. Cadenovi¢/E. Cikara/J. Dabovié Anastasovska/N. Dollani
/N. Gavrilovi¢/M. Karaniki¢ Miri¢/Z. Meskié/N. Zdraveva,
Potrosacko ugovorno pravo Evropske unije, Forum za
gradansko pravo za Jugoisto¢nu Evropu - Izbor radova i
analiza, Volume III, Cavtat 2010, 722 i dalje.

Aktuelni pojmovi evropskog prava

U vezi sa ovom rubrikom

Pravo Evropske unije (EU) pokazuje brojne posebnosti.
Stoga na ovom mjestu treba objasniti vazne pravne institute
i pojmove ovoga prava, narocito one koji su upotrijebljeni
u rubrici "Aktuelnosti iz evropskog prava".

Aktuelni pojam evropskog prava: "Zelena knjiga"

Zelene knjige EU spadaju u takozvane "obojene knjige"
i predstavljaju istovremeno jednu etapu na putu donosenju
planiranih pravnih normi. Obojene knjige su sluzbeni
dosijei vlada u obliku knjige. Prvobitno su obojene knjige
predstavljale vanjskopoliticke razvoje iz ugla jedne vlade i
opravdavale su njihovo vlastito ponasanje. Pritom je svaka
drzava koristila jednu odredenu boju za omot: Njemacka
naprimjer ima bijelu boju.

U toj tradiciji stoje zelene knjige Evropske Komisije.
One su papiri za diskusiju u vezi sa odredenom temom,
narocito u vezi sa nacrtima uredbi i smjernica, s ciljem da
se u ovoj oblasti dode do javne i naucne diskusije te da se
pokrenu temeljni politicki ciljevi. Cesto se iznese ¢itav niz
ideja ili pitanja i pojedinci kao i organizacije se pozovu da
daju svoje priloge. Sljedeci korak je cesto bijela knjiga, koja
sadrzi prijedloge za zajednicko postupanje u nekoj odre-
denoj oblasti.

Aktuelno se diskutiraju slijedece zelene knjige:

® Zelena knjiga "Zaokruziti potencijal kulturne i

kreativne industrije",

® Zelena knjiga o praksama korporativnog

upravljanja u oblasti finansijskih usluga,

® Zelena knjiga o poboljsanju slobodnog protoka

dokumenata,

® Zelena knjiga o penzijama,

® Zelena knjiga o objedinjavanju porodica,

* Zelena knjiga o pospjesivanju sistema nabavke

elektronskim putem,

® Zelena knjiga o elektronskim igrama na srec¢u na

unutras$njem trzistu,

¢ Zelena knjiga o elektronskom identitetu,

ovjeravanju i potpisima u EU,

® Zelena knjiga o strategiji poreza na dodanu

vrijednost.
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Aktuelnosti iz njemackog prava

Pravno-politiCke diskusije
i zakonodavstvo

Dr. Stefan Pumer

Neslaganja oko ukidanja samoprijavljivanja koje
oslobada od kaznjavanja za slucajeve utaje poreza

U Saveznoj Republici Njemackoj paragraf 371. Zakona
o izdvajanjima/davanjima, koji predstavlja Opsti zakon o
postupku finansijskih ureda, odreduje, da utajivaci poreza
ostaju slobodni od kaznjavanja, ako sami sebe prijave zbog
utaje poreza. Pretpostavka za to je, daje samoprijavljivanje
uslijedilo prije nego Sto su pokrenute istrazne radnje od
strane poreskih organa protiv utajivaca poreza. Pozadina
ovog tzv. samoprijavljivanja koje oslobada od kaznjavanja,
koje postoji samo za delikt utaje poreza, jeste ta, Sto se
drzava time nada vecem nivou placanja poreza od strane
utajivaca poreza koji su pokajnicki raspolozeni. Tako su
nedavno njemacki poreski organi htjeli od jednog ano-
nimnog prodavca otkupiti podatke o hiljadama slucajeva
utaja poreza, pocinjenih tako Sto novac, koji su poreski
obveznici imali na ra¢unima u inostranstvu, nije bio opo-
rezovan u Njemackoj. Ovaj anonimni prodavacje zasigurno
protupravno dosao do ovih podataka od banaka u ino-
stranstvu, zbog cega i jeste pravno sporno, da li drzavni
organi uopste trebaju ili smiju otkupljivati takve podatke.
Sama diskusija 0 mogucem otkupu je medutim u Njemackoj
dovela do toga da su se hiljade poreskih prestupnika, koji
su se plasili, da bi se informacije o njihovim poreskim
utajama mogle nalaziti na ¢esto nudenim CD-ima, sami
prijavljivali, kako bi izbjegli kaznjivost. Ovo je dovelo do
toga da se do sada 16.000 poreskih prekrsilaca samo-
prijavilo zbog utaje poreza, iako se na prvom CD-u,
nabavljenom nakon dugih diskusija, nalazilo svega 2.000
podataka. Dakle moguc¢nost samoprijavljivanja koje oslo -
bada od kaznjavanja dovelaje do toga, da se samo-prijavilo
osam puta vise poreskih prestupnika, nego Sto bi se u
stvarnosti od strane EZ moglo u najgorem slucaju goniti.
Time izazvana samoprijavljivanja dovela su do naknadnih
placanja poreza u visini od oko 2.000.000.000 €. Zagovornici
samoprijavljivanja vide u ovom iznosu potvrdu za oprav-
danost regulative paragrafa 371. Zakona o izdvajanjima.
Kriticari naprotiv smatraju daje ovim propisom povrijedena
poreska pravda. Narocito bi se ovom mogucénos$cu izbjega-
vanja kaZnjavanja, po njima povrijedio osjecaj za pravdu
poreski postenih gradana. Ovo je dovelo do toga daje SPD

nedavno dostavio u Bundestag nacrt zakona s ciljem uki-
danja samoprijavljivanja (Tiskani predmet Bundestaga
17/1411 od 20. 4. 2010.). Vladajuce partije su to ukidanje
odbile, ali ipak Zele poostriti preduslove oslobadajuceg
samoprijavljivanja (Tiskani predmet Bundestaga 17/1755).

Evropski sud za ljudska prava osuduje Njemacku

Jedna presuda Evropskog suda za ljudska prava od 17.
12. 2009. je masivno prisilila njemackog zakonodavca na
djelovanje i izazvala znacajnu pravno-politicku diskusiju.
Na osnovu ove presude, naime, njemacki zakonodavac je
prisiljen da izmijeni zakonsku regulativu za takozvano
sigurnosno oduzimanje slobode (Sicherungsverwahrung).
Ovo sigurnosno liSavanje/oduzimanje slobode je u njemac-
kom kaznenom/krivicnom pravu mjera oduzimanja slobode
radi popravka i sigurnosti, koja sluzi zastiti zajednice od
opasnih pocinilaca krivi¢nih djela. Sigurnosno oduzimanje
slobode je liSavanje slobode, koje se ne odreduje kao kazna
za neko odredeno krivi¢no djelo, nego na osnovu opasnosti
nekog pocinioca. Ovakvo oduzimanje slobode treba sprije-
¢iti, da pocinioci kriviénih djela koji se nakon izdrzavanja
kazne ponovo nalaze na slobodi, ponove krivi¢na djela
(recidivisti). Tipi¢no se ova vrsta sigurnosnog oduzimanja
slobode primjenjuje kod pocinilaca seksualnih kriviénih
djela koji se ne daju terapirati. U Njemackoj je 23. jula 2004.
god. stupio na snagu "Zakon o uvodenju naknadnog sigur-
nosnog oduzimanja slobode" (Gesetz zur Einfiihrung der
nachtriglichen Sicherungsverwahrung). Prema tom zakonu
se, u slucaju osudivanja zbog odredenih teskih krivicnih
djela, mogla izdati naknadna naredba sigurnosnog oduzi-
manja slobode, pod odredenim pretpostavkama i nakon
osudivanja. Ovo se desavalo u slucajevima u kojim u
pogledu odredenog osudenika, prije zavrsetka izdrzavanja
kazne, postanu prepoznatljive ¢injenice, koje ukazuju na
znacajnu opasnost za zajednicu. Kao nove u takvim sluca-
jevima vrijede one cinjenice, koje postupaju¢em sudu u
trenutku donosenja presude jo$ nisu bile poznate. Pri ovoj
odluci se narocito treba uzeti u obzir ponasSanje osudenika
prilikom izdrzavanja kazne. (Samo) nastavak postojanja
opasnosti od strane pocinioca se dakle ne smatra dovoljnim.

Savezni Ustavni sud je 2004. godine dosao do stanovista
da naknadno sigurnosno oduzimanje slobode nije kazna,
nego jedna "mjera popravka i sigurnosti". Time se ta mjera
ne bi kosila sa pravnim principom koji je utemeljen u ¢l
103, st. 2. Osnovnog zakona, a koji glasi "Nema krivi¢nog
djela bez zakona". Evropski sud je sada sa presudom od 17.
decembra 2009. konstatovao, da se naknadno neograniceno
produzenje sigurnosnog oduzimanja slobode kosi sa ¢l. 7
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Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji takode sadrzi
nacelo "nema krivi¢nog djela bez zakona". Sud je ovu
presudu obrazlozio time, da se sigurnosno oduzimanje
slobode u svome izvrSenju samo neznatno razlikuje od
zatvorske kazne. Pravni lijek koji je Savezna vlada Njemacke
ulozila protiv ove presude 11. maja 2010. godine je odbijen
od strane Velike komore Evropskog suda za ljudska prava.
Njemacki zakonodavac je na to u kratkom roku reagovao
usvajanjem Zakona o osiguranju jedinstvenosti sudske prakse
prilikom  odlucivanja o sigurnosnom oduzimanju slobode
(Gesetz zur Sicherung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung
bei Entscheidungen zur Sicherungsverwahrung), koji treba
sprijeciti razli¢ito postupanje njemackih sudova u slucaje-
vima, u kojima sada oni koji su sigurnosno liSeni slobode
zahtijevaju svoje pustanje na slobodu. Prema ovom zakonu,
sud koji Zeli odstupiti od pravnog poimanja nekog drugog
suda, taj slucaj treba podnijeti Saveznom Vrhovnom sudu.

Tekst navedene odluke Saveznog Ustavnog suda nalazi
se pod: <http://www.bundesverfassungsgericht.de/
entscheidungen/rs20040205_2bvr202901.html>.

Saopstenje za Stampu Evropskog suda za ljudska prava
nalazi se na internetu na engleskom jeziku pod
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&
documentId=867588&portal=hbkmé&source=externalbydo
cnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA3986
49>

BGH-Odluka (Saveznog Vrhovnog suda) u vezi
sa krSenjem dobrih obicaja u slucaju slabog
placanja mladih advokata (struénih saradnika).

Savezni vrhovni sud je presudio jedan interesantan
predmet, u kome se radilo o pitanju krsenja dobrih obicaja
u slucaju slabog placanja mladih advokata, uposlenih u advo-
katskim kancelarijama kao strucnih saradnika ("trainee"). U
ovom slucaju je u julu 2006. godine jedna advokatska i
notarska kancelarija na internet stranici Savezne agencije
za zaposljavanje ponudila radno mjesto stru¢nog saradnika
("trainee") za mlade advokatice i advokate. Ovo mjesto je
trebalo biti ograni¢eno na dvije godine trajanja i za njegaje
bila predvidena plata, kako je doslovno glasilo na internet
stranici "koja lezi malo iznad plate pripravnika". Osim toga
je u oglasu za to radno mjesto bilo zajamceno, da ¢e oba-
vezno profesionalno osiguranje od odgovornosti i doprinos
za advokatsku komoru biti preuzeti od strane kancelarije,
isto tako i poslodavcev udio u doprinosima za socijalno
osiguranje. Pored toga je kancelarija bila voljna platiti
pristojbe za seminare u svrhu stru¢nog usavrsavanja. Nadalje
je potencijalnim kandidatima u tom oglasu saopsteno, da
bi kancelarija dodatno na ova davanja platila i ucesée u
prometu, koji bi mlade advokatice i advokati ostvarili radom
sa vlastitim klijentima.

Mjesna advokatska komora reagovala je na ovaj oglas
za radno mjesto na internetu na taj nacin sto je toj kancelariji
poslala takozvanu "poucavajuc¢u uputu’, prema kojoj bi
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takav oglas bio u suprotnosti sa advokatskim profesionalnim
obavezama. Doti¢na kancelarija je smatrala ovu uputu
neosnovanom i prepustila se problem rijesi pred sudom.
Po tuzbi doti¢ne advokatske komore je slucaj konacno
dospio pred Savezni Vrhovni sud. Ovaj se prikljucio shva-
tanju advokatske komore koja je podigla tuzbu.

Pravni pripravnici se za vrijeme svog obaveznog priprav-
nickog obrazovanja u Njemackoj uposljavaju od strane date
savezne pokrajine, oni medutim dobijaju samo takozvanu
"pomo¢ za izdrzavanje". Ovaj iznosi za neoZenjene/neudate
pravne pripravnike bruto, dakle prije poreza, trenutno iznosi
894,75 € mjesecno. (Ovo je s obzirom na Zivotne troskove
u Njemackoj i u poredenju s time, da u Njemackoj jedan
radnik/uposlenik s punim radnim vremenom u 2009. godini
ima prosjecnu bruto zaradu preko 3.386 Eura mjesecno,
veoma mali iznos.) Nakon §to je u oglasu za popunjavanje
radnog mjesta bilo rije¢i o tome, da mjesecna plata, koju je
doti¢na kancelarija htjela platiti, trebala da lezi "malo iznad"
ove pripravnicke naknade, advokatska komora je pret-
postavila, da ta kancelarija mladim advokatima Zeli platiti
iznos od ispod 1.000 € mjesecno. (Koliko bi ta kancelarija
stvarno platila, ne da se utvrditi, poSto nijedan kandidat
nije reagovao na taj oglas). Zatim je sud dodatno urac¢unao
upravo spomenuta daljnja davanja kancelarije, te tako doSao
do rezultata, da je kancelarija mladim potpuno ospo-
sobljenim pravnicima u krajnjoj liniji Zeljela platiti bruto
platu od 1.250 € mjesecno. Prema konstatacijama Instituta
za slobodna zanimanja u Nurnbergu i Soldan-Instituta za
advokatski menadzment, koji statisticki vode podatke o
prihodima advokata u Njemackoj, prosje¢na polazna plata
zaposlenog advokata koji po uspjehu ne spada u one koji
su zavrsne ispite polozili sa "predikatom" ('Pradikatsexa-
men" sti¢u pravnici koji su prvi i drugi drzavni ispit polozili
sa preko 9 bodova od maksimalnih 18) i koji nema posebnih
dodatnih kvalifikacija, krece se oko 2.300 €. Plata koju je
ponudila kancelarija time je iznosila pola polazne plate za
pocetnike bez posebnih dodatnih kvalifikacija i sa prosjec-
nim rezultatima ispita. Ona je bila takode i ispod onoga Sto
zaraduju advokatski stru¢ni uposlenici (Rechtsanwalts-
fachangestellte), sto u Njemackoj predstavlja posebno
obrazovno zanimanje. Stoga je Savezni Vrhovni sud smatrao
ponudenu platu protivhom dobrim obicajima, posto je
postojala upadljiva nesrazmjera izmedu izvrsenog rezultata
rada i naknade kojaje za to ponudena. Takva nesrazmjera,
kako dalje navodi Savezni vrhovni sud, postoji naime onda,
ako isplacena plata ne iznosi ¢ak ni dvije trecine tarifne
plate koja se uobicajeno placa u odgovarajucoj bransi.

Savezni vrhovni sud je konstatovao da taj oglas za
popunu ranog mjesta odaje utisak, da je kancelariji prije
svega stalo da pod plastom navodnog programa ospo-
sobljavanja (Traineeprogramm) pridobije mlade advokate
kao jeftinu radnu snagu, koji bi nakon isteka vremena
uposlenja trebali biti zamijenjeni novim. Takode ni
napomenu, da bi mladi advokati mogli uvecati svoju zaradu


http://www.bundesverfassungsgericht.de/%e2%80%a8entscheidungen/rs20040205_2bvr202901.html
http://www.bundesverfassungsgericht.de/%e2%80%a8entscheidungen/rs20040205_2bvr202901.html
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&%e2%80%a8documentId=867588&portal=hbkm&source=externalbydo%e2%80%a8cnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA3986%e2%80%a849
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&%e2%80%a8documentId=867588&portal=hbkm&source=externalbydo%e2%80%a8cnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA3986%e2%80%a849
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&%e2%80%a8documentId=867588&portal=hbkm&source=externalbydo%e2%80%a8cnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA3986%e2%80%a849
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&%e2%80%a8documentId=867588&portal=hbkm&source=externalbydo%e2%80%a8cnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA3986%e2%80%a849
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putem obecanog uceS¢a u prometu, sudije nisu prihvatile.
Konac¢no, navodi se, da mladi pocetnici u tom zanimanju
jedva da imaju mogucnost da uspjesno pridobijaju nove
klijente u nekom spomena vrijednom obimu. Iz tih razloga
je Senat Saveznog Vrhovnog suda za advokatske predmete
dosao do zakljucka, da taj oglas za popunu radnog mjesta
predstavlja nezasitu ponudu, koja se kosi sa paragrafom
43. Saveznog zakona o advokaturi, prema kome se advokat
"unutar i izvan zanimanja ima pokazati dostojan postovanja
i povjerenja". Sudije su konstatovale, da javno nudenje
takvih uslova/odnosa uposlenja ugrozava ugled advokata.
Da je ta kancelarija zaista sa nekim mladim advokatom
zakljucila neki ugovor pod navedenim uslovima, ona bi
prekrsila paragraf 26. Pravilnika profesije, prema kome
advokati smiju biti uposleni samo pod primjerenim
uslovima (Broj akta slucaja: AnwZ (B) 11/08).

Pravne cinjenice

Brojevi u vezi sa advokaturom u Njemackoj

Savezna advokatska komora je pocetkom godine
objavila brojeve u vezi sa advokaturom u Saveznoj Republici
Njemackoj. Prema tome je u SR Njemackoj na dan 1.
januara 2010. godine bilo ukupno 153.251 advokata. Ovo
je znacilo povecanje od 1,91 % u poredenju sa prethodnom
godinom. 46.736 od tog broja advokata u Njemackoj su
zene. Osim toga, tamo je registrovano 536 inozemnih
advokata. U Njemackoj se advokatske kancelarije mogu
voditi kao drustva kapitala ili u formi ortackog drustva -
to je jedna posebna forma drustva za slobodna zanimanja.

Na dan 1. januara 2010. bilo je 2.378 advokatskih
kancelarija, koje su organizovane kao ortacka drustva prema
Zakonu o ortastvu. Nasuprot tome, mogu¢nost da se osnuje
drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu ili dionicko drustvo,
njemacki advokati gotovo i ne koriste. U navedenom tre -
nutku bilo je samo 324 advokatska drustva koja su
organizovana kao d.o.o. i samo 16 dionickih drustava.
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PravniCko obrazovanje

Izvjestaj o kursu pravne terminologije
pri Goethe institutu u Bonu

Mr. sc. Elvedin Sedic¢*
Damir Banovi¢**

Kurs pravne terminologije pod nazivom "Njemacki za
pravnike" odrzao se od 5. do 17. septembra 2010. god. u
Bonnu - Bad Godesberg. Ucesnici kursa su bili kako
inozemni pravnici, tako i sudski tumaci i studenti.
Zastupljenost zemalja je bila Sarolika, od Brazila, preko
Nizozemske, épanije, Italije, Gruzije, Bosne i Hercegovine
do Indije. MoZe se slobodno reci da to nije bio samo kurs
pravne terminologije, ve¢ i prilika za upoznavanje razlicitih
kultura.

Kurs je intenzivan i traje dvije sedmice. Obradivane su
razna pravna podrudja i grane, kao $to su javno pravo,
privatno pravo i krivicno pravo. Prva sedmica je podijeljena
u dva dijela. U prvom dijelu obradivano je ustavno i
upravno pravo, a u drugom dijelu krivicno pravo sa
posjetom Opéinskom sudu u Bonnu. Posjeta sudu je bila
mogucnost da se ucesnici upoznaju na koji nacin se
primjenjuje teoretski dio obradivan u okviru predavanja
na kursu. U drugoj sedmici, akcent je dat na oblast
gradanskog, odnosno privatnog prava s fokusom na
Njemacki gradanski zakonik. Na kraju, ucesnici su se
upoznali i sa kategorijama njemackog radnog prava, a sa
prakti¢nim dijelom kroz posjetu Sudu za radne sporove u
Bonnu. Postupanje pred sudom, koji je osloboden stroge
forme postupka i gdje stranke vecinu sporova rijeSe u
postupku mirenja, pokazuje da sudsko zanimanje trazi
posjedovanje mnogih istancanih osobina. Na kraju,
posljednja dva casa su bila rezervisana za privatnu praksu,
pri ¢emu su ucesnici bili upoznati sa dnevnim zadacima i
obavezama jedne advokatske kancelarije u Njemackoj.

Po uspjesnoj okoncanom dvosedmicnom kursu,
udesnici su dobili potvrdu o ucescu.

Za sve studente prava, inozemne pravnike i sve one
koji Zele nauciti viSe o njemackom pravni¢kom jeziku i
njemackom pravnom sistemu i principima, kurs je idealan
nacin da se to i postigne.

* Autor je visi asistent na Katedri za drzavno i medunarodno
javno pravu Pravnog fakulteta Univerziteta u Bihacu.

** Autor je asistent na Katedri za drzavno i medunarodno javno
pravo Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu.
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lzu€avanje pravnih nauka na
postdiplomskim studijima
"Privatno i javno ekonomsko pravo™
na Univerzitetu u Jeni

Emina Libic*

Uvod

Nakon Sto sam dobila titulu "diplomirani pravnik" na
Univerzitetu u Biha¢u u septembru mjesecu 2009. godine,
uputila sam se za Jenu, mali grad u Njemackoj, poznat po
velikom broju naucnika koji su tamo studirali ili djelovali
krenuvsi od Schillera, preko Goethea, pa do Marksa. Nakon
viSemjesecne procedure koja je slijedila dobijanju stipendije,
mogla sam da zapocnem svoj novi put. U narednom dijelu
teksta ¢u se osvrnuti kako na akademski dio mog dosa-
dasnjeg boravka u Njemackoj, tako i na studentsku svako-
dnevnicu, te se nadam da ¢u ovim tekstom moc¢i odgovoriti
barem na neka pitanja, koja svaki student postavlja, prije
nego se uputi na studije u stranu zemlju.

Prvi susret sa njemackim obrazovnim sistemom

Upute o prvim koracima u novoj drzavi mije dala moja
tutorica na fakultetu, a koja mi i danas mnogo pomaze.
Svakom DAAD stipendisti je dodijeljen tutor, tako da strani
student nije potpuno sam kada dode u grad u kojem nikog
ne poznaje. Uloga tutora je vrlo vazna, ne samo u sluca-
jevima kada je potrebna pomo¢ pri akademskim stvarima,
nego i u svakodnevnim situacijama, ili kada su potrebni
savjeti kako se prilagoditi novoj sredini. Tutor ima klju¢nu
funkciju pri objasSnjenju nastavnog programa, a prije
pocetka predavanja se organizuje tzv. "uvodni dan', gdje se
objasnjava sistem predavanja na postdiplomskom studiju.
Ovo je vrlo vazno iz razloga Sto svaki student sam kreira
svoj raspored, tj. bira predmete, vrijeme predavanja i koje
Ce ispite polagati.

Program studija "Privatno i javno ekonomsko prava"
koje sam ja odabrala koncipiran je na takav nacin da se
plan predavanja objavljuje neposredno pred pocetak svakog
semestra, a isti je dostupan i na internetu, kao i na tzv.
"intranetu", odnosno stranicama fakulteta, na koje samo
studenti tog fakulteta sa svojom lozinkom imaju pristup.
Ta lozinka se dobija prijavom u racunarskom centru
univerziteta i fakulteta, i njenim dobijanjem se mogu
besplatno koristiti ra¢unari (sa internet konekcijom), kako
u racunarskom centru univerziteta, tako i fakulteta, te u
bibliotekama.

Nastavni program na ovim postdiplomskim studijima
se sastoji iz nekoliko sadrzaja:

® pet osnovnih predmeta pri ¢emu svaki nosi po 2

ECTS-a, ukupnol0 ECTS bodova,

* Autorica je diplomirana pravnica.
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® (etiri predmeta iz oblasti ekonomije
(8 ECTS bodova),

* dodatni predmeti iz pravne oblasti
(10 ECTS bodova),

e dva seminarska rada (8 ECTS bodova, s tim da

svaki seminarski rad nosi po 4 ECTS boda),

* obligatorna praksa u minimalnom trajanju od 2

mjeseca,

¢ te izrada magistarskog rada.

U okviru svake od navedenih oblasti je ponudeno
mnostvo predavanja, a na svakom studentu je da odabere
koji predmet iz te oblasti ¢e raditi. Zbog toga je preporuceno
da studenti posjete veéi broj predavanja, i da nakon toga
odluce, Sta je najpovoljnije za njih. Jedino u oblasti osnovnih
predmeta ne postoji mogucnost izbora. Tako se u toj oblasti
nalaze Poresko pravo, op¢e ili posebno, iz razloga sto je
poreski sistem u Njemackoj veoma kompleksan. Osim toga,
u ovu oblast spadaju i Prava dionickih drustava i drustava
sa ograni¢enom odgovornoscu, zatim Autorsko pravo i sl.

U predmete iz oblasti ekonomije spadaju npr. Statistika,
Finansije i bankarstvo, Mikroekonomija, Makroekonomija,
kao i razni predmeti, koji se ticu rukovodenja preduzecem.
Moguce je da se priznaju predmeti poloZeni u mati¢noj
zemlji. Tako su meni priznata i uracunata tri ispita polozena
u Bosni i Hercegovine, pa mije, iz tog razloga, preostalo da
polozim samo jedan ispit iz te oblasti. Pravna oblast je,
mogucnost optiranja za predmete koji se predaju na engles-
kom jeziku, a osim toga, kao jedan od predavaca je Dr. J.
Lieder, koji je postdiplomske studije radio na Harvardu,
tako da je velika cast imati za profesora nekog, koji je dio
studija proveo na tako eminentnom univerzitetu. Polazudi
ispit i na engleskom jeziku, strani student paralelno sa
usavrSavanjem njemackog jezika moze usavrsavati i engleski
jezik i englesku pravnu terminologiju.

Poseban sistem bodovanja seminarskih radova

Poseban nacin bodovanja se javlja kod seminarskih
radova. Naime, na postdiplomskim studijima koje pohadam
ocjena iz seminarskog rada je nezavisna u odnosu na ispit,
i ¢ini zasebnu ocjenu, a osim toga, nosi 4 ECTS boda, dok
ispit nosi samo 2 boda. Iz izloZenog se vidi da seminarski
rad ima vedi znacaj u odnosu na ispit, jer predstavljajedan
mali naucni rad, koji se kasnije ne smije objaviti na inter -
netu, jer fakultet raspolaZze autorskim pravima u pogledu
tog rada. Na Pravnom fakultetu u Bihacu je situacija
potpuno drugacija. Postoji mnostvo seminarskih radova na
internetu, a sam rad na istima ulazi samo u jedan mali dio
ocjene na ispitu, ili se potpuno zanemari kao nebitan dio,
pa na kraju student dobije ocjenu samo iz pismenog ispita,
a seminarski rad je sluzio samo kao preduvjet za upis u
slijede¢i semestar. A upravo je to enormna greSka naSeg
obrazovnog sistema. Mnogo je lakSe stvoriti armiju stude-
nata, koji mogu da uce samo teoriju, nego studente sposobne
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da se bave naucno-istrazivackim radom, koji je osnov za
kasnije kvalitetnog sudiju, profesora ili advokata. Medutim,
treba uzeti u obzir i ¢injenicu da Pravni fakultet u Biha¢u
raspolaZe sa vrlo malim fondom knjiga, ¢asopisa i sl. Zbog
toga se studenti koji piSu seminarski rad suocavaju sa
nedostatkom adekvatne literature, Sto je znacajan
limitirajudi faktor.

Prije nego se odluci kod kojeg profesora, i iz koje oblasti
e se raditi seminarski rad, prije pocetka svakog semestra
se izlozi niz tema, a onda se studenti sami opredjeljuju koju
od ponudenih tema Zele da obrade, ili sami mogu ponuditi
neku zanimljivu temu. Nakon toga, organizuje se sastanak
sa svim studentima, profesorom, i tutorima, koji su inace
doktori nauka, te se raspravlja o svakoj temi ponaosob, i
svakom studentu odredi tutor, koji ¢e pratiti njegov rad, i
pomagati mu pri tom. Ovom prilikom bih pohvalila kvalitet
rada, kako profesora, tako i njihovih suradnika, koji su u
svakom trenutku spremni pomo¢i. Njihovi odgovori na
elektronicku postu stizu u roku od pola sata, a cesto
odgovaraju i vikendom. Prema tome, sve nejasnoce, koje
strani student moze imati, moZze uspjesno savladati zahva-
ljujudi strucnosti i predusretljivosti akademskog osoblja.

Sistem ocjenjivanja i nacin
organizovanja ispitnih rokova

Student koji je prije dolaska na studij u Njemacku posje-
dovao samo Skolsko znanje njemackog jezika, suocava se
na pocetku svog boravka sa poteskocama posebno kada je
u pitanju veoma kompleksna pravna terminologija. Medu-
tim, profesori su u pravilu bili veoma susretljivi, narocito
prema stranim studentima. Njima su omoguceni usmeni
ispiti za prvi semestar, iz razloga Sto studenti prava u
Njemackoj imaju poseban sistem pisanja testova, koje strani
studenti ne poznaju. Naime, njemacki studenti prava ne
dobijaju teoretska pitanja na ispitu, nego slucajeve iz prakse,
koje trebaju rijesiti, ali u okviru posebne forme, pozivajuci
se na konkretne zakone i ¢lanove istih, pri tom kombini-
rajudi viSe razli¢itih zakona. Posebno me se dojmio nacin
rada njemackih studenata prava, a prije svega obavezno
koriStenje zakona, kako na predavanjima, tako i na ispitu.
Upravo je pravilno koristenje zakona ono Sto kasnije ¢ini
dobrog pravnika, i zbog toga mislim da bi bilo vise nego
povoljno da se bosanskohercegovackim studentima prava
na svim pozitivnim predmetima omogudi ovakav nacin
studiranja, koji se mnogo vise bazira na praksi.

Zanimljivo je i to da njemacki studenti prava nemaju
dva ispitna roka, a isto tako, ukoliko student ne poloZi ispit
npr. ujanuarskom roku, nema mogucnost da ga ponovi u
junu, kao $to je to slucaj u bosanskohercegovackom sistemu,
nego ga moze ponoviti tek naredne godine, kada je taj ispit
ponovo u ponudi predavanja, ili eventualno, kakva prilika
postoji na mojim postdiplomskim studijima, da slijedeci
semestar radi drugi ispit iz iste oblasti. Dakle, sistem je u
jednu ruku jako fleksibilan i transparentan, ali i strog,
upravo kako bi se lakSe omogucila klasifikacija studenata.

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

Ogjene se kre¢u u rasponu od 0 do 18 bodova. Prolazna
ocjena je 4, a prosjek ocjena studenata u Njemackoj je
izmedu 6 i 7, Sto ponovo potvrduje strogost sistema. Svaka
ocjena od 9 pa vise je jako dobra, i onaj koji ima prosjek
veci od 9 ostvaruje uvjete da, nakon dodiplomskih studija,
radi postdiplomske studije ili doktorat, ukoliko Zeli.

Obligatorna praksa kao dio studija

Osim ispita, dio studija ¢ini i obligatorna praksa u mini-
malnom trajanju od dva mjeseca. PoSto postoji zaista veliki
broj ponuda za upraznjavanje iste, nije jednostavno odluciti
kome se obratiti, i znati gdje bi bilo najbolje obavljati
praksu. Odlucila sam se za praksu u okviru IRZ fondacije
("Deutsche rechtliche
Zusammenarbeit") iz viSe razloga. Navedena fondacija

Stiftung fiir  internationale
preko 10 godina djeluje u BiH, tako da navedena praksa
moze povezati individualni interes sa djelatnosti Fondacije
u Bosni i Hercegovini. Praksa u Fondaciji jos uvijek traje, a
posebno bih istakla topao prijem drugih suradnika
Fondacije, koji su uvijek spremni da mi pomognu, jer znaju
da su upravo timski rad i pozitivna radna atmosfera klju¢ni
za efikasno funkcionisanje svakog zaposlenika.

Mali savjeti za one
koji planiraju studije u Njemackoj

Ono Sto bih posebno naglasila jeste da sam u ovoj
godini, koliko sam u Njemackoj, naucila mnogo ne samo o
oblasti prava kojom se bavim, nego i spoznala mnoge stvari
koje samostalan Zivot u novoj sredini donosi. Prije svega
mislim na potrebe svakodnevnog zivota koje svaki student
mora sam organizirati, bez pomo¢i koju su mu do tada
pruzali roditelji, zaklju¢ujuéi pri tome niz ugovora (o
zakupu stana, koriStenju telefona, interneta i sl.). Moj je
savjet svim studentima da zakljucenju navedenih ugovora
pristupe ozbiljno i prouce sve njihove klauzule, a narocito
one koje su sitno Stampane na poledini, u fusnotama ili
koje su dio op¢ih uvjeta poslovanja. Vrlo su cesto tamo
skrivene odredbe o veoma vaznim pitanjima kao Sto su
forma, rokovi i pretpostavke otkaza takvih ugovora. Neki
od tih ugovora vezu korisnika usluge za duzi period (npr.
2 godine), Sto predstavlja problem npr. prilikom preseljenja.
Tako da korisnik usluge koji Zeli ranije prekinuti ugovorni
odnos biva obavezan da izvrsi placanje za dvije godine
unaprijed. Naravno, postoje i dodatne klauzule, prema
kojima se prilikom selidbe ipak dopusta raskid ugovora,
ali uz potpunu blagovremenu dostavljenu dokumentaciju
0 novom ugovoru o stanovanju.

Isto tako, i mobilni operateri ¢esto mijenjaju nacin
poslovanja, pa se zna desiti da se kupac obaveze na ugovor
na 2 godine, koji na prvi pogled izgleda primamljiv, a onda
dobije obavjestenje da je otkazni rok 6, a ne 3 mjeseca. I
posto naravno, vecdina korisnika usluga ne ¢ita naknadna
pisma od operatera, misle¢i da se samo radi o jos jednoj u
nizu njihovih reklama, desi se da se ugovor automatski
produzi zajo$ 2 godine.
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Zbog toga bih preporucila svim stranim studentima
koji se sa takvim situacijama nisu susretali u svojoj zemlji
da se podrobno informiraju i pazljivo prouce sve stavke
ugovora, a narocito one koje nisu posebno istaknute, ve¢
su odStampane sitnim slovima npr. na poledini.

Posebna prednost za studente u Njemackoj jeste ta Sto
se upla¢eni novac za obrazovanje (tzv. Semesterbeitrag)
doista i vraca studentu, u vidu placenog koristenja javnog
prijevoza u odredenoj saveznoj drzavi (Jena pripada savez-
noj drzavi Thiiringen). Od tog novca se izraduju i
studentske karte, koje se na posebnim automatima mogu
puniti, te se putem njih moze uplacivatijelo u studentskoj
kantini, koristiti kopirni aparati, koji se nalaze, kako u
bibliotekama, tako i na hodnicima svakog fakulteta,
posudivati knjige u biblioteci. Tako reci, studentska
iskaznica sluzi kao jedan vid licne karte, koja u odredenim
situacijama sluzi i kao sredstvo pladanja.

Facit

U godini dana, koliko sam na studijima u Njemackoj,
sam naucila mnogo kako o pravnom sistemu u ovoj drzavi,
tako i o jednom drugom sistemu obrazovanja. Osim toga,
kao posebno dragocjeno iskustvo jesu mnogobrojna novo-
stecena prijateljstva, i to sa osobama sa raznih strana svijeta,
$to mije omogudilo drugaciji, bolji pogled na svijet, pogled
osloboden predrasuda, spreman da akceptira sve ono Sto
je drugacije od onog na Sto sam navikla. Pri tome ne Zelim
dati nikakav vrijednosni iskaz o tome da li je nesto bolje ili
ne od moje kulture Zivljenja, nego da je prosto drugacije.
U svijetu globalizacije, akceptiranje razli¢itosti i suzivot u
multikulturalnom i multietni¢kom drustvuy, je klju¢ mirnog
suzivota.

Preda mnom je jos jedna godina mojih studija, u okviru
koje ¢u, nadam se, uspjeti da sakupim jo§ mnoga znanja i
pozitiva iskustva. Sve ovo ne bi bilo moguce bez moje
prijateljice Sabine Giinther, koja me informisala 0 DAAD
stipendiji, i davala savjete prilikom prikupljanja dokumen-
tacije za dobijanje iste, a kojoj se ovom prilikom mnogo
zahvaljujem.

Izvjestaj o hospitaciji u Njemackoj

Vesna Merdanovi¢*

Njemacka fondacija za medunarodnu pravnu saradnju
(IRZ) u saradnji sa UdruZenjem sudija Njemacke i Drzav-
nom sudskom upravom, organizovala je u 2009. god.
hospitaciju sudija i tuzilaca sa Opéinskog i Kantonalnog
nivoa, Isto¢ne, Srednje i Juzne Evrope u Njemackoj, koja
se za sudije u gradanskim procesima sa Opcinskih i
Kantonalnih sudova, odrzavala od 1. 11. 2009.god. do 20.
11. 2009. god.

*) Autorica je sutkinja Op¢inskog suda u Sarajevu.
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Uslov za prisustvovanje ovoj hospitaciji bio je dobro
poznavanje njemackog jezika, kao i njegove pravne termi-
nologije. Bila sam ucesnik ove hospitacije ijedini predstav-
nik Opdinskog suda u Sarajevu u kome sam uposlena kao
sudija ijedini predstavnik Bosne i Hercegovine. Ucesnici
su imali obezbijeden smjestaj na seminaru u Bonu, te
smjestaj u mjestu hospitacije. U organizaciji istih organiza-
tora, organizovana je i hospitacija za sudije i tuzioce u
kriviénim procesima, ali u drugom terminu. Program
hospitacije u gradanskim procesima je pohadalo 14 ucesnika
iz deset zemalja i to osim Bosne i Hercegovine, i iz Bugarske,
Estonije, Litvanije, Poljske, Rumunije, Srbije, Slovacke,
Ceske i Madarske.

Trosedmicni program se sastojao od tri dijela. Prvi dio
u trajanju od jedne sedmice je bio teoretski i odrzavao se u
Bonu. Drugi dio je bio boravak u mjestu hospitacije u
odredenom sudu u trajanju od 11 dana, a treé¢i dio se
odrzavao takoder u Bonu u trajanju od 2 dana.

U prvom dijelu programa, u Bonu, imali smo peto-
dnevni uvodni seminar sa temama Izgradnja i ustrojstvo
stvarnog njemackog gradanskog pravnog sistema, Pravo-
sude u Njemackoj, Sudacko pravo, Sudenje i dalje usavrsa-
vanje, Osnovna pravila - nacela gradanskog postupka,
Pravna sredstva u gradanskom postupku, Nasljedno pravo,
Porodi¢no pravo, Stvarno pravo, Obligaciono pravo,
Evropsko medunarodno pravo, Stanje u nacionalnim
pravnim sistemima sa Sudom za ljudska prava, Privredno
pravo, Ugovorno pravo, Dejstvo odluka instancionih
sudova na sudske odluke.

U ovom dijelu seminara, ucesnici su stekli osnove iz
njemackog gradanskog zakonodavstva i gradanskog pro-
cesnog prava. Predavaci su bili ugledne sudije svih sudskih
nivoa, pa i Saveznog suda Njemacke, profesori sa uglednih
njemackih univerziteta npr. Dr. Matthias Hartwig sa Max-
Planck-Institut sa Univerziteta u Hajdlbergu, ugledni
advokati i dr. U ovom dijelu izmedu ostalog ucesnici su
razgovarali i o nekim od razlika njemackog gradanskog
prava, zakona i procesa i nacionalnih gradanskih prava,
zakona i procesa zemalja ucesnika seminara. Program se
odrzavao u periodu od 9 do 18 sati, sa pauzama i u tom
periodi smo imali dovoljno i vremena i prostora za
razmjenu misSljenja i iskustava vezanih za rad sudija u
gradanskim oblastima. Predavaci kao i organizator su se
potrudili da svim udesnicima obezbijede potrebne
materijale, zakone, primjere sudskih odluka i prakti¢na
uputstva za rad.

Drugi dio programa je bio prakti¢ni dio. Svaki od
ucesnika je od strane organizatora poslan u neki sud i to
svaki od ucesnika u drugi grad, Sirom Njemacke i praksu u
trajanju od 11 dana ucesnici su obavljali u mjestu
hospitacije. Svaki ucesnik je imao domacina - sudiju toga
suda, kod koga je boravio i koji je ucesnika tih 11 dana
upoznao sa radom toga suda i njemackih sudova u postu-
panju u gradanskim procesima i to prakti¢no. Ja sam bila u
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gradu Rathenau u Osnovnom-opdinskom sudu - Amt
Gericht-Rathenau drzava Brandenburg, kao gost sudije
Gabrielle Faehrman. Sud u kojem sam boravila, tj. Pred-
sjednik suda i sudije domacini, a posebno gospoda Faerman,
kod koje sam boravila, su organizovali program rada za tih
11 dana. Moram re¢i da su i oni bili prijatno iznenadeni
sadrzajem teoretskog dijela hospitacije u Bonu, kao i
predavacima i materijalom koji je ucesnicima obezbijeden.
Za vrijeme moga boravka u navedenom sudu prisustvovala
sam rociStima u gradanskim parnicama - gradanskom
procesu, a takoder i rocistima u kriviénom procesu i mogu
re¢i da su sporovi u gradanskim stvarima sli¢ni sporovima
koji se vode pred sudovima u BIH. U tom periodu mi je
bila organizovana posjeta gradonacelniku grada Rathenau,
koji je izrazio zadovoljstvo mojim dolaskom u sud grada u
kome je gradonacelnik, a takoder je izrazio interes za
pravosudni sistem u Bosni i Hercegovini. Omogucen mije
i susret sa predstavnicima sluzbe za socijalni rad za mlade,
gdje smo razgovarali o koordinaciji suda i tog ureda -
sluzbe, posebno u slucajevima iz porodi¢nog prava i
slucajevima kada se u postupku pojavljuju malodobne
osobe. Zajedno sa predsjednikom suda u kojem sam
boravila, sa sudijom Faehrman ijo$ nekim od sudija ovoga
suda, posjetili smo i Policiju grada Rathenau, gdje mi je
pojasnjena koordinacija rada policije i suda, posebno u
gradanskim i krivi¢nim stvarima, porodi¢nim stvarima, te
u sluc¢ajevima nasilja u porodici, pitanjima koja se odnose
na maloljetnike, na postupanje policije u slucaju ¢injenja
krivi¢nog djela, na slucajeve voznje pod alkoholom, saobra-
¢ajnih udesa i ostalih stvari vezanih za gradanske postupke,
a Sto je mene posebno interesovalo bududi da radim na
parni¢nom odjelu suda.

Moji domacini su organizovali vecernje druzenje sudija,
tuzilaca i advokata grada Rathenau tj. pokrajine Branden-
burg, gdje smo razgovarali o pravnom sistemu u BiH i
reformi pravosuda koja se u BiH provodi. U okviru boravka
na hospitaciji sa mojom domacicom sudijom Faehrman i
predsjednikom suda, posjetili smo Osnovni sud u Branden-
burgu, gdje smo takoder prisustvovali rocistima, te smo
posjetili Vrhovni sud Brandenburga i sa predsjednikom
navedenog suda takoder razmijenili iskustva o postupanju
u gradanskim parnicama i razlikama izmedu njemackog
pravosudnog sistema i pravosudnog sistema BIH.

Moji domacini tj. sudija Faehrman su organizovali i
posjetu Saveznoj Vladi Njemacke u Berlinu - Bundestagu,
gdje smo gotovo Cetiri sata bili gosti i prisustvovali plenarnoj
sjednici, obisli gotovo sve sale svih partija, te sa domacinima
razgovarali o moguc¢nostima obavljanja prakse diplomiranih
pravnika iz Bosne i Hercegovine - pripravnika u Bundes-
tagu. Takoder smo posijetili zgrade Pravnog fakulteta u
Berlinu, Kelnu i Brandenburgu, zgradu pravde u Potsdamu
i mogu kazati da su se moji domacdini potrudili da mi
prakti¢no pokazu funkcionisanje pravnog sistema u
Njemackoj.
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Kao 3to sam navela, prisustvovala sam rocistima u
gradanskim i kriviénim stvarima, a nakon rocista i tokom
posjeta pravosudnim institucijama u Njemackoj, razgovarali
smo o nasim pravosudnim sistemima, toku rocista, razli-
kama i sli¢nostima, op¢im nacelima itd. U svim sudovima
gdje sam boravila bila sam upoznata sa radom kompletnog
suda, pocev od pisarne sudova, arhiva, i zatvorskih celija i
mogu reci da su sve kolege sudije i predsjednici sudova u
kojima sam boravila, izrazili veliku zainteresovanost za
stanje u pravosudu BiH i spremnost, da na bilo koji nacin
pomognu u reformi naSeg pravosudnog sistema i edukaciji
sudija.

Tredi dio hospitacije se odrzavao po povratku iz mjesta
hospitacije, ponovo u Bonu, gdje su ucesnici razmijenili
svoja iskustva koja su stekli za 11 dana hospitacije u
sudovima Sirom Njemacke. Ne mogu a da ovom prilikom
ne navedem da su svi ucesnici bili zadovoljni. U ovom
dijelu za koji mogu reci daje bio jako interesantan i poucan,
svaki od ucesnika iz 10 zemalja je obrazloZio postupanje u
gradanskim postupcima u zemlji iz koje dolazi i naveo
razlike u odnosu na pravosudni sistemom zemlje domacina
- Njemackom. Pri mome izlaganju sam iznijela razlike
naSeg gradanskog sistema u kome je shodno izmjenama
Zakona o parni¢nom postupku iz 2003. god. u gradanskim
postupcima prestalo da vazi istrazno nacelo i na snazi je
nacelo dispozicije stranaka tj. adversarni sistem, dok je u
Njemackoj jos uvijek vazece istrazno nacelo. Takoder sam
primijetila da u Njemackoj i dalje postoje sudovi rada,
privredni sudovi, a $to u Bosni nije slucaj, te daiu sudovima
u Njemackoj postoje odjeljenja, te da su po instancama
sudenja sudovi u Njemackoj limitirani novéanim iznosom
za postupanje u gradanskim procesima, a Sto u Bosni i
Hercegovini nije sluc¢aj, odnosno za postupanje u prvom
stepenu opdinski sudovi nisu ograniceni visinom tuzbenih
zahtjeva. Takoder moram re¢i da su i domacini, a i vec¢ina
ucesnika, bili iznenadeni centralnim mreznim sistemom
koji je uveden u pravosude Bosne i Hercegovine t;.
elektronskim aktima, jer navedeni sistem u vecini zemalja
ne funkcioniSe na isti na¢in kako je to u Bosni i Hercegovini.

Iskustvo koje sam stekla svojim boravkom na hospitaciji
u Njemackoj uvecalo je moje znanje o pravosudnom
sistemu u Njemackoj i doprinijelo Sirenju vidika o
pravosudnom sistemu i postupanju u gradanskim stvarima
u zemljama Istocne, Srednje i Juzne Evrope.

Od strane organizatora svim ucesnicima su urucena
Uvjerenja o pohadanju navedene hospitacije sa detaljno
navedenim oblastima koje su bile predmet hospitacije. Na
kraju Zelim da dodam da sam ostala u kontaktu sa svim
udesnicima seminara, a posebno u kontaktu sa sudijama iz
suda u kome sam boravila na hospitaciji, te da mi je moj
domacin sudija Gabriele Faehrman uzvratila posjetu i
boravila u Bosni i Hercegovini u periodu od 1 do 9.
septembra ove godine. Njena posjeta je bila privatna, ali
sam se ja ovoga puta kao njen domacin potrudila da istu
upoznam i sa pravosudnim sistemom Bosne i Hercegovine,
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izmedu ostalog i na nacin, da je ona posjetila pravosudne
ustanove moje drzave, a posebno gostoprimstvo joj je
pruzeno u Opd¢inskom sudu u Sarajevu, u kome sam
uposlena, kako od strane Predsjednika suda, tako i od
sekretara, te Sefova odjela, Sefova pisarni, arhiva i svih
drugih uposlenih, te se moja gosSc¢a, puna utisaka o
pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine, vratila u svoju
zemlju.

Semper apertus
Kako se izu€ava pravo na jednom od najstarijih
univerziteta Evrope. Jedno li¢no iskustvo.

Naida Sehi¢*

Uvod

Moje ime je Naida Sehi¢, studentica sam prava u
Sarajevu, a u akademskoj 2009./2010. godini imala sam cast
biti stipendista Basileus programa. Nastavu sam u tom
periodu pohadala na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Heidelbergu. Tezak je zadatak saZeti to iskustvo u nekoliko
odjeljaka teksta, a da kazem zaista sve ono §to Zelim, u vezi
s mojim studijskim boravkom u Njemackoj. Zato ¢u se
ovdje ograniciti samo na akademske aspekte tog boravka.
Dodiplomska studentska razmjena u Evropi zamisljena je
na nacin da se tokom jednog ili dva semestra sluSaju oni
predmeti na nekom univerzitetu u inostranstvu, koji bi se
inace slusali na maticnom fakultetu, da se nije otilo na

razmjenu.
Ugovor o ucenju

Okvirnu orijentaciju za studij ovdje treba da osigura
ugovor o ucenju, tzv. learning agreement. Taj ugovor sadrzi
popis predavanja i kurseva koji se namjeravaju pohadati na
stranom univerzitetu, ovisno o samom planu i programu
mati¢nog univerziteta. Sadrzaj tog ugovora treba da osigura
kooperaciju izmedu dva fakulteta, odnosno priznavanje
rezultata koje je student postigao boravedi i studirajudi izvan
mati¢nog univerziteta. No sadrzina tog ugovora nije toliko
kruta, moguce ju je naknadno izmijeniti; dodati ili izbrisati
pojedine kurseve, Sto prvenstveno zavisi od zahtjeva ma-
ticnog fakulteta prema studentu, ali i od vlastitih sfera
interesovanja studenta. Obicaj u Heidelbergu je bio da se
za dva semestra sastave i dva odvojena ugovora o ucenju,
kako bi studentu bilo lakse odabrati one predmete i kurseve
koji su mu i zaista potrebni ili ga zanimaju.

*) Autorica je studentica Pravnog fakulteta Univerziteta u

Sarajevu, lokalni predstavnik IRZ-fondacije u BiH.
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Nastavni predmeti

Popis predmeta na fakultetima Univerziteta u Heidel-
bergu se Stampa u tzv. Vorlesungsverzeichniss-u, iliti popisu
predavanja, koji se izdaje obicno tik pred novi semestar i
sadrzi viSe informacija o curriculumu predmeta, predava-
¢ima, mjestu i datumu odrzavanja, ECTS bodovima,
literaturi itd. Tako je studentima, kako stranim, tako i
domacim, omoguceno kreiranje licnog rasporeda preda-
vanja, iz bogate ponude kurseva, seminara, vjezbi i sli¢no.

Sistematizacija predmeta izvrSena je po cjelinama:

1. Uvod u pravnu nauku,

2. Osnovi prava i crkveno pravo,

3. Gradansko i gradansko procesno pravo,

4. Trgovacko i privredno pravo; radno i socijalno

pravo,

5. Krivi¢no pravo, krivi¢no procesno pravo i

kriminologija,
Javno pravo,
Evropsko pravo, medunarodno javno pravo,

internacionalno i inozemno pravo.

Predavanje i vjezbe

U ove cjeline spadaju sva predavanja i vjezbe. Svakog
semestra fakultet nudi niz seminara iz najrazlicitijih grana
prava, koji se Cesto prilagodavaju aktuelnim desavanjima u
zemlji ili regiji, goru¢im pravnim pitanjima i problemima i
slicno. Tako ne iznenaduje $to su neke od seminarskih tema
iz ljetnog semestra akademske 2010. godine bile "Pravo
zastite podataka i sigurnost informacijskog drustva", "Refor-
ma poreskih i socijalnih sistema”, "Nogomet i pravo", "Pravo
drustava kapitala i pravo trziSta kapitala', "Medicinsko
krivicno pravo" itd. Izbor je zaista raznolik i mijenja se
svakog semestra. Seminari mogu da traju od nekoliko sati
do nekoliko dana, $to zavisi od obima materije, koncepta
samog predavaca, ali i zainteresovanosti studenata. Teme
seminarskih radova se ili mogu same predlagati ili se biraju
sa ve¢ ponudene liste i obi¢no se prijavljuju mnogo prije
datuma odrzavanja seminara. Takoder je na nekim semina-
rima moguce ucestvovati bez pisanja vlastitog rada, ali to
njemacki studenti ne praktikuju, posto su im potrebne
ocjena i potvrda o izlaganju bar jednog seminarskog rada
tokom studija. Do predaje seminarskog rada, student je u
manje ili viSe intenzivnom kontaktu sa profesorom, koji ¢e
mu dati eventualne upute o njegovoj predstavi o doticnom
radu. Kontakt se veéinskim dijelom odvija elektronskim
putem. Potom se objavljuje redoslijed izlaganja seminarskih
radova, gdje ¢e svaki student na dan zakazanog termina
izlaganja da odrZi prezentaciju i predstavi temu svoga rada.
Nakon toga slijedi diskusija i razmjena miSljenja o temi.
Broj ucesnika na seminarima varira, ali nikad nisam bila ni
najednom, gdje bi se ucesnici zbog prevelikog broja osjecali
neugodno ili bi im to predstavljalo smetnju u izrazavanju
licnog misljenja. Rijec je, dakle, viSe o skupu s uzim krugom
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ulesnika, Sto podsti¢e prisnost i radnu atmosferu medu
samim ucesnicima. U sekciju seminara takoder spadaju i
pripreme za moot court-ove, koje traju tokom Ccitavog
semestra ili ¢itave akademske godine. TeZiSte ipak lezi na
predavanjima i viezbama.

Gutachtenstil kao posebna metoda
rjeSavanja prakti¢nih slucajeva

Kao strani student sam posjecivala gotovo iskljucivo
predavanja, posto su se na vjezbama uglavnom obradivali
slucajevi iz njemackog pravosuda ili se na Skolskim primje-
rima vjezbao nacin rjesavanja slucajeva u tzv. Gutachtenstil-
u (njem. Gutachten - miSljenje, ekspertiza). Rijec je o
posebnoj metodi rjeSavanja prakti¢nih slucajeva, koja slijedi
tatno predodredeni sistem rjeSavanja klju¢nog pravnog
pitanja, te subsumacije odgovaraju¢ih pravnih normi pod
isto. Ovaj stil je ne samo jezicki, vec i sistematski vrlo slozen
i zahtjevan, te se studenti po njemackim pravnim fakulte-
tima u pocetnoj fazi studija uglavnom posvecuju usvajanju
pravila tog postupka. Za nekoga ko je doSao sa nenjemackog
govornog podrudja da pohada studije na krace vrijeme,
Gutachtenstil ¢e ostati manje-vise misterija, zamrSeno
klupko skracenica, znakova i referenci na ¢lanove zakona.
Svoje teziSte sam, dakle, bila stavila na predavanja. Na
Pravnom fakultetu sam slusala Gradansko procesno pravo,
Pravo privrednih drustava, Medunarodno privredno pravo,
Poslovno pravo, Pravo intelektualnog vlasnistva, Autorsko
pravo i pravo umjetnina, Filozofiju prava, Upravno pravo
- opdi dio i Upravno procesno pravo. Sva predavanja koja
sam pohadala su bila na njemackom jeziku, mada Fakultet
posebnu paznju posvecuje i obucavanju studenata na
stranim jezicima, uvodedi ih organiziranom programskom
nastavom (pod nazivom "Pravna edukacija i edukacija na
stranom jeziku") u pravne sisteme drugih zemalja, s
pripadaju¢om pravnom terminologijom jezika doti¢nih
zemalja. Najposjeceniji su bili kursevi koji su se ticali anglo-
americkog prava ili uvoda u politicko-pravni sistem SAD,
no studenti mogu da se odluce i za izucavanje poljskog,
francuskog, talijanskog, brazilskog i portugalskog, Spanskog
i arapskog prava i pravne terminologije. Spomenutu nastavu,
jasno, drzi naucni kadar kojije ili porijeklom iz date zemlje
ili ima akademskog doticaja s njom. Sama predavanja se
nisu razlikovala mnogo od onoga Sto sam ve¢ poznavala
od ranije sa svog mati¢nog fakulteta, no to je ovisilo i mnogo
o samom predavacu i materiji.

Zbirka zakona uvijek pri ruci

Zajednicko svim predavanjima je bilo da se ona ne
pohadaju bez odgovarajuce zbirke zakona. Jer pravo, ipak,
treba znati primjenjivati. Metod rada jednog profesora,
(izvanrednog struc¢njaka za evropsko pravo) koji mi je
predavao Pravo privrednih drustava i Pravo intelektualne
svojine, sastojao se uglavnom u predavanjima, koja su bila
zamisljena kao nastava dopunskog karaktera, koja treba da
inspiriSe, da podstakne studente na rad ili da im produbi
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znanje iz odredene oblasti, paje volio da citira i parafrazira
mnogo, priblizavajuc¢i nam razli¢ita stanovista u strucnoj
literaturi. To je Cesto onemogucavalo vodenje redovnih
biljeski. Zato je ovakav pristup otvarao predavac¢u mo-
gucnost da se dotakne najrazlicitijih tema i najkompleksnije
ili izrazito posebne problematike. S druge strane, pak, su
moji predavaci iz Upravnog i Upravnog procesnog prava
imali izrazito deduktivan i ¢vrst plan i program izvodenja
nastave, Sto vjerovatno stoji u vezi i sa samim predmetima
koje su predavali. Prednost njihovih predavanja bila je
upravo ta sistemati¢nost, gdje bi se najprije izlozilo novo
gradivo, primjerice forma postupanja po odredenoj tuzbi,
a potom bi se primjena nove materije ucila na slucaju iz
prakse. Takoder sam ovdje primijetila i veliku Zelju profesora
za ukljudivanjem studenata u razgovor, i to je obi¢no dobro
funkcionisalo. Strpljivost, susretljivost i ljubaznost profesora
s kojima sam imala doticaj u Heidelbergu Zelim posebno
da istaknem. Rijec je bilo uvijek o vrlo profesionalnim
osobama, s kojima se komunikacija odvijala bez poteskoca.
Ispiti su za studente na razmjeni na Pravnom fakultetu u
Heidelbergu bili posebno organizovani, iz prostog razloga
Sto redovni studenti prava u Njemackoj polazu ispite po
jednom drugom sistemu, nema organizovanih ispita iz
svakog predmeta koji se sluSao na kraju svakog semestra,
vec se ocjenjivanje njihovog rada bazira uveliko na pisme-
nim zadacama, tzv. Hausarbeiten; ekvivalent kod nas bi za
to bio izrazito slozen seminarski rad, ali na osnovu slucaja
iz prakse. Sve te zadace i ispiti tokom studija prava u
Njemackoj zapravo sluze pripremi za krajnji veliki, drzavni
ispit (Staatsexamen).

Ispiti i sistem ocjenjivanja

Ispite na kraju semestra smo mi, strani studenti, prema
tome zakazivali posebno u dogovoru s predmetnim profe -
sorom. Ovdje su se profesori prema studentima - gostima
iskazali ponovo vrlo fleksibilnima, jer se deSavalo i da
ponude dva razlicita termina za usmeni ispit, ukoliko odre-
denom broju ljudi prvi termin zbog kolizije s nekim drugim
ispitom ne bi odgovarao. Vecina ispita za strane studente,
koji su tu samo na razmjeni, a ne i na master studijama,
odrzava se usmeno. Odgovarali bismo uvijek u malim
grupama, nekad samo i u paru, posto sam ja slusala ipak
prilicno specificne grane prava. Taj ispit bi cesto izgledao
kao razgovor, u prosje¢cnom trajanju od 15 minuta po
studentu, a ukoliko ovaj nije znao odgovor na postavljeno
mu pitanje, student pored njega je imao Sansu da iskaze
svoje znanje. Na ispitima bismo se uvijek koristili zakonom.
Profesori su imali razumijevanje za poseban status stranih
studenata prava, koji su dolazili iz drugacijih pravnih siste-
ma. Ali su na zakonskim normama ipak insistirali. Ukoliko
nesto nisu obradili na predavanjima, to nas i ne bi pitali.
Sistem je, dakle, zaista jednostavan, fer i uc¢inkovit. Takoder
su voljeli da teoriju povezu s praksom, pa su zahtijevali da
znamo rijesiti bar slucajeve koji su obradeni na predava-
njima. No znalo se, naravno, i desiti da nas postave pred
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sasvim novu problematiku. Studirati pravo u Heidelbergu
je, dakle, bio izazov. Trud se na koncu isplatio. Ukoliko bi
profesori bili zadovoljni sa znanjem stranog studenta, nisu
se libili to i pokazati. Sistem ocjenjivanja po pravnim
fakultetima u Njemackoj takoder je nesvakidasnji, jer je to
skala od 0 do 18 bodova. 4 boda su dovoljna za prolaznu
ocjenu, a vecdina studenata svoje ispite, kao i zadnji veliki,
drzavni ispit (Staatsexamen) poloZzi s brojem bodova koji
se nalazi u rasponu od 4 do 9. Iznad 9 bodova se cesto
smatra ve¢ izvanrednim uspjehom, bududi da su kriteriji
ocjenjivanja, odnosno bodovanja jako strogi, no i to zavisi
od pokrajine do pokrajine. 16-18 bodova je ekvivalent za
nasu ocjenu deset. Specifi¢nost studija prava u Njemackoj
je ta Sto se u ponekim dijelovima zemlje, samo svakih par
godina desi da student prava na drzavnom ispitu dobije
najvisu ocjenu, odnosno 16 do 18 bodova. U pokrajini
Baden-Wiirttembergje to, recimo, prava rijetkost. Nijemci
su mi to objasnili na sljededi nacin: "18 niko ne dobiva.
Osamnaestka je nedostizna, ona se ne dodjeljuje nikom, i
ona je samo tu, da bi te ona, kad bi dobio 17 bodova,
motivirala za daljnji rad, ucenje i trud. Ova materija se
nikad ne moze znati savrSeno."” Studij prava se ovdje, dakle,
shvata izrazito ozbiljno, dareZljivost pri ocjenjivanju se drzi
u granicama, te je potrebno jako puno rada i sjedenja nad
knjigom da bi se postigli zadovoljavajuci rezultati. Studen-
tima su, medutim, pruZeni jako dobri uslovi za bavljenje
naukom. Univerzitetska biblioteka u Heidelbergu poznata
je kao najstarija ustanova te vrste u Njemackoj. Sa preko 3
miliona medija, kompjuterskim sobama i ¢itaonicama u
samoj jezgri starog grada, kao i radnim vremenom do 22
sata (¢ak i nedjeljom) boravak u biblioteci je veliko zado-
voljstvo, i ne ogranicava se samo na potrebe studija. Zato i
ne zac¢uduje da mnogo studenata koristi prostorije Univer-
zitetske biblioteke za ucenje i istrazivanje. Mislim da su se

** Vige informacija o studiju na Ruprecht-Karls Univerzitetu u
Heidelbergu: http://www.uni-heidelberg.de/international/
Vise informacija o Basileus programu:
http: //www. basileus. ugent.be/in dex. asp
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ovom opcijom najviSe sluzili i studenti prava i medicine,
vjerovatno zbog direkine dostupnosti strucne literature u

Citaonicama.
Rezime

Moguc¢nost pohadanja predavanja, pa i polaganja ispita
sa drugih fakulteta Univerziteta u Heidelbergu je opcija
koja me je, primjerice, prosto odusevila. Mobilnost izmedu
ustanova samog Univerziteta je dakle dosta velika, ukoliko
student prava pozeli da se podrobnije upozna s politickim
sistemom Savezne Republike Njemacke, on moze da pohada
predavanja koja nudi Institut za politicke nauke. To
ukljucuje i pohadanje vjezbi i, na koncu, polaganje
pismenog ispita iz tog predmeta - ukoliko student ima
takve ambicije. Rije¢ je, dakle, o jednoj zaista staroj,
renomiranoj i kvalitetnoj obrazovnoj ustanovi, koja
studentima prava pruza nastavu na visokom nivou, ali isto
toliko i zahtijeva od studenata. A posto nije sve ni u nauci,
Univerzitet u Heidelbergu ima izvanredan program kulture,
sporta, socijalnog umreZavanja i rekreacije. Ve¢ina ponuda
je besplatna za studente te ustanove. Uvide koje sam dobila
u nadin studiranja prava, iskustvo koje sam stekla samim
odlaskom zbog studija na drugoj visokoskolskoj ustanovi,
nove kompetencije koje sam usvojila i, naravno, ljude koje
sam upoznala - sve me je to obogatilo kao ¢ovjeka i bududeg
pravnika. Zato je potrebno iskoristiti ovu priliku i jos
jednom zahvaliti se na podrsci pojedinih profesorica mog
maticnog fakulteta (prof. dr. Povlaki¢ i prof. dr. Baksi¢-
Mufti¢), kao i Uredu za medunarodnu saradnju Univer-
ziteta u Sarajevu. Lijepo je ne osjecati se vise margina-
lizovanim zbog zemlje porijekla, dobiti mogucnost da se
vlastito obrazovanje uzme u svoje ruke, dokuciti smisao
gesla univerziteta s viSestoljetnom tradicijom - semper
apertus, uvijek otvoren.
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Propisi i materijali

Propisi, materijali, tekstovi
O ovoj rubrici
Dr. Stefan Puerner

U rubrici casopisa NPR "Propisi i materijali" ce se
ubuduce objavljivati zanimljivi pravni tekstovi sa uvodnim
pojasnjenjem. Ovi tekstovi mogu biti prevedeni propisi
drugih drzava, ali i ugovorni obrasci ("model-ugovori") ili
obavjestenja pravnih organizacija. Prema tome, nakon
uvodnog teksta modi ¢ete pronadi prevedene inostrane
pravne dokumente.

Uvod

Posto teziSte prvog izdanja ¢asopisa NPR c¢ine prilozi o
pravnom obrazovanju u Njemackoj, objavit éemo materijale
za pravnu naobrazbu u ovoj drzavi, tacnije za drugi pravni
drzavni ispit. Pravna naobrazba kao i ispiti u ovoj oblasti
su u Njemackoj drugacije organizirani nego u Bosni i
Hercegovini. U ovom broju ne mozemo predstaviti cjelo-
kupno njemacko pravno obrazovanje, ali ¢e to biti ucinjeno
korak po korak u slijede¢im prilozima "Nove pravne revije".
U nasim izdanjima ¢e biti objavljeni materijali za zavrsne
ispite, a u ovom broju, za tzv. drugi drzavni ispit (Zweites
juristisches  Staatsexamen,).

Ovdje cemo predstaviti kratak sadrzaj bavarskog
Pravilnika za edukaciju pravnika i ispite (skraceno: PEPI).!
To je propis, koji u Bavarskoj regulira pravno obrazovanje.
Radi se o pokrajinskom propisu, posto pravno obrazovanje
u Njemackoj spada u nadleznosti saveznih pokrajina. Veéina
tih pokrajina je veca od Bosne i Hercegovine u cijelosti.
Uzet ¢emo za primjer Bavarsku, koja ima viSe od 12 miliona
stanovnika, Sto je tri puta viSe od broja stanovnika Bosne i
Hercegovine.

U narednom dijelu teksta ¢emo objaviti prijevod origi-
nalnog teksta sa drugog bavarskog pravosudnog drzavnog
ispita sa prvog termina iz 2008. godine. Ovaj prijevod je
nastao od strane autora ovog teksta, u okviru Njemacke
fondacije za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ fondacija)
u Bosni i Hercegovini, a ovdje ¢e biti objavljen uz odobrenje
bavarskog Ministarstva pravosuda.

Za objasnjenje ovih dokumenata su neophodne gene-
ralne napomene za ispite u okviru obrazovanja.

DI Pravilnik za edukaciju pravnika i ispite od 13. 10. 2003.

godine, promijenjen uredbom od 21. 12. 2009. godine,
Bavarski Sluzbeni list 2007, strana 10, (skraceno: PEPI).
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Zavrsni ispiti su u pravilu u pismenoj formi

Veoma je znacajna c¢injenica da se vecina ispita u Nje-
mackoj u toku pravnog obrazovanja obavlja u pismenoj
formi.2 U gotovo svim slucajevima se radi o pismenom
rjeSenju konkretnog pravnog slucaja.® Na tzv. prvom
drZavnom ispitu? se najcesce radi o davanju pravnog mislje-
nja za odredeni slucaj. U zadatku se opisuje, naprimjer tok
ugovornih pregovora, zatim nacin na koji je ugovor zaklju-
¢en, kao i ¢injenica da je predmet ugovora imao odredene
nedostatke, te da je nesretnim slucajem od strane trece
osobe unisten. Kandidati trebaju dati odgovore na postav-
ljena pitanja, u smislu da odgovore kojoj stranci pripadaju
odredena prava, i na temelju kojih propisa. U oblasti
krivi¢nog prava se, naprimjer, moze dati zadatak, u kojem
ispitanici trebaju odgovoriti koji se od pocinilaca i na temelju
kojih odredaba Krivi¢nog zakona treba kazniti.

Na drugom drzavnom ispitu kandidati moraju, na
temelju izvoda iz propisa, da obrade neku sudsku odluku,
najcesce presudu, ili da obrade neki od podnesaka advokata
(tuzbu, zalbu i sl.). U tu svrhu oni dobijaju kratak izvod
fiktivnih predmeta kao pocetni materijal. Kako izgleda
jedan takav slucaj moZe se vidjeti na temelju prevedenog
primjera jednog originalnog testa sa drugog drzavnog ispita,
koji slijedi u narednom dijelu teksta.

Znacaj napomena za ispitne kandidate
(Bearbeitervermerk)

U ovom slucaju zadatak je bio da se rijesi slucaj iz fiktiv-
nog spisa. Na kraju slucaja su napisane upute za kandidate
na ispitu. Te upute su uobicajeno prvo Sta kandidati procitaju
na ispitu.

Onaj koji pravilno ne procita uputstva urednika i obradi
stvari, koje nisu potrebne, gubi dragocjeno vrijeme na ona
pitanja, koja uopée nisu postavljena. Osim toga, takvom
kandidatu se, prilikom bodovanja, mogu oduzeti bodovi,
jer nije pravilno proditao pravila za rad. U prilozenom
slucaju je firma A & C Video d.o.o. podnijela zahtjev protiv
gospodina Kleina. Moguce je, medutim da je ova firma
podnijela zahtjeve takoder i protiv gospodina Martina
Mosera, kojije u postupku naveden kao svjedok.

Napomene kandidatima daju jasno do znanja da zahtjevi
koji postoje protiv Martina Mosera, ili zahtjevi koje bi Martin
Moser podnio protiv drugih osoba, nisu predmet rasprave.

2 Uporedi § 62 PEPL

3) Uporedi § 62 Abs. 2 PEPL

4 Ovaj ispit korespondira bosanskohercegovackoj diplomi.
Jedina razlika jeste u tom Sto se u Njemackoj ovaj zavrsni
ispit sastavlja od strane drzave, dok u Bosni i Hercegovini
diplomu izdaje fakultet.
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Zbog toga bi bilo pogresno da kandidati analiziraju
zahtjeve, koji postoje protiv Mosera ili one, koje je on sam
ulozio. Ovo bi bila greska ¢ak i u onim slucajevima, kada bi
analiza ovih pitanja bila ta¢na. To u principu nije nista
drugo nego odraz dispozitivnih odredbi civilnog procesa.
Sud smije da odlucuje samo o onim zahtjevima, koje su
mu stranke podnijele, a napravio bi pogresku, ukoliko bi
iSao preko ovih zahtjeva ("ultra petit"). Zbog toga i ispitanici
¢ine gresku, ukoliko daju odgovore na one stvari, za koje
uopde nisu pitani.

Trajanje pojedinacnih ispita i
dozvoljena pomoc¢na sredstva

Svaki pismeni ispit traje po pet sati,% $to znaci da kandi-
dati imaju pet sati vremena da pismeno daju rjeSenje za
odredeni slucaj. Pri rjeSavanju se smiju koristiti samo
odredene i izri¢ito dozvoljene zbirke zakona. Medutim,
zabranjeno je da se u tim zakonskim tekstovima dopisuju
komentari ili informacije o odlukama visih sudova o
odredenim paragrafima, ili definicije za neke pojmove.
Ukoliko neki kandidat to ipak ucini, i pri tom bude otkriven,
smatrat ¢e se da ispit nije poloZen. Drugim rije¢ima: ispita-
nik je pao ispit. Na drugom pravnom drzavnom ispitu je
dozvoljeno koristenje ¢ak i odredenih zakonskih komentara.

Primjena zakonskih tekstova i zakonskih komentara na
ispitima nije niSta neuobicajeno u Njemackoj. Cilj obrazo-
vanja jeste da se naucdi primjenjivati zakone, a ne da se oni
nauce napamet. Dakle, studenti su pouceni i nauceni kako
da primjenjuju zakone, ali cilj nije da znaju $ta stoji u
trenutno vaze¢im zakonima. Bilo bi besmisleno uciti sadrzaj
zakona, s obzirom na to da su oni stalno podlozni promje-
nama. Sa stanovista njemackog pravnika bi polaganje ispita,
u kojima se ne mogu koristiti zakoni, bilo otprilike jednako
kao kada bi zanatlija polagao svoj ispit ne koristeci
neophodni alat.

Sva pravna podrucdja se ispituju odjednom

Na kraju odgovarajuceg obrazovanja (studija ili priprav-
nickog staza) kandidati moraju polagati ispit iz svih pravnih
oblasti. To znaci, da se ne mogu u toku obrazovanja polagati
ispiti iz razli¢itih pravnih podrudja, ¢iji bi se rezultati kasnije
uracunali u zavr$nu ocjenu, te da na taj nacin kandidat ne
mora viSe da bude ispitivan u toj oblasti. Tako za drugi
pravni drzavni ispit ispitanici iz Bavarske, u toku jedanaest
uzastopnih dana, piSu ispite iz razlicitih pravnih polja, kao
§to su: gradansko pravo, javno pravo ukljucujudi poresko
pravo, te kriviéno pravo.® Ovakav koncept je formiran iz
razloga $to je neophodno da svaki pravnik, barem u
trenutku polaganja ovih ispita, raspolaze moguc¢nostima
poznavanja cjelokupnog prava. Osim toga, u pravnoj praksi
mnogih pravnika, narocito advokata, se javljaju slucajevi, u

5 Kod ispita u toku studija ispitanici imaju za obradu uglavnom
2 sata vremena, a radi se o kra¢im i jednostavnijim slucaje -
vima.

) Uporedi sa § 58 prilozenog prijevoda izvoda "Bavarskog
pravilnika za edukaciju i ispite” (PEPI).
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kojima moraju da poznaju i primjenjuju istovremeno vise
grana prava.

Zavrsni ispiti se zovu drzavni ispiti (Staatsexamen), a njih
izraduje svaka savezna pokrajina ponaosob, ta¢nije Mini-
starstvo pravosuda svake pokrajine. U odnosu na prve
drzavne ispite ovo pravilo se u meduvremenu promijenilo,
jer u tim slucajevima jedan dio ispitnih testova izraduje
Ministarstvo pravosuda, a drugi dio nadlezni fakultet, s tim
da 70% testa izraduje Ministarstvo pravosuda, a 30% nadlezni
fakultet. Za drugi drzavni ispit pravilo je ostalo isto, Sto znaci
da sve ispitne testove izraduje Ministarstvo pravosuda, a ispiti
se rade u isto vrijeme na svim ispitnim mjestima.”

Svi pismeni ispiti se odrzavaju bez prekida

Pismeni ispiti se odrzavaju bez prekida, sto znaci da se
odrzavaju svaki radni dan, a prekidi se prave samo tokom
vikenda. Prvi pravosudni drzavni ispit, koji se u Bavarskoj
sastoji od osam ispita, od kojih se svaki radi po 5 sati,
najce$ée pocinje u utorak prve ispitne sedmice. Prva Cetiri
dana se pisu ispiti iz oblasti civilnog prava, u trajanju od po
5 sati svaki dan. Prva dva ili tri ispita su iz oblasti civilnog
prava u uzem smisluy, tj. iz opéeg i posebnog obligacionog
ili stvarnog prava. Posljednjeg dana se najcesSce ispituje
slucaj iz radnog ili nasljednog prava. Naravno da se mogu
pojaviti zadaci, u kojima su postavljena pitanja kako iz obli-
gacionog, tako i iz nasljednog, te stvarnog prava odjednom.
Takva kombinacija se ¢esto javlja i u pravnoj praksi. Stvarni
zivot se ne orijentira neophodno na pravna podrudja
ponaosob. U drugoj sedmici, od ponedjeljka do cetvrtka,
pisu se ispiti iz javnog i krivi¢nog prava, Sto predstavlja
"ispitni maraton" od oko 40 sati.

Na drugom pravnom drzavnom ispitu u Bavarskoj se
pise ukupno 11 pismenih ispita, od kojih svaki traje po 5
sati.® To znaci da se sa ispitima pocinje u utorak prve ispitne
sedmice, i tako svaki naredni dan u trajanju po pet sati, sve
do cetvrtka trece ispitne sedmice, uz prekide vikendom.
Kandidati iz Bavarske, prema tome, imaju ispitni maraton
u trajanju od 55 sati. Polaganje takvog ispita nije samo
psihicko nego i fizicko opterecenje, a neki ispitanici u tom
vremenu izgube i po nekoliko kilograma, sto dovoljno
govori o kakvom opterecenju se radi.’

Pretpostavke za uspjeSno polaganje tih ispita jeste
neophodna potpuna predanost radu, uz vremenski pritisak,
te uz mnogo stresa. Upravo to je bila namjera, iz razloga
Sto je takva situacija sli¢na njihovoj buducoj radnoj svako-
dnevnici. Zbog toga se ¢ak ni u tako stresnim situacijama
ne bi smjele deSavati velike pogreske.

7) § 62 Abs. 5 PEPL.

8 Prije su neki ispiti radili ¢ak po osam sati.

%) Drugi dio ispitanika ¢ak dobije nekoliko kilograma, jer stres
tokom ispita kompenziraju kroz hranu. NaZzalost, ovdje ne
mozemo detaljno opisati tok ispitnih priprema, ali mozemo
spomenuti kako se u Njemackoj razvila industrija, koja
pravnicima nudi pripremne kursove za pravosudni Drzavni
ispit, pri tom zaraduju¢i mnogo novca. O ovom ¢emo opsir-
nije ujednom od narednih brojeva ¢asopisa NPR.
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Ispravljanje i ocjenjivanje su anonimni

Jedna potpuno drugacija situacija u pogledu zavrsnih
pravnih drzavnih ispita u Njemackoj u odnosu na Bosnu i
Hercegovinu jeste ta, $to je ocjenjivanje tih ispita u Nje-
mackoj anonimno.

To je omoguceno tako $to svaki kandidat prije polaganja
upisuje odreden broj, koji se zajedno sa li¢nim podacima
unosi u posebnu listu, koja se ve¢ u ispitnoj prostoriji zatvara
i zapecati u kovertu, a nakon toga polaze u trezor Mini-
starstva pravosuda. Koverta se ne Salje poStom, nego se,
zajedno sa ostalim ispitnim materijalima i obavjeStenjima
od strane sudske policije, Salje u Ministarstvo pravosuda.
Na ispitnim listovima se piSu samo ovi brojevi, ali ne i imena.

Ispit korigiraju dvije osobe, nezavisno jedna od
druge.1011 Nakon tog prvog pregledanja radovi se 3alju
Ministarstvu pravosuda, koji radove prosljeduje novim
dvjema osobama na pregled i korekciju, opet nezavisno u
odnosu na prvo pregledanje radova. Nakon toga se radovi
ponovo Salju Ministarstvu pravosuda, gdje se pravi srednja
ocjena, uzimajudi u obzir prvu i drugu korekciju.!? Tek
nakon Sto se utvrdi konacan rezultat, otvara se koverta iz
trezora, nakon cega se anonimni rezultati dodjeljuju odgo-
varaju¢em kandidatu.

Sa sigurnos¢u je ovaj sistem jako skup, a uz to je potre-
bno nekoliko mjeseci dok se ne utvrde konacni rezultati.
Na prvom pravnom drzavnom ispitu se radi 8 testova, a na
drugom 11, dok svi se ispiti moraju ocijeniti dva puta. Zbog
toga je manipulacija sa ispitnim rezultatima gotovo pa
isklju¢ena. Cak je Cesta situacija da profesori svoje miljenike
medu studentima ocijene sa loSom ocjenom, jer prilikom
ocjenjivanja ne znaju o ¢ijem radu je rijec.

Naucni radovi tokom studija (Hausarbeiten)

Tokom studija se pisu kako ispiti, tako i "domaci radovi"
(Hausarbeiten), koji predstavljaju naucno razradena rjeSenja
pravnih slucajeva. Ovi radovi se zovu domaci radovi, jer se
rade kod kuce. Medutim, stvarni rad se odvija u biblioteci,
jer upravo tamo studenti istrazuju presude, pravne ¢lanke
iz pravnih ¢asopisa, kao i tekstove iz strucne literature, koji
su im neophodni za razradu rjesenja tog slucaja. Ovi izvori
se detaljno moraju navesti. Kandidat koji napise samo
okvirne podatke, bez konciznog navoda izvora, gubi
bodove, jer pravnik nije novinar, koji uziva tajnost svojih
izvora. Pravnik, narocito sudija, mora da objavi izvore kako
bi stranke u postupku, kao i javnost, a posebno advokati
stranaka i sudovi visih instanci mogli imati uvid zasto i na
temelju kojih izvora je sud doSao upravo do tih rezultata.

U nekim saveznim drzavama se takvi domacdi radovi pisu
kao dio zavr$nih pravnih drzavnih ispita. U Bavarskoj ta
opcija ne postoji, jer se Zeli izbje¢i mogucénost manipulacije,
narocito primjena nedozvoljenih pomo¢nih sredstava.

10) Kod prvog Drzavnog ispita to ¢ine jedan profesor, te najcesce
sudija.

1) Uporedi sa ostalim dijelovima § 64 PEPL

12)  Ako se desi da su misljenja ocjenjivaca mnogo razlicita, onda
radove vrednuje jos jedan dodatni ocjenjivac.
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Usmeni ispit

Osim pismenog dijela ispita postoji i usmeni ispit, jer
je upravo usmena prezentacija vrlo vazan dio pravnicke
djelatnosti, Sto vrijedi ne samo za advokate, nego i za sudije,
koji u toku rasprave diskutiraju o pravnim pitanjima, koja
se ti¢u postupka. Medutim, usmeni dio ispita dolazi uvijek
nakon pismenog dijela. Na usmenom ispitu ucestvuju samo
oni kandidati, koji nakon pismenog dijela imaju barem
teoretsku priliku da poloze cijeli ispit.!* U ovom dijelu ispita
se kandidate joS jednom ispituje cjelokupno prethodno
navedeno pravno gradivo.

U pravilu se istovremeno ispituje oko 4-5 kandidata,
$to medu njima stvara konkurentnu atmosferu, ali omogu-
¢uje i odreden nivo transparentnosti. Na kraju krajeva,
ovim nacinom ispitivanja svaki od ispitanika ima uvid na
koji nacin su ispitani i ocijenjeni ostali kandidati.

Prema tome, usmeni dio ispita ne moze biti anoniman,
jer se ispitanici prozivaju po imenima, sto dovodi do toga
da kandidati pokusavaju da doznaju koja pitanja ispitivaci
uobicajeno postavljaju, sto mogu da saznaju ako je njihov
kolega vec polagao ispit kod istih ispitivaca. Osim toga,
postoje tzv. Repetitoriji - privatni instituti, na kojima se
placa ucesce za pripremu za drzavni ispit, a koji, na temelju
zapisnika prethodnih kandidata, nude i informacije o
najce$¢e postavljenim pitanjima. Bavarsko udruZenje
pripravnika (Referendarverein) na internetu besplatno
objavljuje takve zapisnike. Oni koji su zainteresirani koja
su to pitanja, koja se na usmenom ispitu u Bavarskoj
postavljaju kandidatima na drugom pravnom drzavnom
ispitu, a uz to razumiju njemackijezik, ove zapisnike mogu
pronadi pod http://www.refv.de/index.php., a zatim kliknuti
na link "Ispitni protokoli" ("Priifungsprotokolle").

Izborni predmeti na pravnom drzavnom ispitu

Kandidati imaju pravo da odaberu jedan predmet, u
okviru kojeg ¢e biti ispitani na usmenom dijelu ispita. Ovi
izborni predmeti se dijele prema radnim podrudjima, u
okviru kojih kandidat moze da radi poslije uspjesno apsol-
viranog drugog drzavnog ispita. Ta radna podrudja su
regulirana u § 58. stav 3. PEPI. Medutim, kandidati mogu
kasnije u toku svoje karijere da se bave i onim oblastima
prava, koje nisu odabrali za usmeni ispit. Njemacki pravni
obrazovni sistem Zeli da stvara univerzalnog pravnika, koji
¢e modi da obavlja pravne poslove iz razli¢itih pravnih
oblasti. Posto odabir predmeta za usmeni ispit ne igra
nikakvu ulogu za karijeru nakon ispita, ispitanici cesto
taktiziraju, pa odabiru one predmete, za koje znaju da je
prolaznost mnogo bolja.

Nakon uspjesno poloZenog drugog drzavnog ispita,
kandidati stjecu sposobnost za obavljanje sudske funkcije
("Befahigung zum Richteramt"). Sli¢no kao i kod pravo-
sudnog ispita u Bosni i Hercegovini, nemaju svi kandidati,
koji taj ispit poloze, mogucnost da dosita obnasaju sudacku
duznost. Na mjesto sudija se uposljava samo onoliki broj,

13)  Uporedi sa ostalim jedinicama § 64 Abs. 3 PEPL
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koje je neophodan. Posto se ne radi o velikom broju, na
mjesto sudije mogu doci samo najbolji.

Sistem ocjenjivanja prilikom vrednovanja
pravosudnih ispita

Teoretski gledano, u Njemackoj postoji sedam nivoa
ocjenjivanja drzavnih ispita. Rije¢ "teoretski" je ovdje s
namjerom primijenjena, jer se ocjena "odli¢an" u praksi
gotovo nikad ne dobiva. Pri ocjenjivanju su neke savezne
drzave strozije, a neke blaze. U nekim saveznim zemljama
se ocjena odlican, Sto odgovara broju bodova 14-18 ("sehr
gut"), dobije u nekoliko godinajednom. Djelomicno i traje
dugo dok neki kandidat dobije tu ocjenu. Tako naprimjer,
na Univerzitetu u Regensburgu, koji egzistira od 1967.
godine, je tek 1988. godine po prvi put neki kandidat dobio
ocjenu "odli¢an". Takoder i ukupnu ocjenu "vrlo dobar"
(11,5-13,99 bodova) postigne samo 2-3% najboljih, dok
ocjenu dobar (9,00-11,49 bodova-"gut") postigne samo oko
15% kandidata u cijeloj Njemackoj. U nekim saveznim
zemljama, medu njima i u Bavarskoj, ¢ak i manji broj
ispitanika postigne ovaj rezultat.

Zbog svega toga, medu njemackim pravnicima, postoji
Sala prema kojoj je pravnik koji dobije ocjenu "dobar" "samo
malo loSiji pravnik od Boga", a onaj koji je "vrlo dobar" je
"dobar pravnik kao Bog", dok je onaj kojije "odli¢an" i "bolji
pravnik od Boga". Pozadina ovog nacina ocjenjivanja lezi u
¢injenici da drZava Zeli da odabere najbolje kandidate, koji
¢e modi raditi u drzavnim sluzbama. Tako ¢e oni "najbolji
od najboljih" mo¢i da rade na posebno zahtjevnim
poslovima.

Slijede¢i nivo ocjena jeste zadovoljavajudi (8,99-6,50
bodova - "befriedigend"), dovoljan (6,49-4,00 bodova -
"ausreichend"), te nedovoljan (3,99-0 bodova - "nicht
bestanden"). Najveci broj pravnika u Njemackoj zavrsi ispit
sa ocjenom dovoljan.

Udio onih koji nisu polozili ispit

Udio onih koji nisu polozili ispit na nivou drzave iznosi
32% na prvom drzavnom ispitu, a oko 18% na drugom.
Medutim, i ovdje postoje razlike medu saveznim pokraji-
nama. Na prvom drzavnom ispitu iz 2007. godine u pokra-
jini Hessen, 22% kandidata nije polozilo, dokje u pokrajini
Mecklenburg-Vorpommern taj broj iznosio ¢ak 48%, sto je
izuzetan slucaj. U pokrajinama, u kojima je nacin ocjenjiva-
nja stroziji, a medu koje se ubraja i Bavarska, udio onih
koji nisu polozili prvi drzavni ispit, svake godine iznosi
izmedu 30 i 40%. Prema tome, velike su Sanse da se ne
polozi prvi ispit, a upravo je to razlog zasto mnogi odustaju
od studija prije nego $to uopce dodu do zavrsnog ispita. Na
drugom drzavnom ispitu udio onih kojih ne poloze ispit je
nesto manji, a krece se izmedu 18 1 30%. I jedan i drugi drzavni
ispiti se mogu ponoviti samo jedan put, a ukoliko neki
kandidat ne polozi dva puta ispit, nema vise mogucénosti
da ponovi isti.
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Mogucnosti zaposljavanja nakon polozenog ispita

Svi oni koji u Njemackoj poloze oba drzavna ispita, su
presli dug naucni i radni put, Sto medutim ne znacdi da im je
garantovan posao u struci. U njemackoj pokrajini Nordrhein-
Westfalen, broj nezaposlenih pravnika iznosi ¢ak 24%.14
Osim toga, mnogi pravnici koji su polozili oba drzavna
ispita obavljaju djelatnosti u oblastima, za koje im nije po-
trebna pravna naobrazba, ili u oblastima u kojima ostvaruju
vrlo male place. Dobre mogucnosti za zaposlenje imaju oni,
koji su polozili drzavne ispite medu najboljima. Pravnici
koji nisu imali tako dobre rezultate takoder imaju priliku
da nadu zaposlenje, ali pod uvjetom da uz pravne spo-
sobnosti posjeduju i neke dodatne kvalifikacije, poput
poznavanja stranih jezika, znanja iz oblasti ekonomije, ili
radna iskustva u nekim drugim oblastima i sl. Cijelo jedno
desetlje¢e se u Njemackoj tematizira reforma pravnog
obrazovanja, a do sad su i poduzeti neki koraci na tom
putu, jer se obrazovanje pravnika sa sigurnos¢u u ovoj zemlji
moze poboljSati. Medutim, prije nego se krene sa korjenitom
reformom, trebalo bi se jo$ razmisliti, iz razloga Sto samo
tako teski ispiti garantiraju jednake mogucnosti, te korekino
ocjenjivanje. Zbog toga bi se i u Bosni i Hercegovini trebalo
diskutirati o uvodenju anonimnog ocjenjivanja pravnih
ispita, te obaveze da studenti na ispitu rjeSavaju pravne
slucajeve, umjesto Sto odgovaraju na teoretska pitanja.

Ostale informacije dostupne na internetu

Oni koji se interesiraju za pravnicko obrazovanje u
Njemackoj mogu pronaci pregrst informacija na internetu.
Na njemackom jeziku moze se pronaci broSura o priprav-
niStvu u Bavarskoj pod linkom: http://www justiz.bayern.

de/imperia/md/content/stmj internet/ljpa/broschueren me
rkblaetter vd/broschuere vorbereitungsdienst bayern 200

5.pd. Ostale informacije bavarske komisije za drzavne
mozete pronaci na:

http://www.justiz.bayern.de/pruefungsamt/referendare.

Informacije od strane pripravnika se nalaze na internet
stranici Bavarskog udruZzenja pripravnika, koje predstavlja
jednu grupu zastupnika interesa pripravnika

(http://www.refv.de/index.php.). Na istoj stranici se nalazi

link za gore u tekstu ve¢ navedene, ispitne zapisnike. Na
engleskom jeziku, pod

http://hosted.law.wisc.edu/wilj/issues/24/1/korioth.pdf, se
nalazi esej Stefana Koriotha o danasnjem pravnom obrazo-
vanju u Njemackoj (Legal education in Germany today), a
pod http://hosted.law.wisc.edu/wilj/issues/24/1/korioth.pdf
se nalazi ¢lanak Philipa Leitha "Legal Education in Germany:

becoming a Lawyer, Judge, and Professor".

14)  Dieter Finzel, Novo desetljee ("Zum neuen Jahrzehnt") -
Izvjestaj advokatske komore Tiibingen od februara 2010. god.,
strana 6.
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Pravilnik za edukaciju pravnika i odrzavanje ispita (PEPI)

Od 13. oktobra 2003. godine (Sluzbeni glasnik GVBI str. 758) izmijenjen Propisom od 29. decembra 2009. godine
(GVBI 2010. str. 10)

Pregled sadrzaja

Prvi dio
Opéi propisi
§ 1 Jedinstvena edukacija, imenovanje ispita
§ 2 Sadrzaji ispita
§ 3 Neovisnost ispitivaca
§ 4 Pojedinacne ocjene, Zbirne ocjene i Zakljucne
ocjene ispita

Drugi dio
Opéi propisi

§ 5 Forma ispita

§ 6 Republicki ured za pravne drzavne ispite

§ 7 Ispitne komisije

§ 8 Oduzimanje prava uceséa

§ 9 Povlacenje i propustanje
§ 10 Sprijecenost, nemoguénost
§ 11 Zatajivanje, napustanje lokacije ispita koja se nalazi

pod nadzorom, pokusaj utjecanja na ispitivaca

§ 12 Nedostaci u okviru ispitnog postupka
§ 13 Kompenzacija ostecenog kandidata
§ 14 Postupak naknadnog ispita
§ 15 Obnavljanje ispita radi poboljSanja ocjene

Tredi dio
Prvi pravosudni ispit
§ 16 Sadrzaj, smisao i znacaj ispita
§ 17 Zbirna ocjena ispita, Zaklju¢na ocjena i stjecanje

Zvanja

Peto poglavlje
Drugi pravni drzavni ispit

§ 57
Smisao i znacaj ispita
(1) Drugi pravni drzavni ispit je zavrsni ispit i ispit za
stjecanje zvanja u smislu Bavarskog Zakon o drzavnim
sluzbenicima.

(2) Drugi pravni drzavni ispit ima natjecajni karakter
(¢lan 94, stav 2 alineja 1 Ustava) i trebao bi pokazati da li
su pravni pripravnici postigli cilj edukacije (§44 stav 1), te
da li im se na osnovu njihovog znanja, njihovih prakti¢nih
vjestina te ukupne slike njihove li¢nosti moZe pripisati
spremnost za obavljanje pravosudne funkcije (§5 stav 1
Njemackog zakona o sudijama) te spremnost za visu
upravnu sluzbu.

1. Poglavlje
Prvi pravni drzavni ispit
§ 18 Ispitna podrudja
§ 19 Ispitna komisija
§ 20 Ispitne lokacije i lokalni Predsjednici ispitne
komisije
§21 Ispitivaci
§ 22 Univerzitetski studij
§ 23 Odgovarajudi studij prema Pravilniku
§ 24 Dokumentovanje ucinka
§ 25 Vrijeme provedeno na prakticnom dijelu studija
§ 26 Termin ispita; Rokovi za prijavu ispita
§ 27 Verifikovanje za pismeni dio ispita
§ 28 Pismeni ispit
§ 29 Pravne posljedice u slucaju sprijecenosti
§ 30 Vrednovanje ispitnih radova
§ 31 Rezultat pismenog dijela ispita:
Kvalifikacija za usmeni dio ispita

§ 32 Usmeni ispit
§ 33 Vrednovanje usmenog ispita
§ 34 Zbirna ocjena ispita
§ 35 Potvrda o polozenom ispitu
§ 36 Ponavljanje ispita
§ 37 Slobodni pokusaj

§ 58
Ispitna podrucja

(1) Drugi pravni drZavni ispit obuhvata one obavezne
predmete, te stru¢no podrudje koje odreduju kandidati,
koji se temelje na doticnim drustvenim, ekonomskim,
politickim nacelima, te nacelima evropskog prava. U okviru
pravnih podrudja koja ulaze u ispitno gradivo mogu biti
ispitana i pitanja iz drugih podrudja ukoliko je u tom
kontekstu tipi¢na pojava istih. Ispit moze obuhvatati i druga
pravna podrucdja ukoliko je samo potrebno konstatovati
razumijevanje i radne metode, ukoliko se pri tome ne
postavlja preduvijet pojedina¢nog znanja, te ako se zadatak
koriStenjem dozvoljenih pomo¢nih sredstava moZe rijesiti
u toku vremena obrade ispita. Ekvivalentno se primjenjuje
§ 18 stav 1 alineja 3.

(2) Obavezni predmeti su:
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1. Ispitno gradivo Prvog pravnog drzavnog ispita (§ 18 c) Zakon o ulicama i putevima;

stav 2) uz uzimanje u obzir Zeljenog prosirenja i pro-

dubljivanja znanja u okviru prakticne edukacije.

iz podrudja gradanskog prava i radnopravnog zakono-

davstva (ukljucujudi postupke):

a) Zakon o parni¢nom postupku (ukljucujuci Odluku
Vije¢a (EZ) br. 44/2001 o sudskoj nadleznosti te
priznavanju i izvr§enju odluka u gradanskopravnim
i trgovackim stvarima) i zakonski propisi o
prinudnom izvrSenju u okviru Zakona o parni¢nom
postupku;

b) Osnove dobrovoljnog sudstva u okviru porodi¢nih
i ostavinskih stvari;

c) Postupak na Sudu za radnopravne stvari (samo
postupci sa presudom) - osnove;

iz podrudja kaznenog prava (ukljucujudi postupke);

zastarijevanje i naplata, Zakon o kaznenom postupku

(bez Postupaka osiguranja);

iz podrudja javnopravnog zakonodavstva (ukljucujudci

postupke);

a) iz posebnog upravnog zakonodavstva: gradevinskog
prava (bez dijela 3 poglavlja 1 do 6 ibez ¢lanova 45
i 46 Bavarskog gradevinskog Pravilnika) i Zakon o
urbanistickom planiranju (samo urbanisticki planovi
i njihovo obezbjedenje te prihvatljivost namjera
shodno urbanistickim planovima), osnove Zakona
o zastiti od emisija, osnove Zakona o vodama;

b) Posebni upravni postupci, Postupak na Sudu za
upravne stvari te Zakon o izvrSenju u upravnim
stvarima;

c) iz Zakona o porezima:

Zakon o poreznom pravilniku (bez dijela o svrthama
s poreznim olakSicama, izvrSenje i porezno-kazneni
postupci), Zakon o porezu na li¢ni dohodak (bez
dijela o zaracunavanju poreza kroz porez na platu i
poreza na kapitalnu dobit).

(3) Strucna podrudja su:

Pravosude

Dodatno ispitno gradivo u osnovi predstavlja:

a) Medunarodno privatno pravo ukljucuju¢i medu-
narodno zakonodavstvo o parnicnom postupku (bez
medunarodnog trgovinskog i zakonodavstva iz prava
drustava);

b) Dobrovoljno sudstvo u okviru zemljiSnoknjiznih
stvari;

c) Kriviéni zakon o maloljetnickoj delinkvenciji
ukljucujuéi Zakon o odgovaraju¢im postupcima;

d) Bavarski Zakon o izvrSenju u kriviénim stvarima
ukljucujudi izvrSenje u krivi¢nim stvarima po osnovu
maloljetnicke delinkvencije (samo osnove, ublazeno
izvrSenje, komunikacija sa vanjskim svijetom,
slobodno vrijeme i disciplinske mjere - i to sve bez
drugih posebnih vidova izvrSenja) kao i pravni lijek
u Zakonu o izvrSenju u krivi¢nim stvarima;

Uprava

Dodatno ispitno gradivo predstavlja:

a) Osnove organizacije uprave;

Zakon o drzavnim sluzbenicima;
b) Osnove ekonomsko-upravnog zakonodavstva;

d) Osnove urbanistickog prava i republickog Zakona o
urbanistickom planiranju;

Advokatska sluzba

Dodatno ispitno gradivo predstavlja:

a) Zakon o advokatskoj profesiji i marketingu;

b) Zakon o advokatskim naknadama;

c) Advokatska statistika i jamcenje advokata uklju-
¢ujudi kriviénopravne rizike advokatske djelatnosti;

d) Preventivno pravno savjetovanje sa aspekta advokata;

e) Osnove medijacije;

f) Produbljenje odabranih obaveznih struc¢nih pod-
rudja koja se odnose na advokatsko djelovanje (samo
porezni aspekti advokatske djelatnosti, privremena
pravna zaStita i prinudno izvrSenje sa aspekta
advokata);

Ekonomija

Dodatno ispitno gradivo u osnovi predstavlja:

a) Zakon o berzama i vrijednosnim papirima na berzama;

b) Zakon o kapitalnim drustvima (bez propisa o sudskim
registrima);

c) Zakon o nelojalnoj konkurenciji, Zakon o kartelima,
Zakon o zadtiti industrijskog vlasniStva i Zakon o
autorskim pravima;

d) Zakon o internetu (samo koliziono pravo, zastita
potrosaca, Zakon o autorskim pravima, Zakon o kon-
kurenciji i oznacavanju, Odgovornost zbog povrede
prava licnosti, sve u okviru gradanskog prava);

Radno i socijalno pravo

Dodatno ispitno gradivo predstavlja:

a) Zakon o uredenju preduzeca;

b) Zakon o kolektivnim ugovorima;

¢) Radnopravni postupak bez ogranicenja na osnove;

d) Osnove Zakona o socijalnom osiguranju, Zakona o
radnim poticajima i Zakonu o postupcima na sudo-
vima za socijalnopravne stvari;

Medunarodno pravo i evropsko pravo

Dodatno ispitno gradivo predstavlja:

a) Medunarodno privatno pravo (medunarodno poro-
di¢no i nasljedno pravo samo u osnovnim crtama)
uz poseban osvrt na Zakon o medunarodnim ugovo-
rima i pravo drustava (bez Zakona o medunarodnim
transportima, medunarodni Zakon o parni¢nom
postupku i jedinstveno trgovacko pravo);

b) Pravna podrudja iz medunarodnog prava navedena
u § 18 stav 2 br. 6 bez ogranicenja na osnove; Zakon
o drzavnim subvencijama, Trgovinska i socijalna
politika kao i ekonomska i monetarna unija - sve u
osnovnim crtama;

Porezno zakonodavstvo

Dodatno ispitno gradivo predstavlja:

b) Zakon o porezu na promet;

b) Osnove Zakona o porezima na prihod drustava;

¢) Osnove regularnog knjigovodstva, osnove Zakona o
bilansima i Zakona o poreznim propisima za bilanse
drustava;

d) Osnove Zakona o procjenjivanju te Zakona o nas-
ljedstvu i darovanju;
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e) Osnove postupka na finansijskim sudovima.

§ 59
Ispitna komisija
Ispitna komisija je sastavljena od Sest ¢lanova, i to:
1. predsjedavajudi clan (§ 7 stav 1 alineja 2);
2. jedan ¢lan iz podrudja pravosuda;
3. dva clana iz podrudja pravno-savjetodavnih profesija;
4. dva ¢lana iz podrudja uprave.

Za svakog ¢lana iz alineje 1 br. 2, 3 i 4 ovog clana se
imenuje po jedna osoba kao zamjenik.

§ 60
Ispitivaci
(1) Kao ispitivaci bez posebnog imenovanja vaze
¢lanovi Ispitne komisije i njihovi zamjenici.
(2) Kao ispitivaci mogu biti postavljeni samo:
Sudije ijavni tuZioci;
Drzavni sluzbenici viSe pravosudne i upravne sluzbe;

Advokati i notari;
Pravnici iz ekonomskog i radnopravnog Zivota;

BN

(3) Ekvivalentno se provodi § 21 stav 1 i4 za ispitivace
Drugog pravnog drzavnog ispita.

§ 61
Verifikacija za pismeni dio ispita

(1) Pravni pripravnici su duzni pristupiti Drugom
pravnom drzavnom ispitu koji pocinje pri kraju edukacije
na posljednjoj obaveznoj edukacijskoj ljestvici. U pogledu
kandidata koji iz licnih razloga ne pristupi tom ispitu, smatra
se kao da je polagao ispit i da isti nije polozio. Obaveza
ucesca na ispitu ne prestaje ni raskidom pripravnicke sluzbe.

(2) Kovalifikacija za pismeni dio ispita se odreduje od
strane Predsjednika Vrhovnih republickih sudova. Odluka
o kvalifikaciji se pravnim pripravnicima saopsStava
pismenim putem. Za verifikaciju za usmeni dio ispita vrijedi
§ 64 stav 3.

(3) Za kvalifikaciju za pismeni dio ispita se ekviva-
lentno provode odredbe § 46 stav 5 br. 1 i 2 te stav 6 br 1,
br. 2sl. cibr. 3.

(4) Izjava u vezi sa stru¢nim podrudjem ili odredivanje
istog prema § 49 stav 4 vazi kao neopoziv izbor stru¢nog
podrudja za ispit ukljucujudi i eventualna ponavljanja.

§ 62
Pismeni ispit
(1) U pismenom ispitu se u toku jedanaest dana pod

nadzorom izraduje po jedan pismeni rad. Vrijeme izrade
za svaki rad iznosi pet sati.

(2) Zadaci prije svega trebaju sadrzavati prakti¢ne
slucajeve iz pravosudnog zivota.

(3) Obraduje se:
1. pet zadataka sa teziStem iz gradanskog prava ukljucujudi
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trgovacko pravo i pravo drustava, radnopravno zakono-
davstvo te Zakone o provodenju postupaka (§ 58 stav 2
br. 1 i2); jedan od tih zadataka mora sadrzati podrudje
radnog prava;

2. dva zadatka sa teziStem iz kaznenog prava ukljucujuci
Zakon o kaznenom postupku (§ 58 stav 2 br 1 i 3);

3. Cetiri zadatka sa teziStem na javnom pravu ukljucujudi
Zakon o provodenju postupka te porezno zakonodav-
stvo (§ 58 stav 2 br. 1 i 4); jedan od tih zadataka mora
obuhvatiti podrudje poreznog zakonodavstva.

TeziSte pojedinac¢nih zadataka moze lezati i na evropskom

pravu (§ 58 stav 2 br. 1, § 18 stav 2 br. 6). Najmanje Cetiri

zadatka za predmet moraju imati rezultate iz podrudja
profesija pravnog savjetovanja i konstituisanja prava.

(4) Ispitni kandidati se smiju koristiti samo onim
pomocénim sredstvima koja su dozvoljena od strane ispitne
komisije. Pomo¢na sredstva su duzni sami nabaviti.

(5) Ispitni zadaci se postavljaju jednoobrazno, te se na
svim ispitnim lokacijama moraju obradivati u istom terminu.

(6) Na pojedinacne ispitne lokacije mogu biti postavljeni
ispitni rukovodioci i njihovi zamjenici. Oni su po nalogu
predsjedavajuceg ¢lana ispitne komisije duzni da obezbijede
regularno sprovodenje pismenog i usmenog ispita, te posebno
da obezbijede potrebne osobe za vrSenje nadzora.

§ 63
Pravne posljedice u slucaju sprijecenosti

(1) U slucaju sprijecenosti (§ 10 stav 1 i 5) ili u slucaju
nemogucnosti (§ 10 stav 6) vaZi sljedece:

1. Ukoliko je obradeno manje od osam pismenih zadataka
tada se i obradeni radovi ne uzimaju u obzir; u tom
slucaju se naknadno izraduje svih jedanaest radova.

2. Ukoliko je obradeno najmanje osam pismenih radova,
tada vazi sljedece:

a) Ukoliko jedan ili vise zadataka u prvom dijelu
(zadaci 1 do 6) nije obradeno, tada se radovi izradeni
u ovom dijelu ne uzimaju u obzir; za zadatke 1 do 6
je neophodno naknadno izraditi zamjenske radove;

b) Ukoliko jedan ili viSe zadataka u drugom dijelu
(zadaci 7 do 11) nije obradeno, tada se radovi izra-
deni u ovom dijelu ne uzimaju u obzir; za zadatke 7
do 11 je neophodno naknadno izraditi zamjenske
radove;

c) Ukoliko se ne obrade zadaci i u prvom i drugom
dijelu, tada se ni jedan rad ne uzima u obzir; svih
jedanaest zadataka se mora ponovo izraditi.

§ 64
Ocjenjivanje ispitnih radova
Kvalifikacija za usmeni dio ispita

(1) Sve pismene radove sa ispita samostalno ocjenjuju
dva ispitivaca pojedinacnim ocjenama. Kod vise od 150
ispitnih kandidata se za ocjenjivanje ispitnih radova moze
odrediti viSe od dva ispitivaca. Ekvivalentno se provode
odredbe § 30 stav 1 alineje 3 i 4 te stav 3 i 4.

(2) Zbirna ocjena pismenog ispita se obracunava tako
Sto se zbir poena iz pismenih radova podijeli sa 11. Ukoliko
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je dat dopust za pojedine radove onda se djelilac umanjuje
za odgovarajudi broj.

(3) Kandidat koji na pismenom dijelu ispita osvoji
ukupni prosjek od najmanje 3,72 boda, te u maksimalno
Sest ispitnih radova osvoji broj bodova manji od 4,00, se
kvalificira za usmeni dio ispita. U slucaju da je dat dopust
za pojedine radove, onda se taj broj Sest umanjuje i to:

1. ukoliko su izostavljeni jedan ili dva rada, na broj pet;
2. ukoliko je izostavljeno viSe radova, na broj Cetiri;

Ispit nije polozio kandidat koji se shodno alineji 1 i 2 ovog
paragrafa nije kvalificirao za usmeni dio ispita.

(4) Pojedinacne ocjene, zbirna ocjena pismenog ispita
te pravne posljedice prema stavu 3 se ispitnim kandidatima
saopstavaju pismenim putem. U slucaju verifikacije za
usmeni dio ispita kandidat se s istim upoznaje najkasnije
kroz pozivnicu za usmeni ispit.

§ 65
Usmeni ispit

(1) Usmeni ispit obuhvata ispitna podrudja shodno §
58. Isti se nacelno odrzava od strane ispitnih komisija u
Minhenu i Nirnbergu.

(2) Ispitne komisije za usmeni ispit se sastoje od po
Cetiri ispitivaca od koji po jedan zastupa podrudje gra-
danskog i radnog prava, krivicnog prava, javnog prava te
izborno stru¢no podrudje. Jedan od ispitivaca predsjedava
komisijom. Ispitivac¢i moraju biti prisutni za sve vrijeme
trajanja usmenog ispita.

(3) Za svakog ispitnog kandidata je potrebno
predvidjeti po oko 50 minuta, a od toga 15 minuta za ispit
iz stru¢nog podrucdja. Istovremeno ne smije biti ispitivano
viSe od pet ispitnih kandidata.

(4) Ispitni kandidati se smiju koristiti samo pomo¢nim
sredstvima koja su dopustena od strane ispitne komisije.
Pomoc¢na sredstva su duzni samostalno nabaviti.

(5) Predsjedavajudi clanovi ispitnih komisija vode
usmene ispite. Oni su odgovorni za pridrzavanje ispitnih
pravila te za odrzavanje reda. Oni su ovlasteni da pravnim
pripravnicima, a u iznimnim slucajevima i drugim osobama
dozvole da ispitu prisustvuju kao slusaoci. SluSaoci koji ne
budu slijedili njihove upute mogu biti odstranjeni iz
prostorije odrzavanja ispita. Rezultat ispita se ispitnim
kandidatima saopstava bez prisustva slusaoca.

§ 66
Bodovanje usmenog ispita

(1) Na usmenom ispitu se dodjeljuju Cetiri pojedinacne

ocjene i to:

1. jedna ocjena iz gradanskog i radnog prava (§ 58 stav 2
br. 1i2);

2. jedna ocjena iz krivi¢nog prava (§ 58 stav 2 br. 1 i 3);

jedna ocjena iz javnog prava (§ 58 stav 2 br. 1 i4);

4. jedna ocjena iz izbornog stru¢nog podrucdja (§ 58 stav 3)
koja se kod sracunavanja zbirne ocjene shodno alineji 2
vrednuje dvostruko.

S
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Zbirna ocjena sa usmenog ispita se sracunava tako Sto se
zbir pojedinacnih ocjena dijeli sa brojem pet.

(2) O ucdinku ispitnog kandidata u okviru usmenog
ispita, te o zbirnoj ocjeni se putem zajednicke konsultaciju
svih ispitivaca odlucuje prostom veéinom glasova.

Kod identi¢nog broja glasova odlucujudi je glas predsjeda-
vajuceg clana ispitne komisije.

§ 67
Zakljuc¢na ocjena ispita

(1) Nakon okoncanja usmenog ispita ispitna komisija
utvrduje zakljuénu ocjenu ispita. Ona se obracunava tako
Sto se zbir trostruke zbirne ocjene iz pismenog ispita i zbirne
ocjene iz usmenog ispita podijeli sa brojem cetiri.

(2) Predsjedavajudi clanovi ispitnih komisija na kraju
usmenog ispita saopsStavaju pojedinacne ocjene i broj
bodova kao i zbirnu ocjenu usmenog ispita te ukupnu
zakljuénu ocjenu ispita i njegovu bodovnu vrijednost. Time
se racuna da je ispit polozen.

(3) Ispitnije polozen ukoliko je zaklju¢na ocjena ispita
loSija od ocjene "zadovoljava" (4,00 poena).

§ 68
Svjedocanstvo o poloZenom ispitu

(1) Kandidat koji polozi ispit dobija svjedocanstvo iz
kojeg je vidljiva zaklju¢na ocjena ispita prema stepenu
ocjene i prema broju bodova, te izborno stru¢no podrudje.
Mogu¢nost izdavanja svjedocanstva elektronskim putem
je iskljucena. Ispitnim kandidatima koji nisu polozili ispit
se rezultat saopStava pismenim putem.

(2) Kandidat koji poloZi ispit stice pravo na koristenje
zvanja "asesor prava" / "asesoristica prava" (Ass. Jur.).

§ 69
Odredivanje rednog broja na rang listi

(1) Za svakog ispitnog kandidata koji je polozio ispit se
na osnovu njegove zaklju¢ne ocjene ispita odreduje redni
broj na rang listi. U slucaju identi¢ne zaklju¢ne ocjene vise
kandidata, visi broj na rang listi dobija onaj kandidat sa
boljim rezultatom na pismenom ispitu, kod identi¢nih
ukupnih rezultata na pismenom i usmenom ispitu se tim
kandidatima dodjeljuje isti redni broj na rang listi. U tom
slucaju se kao sljededi broj dodjeljuje onaj redni broj koji
se dobije tako Sto se zbroji broj kandidata sa identicnim
rednim brojem na rang listi i doda na njihov redni broj.

(2) Ispitni kandidati dobijaju potvrdu o dodjeli rednog
broja na rang listi.

(3) U potvrdi o dodjeljivanju rednog broja na rang
listi se navodi koliko je ispitnih kandidata ostvarilo
identican rezultat te koliko ih je
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Bavarsko ministarstvo pravosuda

-Bavarski ured zadrZavne ispite -

Drugi pravni drzavni ispit 2008/1

Zadatak br. 1

(Vrijeme trajanja ispita: 5 sati)i

1 Objavljivanje ovog originalnog ispita iz 2008. godine je omoguéeno zahvaljujuéi bavarskom Ministarstvu pravosuda. Casopis NPR
se zahvaljuje spomenutom Ministarstvu, te Sefu Odjeljenja u Ministarstvu, dr. Helmutu Palderu.
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Drugi pravni drzavni ispit 2008/1
Zadatak br. 1

(Vrijeme trajanje ispita: 5 sati)

Izvod iz akata Opcéinskog suda Minhen, broj predmeta: 335 C 584/08:

Advokat 14. januar 2008. godine
Dr. Herbert Thyler
(...) Wurzburg

Op¢inski sud Minhen

Datum prijema: 15. januar 2008. godine
Op¢inski sud Minhen
(... )Minhen

U pravnim stvarima
A&C Video d.o.o., (...) Vircburg, zastupan od strane samostalnog poslovnog direktora Otta Heinea,
(...) Vircburg

- Tuziteljica -
protiv

Konstantina Kleina, (...) Minhen
- Tuzeni -

zbog potrazivanja
vrijednost spora: 120,- €

predoenjem punomodi prijavijujem da zastupam TuZiteljicu, te u njeno ime i po nalogu iste pred
Op¢inskim sudom Minhen podnosim
Tuzbu
uz Zahtjev:

da se donese presuda u kojoj ¢e TuZeni TuZiteljici isplatiti 120, - € uz kamatu u visini od 5%
iznad odredene osnovne kamatne stope, raCunajuci vrijeme od pokretanja parnice.

U slu€aju propustanja TuZiteljica podnosi zahtjev shodno § 331 stavu 3 Zakona o parniénom po-
stupku.

Kao obrazloZenje navodim sljedece:

TuZeni do danadnjeg dana duguje TuZiteljici novac za kolekciju DVD-ova koju je kupio od iste.
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Tuziteljica se bavi kataloSkom prodajom kompjuterskih igrica, CD-ova, te DVD-ova. TuzZeni je 7.
novembra 2007. godine iz kataloga Tuziteljice pismenim putem narucio ekskluzivno izdanje TV-
serije "Simpsonovi" na DVD-u (20 DVD-ova ukljucujuci i album za sakupljanje kolekcije i priru¢nik).
Naru€ena kolekcija DVD-ova je Tuzenom dostavljena 15. novembra 2007. godine putem poste.
Cijenu od 120,- € TuZeni nije podmirio.

Okolnost da se kolekcija DVD-ova jo$ uvijek nalazi u viasnistvu TuZiteljice (prema opéim uslovima
poslovanja TuZiteljice - koji ne stoje u njenom katalogu, niti na formularu narudzbenice, ali su
navedeni na poledini otpremnice - naruena roba ostaje u njenom vlasnistvu sve do potpunog
pla¢anja kupoprodajne cijene) nije u koliziji sa Tuzbom.

Dr. Thyler
Advokat

U prilogu: (...) [Slijedi spomenuta punomoc]

Nadlezna sutkinja pri Opéinskom sudu dr. Schwab (Svab) odredila je pokretanje pismenog
istraznog postupka u skladu sa § 276 Zakona o parni¢nom postupku; pozvala je TuZzenog da u
roku od dvije sedmice po dostavljanju tuzbenog zahtjeva sudu predoCi pismenu namjeru odbrane,
te mu odredila rok od dodatne dvije sedmice za dostavljanje pismenog odgovora na tuzbu, te je u
oba slucaja izrekla zakonski propisanu pravnu pouku. Tuzba kao i spomenuta sudijska odluka
dostavljene su Tuzenom li¢no dana 17. januara 2008. godine $to je potvrdeno na dostavnici. Nije
uslijedila nikakva izjava od strane TuZenog.

Opcinski sud Minhen 18. februar 2008. godine
Broj predmeta: 335 C 584/08

(-r)
Presuda radi propustanja:
1. Presuduje se da je TuZeni duzan TuZiteljici isplatiti 120, - € uz kamatu u visini od 5% iznad
odredene osnovne kamatne stope ra¢unajuci vrijeme od 18. januara 2008. godine.
2. Tuzeni snosi troSkove postupka.
3. Presuda je preliminarno izvrSiva.

Dr. Schwab
Sutkinja pri Opc¢inskom sudu

Presuda radi propustanja je dostavljena TuZzenom li€no dana 20. februara 2008. godine $to je
potvrdeno na dostavnici. Podnosiocu tuzbe presuda je dostavljena 25. februara 2008. godine.
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Advokat 6. mart 2008. godine
Winfried Wenz
(-..) Minhen

Op¢inski sud Minhen

Datum prijema: 7. mart 2008. godine
Op¢inski sud Minhen
(... )Minhen

U stvarima
A&C Video d.0.o (...) / Konstantin Klein
Broj predmeta: 335 C 584/08

uz predocCenje punomodi potvrdujem da su me roditelji Tuzenog, Johann i Elisabeth Klein opunomodili
kao svog zastupnika te u ime Tuzenog ulazem

Zalbu
na presudu radi propustanja donesenu dana 18. februara 2008. godine te
podnosim Zahtjev
za odbacivanjem TuZbe te poniStavanjem presude radi propustanja uz obavezu snosenja troSkova.
Kao obrazlozenje navodim sljedece:
TuZeni, roden 15. marta 1994. godine, je zakoniti sin Johanna i Elisabeth Klein.
Dokaz: Kopija rodnog lista Tuzenog, prilog B1

Roditelji Tuzenog preuzimaju u dosadasnjem procesu vodenom protiv Tuzenog funkciju njegovih
zakonskih zastupnika.

Tuzeni koji od svojih roditelja na raspolaganje dobija 50,- € mjeseéno imao je prilikom sklapanja
kupoprodajnog ugovora kao i pri preuzimanju DVD - kolekcije namjeru da izvrsi placanje iz
navedenih sredstava. Posto se, medutim, nasao u financijskoj stisci, nije bio u moguénosti da
izvrSi preuzetu obavezu.

Dokaz: Johann i Elisabeth Klein, (...) Minhen, kao svjedoci
SasluSanje Tuzenog

TuzZeni na otpremnici nije primijetio navedene Opste uslove poslovanja, te ih shodno tome nije ni
procitao.

Dokaz: SasluSanje TuZenog
Nakon §to im je 22. februara 2008. godine sin zbunjeno predao donesenu Presudu radi propustanja,
roditelji TuZzenog su pismenim putem obavijestili TuzZiteljicu da ne dozvoljavaju sklapanje kupopro-

dajnog ugovora.

Dokaz: Pismo roditelja od 22. februara 2008. godine, prilog B2
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Posto dostavljeni filmovi nisu zadovoljili njegova ocekivanja, Tuzeni je dana 16. decembra 2007.
godine cjelokupnu kolekciju DVD-ova prodao svom dugogodiSnjem i sedam godina starijem
prijatelju Martinu Moseru za 120,- €. Martin Moser kod koga je TuZeni 16. decembra 2007. godine
bio u popodnevnoj posjeti, odmah je istom predao dogovoreni iznos u visini od 120,- € u gotovini;
Tuzeni je kolekciju DVD-ova trebao predati prijatelju narednog vikenda kada se planirao ponovo
sastati s njim.

Dokaz: Martin Moser, (...) Minhen, kao svjedok

Od navedenog novca Tuzeni je 17. decembra 2007. godine spontano kupio voznu kartu za cijenu
od 120,- € i posjetio svog djeda Theodora Kleina u Fuldi, $to inace nije bio planirao.

Dokaz: Theodor Klein, (...) Fulda, kao svjedok

Nazalost je 17. decembra 2007. godine, dok je Tuzeni bio u Fuldi, kolekcija DVD-ova potpuno uni-
Stena u pozaru u njegovoj sobi uzrokovanom tehni¢kim kvarom.

Dokaz: Johann i Elisabeth Klein, (...) Minhen, kao svjedoci
SasluSanje Tuzenog

Winfried Wenz
Advokat

Prilozi: (...) [Slijede spomenuti spisi]

Advokat 25. mart 2008. godine
Dr. Herbert Thyler
(...) Wirzburg

Op¢inski sud Minhen

Datum prijema: 26. mart 2008. godine
Op¢inski sud Minhen
(... )Minhen

U stvari

A&C Video d.0.o (...) / Konstantin Klein
Broj predmeta: 335 C 584/08
Podnosim zahtjev za sljedece:

1. Odbacivanje Zalbe TuZenog uz obavezu snodenja trodkova.

2. Ostavljanje na snazi presude zbog propustanja od 18. februara 2008. godine uz obavezu
snoSenja troskova.

Zalba TuZenog je uloZena neblagovremeno. Kao komentar na podneseni zahtjev izlazem sljedece:

TuZiteljici nije bilo poznato da je Tuzeni maloljetan. Isto je saznala tek na osnovu pisma roditelja
TuZenog od 22. februara 2008. godine. Mora se priznati da se ni u uputama navedenim u katalogu
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kao ni na narudzbenici TuZiteljice ne trazi da se navede starosna dob kupca. Moguce je i da je
Tuzeni kolekciju DVD-ova prodao svom prijatelju Martinu Moseru, te da je ista unidtena u pozaru.

Navedene €injenice medutim, ne dovode u pitanje pravo TuZiteljice na naplatu. U svakom sluéaju
TuzZeni je duZan nadoknaditi sporni iznos. Na koncu TuZiteljica je vlasnica DVD-ova, a TuZeni je
skinuo pecat i pregledao DVD-ove. Objektivna vrijednost kolekcije DVD-filmova iznosi 100,-€.
Pored toga treba uzeti u obzir da je TuZeni za istu DVD-kolekciju od svog prijatelja Martina Mosera
dobio 120,- €.

U vezi sa navedenim se izri€ito osporava Cinjenica da je Tuzeni od novca koji je dobio od Martina
Mosera posjetio svog djeda Theodora Kleina, $to inace nije bio planirao. To treba najprije da
dokaze. Nismo saglasni da se to izvrSi sasluSanjem.

InaCe su i svi ostali navodi TuZzenog takoder sporni.

Dr. Thyler
Advokat

Opcinski sud Minhen 10. april 2008. godine
Broj predmeta: 335 C 584/08

(...)
Odluka:

Potrebno je dokazati tvrdnju TuZenog da je 17. decembra 2007. godine od novca koji je dobio od
Martina Mosera posjetio svjedoka Theodora Kleina, (...) Fulda, $to inace nije bio planirao, i to

u vidu pismene izjave svjedoka Theodora Kleina, (...) Fulda.

(...)

Dr. Schwab
Sutkinja pri Opc¢inskom sudu

Odluka je 14. aprila 2008. godine dostavljena i strankama i svjedoku Theodoru Kleinu.
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Theodor Klein 23. april 2008. godine
(...)Fulda

Op¢inski sud Minhen
Datum prijema: 25. april 2008. godine

Op¢inski sud Muchen
(... )Minhen

Predmet: A&C Video d.o.o. protiv Konstantina Kleina
Broj predmeta: 335 C 584/08

Postovane dame i gospodo,

kao Sto vam je poznato ja sam djed Konstantina Kleina; vaSu sam pouku razumio i primio k znanju i
spreman sam dati izjavu. Moju punu adresu mozZete naci u zaglavlju pisma. Imam 82 godine,
udovac sam, po zanimanju notar u penziji. Na va$ upit mogu kazati sljedece: Ta¢no je da meje 17.
decembra 2007. godine iznenada posjetio moj unuk Konstantin Klein. Obradovao sam se posto ja
teSko da jos mogu putovati. Ispricao mi je da je kod preprodavaca kupio povoljnu voznu kartu za
120,- €. Tih 120, -€ je dobio od nekog prijatelja nakon &to mu je prodao nekoliko DVD-ova.
Konstantin mi je rekao da me ne bi posjetio da od prijatelja nije dobio navedeni novac.

Uz prijateljske pozdrave

Theodor Klein

Opcinski sud Minhen 30. april 2008. godine
Broj predmeta: 335 C 584/08

(...)
Odluka:

1. Odluka ¢ée se donijeti u okviru pismenog postupka, ukoliko najkasnije do 28. maja 2008.
godine ni jedna stranka ne podnese Zahtjev za usmenu raspravu.

2.  Strankama se ukazuje na sljedece: (...)

3.  Stranke ¢e dobiti priliku da se izjasne o priloZzenoj pismenoj izjavi sviedoka Theodora Kleina,
kao i o gore navedenim sudskim uputama.

4. Pismena koja budu dostavljena najkasnije do 28. maja 2008. godine bi¢e uzeta u obzir
prilikom donoSenja odluke.

5. Termin za objavu Odluke odreduje se za 4. juni 2008. godine, 17.00 sati, sala za rocista
br.134 u Opc¢inskom sudu Minhen.

Dr. Schwab
Sutkinja pri Opéinskom sudu
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Odluka kao i kopija dopisa Theodora Kleina od 23. aprila 2008. godine strankama je dostavljena 2.
maja 2008. godine. Opcinski sud nakon toga nije zaprimio nikakva pismena.

Napomena za kandidate na ispitu:

Potrebno je izraditi odluku suda, ali ne i uvodni dio presude (identifikacija strana u postupku itd.), ni
odluku o vrijednosti spora. Nema potrebe primjenjivati § 313 a Zakona o parniénom postupku.

Pozivi, uru€enja, punomodi kao i ostale formalnosti su u redu, ukoliko iz zadatka ne proizlazi nesto
drugo. Uvazeni su § 139 i § 278 Zakona o parnicnom postupku.

Ukoliko po misljenju kandidata, sadrzaj izvoda iz spisa nije dostatan za donoSenje odluke, polazi se
od pretpostavke da uprkos ispunjavanju obaveze sudije da dostavi obrazlozenje, nije moguée dodi
do obrazlozenja.

Ukoliko ne postoji potreba za obrazloZenjem odluke, ili ukoliko po misljenju u€esnika na ispitu nije
potrebna podrobnija analiza svih spomenutih pravnih pitanja, iste treba obrazloziti u pomo¢nom

nalazu.

Prava Martina Mosera kao i zahtjeve podnesene protiv istog nije potrebno obrazlagati.
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Iz djelatnosti IRZ-a u regionu i Sire

Petra Fortuna, Anja Roth, dr. Stefan Pirner®

Njemacka fondacija za medunarodnu pravnu saradnju
(Die Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche
Zusammenarbeit e. V.) (IRZ-fondacija), koja znacajno
podrzava pokretanje ovog casopisa, djeluje u Bosni i
Hercegovini ve¢ deset godina. U ovoj rubrici Zelimo
ubuduce redovno izvjeStavati o djelovanju Njemacke fon-
dacije za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ-fondacija) u
Bosni i Hercegovini, regionu i drugim drzavama u tranziciji.

U ovom izdanju ¢e biti predstavljene aktuelne aktivnosti
u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji. Nadalje se
daje pregled o djelovanju u susjednoj drzavi Hrvatskoj (u
narednom izdanju izvijestit ¢emo o aktivnostima IRZ-
fondacije u Srbiji).

Aktivnosti IRZ-a u Bosni i Hercegovini
u prvom polugodistu 2010. godine

U Bosni i Hercegovini IRZ-fondacija od pocetka godine
ucestvuje kao junior-partner na projektu koji finansira EU
pod nazivom Support to the capacities in the Ministries of
Justice in Bosnia and Herzegovina for strategic planning, aid
co-ordination and European integration, u Cijem okviru za
IRZ radi jedan njemacki ekspert na duze vrijeme. U
bilateralnoj oblasti su osim nastavka saradnje sa dokazanim
partnerima projekta u posljednje vrijeme uspostavljene i
kooperacije sa novim partnerima projekta. Ovo se s jedne
strane odnosi na pocetak saradnje sa Pravnim fakultetom
u Bihac¢u putem konferencije pod nazivom "Dan njemackog
prava’, na kojoj su sudjelovali i Njemacka Ambasada,
Njemacko-bosansko-hercegovacko udruzenje pravnika kao
i Fondacija Konrad Adenauer, u decembru 2009. godine. S
druge strane je u junu 2010. godine u Sarajevu provedena
radionica na temu "Pravne prepreke za investicije", pri cemu
su IRZ-fondacija i Njemacko-bosansko-hercegovacko udru-
Zenje pravnika po prvi put saradivali sa Udruzenjem za
unapredenje njemacko-bosansko-hercegovackih ekonomskih
odnosa, u kojem su uklju¢ena mnoga njemacka preduzeca
koja djeluju u Bosni i Hercegovini. I konac¢no je sa radio -
nicom realizovanom u julu 2010. godine na temu ubrzanja
postupka kod prinudnog izvrSenja kao i uloge sudskih

izvrSilaca prilikom prinudnog izvrSenja u njemackom

* Petra Fortuna, Anja Roth LL.M. oec., dr. Stefan Piirner, svi
angazirani u IRZ-fondaciji.
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pravosudnom sistemu, za ekspertnu grupu za izradu
prijedloga za ubrzanje parni¢nog postupka Visokog sudskog
i tuzilackog vijeca, zapoceta i saradnja sa ovim organom.
U okviru nastavka zajednickih manifestacija sa Centrima
za edukaciju sudjja i tuzilaca oba entiteta, kako na tradi-
cionalnom nizu seminara "Privredno pravo u trzi$noj
ekonomiji", tako i u okviru redovnog programa edukacije
ovih institucija, provedene su razliite manifestacije na
razli¢ite gradanskopravne teme. Na istim su djelimi¢no
ulestvovale i sudije iz susjedne drzave Crne Gore. Tom
prilikom je, osim Banja Luke, Mostara i Sarajeva, kao mjesto
odrzavanja manifestacije posluzilo po prvi put i Trebinje.
Saradnja se Sudom Bosne i Hercegovine nastavljena je jos
jednim inhouse-training-om za uposlenike Odjela za ratne
zlodine ovog suda na teme "Odredivanje kazne" i "Pravno
znacenje komandnih struktura", opet uz ucesce uposlenika
Tribunala za bivSu Jugoslaviju u Haagu, odrzanim u maju
2010. godine u Sarajevu. I konac¢no, u bilateralnoj oblasti
jos je podrzano ucesée dva bosanskohercegovacka eksperta
na Konferenciji "Internacionalna finansijska i ekonomska
kriza - stvoriti povjerenje putem prava' u Saveznom
ministarstvu pravosuda u martu 2010. godine u Berlinu.

Djelovanje IRZ-a u Hrvatskoj od 2000. godine

U Hrvatskoj je IRZ-fondacija svoje djelovanje zapocela
2000. godine. Na pocetku savjetodavne djelatnosti, teziSte
je bilo na ustavnopravnim i na gradanskopravnim temama.
Pritom je u prvom planu manje bilo savjetovanje u zakono-
davnoj oblasti, nego mnogo viSe obrazovanje i usavrsavanje
sudjija, tako npr. u oblasti harmoniziranja nacionalnog prava
sa pravom EU, u oblasti prava konkurencije, stecajnom
pravu, u medunarodnom privatnom pravu i meduna-
rodnom porodiénom pravu. Godine 2005. zapoceta je
saradnja sa generalnim drzavnim tuzilaStvom. Od tada se
godisnje odrzavaju dvije manifestacije stru¢nog usavrSavanja
u vezi sa aktuelnim krivi¢nopravnim temama i temama
krivi¢nog procesnog prava, na kojima na svakom ucestvuje
do 129 tuzilaca svih instanci iz cijele Hrvatske. Mjere
daljnjeg usavrSavanja za sudije svih instanci iz cijele
Hrvatske iz razli¢itih pravnih oblasti provode se od prije
nekoliko godina takode u saradnji sa pravosudnom akade-
mijom. Pored bilateralnih aktivnosti, IRZ-fondacija se
posljednjih godina sa sve vedim uspjehom nadmetala za
projekte Evropske Komisije. Tu se takode narocito treba
spomenuti i jedan Phare-Projekt za podrsku Pravosudnoj
akademiji u razvoju sistema edukacije i strunog usavrsa-
vanja za sudije. Kao primjer za saradnju sa Pravosudnom
akademijom ovdje treba spomenuti seriju stru¢nog
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usavrsavanja "Kako se poducava/predaje evropsko pravo",
u kojem je ucestvovao mali krug sudija. Na zavrSetku ove
serije provedena su dva studijska putovanja sa posjetom
evropskim institucijama u Strasburgu, Luxemburgu i
Briselu. Trece studijsko putovanje slijedi slijedec¢e godine.
Jedan seminar, koji je proveden takode u saradnji sa Pravo-
sudnom akademijom, bavio se sporazumijevanjem u
kriviécnom postupku. OdrZana je jo$ jedna daljnja mani-
festacija na temu konzumiranja droge od strane malo-
ljetnika. Za tekucu godinu narocito treba navesti projekat
"Podrska hrvatskom Ministarstvu pravde i smanjenje
zaostalih postupaka u hrvatskom pravosudu". Ovdje se radi
o savjetovanju ne samo Ministarstva pravde, nego i
Vrhovnog suda i Vrhovnog suda za prekrsaje putem
postavljanja jednog savjetnika na duze vrijeme u cilju
organiziranog savladavanja znacajnih zaostataka u postupku
(zaostali sudski predmeti). Nadalje se od prolje¢a 2010.
godine provodi jedan EU-Projekt za podrsku organa vlasti
za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Aktivnosti IRZ-a u Makedoniji
u prvom polugodistu 2010. godine

Tezista djelovanja IRZ-fondacije u Makedoniji su
edukacija i daljnje stru¢no usavrSavanje sudija, narocito u
oblasti upravnog sudovanja, kao i saradnja sa tamo$njom
advokatskom komorom, koja se odvija uz uces¢e njemacke
Savezne advokatske komore (BRAK). U okviru djelatnosti
u oblasti upravnog sudovanja je u novembru 2009. godine
uz sudjelovanje bivSeg predsjedavajuceg sudije Saveznog
upravnog suda Njemacke na Akademiji za sudije i tuzioce
u Skoplju proveden jedan seminar na teme "Javnost pos-
tupka pred upravnim sudovima" i "Pitanja javno-pravnih
ugovora'. Kako je uobicajeno u saradnji izmedu IRZ-
fondacije i makedonske Akademije za sudije, na ove teme
je osim toga provedena i jedna posebna manifestacija za
sudijske pripravnike (lica koja se pripremaju za sudijsku
funkciju). Isto tako je temi "Upravno sudovanje" posvecena
jedna daljnja manifestacija u maju 2010. godine, koja je,
doduse, oslovljavala jednu Siru grupu adresata. Na ovoj
konferenciji, koju je realizirala IRZ-fondacija u okviru
viSegodi$nje saradnje sa makedonskom Advokatskom
komorom i njemackom Saveznom advokatskom komorom
u maju 2010. godine na Ohridu, a na kojoj je ucestvovala i
upravo spomenuta akademija, advokati i sudije upravnog
suda su intenzivno diskutovali o trenutnom stanju upravnog
sudovanja i o ulozi advokature u upravnim postupcima.
Kao uvod u tu manifestaciju zvanicno je predstavljen
prijevod Zakona o krivicnom postupku na makedonski
jezik. Ovaj je sacinjen u okviru projektne aktivnost IRZ-
fondacije u oblasti krivi¢nog prava i sada postoji u obliku
knjige, koja sadrzi i specijalni osvrt na makedonske
reformske planove i te ureden uvod. I kona¢no, kao daljnju
aktivnost treba spomenuti uceS¢e na makedonskom danu
advokata na Ohridu u maju 2010. godine, kojom prilikom
je IRZ-fondacija zajedno sa njemackom Saveznom advo -
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katskom komorom odlikovana za svoju kontinuiranu
podrsku makedonske advokature u oblasti struc¢nog

usavrsavanja.

Aktivnosti IRZ-a u Crnoj Gori
u prvom polugodistu 2010. godine

S obzirom na sve brze priblizavanje ove zemlje Evropskoj
uniji, aktivnost IRZ-fondacije u Crnoj Gorije 2010. godine
intenzivirana. Pri tome je, u skladu sa tezistem Savezne
republike Njemacke na jacanje demokratije u Crnoj Gori,
akcent stavljen na oblast podrske pravosudu, kao jednoj
oblasti reforme prava. Ovdje je zapoceta kontinuirana
saradnja sa Edukacionim centrom pravosuda u oblasti
edukacije i stru¢nog usavrsavanja sudija i tuzilaca, u okviru
koje su ve¢ u prvom polugodistu 2010. godine odrzana tri
seminara. Ti seminari su se bavili temama odstetnog prava,
narocito naknade nematerijalne Stete (manifestacija u maju
2010. uz ucesc¢e sudija iz Bosne i Hercegovine), sacinja-
vanjem presuda (takode u maju 2010.), kao i tuziteljskim
istraznim aktivnostima u kriviénim predmetima iz oblasti
privrede, narocito kod stecajnih delikata i pranja novca
(juni 2010.). Osim toga je povodom novog Zakona o
krivicnom postupku, takode u junu 2010. godine u Pod-
gorici proveden jedan seminar u vezi s tim zakonom za
advokate, tuzioce i druge pravnike. Partner projekta je bila
nevladina organizacija "Pravni Centar". Sa ovom organiza-
cijom IRZ-fondacija saraduje ve¢ od 2007. godine. Izmedu
ostalog, s njom je posljednji put proveden jedan seminar u
decembru 2009. u mjestu Przno u vezi sa radnopravnim
pitanjima i pitanjima prava stranaca, na kome su ucestvovali
pravnici iz drugih zemalja regiona. I na kraju crnogorskim
sudijama omoguceno i uces¢e najednom seminaru iz oblasti
privrednog prava, koji je organizirala IRZ-fondacija u
Mostaru u Bosni i Hercegovini.

Pravo na internetu

Dr. Stefan Pumer

U ovoj rubrici se navode za pravnike posebno inte-
resantni izvori na internetu. Pocetak ¢ine internet stranice
njemackih Vrhovnih sudova. U okviru ovih informacija
narocito ukazuje i na to koje informacije ove stranice sadrze
i na drugim jezicima pored njemackog.

Internet stranica Njemackog Ustavnog suda nalazi se
pod www.bundesverfassungsgericht.de. Ona sadrzi ijedan

dio na engleskom jeziku u kome se nalazi i engleska verzija
saopStenja za Stampu Suda u vezi sa njegovim presudama,
koja su najcesc¢e veoma opSirna. Ova saopstenja i ¢itaocima
koji ne poznaju njemacki jezik, daju dobar uvid u sudsku
praksu ovoga suda.


http://www.bundesverfassungsgericht.de
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Internet stranica Saveznog Vrhovnog suda nalazi se pod
www.bundesgerichtshof.de. Ona posebno sadrzi i odluke

Saveznog Vrhovnog suda pocdev od 1. januara 2000. u
punom tekstu. Jedan dio sadrzaja ove internet stranice dat
je na engleskom i na francuskom jeziku. Ovo se odnosi
medutim samo na opste informacije o sudu, a nazalost ne i
informacije o aktuelnoj sudskoj praksi.

Pod www.bundesarbeitsgericht.de nalazi se stranica

Saveznog suda za radne sporove, koja opet sadrzi odluke i
saopStenja za Stampu u vezi s tim na njemackom jeziku.
Osim toga na ovoj stranici se nalaze na engleskom i
francuskom jeziku opSte informacije o sudu ali nazalost ne
i o doti¢noj aktuelnoj sudskoj praksi.

Internet stranica Saveznog upravnog suda nalazi se pod
www.bundesverwaltungsgericht.de. Na ovoj stranici se
objavljuju na njemackom jeziku takode i odluke ovog suda.
Ova stranica sadzi jedan dio pod naslovom "Informacija
na engleskom jeziku" kao i opSte informacije o sudu na
engleskom jeziku. Osim toga, tamo se nalaze i odluke suda
u engleskom prevodu a koje su donesene u predmetima u
vezi sa azilom i useljenjem,

Savezni socijalni sud je u Njemackoj najvisi Savezni sud,
koji naprimjer odlucuje u sporovima povodom zakonskih
osiguranja (osiguranje od nezgode, zdravstveno osiguranje)
i u predmetima socijalne pomo¢i. Njegova internet stranica
se nalazi pod www.bsg.bund.de. Ona sadrzi jedan mali dio
na engleskom jeziku sa opstim informacijama o sudu. Sli¢no
je i na internet stranici Saveznog suda za finansijska pitanja,
najvisim njemackim sudom za pitanja poreskih i davanja
po osnovu doprinosa koja glasi <www bundesfinanzhof>.

Znacajni njemacki pravnici
Stefan Plrner

U ovoj rubrici Zelimo ubuduce redovno predstavljati
znacajne njemacke pravnike.

Pocetak ¢ini Anton Friedrich Justus Thibaut, roden 3.
januara 1772. u Hameln-u an der Weser, preminuo 28.
marta 1850. godine u Heidelberg-u, gdje je drzao predavanja
kao profesor. Thibaut je kao jedan od prvih zagovarao
stvaranje jedinstvene kodifikacije gradanskog prava za
Njemacku. Sve njegove ideje nalaze se u njegovoj knjizi "O
neophodnosti opsteg gradanskog prava za Njemacku" (Uber
die Notwendigkeit eines allgemeinen biirgerlichen Rechts fiir
Deutschland), koja se pojavila 1814. godine - $to znaci 55
godina prije nastanka Njemackog carstva. Time je on
pokrenuo takozvanu "kodifikacijsku svadu" ("Kodifika-
tionsstreit") o objedinjavanju prava u njemackom pravnom
krugu. Bitna, esencijalna tacka te knjige bio je zahtjev za
jednim jednostavno i razumljivo sacinjenim gradanskim
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zakonikom za cijeli njemacki prostor, koji je trebao da
zamijeni takozvano opste pravo (Gemeines Recht), koje je
predstavljalo jednu mjesavinu rimskog i njemackog prava.

Njemacka, odnosno bitni dijelovi koji danas ¢ine
Njemacku, tada su bili u Njemackom savezu, jednom
udruzenju organiziranom od 39 drzava clanica, odnosno
od 35 vojvodstava i 4 slobodna grada. Tadasnju pravnu
situaciju on opisuje rijecima koje bi se i danas, gotovo dva
stoljeca kasnije, mogle upotrijebiti za pravne sisteme nekih
drzava:

"Tako je dakle nase cjelokupno domace pravo jedna
beskonacna trakavica Sarolikih odredaba koje jedna
drugoj protivrjece, jedna drugu ponistavaju, sasvim
pogodan da Nijemce odvoji jedne od drugih i da
sudijama i odvjetnicima ucini nemogudim temeljito
poznavanje prava. Ali ni potpuno poznavanje ovog
haoti¢nog svega i svacega ne vodi daleko. Jer nase
cjelokupno domace pravo je tako nepotpuno i puno
praznina, da se od stotinu pravnih pitanja uvijek o
najmanje devedeset mora odlucivati iz recipiranih
stranih zakonika, kanonskog i rimskog prava. Upravo
tu ovo cudoviste dostiZze vrhunac..."

Savremenim rjecnikom formulirano, moze se sigurno
re¢i da Thibaut slabosti nejedinstvenog zakonodavstva s
jedne strane vidi u tome, da takvo zakonodavstvo ljude
odvajajedne od drugih. S druge strane, medutim, on takode
prepoznaje da takvo zakonodavstvo za najvaznija zanimanja
u oblasti primjene prava, naime za sudije i odvjetnike,
onemogucava da istinski poznaju pravo. On medutim
takode spominje "Ziv, unutarnji, naizmjenicni (poslovni)
promet”, putem koga bi stanovnici Njemacke mogli
"odrzavati svoje blagostanje”, kad bi za to postojala
jedinstvena zakonska regulativa. Kad se bolje pogleda, on
argumentira i s ekonomskog aspekta.

Posebno ga ljute stalna pitanja o tome, koje bi pravo
trebalo biti primijenjeno, kao i pitanje moguce kolizije. U
vezi s tim on je formulirao:

"Ako nema jedinstvenosti prava, tada nastaje uzasna
avet kolizije zakona, pri ¢emu uz to dolazi nemila
okolnost, da postoje najmanje 133 sporna pitanja o toj
koliziji. Ovo dovodi do toga da jadni podanici (danas
bi se to reklo: gradani), pri svojim poslovnim i drugim
kontaktima dospijevaju u vjecite zastoje i bivaju upleteni
u takav lavirint nesigurnosti i kolebanja, da se njihov
najgori neprijatelj ne bi gore mogao posavjetovati."
Uostalom Thibaut ukazuje i na to, da prije svega losi

advokati profitiraju od nejedinstvenog prava. On, naime,
smatra da bi objedinjeno pravo vodilo k tome, da "losi
advokati viSe ne bi nalazili moguc¢nost, da manipuliranjem
ovih pravnih tajni sramno (finansijski) isisavaju i zlorabe
jadne strance."

Ova knjiga je u pocetku naisla na znac¢ajno odobravanje,

ali se takav stav tokom diskusije promijenio. Razlog tome
lezi u ¢injenici da je berlinski profesor prava Friedrich Carl


http://www.bundesgerichtshof.de
http://www.bundesarbeitsgericht.de
http://www.bundesverwaltungsgericht.de
http://www.bsg.bund.de

NOVA PRAVNA REVIJA

von Savigny, koji je danas vjerovatno dosta poznatiji od
Thibaut-a i koji se, izmedu ostalog, smatra osnivacem
modernog privatnog prava, u svome djelu "Vom Beruf
unserer Zeit fiir Geseztgebung und Rechtswissenschaft" (O
zadacima naSeg doba u pogledu zakonodavstva i pravne
nauke) zauzima suprotnu poziciju. Ovo, medutim, ne zbog
toga, Sto je on nacelno bio protiv jedinstvene kodifikacije,
vec¢ zato Sto je smatrao neophodnim jedno Sire jedinstveno
drzavno ujedinjenje. Pravo, tako bi se razmisljanja Savignya
skraceno i pojednostavljeno mogla saZeti, ne bi trebalo iéi
ispred stanja razvijenosti u drustvu, nego biti njegov odraz.
Osim toga, bilo je naravno i glasova koji su ideje Thibauta
odbijali iskljuc¢ivo iz politickih razloga, jer su bili protiv
politickog jedinstva Njemacke.

Dok uistinu jedan jedinstveni gradanskopravni zakonik
za Njemacku (Biirgerliches Gesetzbuch), skradeno poznat
kao BGB, nije stupio na snagu, trebalo je procijos 86 godina,
racunajudi od pojavljivanja knjige "O neophodnosti opsteg
gradanskog prava za Njemacku" (Uber die Notwendigkeit
Deutschland).
Dakle trajalo je jos vise od jednog ljudskog vijeka, dok se

eines allgemeinen biirgerlichen Rechts fiir

hrabra vizija Thibauta nije ostvarila. On dakle nije vise
dozivio ostvarenje svoga sna. Medutim, mozda je on bas
zbog toga usao u Njemacku pravnu historiju kao mozda
jedan od najvecih vizionara? U ekonomskom pogledu
objedinjavanje gradanskog prava Njemackoj zasigurno nije
naskodilo. Sigurno ni njemacko privredno ¢udo nakon
Drugog svjetskog rata u tim razmjerima ne bi bilo moguce,
da se u Njemackoj nisu realizirale ideje, koje je Thibaut ve¢
u jednom posve ranom trenutku razvio (a njihove kljucne
misli se i danas mogu prepoznati u koracima koji se
poduzimaju radi objedinjavanja gradanskog prava u Evropi,
barem u onom dijelu koji pripada EU).

Na kraju se iz ideje Thibauta, mada desetlje¢ima
odnosno stolje¢ima kasnije, razvila sa BGB-om jedna
kodifikacija, koja je ne samo u Njemackoj imala pozitivno
dejstvo, nego je bila uzor za odgovarajuce kodifikacije u
mnogim drugim drzavama.

Kao i mnogi znacajni pravnici Thibaut nije bio samo
jedan "strukovni idiot" ogranicen samo na svoju naucnu i
prosvjetarsku djelatnost, nego se angazirao i izvan toga.
Narocito je imao interesovanja za kulturu. Tako je dva puta
bio rektor Univerziteta u Heidelbergu i napisao je u to
vrijeme veoma cijenjeno djelo na jednu muzicku temu.
Naime, 1824. godine pojavila se njegova knjiga "O distoti
tonske umjetnosti", u kojoj je on upozoravao na suvise
modernu crkvenu muziku i zagovarao povratak ka ranije
njegovanim formama religiozne a-capella muzike, dakle ka
crkvenoj muzici bez instrumentalne pratnje. Osim toga, on
je organizirao sa svojim istomi$ljenicima ¢asove pjevanja. I
on je ofigledno spoznao ono §to je ve¢ Martin Luther bio
formulirao: "Pravnik, koji nije nista viSe do pravnika, jadna
je stvar".

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010
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Casopis za domace, njematko i evropsko pravo

Call for Papers - Poziv za dostavljanje radova

Nova pravna revija: Casopis za domale, njemacko i
evropsko pravo je pravni casopis osnovan od strane nje-
macke Fondacije za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ-
Stiftung) i Njemacko-bosanskohercegovackog udruZenja
pravnika (DBHJV).

Namjera pokretaca ovog ¢asopisa je da stvore forum za
objavljivanje nau¢nih priloga i informativnih prikaza iz
prava Bosne i Hercegovine i Njemacke, ali i iz evropskog
prava i te iz prava drugih zemalja regije.

Narocito su pozeljni naucni prilozi za sljedece rubrike:

- Aktuelnosti iz prava Bosne i Hercegovine

(drZave i entiteta, te Distrikta Brcko BiH)

- Aktuelnosti iz evropskog prava

- Aktuelnosti iz prava zemalja Jugoistocne Evrope

Konkretne teme ¢lanaka autori mogu slobodno birati.
Narocito su pozeljni ¢lanci sa prakticnim uklonom, clanci
koji doprinose razvoju prava, te clanci mladih nauc¢nika
koji se nalaze na pocetku svoje akademske karijere.

Kako bi se obezbijedio visoki nivo svih priloga, prilozi
Ce biti recenzirani. Svi ¢lanci koji budu ocijenjeni pozitivno
od strane recenzenata, a koji zbog ogranicenog obima
¢asopisa ne budu objavljeni u jednom broju, bit ¢e uzeti u
obzir za sljedece izdanje casopisa.

Autorice i autori su sami odgovorni za sadrzaj svojih
priloga. Autorice i autori Novoj pravnoj reviji ustupaju prava
na objavljivanje i eventualno prevodenje ¢lanka na jedan
od sluzbenih jezika Bosne i Hercegovine u Stampanoj formi,
te u elektronskoj formi na internetu. Objavljene priloge
autorice i autori mogu objavljivati u drugim Stampanim ili
online-publikacijama po isteku godine dana od objavljivanja
u Novoj pravnoj reviji uz navodenje izvora prvog
objavljivanja.

Autorica/autor podnoSenjem svog manuskripta prihvata
sve uslove navedene u ovom dokumentu i garantira da
prilog u predanom ili slicnom obliku nije objavljen na
drugom mjestu i da njemu ne postoje prava trecih lica.
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Clanci i prilozi:
Moguce je predati dva tipa priloga:
1. Dugi ¢lanak (10 - 20 stranica, font Times New Roman,
font 12, prored 1,5)
2. Kratki ¢lanak/prikaz (3 - 9 stranica, font Times New
Roman, font 12, prored 1,5)

Clanci mogu biti predati na latini¢cnom ili ¢irilicnom
pismu, te ¢e takvi biti i objavljivani. 1.500 karaktera vrijede
kao jedna stranica. Uz clanak je potrebno priloziti i kratki
apstrakt (do 200 rijeci) koji ukljucuje pet klju¢nih rijeci na
kraju apstrakta, a koji ¢e od strane redakcije ¢asopisa biti
prevedeni na njemacki ili engleski jezik. Autoricama i
autorima ¢e prevodi apstrakta na strani jezik biti dostavljeni
na autorizaciju.

Kako bi se osigurao jedinstven nacin citiranja i navo-
denja izvora nuzno je da se autorice/autori pridrzavaju
pravila za citiranje i navodenje koji su dati u prilogu ovog
poziva.

Prilozi se predaju najednom od sluzbenih jezika u Bosni
i Hercegovini ili na njemackom jeziku u elektronskom
obliku kao word dokument na email adresu:
novapravnarevija@gmail.com

Uz prilog se predaje kratki curriculum vitae (1 stranica)
koji sadrzava podatke o obrazovanju i profesionalnoj
karijeri autora/autorice, te spisak eventualnih dosadasnjih
publikacija.

Rok za predaju priloga za drugi broj casopisa: 1. 3.
2011. godine.

Obavjestenje o prihvatanju priloga: 1. 4. 2011. godine.

Rok za predaju eventualno doradenih i korigovanih
priloga: 30. 4. 2011. godine.

Vasa pitanja mozete uputiti na sljede¢u email adresu:
novapravnarevija@gmail.com
ili na broj broj telefona 033 206-350 lok. 234.
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CITIRANJE I NAVODENJE IZVORA

Citiranje

"xxxx" C Citati treba da budu navedeni pod
navodnim znacima

C Okvirno je pravilo da citati duzi od
Cetiri reda treba da budu navedeni u
bloku/cjelini.

"xxxx." C Znaci navoda trebaju uvijek biti stav-
ljeni nakon zavr$nog interpunkcij-
skog znaka.

[xxxxxx] C Ako autor zeli da unese vlastiti ko-

mentar u citat, taj komentar treba biti
stavljen izmedu uglastih zagrada.
[podvukao autor] C Ako citat sadrzi dijelove koji su kur-
zivom istaknuti od strane autora to
treba da bude navedeno: [podvukao
autor].
N. B. Ukoliko fusnota sadrzi citat, njegov izvor treba da
bude naveden neposredno po zavrsetku citata.

Navodenje izvora

U pravilu reference i izvori trebaju biti navedeni u
fusnotama, a izbjegnuti u samom tekstu. Broj fusnote treba
da bude stavljen iza zavrSnog interpunkcijskog znaka ako
se referira na cijelu recenicu odnosno direktno iza rijeci
ako referira samo na tu rijec.

1. Navodenje u samom tekstu

Ukoliko se izvori kao zakoni ili medunarodni sporazumi
navode u samom tekstu obratiti paznju na slijedece:

Kod prvog navodenja je potrebno navesti njihov puni
naziv.

Ukoliko se Zeli upotrijebiti skracenica, navestije uz prvo
spominjanje izvora.

U slucaju da se navode pravni akti koji nisu izvorno
doneseni na nekom od jezika u sluzbenoj upotrebi u BiH
(dalje: lokalni jezici) kod prvog navodenja je potrebno pored
naziva na lokalnim jezicima navesti u uglastoj zagradi i
originalni naziv. Npr. ¢l. 5 Zakona o notarskoj obradi
isprava [Beurkundungsgesetz].

"Clan/¢lanak”, "stav", "alineja" - ukoliko se navode u
tekstu treba da budu navedeni u punom obliku, a ako se
stavljaju u zagrade, tada se kao i u fusnotama upotrebljava
skradenica (Cl. 34. st. 2.).

2. Navodenje u fusnotama

2.1 Navodenje sudskih presuda

Kod navodenja presuda preporucuje se koristenje onog
metoda citiranja koji je karakteristican za pojedine zemlje
npr.:

(@) BGH 4 October 1974, BGHZ 67, 207; NJW 1977
str. 35

(b) Odluka Suda Evropske unije od 3. juna 2010, C-
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484/08, Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid vs.
Asociacién de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc)

(c) Vrhovni sud Federacije BiH/Republike Srpske Rev.
234/03 od 2. 3. 2004, objavljena u xxxxX....

(d) Smith v. Lincoln, 205 US 423 (2001)
2.2 Navodenje zakona i medunarodnih sporazuma

U slucaju da se navode pravni akti koji nisu izvorno
doneseni na nekom od lokalnih jezika kod prvog navodenja
je potrebno pored naziva na lokalnim jezicima navesti u
uglastoj zagradi i originalni naziv. Npr. ¢l. 5 Zakona o
notarskoj obradi isprava [Beurkundungsgesetz].

Kod prvog navodenja pravnog akta se moZze dati
skracdenica koja ¢e upotrebljavati u daljem tekstu.

Kod prvog navodenja pravnog akta potrebno je dati i
broj/brojeve sluzbenog glasila gdje je objavljen ukljucujudi
i sve naknadne izmjene.

2.3 Navodenje monografija
2.3.1 Prvo navodenje u radu

Prema slijede¢em redoslijedu se navode:

1) Inicijali imena autora ili izdavaca i prezime/prezi-
mena. Ukoliko je vise od dva autora navesti samo
ime prvog autora uz dodatak "et al."

2) puni naziv knjige (kurziv/in italics)

3) Izdanje i/ili volumen, tom, svezak

4) mjesto izdanja (ako ih ima viSe samo prvospome-
nuto)

5) izdavac

6) godina izdanja

7) broj stranice na koju se referira.

Za interpunkciju slijediti slijededi primjer:

N. Misita, Osnovi prava Evropske unije, 3. izdanje,
(Sarajevo, Magistrat 2009) str. 212.

N. Gavella et al., Stvarno pravo, 2. izdanje, Svezak 1.,
(Zagreb, Informator 2008) str. 657.

Naslovi koji nisu na lokalnim jezicima se ne prevode,
ali je potrebno u uglastim zagradama dati prevod naslova
na lokalne jezike. Za autore koji radove predaju na stranim
jezicima prevod naslova ¢e dati prevodilac. Ipak, za naslove
koji nisu izvorno na njemackom, engleskom ili francuskom
autori treba sami da daju prevod na engleskom jeziku u
uglastim zagradama.

2.3.2 Docnija navodenja

Docnija navodenja se vrse navodenjem imena autora i
skracenice 'op. cit." i broja fusnote u kojoj je prvi put
spomenuto djelo, a nakon toga slijedi broj stranice na koju
se referira.

Ukoliko je u istoj fusnoti ili u radu navedeno vise djela
istog autora potrebno je navesti naziv djela, broj fusnote u
kojem je prvi put navedeno i broj stranice na koju se referira.

Casopis za domace, njemacko i evropsko pravo, broj 1-2/2010

2.4 Navodenje priloga u zbornicima

2.4.1 Prvo navodenje

Prema slijede¢em redoslijedu se navode:

1) Inicijali imena autora i prezime/prezimena. Ukoliko
je viSe od dva autora navesti samo ime prvog autora
uz dodatak "et al."

2) Puni naziv priloga (izmedu jednostavnih znakova
navoda npr. 'xxxx')

3) Ime izdavaca zbornika (ako ga ima) nakon cega sli-
jedi: engleska verzija:'ed.) ili 'eds.’, njemacka verzija
'Hrsg.'

4) puni naziv zbornika (kurziv/in italics)

5) mjesto izdanja (ako ih ima viSe samo prvospome-
nuto)

6) izdavac

7) godina izdanja

8) broj prve stranice priloga te broj stranice na koju se
referira.

Primjer:

Weiler, 'European Citizenship and Human Rights', in
J.A. Winter, et al.,, eds., Reforming the Treaty on European
Union: The Legal Debate (The Hague, Kluwer 1996) str. 21
na str. 27.

Petri¢, 'Uskladivanje europskog odstetnog prava', in
Zbornik radova Aktualnosti gradanskog 1 trgovackog zako-
nodavstva i pravne prakse (Mostar, Pravni fakultet Sveucdi-
lista u Mostaru 2009) str. 254 na str. 260.

2.4.2 Docnija navodenja

Sve isto kao i kod citiranja monografija ali umjesto 'op.
cit.' treba navesti 'loc. cit.'

2.5 Navodenja ¢lanaka iz periodike
2.5.1 Prvo navodenje

Prema slijede¢em redoslijedu se navode:

1) Inicijali imena autora i prezime/prezimena. Ukoliko
je vise od dva autora navesti samo ime prvog autora
uz dodatak "et al."

2) Naziv priloga (izmedu jednostavnih znakova na-
voda npr. "xxxx')

3) broj

4) naziv ¢asopisa (kurziv/in italics; potrebno je navesti
puni naziv, a ako se radi o internacionalno pozna-
tom izdanju moze se koristiti skracenica)

5) godina izdanja

6) prva stranica priloga te stranica na koju se referira.

Primjer:

D. Mozina, 'Uslovi vremenska ogranicenja odgovorno-
sti prodavca za materijalne nedostatke', 1 Evropski pravnik
(2008) str. 20 na str. 24.

2.5.2 Docnija navodenja

Sve isto kao i kod citiranja monografija, ali umjesto 'op.
cit." treba navesti 'loc. cit.’
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