UDRUZENJE SUDIJA/SUDACA
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

PRAVO | PRAVDA

CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU

SARAJEVO, GODINA XVII, BROJ 1., 2018.



Mersudin PRUZAN,

PRIVREMENO UDALIJENJE SUDIJA I TUZILACA OD VRSENJA DUZNOSTI PO
OSNOVU DONESENE NAREDBE O PROVODBENJU ISTRAGE (87-110)

MERSUDIN PRUZAN, tuzilac TuZilaitva Bosne i Hercegovine

PRIVREMENO UDALJENJE SUDIJA I TUZILACA OD VRSENJA
DUZNOSTI PO OSNOVU DONESENE NAREDBE O PROVODPENJU
ISTRAGE

SaZetak

Privremeno udaljenje sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini (BiH) u
postoje¢em pravnom okviru je uspostavljeno tokom 2004. godine donosenjem
Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, te predstavlja novinu u
naSem pravnom sistemu. Iz tih razloga se Vije¢e susrece sa brojnim izazovima
u primjeni ovog instituta. Prilikom pisanja ovog rada u obzir su uzete
postoje¢e norme kojima je regulisano pitanje privremenih udaljenja sudija i
tuzilaca od vrSenja duznosti po osnovu donesenih naredbi o provodenju
istrage, zatim norme koje se odnose na krivi¢ni postupak i donosenje naredbi
o provodenju istrage, te su analizirani predmeti u kojima su disciplinske
komisije donosile odluke o zahtjevu za odredivanje suspenzija. Utvrdeno je da
je postoje¢i sistem funkcionalan, i prakti¢an, ali da je s ciljem daljeg
unapredenja potrebno izvrSiti odredena prilagodavanja prevashodno u
normativnom dijelu, kako bi sistem bio poboljsan i kako bi postupci bili

.....

pravicniji.

Kljuc¢ne rije¢i: naredba o provodenju istrage, suspenzija, dokazi, tezina
kriviénih djela.

Abstract

Temporary suspension of judges and prosecutors in Bosnia and Herzegovina
(BiH) under the current legal framework is established in 2004 by passing the
Law on High Judicial and Prosecutorial Council of BiH, and represents a
novelty in our legal system. Due to the foregoing reasons the Council faces
numerous challenges in implementation of the institute.

While writing this analysis | took into account existing norms regulating the
issue of temporary suspension of judges and prosecutors on basis of the Orders
on Conducting Investigations, also norms which pertain to criminal
proceedings and bringing orders on conducting investigations, and | also
analyzed cases in which disciplinary panels were rendering decisions
concerning submitted Requests for Imposing Suspensions. It is determined
that the current system is functional and practical, but in order to be further
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improved, some adjustments are to be made primarily in part concerning legal
norms, so to improve the system and to make the proceedings to be more fair.

Key words: Order on Conducting Investigation, suspension, evidence,
seriousness of criminal acts.

Uvod

U posljednje vrijeme u BiH se objavljuje sve vise informacija o tome kako su
nosioci pravosudne funkcije, odnosno sudije i tuzioci, priviemeno udaljeni od
vrienja duZnosti jer se protiv njih provodi kriviéna istraga.> Ove informacije
mogu imati razli€it uticaj na percepciju o pravnoj sigurnosti u BiH. S jedne
strane moze se postaviti pitanje: da li javnost moze ocekivati da ¢e pravosude
efikasno goniti po€inioce krivi¢nih djela ako pojedine sudije 1 tuZioce 1 sami
vrse krivicna djela. Dok s druge strane, krivi¢no gonjenje sudija i tuzilaca se
moze tumaditi kao dokaz da sudije i tuZioci nisu nedodirljivi i iznad zakona?.

Postojeci sistem privremenog udaljenja sudija i tuzilaca od vrSenja duznosti
po osnovu donesenih naredbi o provodenju krivi¢ne istrage uspostavljen je
2004. godine donosenjem Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu

L Vidjeti informaciju o posljednjim suspenzijama i to onu objavljenu 28.4.2017. godine da
je Prvostepena disciplinska komisija za sudije VSTV-a BiH donijela odluku kojom je
sutkinju Op¢inskog suda u Sarajevu privremeno udaljila od vrSenja duznosti sudije
Op¢inskog suda u Sarajevu, do okoncanja kriviéne istrage koja se protiv nje vodi po
naredbi o provodenju istrage Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo. Prije toga, Ured
disciplinskog tuzioca je 2.3.2017. godine Prvostepenoj disciplinskoj komisiji podnio
zahtjev za privremeno udaljenje od vrSenja duznosti tuzioca Tuzilastva Bosne i
Hercegovine. Zahtjev je podnesen na osnovu ¢lana 77. tacka a) Zakona o VSTV-u BiH,
jer je protiv njega pokrenuta istraga u krivi¢cnom postupku, naredbom o provodenju istrage
Tuzilastva Bosne i Hercegovine. VSTV BiH, ,Suspendovane sutkinje Okruznog
privrednog suda u Bijeljini i Opéinskog suda u Sarajevu i ,,Odlukom Prvostepene
disciplinske komisije VSTV-a B.M. privremeno udaljen od vrSenja duznosti tuzioca*,
dostupno na: https://www.pravosudje.ba/, zadnji put posjeceno: 16.07.2017. godine.

2 Predsjednik VSTV-a BiH Milan Tegeltija: ,,Borba protiv korupcije je vaga kojom se
mjeri cjelokupno pravosude®; podsjetio je i na brojne disciplinske postupke koji se vode
protiv nositelja pravosudnih funkcija, navodec¢i da to nije znak slabosti, nego, naprotiv,
samokontrole i autokorekcije sistema, §to bi u konacnici trebalo dovesti do porasta pov-
jerenja u rad bh. pravosuda u kojem je angazovano oko 1.700 nosilaca pravosudnih
funkcija; 22.5.2017. Dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/bih/tegeltija-borba-protiv-
korupcije-je-vaga-kojom-se-mjeri-cjelokupno-pravosudje/170522073, zadnji put
posjeéeno 05.07.2017. godine.
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BiH. lako su ostvareni znacajni rezultati i pomaci u odnosu na prethodno
stanje,® to je jo§ uvijek nedovoljno definisan i u praksi razraden sistem.
Javljaju se brojni izazovi u primjeni postojeceg pravnog okvira, koji se odnose
i na sljedeca pitanja:

e ko je ovlasten da privremeno udaljava sudiju ili tuzioca od vrSenja
duznosti i po ¢ijem zahtjevu,

e zaSto predsjednici sudova i glavni tuzioci ne podnose zahtjeve za
privremeno udaljenje sudija/tuzilaca,

e da li bi sudije/tuzioci morali imati moguénost da se izjasne prije
donosenja odluke o njihovoj suspenziji,

e da li o suspenzijama po osnovu donesene naredbe o provodenju
krivicne istrage treba da odlucuju sudije koje nisu specijalizirane za
kriviénu oblast,

e da li odredivanje pritvora treba biti obavezan osnov za privremeno
udaljenje,

e da li disciplinske komisije trebaju razmatrati dokaze na osnovu kojih
je donesena naredba o provodenju krivicne istrage prilikom
odlucivanja o suspenziji,

e da Ili treba praviti razliku izmedu krivicnih djela koja se
sudijama/tuziocima stavljaju na teret prilikom odlu¢ivanja o
suspenziji,

3 Tako je npr. u Zakonu o sudskoj i tuZilackoj funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine
iz 2001. godine, kao i drugim zakonima na drugim nivoima u vlasti u BiH u to vrijeme,
bilo predvideno privremeno udaljenje sudija ili tuzilaca od vrsenja funkcije, ali nije uopée
bilo propisano po kom osnovu je bilo moguce udaljenje, niti je bila donesena ijedna odluka
kojom se nosilac pravosudne funkcije udaljava od vrSenja duznosti. Npr. jedina odredba
u ovom zakonu koja se ticala udaljenja je bila sadrzana u ¢lanu 27. te je propisivala: ,,Tijelo
odnosno funkcioner, koji je nadleZan za donoSenje odluke o udaljenju (suspenziji) sudije
ili tuzioca od vrSenja funkcije, odmah po donosenju odluke o pokretanju takve procedure
o tome obavjeStava Federalnu komisiju ili nadleznu kantonalnu komisiju. Federalna
komisija ili nadlezna kantonalna komisija mora biti obavijestena kako bi mogla obaviti
sopstvenu istragu po tom pitanju i svoje misljenje u skladu sa svojim duznostima prema
odredbama ovoga zakona, dati funkcioneru zaduzenom za donosenje odluke o tome da li
je potrebno udaljenje sa funkcije. Tijelo odnosno funkcioner, koji je nadlezan za donoSenje
odluke o udaljenju (suspenziji) sudije ili tuzioca od vr$enja funkcije, duzan je bez odlag-
anja obavijestiti Federalnu komisiju ili nadleznu kantonalnu komisiju o pokretanju
postupka za udaljenje (suspenziju) sudije odnosno tuzioca od vrSenja funkcije, te
razlozima za njeno donosenje, a Federalna komisija ili nadlezna kantonalna komisija moze
u roku od tri dana od dana prijema dostaviti svoje misljenje o osnovanosti ove odluke.*
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e da li treba omoguciti sudiji/tuziocu ili drugima da mogu zatraziti
ponovno preispitivanje odluke o odredenoj suspenziji,

e Sta pravosudni sistem gubi a Sta dobiva time Sto se sudija/tuzilac
suspenduje, te

e da li bi bilo opravdano obustaviti isplatu plate i druge naknade
sudiji/tuziocu ako mu se odredi privremeno udaljenje zbog donesene
naredbe o provodenju istrage.

U prvom dijelu ovog rada se govori o obaveznom i diskrecionom udaljenju od
vrSenja duznosti, pri ¢emu je fokus stavljen na pritvor i na naredbe o
provodenju istrage. Drugi dio rada se bavi pitanjem ovlaStenja pojedinih
ucesnika u postupku privremenog udaljenja. Konacno, u tre¢em dijelu se
govori o nerazlikovanju izmedu kriviénih djela kao osnova za udaljenje,
mogué¢im problemima u vezi dodjele predmeta u rad disciplinskim
komisijama, duzini trajanja udaljenja, kao i posljedicama koje udaljenja mogu
prouzrokovati po pravosude, ukljuc¢uju¢i posljedice po suspendovanog
sudiju/tuzioca, te se na kraju govori o problemu nedovoljne transparentnosti
postupaka udaljenja.

1. Obavezna i diskreciona udaljenja od vrSenja duZnosti

Visoko sudsko i tuzilacko vijeée Bosne i Hercegovine (VSTV)* inter alia ima
nadleznost da odluéuje o privremenom udaljenju od vrSenja duznosti sudija,
sudija porotnika, dodatnih sudija i tuzilaca®. Kod izricanja disciplinskih mjera
VSTV se mora rukovoditi principom proporcionalnosti,® te ‘moze uzeti u obzir
svako prethodno privremeno udaljenje od vrsenja duznosti odredeno tokom
postupka o kojem je rijec, te u skladu s tim odluciti da smanji mjeru ili moze
po vlastitoj volji odluciti da je privremeno udaljenje samo po sebi dovoljno
kao mjera za utvrdeni disciplinski prekrsaj ili prekrsaje" . Pri tome treba imati
u vidu da iako su donesene Smjernice za odredivanje disciplinskih mjera od
strane VSTV-a, te smjernice ne prepoznaju privremeno udaljenje kao mjeru.

Udaljenje  sudije/tuzioca od vrSenja duznosti moze biti obavezno ili
diskreciono. VSTV je obavezan da suspenduje sudiju/tuzioca koji se nalazi u
pritvoru, suspenzija traje dok se sudija/tuzilac nalazi u pritvoru, te se moze

4 Zakon o Visokom sudskom i tuzila¢kom vije¢u Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08).

5 Clan 17. stav (6) Zakona o VSTV.

6 Clan 59. stav (1) Zakona o VSTV.

7 1bid, stav (3).
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produziti i ako je pusten iz pritvora®. Postojece zakonske odredbe o obaveznoj
suspenziji zbog odredivanja i trajanja pritvora stvaraju prostor za moguce
zloupotrebe.® Sudije i tuZioci imaju prevashodnu ulogu, kao nosioci treéeg
stuba vlasti u demokratskom sistemu, da primjenjuju pravne propise koje
donosi zakonodavni organ, a koje izvrSavaju razni drzavni organi, kao i pravna
i fizicka lica. VrSe¢i ovu svoju duznost oni prakti¢no dolaze u stanje konflikta
sa svima onima koji krSe zakonske odredbe, te tim osobama nije u interesu da
ih istrazuju i da im sude profesionalne osobe koje vrSe svoje duznosti
isklju¢ivo na osnovu i u skladu sa zakonom. Nije tesko zamisliti da se podnose
prijave protiv ovakvih nosilaca pravosudne funkcije, ukljucujuéi i krivi¢ne
prijave, s ciljem da se ometaju u njihovom redovnom obavljanju duznosti,
odnosno da se na taj nacin sprijec¢i, odugovlaci ili oteza procesuiranje
izvrSilaca krivicnih djela u BiH. Ipak postoje¢i zakonski okvir ostavlja
mogucnost eventualne zloupotrebe ovog mehanizma tako $to bi se odredio
pritvor poStenom nosiocu pravosudne funkcije, samo kako bi bio suspendovan
na krace ili duze vrijeme i na taj na¢in bio sprije¢en da privremeno ili trajno
radi na nekom predmetu. lako je malo vjerovatno da bi nekom nosiocu
pravosudne funkcije bio odreden pritvor kao rezultat zloupotrebe ovog
instituta, ovo jeste jedan od rizika, te Cinjenica da takav slucaj do sada nije
zabiljezen, ne znaci da nije mogu¢. Pitanje je momenta kada ¢e odredeni

8 Clan 76. Zakona o VSTV: (1) Sudija ili tuZilac koji se nalazi u pritvoru privremeno se
udaljuje od vrsenja duznosti sudije ili tuzioca. Takvo udaljenje traje dok se osoba nalazi u
pritvoru. (2) Vije¢e moze produziti udaljenje od vrSenja duznosti iz ¢lana 77. ovog zakona
ako je sudija ili tuzilac pusten iz pritvora.

9 Interesantno je da je Odlukom Prvostepene disciplinske komisije, broj: 04-07-6-3345-
2/2016 od 6.12.2016. godine, tuzilac privremeno udaljen od vrSenja duznosti tuzioca do
okoncanja krivi¢ne istrage po naredbi o provodenju istrage, iako je UDT postavio zahtjev
za suspenziju tuzioca i po osnovu ¢injenice da je tuziocu tada bio odreden pritvor. lako je
pritvor obavezan osnov za odredivanje suspenzije, Prvostepena disciplinska komisija je
odlucila suspendovati tuzioca po osnovu toga da je protiv njega donesena naredba o
provodenju istrage, a ne po osnovu toga da mu je odreden pritvor. Cini se da je ovakvo
tumacenje komisije u suprotnosti sa odredbama ¢lana 76. i 77. Zakona o VSTV-u, jer u
slu¢aju pritvora Prvostepena disciplinska komisija nema ovlast da razmatra da li je
svrsishodno suspendovati tuzioca,veé je to duzna uéiniti ¢im je odreden pritvor. Cak i da
je u ovom slucaju komisija odlucila da nije opravdana suspenzija tuzioca po osnovu
donesene naredbe o provodenju istrage, bila bi ga duzna suspendovati po osnovu
odredenog pritvora. 1z tog razloga diskrecioni osnovi za odredivanje suspenzije, propisani
¢lanom 77., se mogu razmatrati tek ako ne postoji obavezni osnov za odredivanje
suspenzije, propisani ¢lanom 76., a komisija je postupila suprotno ovim odredbama.
Vidjeti Odluku Drugostepena disciplinska komisija za tuzioce br. 04-07-6-3345-4/2016
od 26.12.2016. godine.
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interesni krugovi spoznati mogucnost suspenzije po ovom osnovu, a onda i
poduzimanje odgovarajuc¢ih aktivnosti kada im to bude odgovaralo. Takoder,
u sluéaju suspenzije, moguce je nakon toga lakSe presignirati predmet sa tog
sudije/tuzioca na nekog drugog, te i na taj nacin sprjecavati ili otezavati
procesuiranje pocinioca krivicnog djela. 1z tih razloga, odnosno radi zastite
integriteta odlu¢ivanja u kriviénim predmetima, neophodno je da se izmjeni
postojeca odredba o obaveznosti suspenzije zbog odredivanja pritvora, VSTV
bi trebao imati ovlasti da i u takvim slucajevima sagleda sve okolnosti slucaja,
a onda donese odluku koja ¢e biti u interesu oCuvanja integriteta pravosuda.
Pri tome imati u vidu i ¢injenicu da nosioci pravosudne funkcije i po drugim
osnovama fizi¢ki ponekad nisu u uredu, pa im zbog toga ne bude odredena
suspenzija, npr. u slu¢ajevima placenog i nepla¢enog odsustva, edukacija, 1
sli¢no.

VSTV ima diskrecionu ovlast da suspenduje sudiju/tuzioca: (a) ako je
pokrenuta istraga u krivicnom postupku; (b) ako je podignuta optuznicu za
krivicno djelo; (c) ako je pokrenut postupak razrjesenja; (d) ako je pokrenut
disciplinski postupak za disciplinski prekrsaj, a VSTV utvrdi da se
disciplinska odgovornost ne moze na pravi nacin utvrditi, a da se sudija ili
tuzilac privremeno ne udalji od vrSenja duznosti tokom postupka; (¢) ako je
vrsenje sluzbenih duznosti otezano zbog njegovog mentalnog, emocionalnog
ili fizickog stanja.'® DuZina trajanja privremenog udaljenja od vrienja duznosti
je ograniCena tako da se sudija ili tuzilac moze privremeno udaljiti od vrSenja
duznosti najduze do dana okoncanja disciplinskog postupka na osnovu kojeg
je donesena odluka o privremenom udaljenju, a ovo je regulisano u zakonu,dok
za ostale diskrecione osnove duZina trajanja nije regulisana zakonom.'* Ali,
kada je u pitanju udaljenje po osnovu donesene naredbe o provodenju istrage,
odnosno podignute optuznice, ono moze trajati do okonc¢anja istrage, odnosno
kriviénog postupka, a §to je regulisano Poslovnikom VSTV-a.*?

Istraga u krivicnom postupku se formalno pokrec¢e donosenjem naredbe o
provodenju istrage, iako je i prije donoSenja ove naredbe moguce provodenje
radnji s ciljem prikupljanja dokaza u pogledu postojanja krivicnog djela.
Naredbe o provodenju istrage su interni akti tuzilastva, koji se ne dostavljaju
osumnji¢enim licima u odnosu na koja se donose, te nema mogucnosti
podnosenja zalbe protiv ovih naredbi. To znac¢i da nosilac pravosudne
funkcije, kao niti bilo koje drugo osumnji¢eno lice, uopée nema zakonsku

10 Clan 77. Zakona o VSTV.
u (:jlan 80. Zakona o VSTV-u.
12 Clan 111. stav 1. Poslovnika VSTV-a.
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mogucénost da na bilo koji nacin trazi preispitivanje odluke tuzilastva kojom je
donesena naredba o provodenju istrage protiv njega, iako ta naredba moze biti
osnov za suspenziju nosioca pravosudne funkcije. Kontrolu standarda sumnje
koje je primijenio tuzilac prilikom donoSenja naredbe o provodenju istrage vrsi
sud ako tuzilac podnese prijedlog za donoSenje razli¢itih naredbi®® ili
odredivanja pritvora* tokom provodenja istrage. U toj fazi, prije donosenja
trazenih naredbi, sud ispituje da li postoji dovoljno dokaza za utvrdivanje
postojanja ,,osnova sumnje* da je lice pocinilo krivi¢no djelo,® ili to provodi
u trenutku kada tuzilac podnese prijedlog za odredivanje pritvora
osumnji¢enom®®. Medutim, ¢ak i da sud odbije odredeni prijedlog tuzilastva
zbog toga Sto dostavljenim dokazima nije potvrdio traZzeni standard sumnje, to
i dalje nije osnov da se nosiocu pravosudne funkcije ukine suspenzija ako je
odluka o privremenom udaljenju zbog toga donesena.

Uz to, sljedeci problem jeste i stepen sumnje koji mora postojati da bi bila
donesena naredba o provodenju istrage, s obzirom da je taj stepen razlicit u
razli¢itim dijelovima drzave. Zakonima o krivicnom postupku na drzavnom

13 Npr. prema ¢lanu 86. ZKP FBiH (isto kao i na drugim nivoima vlasti), ako postoje
osnovi sumnje da je neka osoba pocinila krivicno djelo koje je povezano s dobivanjem
imovinske koristi, sud moze, na osnovu prijedloga tuzitelja, narediti da banka ili druga
pravna osoba koja vrsi finansijsko poslovanje dostavi podatke o bankovnim depozitima i
drugim finansijskim transakcijama i poslovima te osobe, kao i osoba za koje se osnovano
vjeruje da su ukljucene u te finansijske transakcije ili poslove osumnjicenog, ako bi takvi
podaci mogli biti dokaz u krivicnom postupku.

Takoder, prema ¢lanu 86a. ZKP FBiH, ako postoje osnovi sumnje da je neka osoba
pocinila krivi¢no djelo, sud moze, na osnovu prijedloga tuzitelja ili na prijedlog ovlastenih
sluzbenih osoba koje su dobile odobrenje od tuzitelja, narediti da operater
telekomunikacija ili drugo pravno lice koje vr$i pruzanje telekomunikacijskih usluga
dostavi podatke o koristenju telekomunikacijskih usluga te osobe, ako bi takvi podaci
mogli biti dokaz u kriviénom postupku ili posluziti u prikupljanju informacija koje mogu
biti od koristi u kriviénom postupku.

Ili, prema ¢lanu 132. ZKP FBiH posebne istrazne radnje odreduje naredbom sudija za
prethodni postupak, na obrazlozeni prijedlog tuZitelja koji sadrzi: podatke o osobi protiv
koje se radnja preduzima, osnove sumnje, razloge za njeno preduzimanje i ostale bitne
okolnosti koje zahtijevaju preduzimanje radnji, navodenje radnje koja se zahtijeva i nacin
njenog izvodenja, obim i trajanje radnje.

14 Npr. prema ¢lanu 146. ZKP FBiH ako postoji osnovana sumnja da je odredena osoba
ucinila krivi¢no djelo pritvor joj se moze odrediti.

15 Clan 72, 72a, 116. ZKP-a BiH, ¢lan 86, 86a, 130. ZKP-a FBiH, ¢lan 136, 137,234 ZKP-
aRS i ¢lan 72, 72a, 116. ZKP-a BD.

16 Clan 132. ZKP-a BiH, ¢lan 146. ZKP-a FBiH, ¢lan 197. ZKP-a RS, ¢lan 132. ZKP-a
BD.
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nivou, u Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu je propisano, da bi bila donesena
naredba o provodenju istrage potrebno je da postoje ,,0Snovi sumnje da je
pocinjeno krivicno djelo, dok je u Federaciji BiH propisano da mora postojati
“osnovana sumnja”.!’ U zakonima o krivi¢nom postupku nije data konkretna
definicija standarda ,,osnovi sumnje* kao uslova za izdavanje naredbe, ali je
data definicija ,,osnovane sumnje“ kao viSeg stepena sumnje zasnovanog na
dokazima koji upucuje na zakljuéak da je izvrseno kriviéno djelo.'® O¢ito je
dakle da u preteznom dijelu jurisdikcija unutar BiH ne postoji jasno propisan
standard ,,osnova sumnje“ koji mora biti zadovoljen da bi bila donesena
naredba o provodenju istrage te je on u praksi prilicno nizak, $to u praksi moze
znaciti da se ove naredbe donose i onda kada postoji jako malo dokaza da je
odredeno lice pocinilo krivicno djelo. S druge strane, kada disciplinske
komisije VSTV-a odlucuju o suspenziji nosilaca pravosudne funkcije po
osnovu toga da je donesena naredba o provodenju istrage, iz njihovih odluka
se moze zakljuciti da nisu analizirali dokaze na osnovu kojih je donesena
naredba o provodenju istrage!®, ve¢ se ograni¢avaju samo na Einjenicu
utvrdivanja da li je donesena naredba o provodenju istrage?, te ponekad

17 Clan 216. ZKP-a BiH, ¢lan 231. ZKP-a FBiH, ¢lan 224. ZKP-a RS i ¢lan 216. ZKP-a
BD.

18 Clan 20 alineja m) ZKP-a BiH, &lan 21 alineja m) ZKP-a FBiH, ¢lan 20 alineja lj) ZKP-
aRS i ¢lan 20 alineja m) ZKP-a BD.

19 Odlukom Prvostepene disciplinske komisije za tuZioce, br. 04-07-6-908-5/2017 od
10.3.2017. godine, tuzilac i zamjenik glavnog tuzioca privremeno je udaljen od vrSenja
duznosti tuzioca i1 zamjenika glavnog tuzioca do okoncanja istrage po Naredbi za
provodenje istrage. Nakon $to je uloZena zalba na ovu odluku, Drugostepena disciplinska
komisija je navela u obrazloZenju: ,,Nesporna je cinjenica utvrdena u prvostepenom
disciplinskom postupku da je Tuzilastvo ..., naredbom za provodenje istrage, ... pokrenulo
istragu protiv tuzioca ... Sto je dalo mogucnost Prvostepenoj disciplinskoj komisiji, da ...
donese diskrecionu odluku da privremeno udalji tuZioca ... od vrSenja duznosti tuzioca i
zamjenika glavnog tuzioca ... do okoncanja istrage po Naredbi za provodenje istrage ...“.
Vidjeti Odluku Drugostepena disciplinska komisija za tuzioce br. 04-07-6-908-7/2017 od
23.3.2017. godine. Takoder, vidjeti i Odluku Drugostepena disciplinska komisija za
tuzioce br. 04-07-6-3345-4/2016 od 26.12.2016. godine.

20 Vidjeti npr. Odluku Prvostepene disciplinske komisije VSTV-a BiH u disciplinskim
predmetima od 22.11.2006. godine o privremenom udaljenju sudije od duZnosti
predsjednika i sudije Op¢inskog suda u Orasju, kao i Odluku od 27.2.2015. godine da se
sudija Suda Bosne i Hercegovine privremeno udaljava od vrSenja duznosti sudije Suda
Bosne i Hercegovine, do okoncanja istrage. Dostupno na: https://www.pravosudje.ba/,
zadnji put posjec¢eno 21.05.2017. godine.
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spomenu o kojem se kriviénom djelu radi?’. Ovo za posljedicu moze imati da
se nosilac pravosudne funkcije suspenduje, a da nema niti jednog dokaza koji
bi potvrdivao osnov sumnje/osnovanu sumnju da je poc¢inio krivi¢no djelo.
Autoru ovog rada je poznat slucaj da je tuzilac iz Travnika podnio optuznicu
protiv viSe osoba, nakon ¢ega su te osobe protiv tog tuzioca podnijele krivicnu
prijavu zbog krivicnog djela ,,Zloupotreba polozaja ili ovlas¢enja®. Uz
krivi¢nu prijavu nije dostavljen niti jedan dokaz. Predmet je dostavljen tuziocu
u Zenici, koji je samo na osnovu krivi¢ne prijave donio naredbu o provodenju
istrage protiv tuzioca iz Travnika te mu poslao poziv za ispitivanje u svojstvu
osumnjicenog. Da su UDT i VSTV obavijesteni o postojanju ove naredbe o
provodenju istrage, prema postojecoj praksi zbog tezine djela iz naredbe,
tuzilac bi bio suspendovan, iako nije postojao niti jedan dokaz o njegovoj
odgovornosti. Iako se to moze Ciniti kao mijeSanje VSTV-a u nadleznost
sudova 1 tuzilaStava, iz navedenih razloga, nuzno je dodatno normativno
razraditi postojece odredbe u pogledu toga da se prilikom razmatranja zahtjeva
za suspenziju po osnovu donesene naredbe o provodenju istrage moraju
analizirati dokazi na osnovu kojih je donesena naredba o provodenju istrage,
kako bi se disciplinske komisije uvjerile da postoji dovoljno dokaza o
pocinjenom krivicnom djelu od strane nosioca pravosudne funkcije jer ne
postoji drugi na¢in kontrole pravilnosti tih odluka nakon $to budu donesene?.
Nemoguénost preispitivanja naredbi o provodenju istrage je pitanje o kojem
treba provesti Siru raspravu u strucnoj javnosti, a zatim utvrditi koja su to
najbolja rjeSenja u naSem kontekstu.

Postojec¢e odredbe ne predvidaju mogucnost bilo kakve konsultacije UDT-a,
ali ni VSTV-a, sa postupajuc¢im tuzilastvom nakon $to bude pokrenuta krivi¢na
istraga protiv nosioca pravosudne funkcije. Predsjednici sudova/glavni tuzioci
su duzni obavijestiti VSTV kada bude donesena naredba o provodenju istrage
protiv nosioca pravosudne funkcije,® medutim u praksi oni tu svoju obavezu
ne izvrsavaju uvijek?*. Kada UDT procjenjuje da li da podnese zahtjev za

21 Vidjeti Odluku Drugostepena disciplinska komisija za tuZioce br. 04-07-6-908-7/2017
od 23.3.2017. godine.

22 Prema npr. Ustavu Arizone sudija se moZe suspendovati ako se izjasni krivim za
krivi¢no djelo, ili ne osporava krivnju, ili bude osuden za krivi¢no djelo koje je propisano
kao teze krivi¢no djelo ili drugo kriviéno djelo koje se odnosi na moralnu nedostojnost. 1z
ovog se moze zakljuCiti da se suspenzija ne moze odrediti u pocéetnoj fazi krivicnog
postupka dok se vodi istraga, ve¢ tek u kasnijoj fazi kada je prikupljeno dovoljno dokaza
za podizanje optuZnice.

23 Clan 78. stav 2. Zakona o VSTV-U.

24 Na to je ukazao i Ured disciplinskog tuZioca prilikom pisanja ovog rada.
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suspenziju nakon Sto bude pokrenuta krivicna istraga, te kada disciplinske
komisije odluc¢uju o tom zahtjevu, trebaju voditi racuna kakav uticaj moze
imati privremeno udaljenje u disciplinskom postupku na kriviénu istragu?.
UDT bi se trebao konsultovati sa tuziocem koji vodi krivicnu istragu, prije
donosenja odluke kako da nastavi sa postupkom. Istovremeno, VSTV ima
ovlast da od UDT-a trazi dodatne informacije u vezi podnesenog zahtjeva za
suspenziju,?® te bi mogli od UDT-a zahtijevati i informacije u vezi stanja
krivicnog predmeta. U postoje¢im pravilima ne postoji bilo kakva obaveza za
UDT da postupi na ovaj nacin, a §to bi bilo nuzno regulisati radi svestranijeg
razmatranja slu¢aja prije suspenzije nosioca pravosudne funkcije, tako da bude
predvidene usmene i pismene konsultacije, kao i razmjena informacija. Osim
toga, radi sprecavanja zloupotreba, bilo bi dobro predvidjeti i moguénost za
disciplinske komisije VSTV-a koje odlucuju o suspenzijama da se mogu
konsultovati sa postupaju¢im tuzilastvom prije donoSenja odluke po pitanju
suspenzije, ili ¢ak i nakon §to bude odredena suspenzija. Takoder bi bilo
korisno s vremena na vrijeme podsjetiti predsjednike sudova/glavne tuzioce o
obavezi informisanja VSTV-a u slucaju donesenih naredbi o provodenju
istrage protiv nosilaca pravosudne funkcije.

2. Ovlastenja u vezi privremenog udaljenja sudija i tuzilaca
Ured disciplinskog tuzioca (UDT), predsjednik suda ili glavni tuzilac nadreden
sudiji ili tuziocu?” mogu podnijeti pismeni zahtjev?® prvostepenoj disciplinskoj
komisiji VSTV-a za privremeno udaljene sudije ili tuzioca od vrSenja
duznosti. Dodatno, prvostepena disciplinska komisija moze odluciti da
priviemeno udalji sudiju ili tuzioca 1 po sluzbenoj duznosti, bez icijeg
zahtjeva®®, te je u jednom sludaju VSTV odlutio po zahtjevu UDT-a
suspendovati glavnog tuzioca sa pozicije glavnog tuzioca, ali ga je i po

% Tokom razgovora sa predstavnicima UDT-a ukazano je na slucaj iz prakse kada je
podnesen zahtjev za suspenziju nakon podignute optuznice, te je taj zahtjev odbijen od
strane disciplinske komisije, nakon ¢ega je donesena i oslobadajuéa presuda u krivicnom
postupku.

% Clan 108. stav 3.Poslovnika VSTV-a.

27 Clan 78. stav (1) Zakona o VSTV.

28 Prema ¢lanu 107. stav (1) Poslovnika Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14, 78/14,27/15, 46/15,
93/16 i 48/17), zahtjev se podnosi u pismenoj formi.

29 Clan 78. stav (1) Zakona o VSTV.
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sluzbenoj duznosti suspendovao i sa pozicije tuzioca iako nije bio podnesen
zahtjev za suspenziju u tom svojstvu.*

Zahtjev za udaljenje moze se podnijeti zajedno sa disciplinskom tuzbom ili
pojedinacno, ukoliko ga podnosi UDT.® 1z navedene odredbe Poslovnika
proizilazi da pojedina¢ni zahtjev za privremeno udaljenje, a da istovremeno
nije podnesena i disciplinska tuzba, moze podnijeti samo UDT. S obzirom da
je UDT jedini ovlasten podnijeti disciplinsku tuzbu, a tu ovlast nemaju
predsjednici sudova/glavni tuzioci, te prema tome i ne mogu podnijeti zahtjev
za privremeno udaljenje uz disciplinsku tuzbu, ova odredba Poslovnika
VSTV-a, koja stvara zabunu i ¢ini se da je u suprotnosti sa Zakonom o VSTV,
bi potencijalno mogla da onemogucava predsjednike sudova/glavne tuzioce da
podnose zahtjeve za privremeno udaljenje. Dosadasnja praksa pokazuje da je
VSTV dosad donosio odluke u pogledu suspenzije samo po podnesenim
zahtjevima UDT-a za privremeno udaljenje,®? dok niti jedna meritorna odluka
dosad nije donesena na zahtjev predsjednika suda/glavnog tuzioca,* iako su

30U predmetu br. 04-02-2113-8/2011 UDT je podnio disciplinsku tuzbu protiv Glavnog
tuzioca Tuzilastva BiH te zatrazio suspenziju na poziciju glavnog tuzioca, ali ne i na
poziciju tuzioca, nakon ¢ega je Prvostepena disciplinska komisija po sluzbenoj duznosti
suspendovala ga i u svojstvu tuzioca, a u postupku po zalbi Drugostepena komisija je
potvrdila ovu odluku. Vidjeti Drugostepena disciplinska komisija za tuzioce br. 04-02-
2113-8/2011 od 6.7.2011. godine.

31 Clan 107. stav (2) Poslovnika VSTV-a.

32 Vidjeti izmedu ostalih i disciplinske predmete br. 04-02-3919-2/2010, 04-02-2804-
6/2013, 04-02-2298-9/2013, 04-02-3383-4/2013, 04-02-541-7/2015, 04-07-6-1528-
2/2016, 04-07-6-3345-4/2016 i 04-07-6-908-7/2017.

33 Prema podacima VSTV-a, koji su objavljeni u godidnjim izvjestajima od 2005. godine
do 2017. godine, broj postupaka za suspenziju sudija/tuzilaca je bio sljede¢i po godinama:
2006 — tri, od ¢ega se jedan odnosio na radnu sposobnost sudije/tuZzioca da obavlja
duznost; 2007 — Eetiri; 2008 — dva (izre¢ena suspenzija u jednom); 2010 — jedan; 2011 —
pet; 2013 — dva; 2014 — jedan; 2015 - Sest (uz podnesene disciplinske tuzbe UDT je u dva
predmeta (struc¢ni saradnik Opcinskog suda u Mostaru i tuzitelj Kantonalnog tuziteljstva
u Zenici) podnosio i prijedlog za privremeno udaljenje od obavljanja duznosti. U navedena
dva predmeta nositelji pravosudnih funkcija su privremeno udaljeni od obavljanja
duznosti. Osim podnosenja prijedloga za privremeno udaljenje od obavljanja duznosti uz
disciplinsku tuzbu, UDT je podnio i Cetiri (4) prijedloga za privremeno udaljenje od
obavljanja duznosti bez podnosenja disciplinske tuzbe. U tri slu¢aja nositelji pravosudnih
funkcija privremeno su udaljeni od obavljanja duznosti sudije (dvoje sudije Suda BiH i
jedan sudija Osnovnog suda u Banjoj Luci), dok po jednom prijedlogu nije bilo odlu¢eno;
2016 — Sest (U toku 2016. godine UDT je podnio 6 zahtjeva za privremeno udaljenje od
vrsenja duznosti nosilaca pravosudnih funkcija od kojih su 4 zahtjeva uvazena i sudije ili
tuzioci privremeno udaljeni od vrSenja duznosti. U 2016. godini, na snazi su bila jos 4
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takvi zahtjevi podnoSeni u tri predmeta, ali VSTV ni u jednom nije donio
odluku po tim zahtjevima, ve¢ ih je rijeSio na druge nacine. Tako je npr.
Glavna tuziteljica Unsko-sanskog kantona podnijela zahtjev za suspenziju
tuzioca, ali je to ucinio i UDT, te je tuZzilac suspendovan ali je iz obrazloZenja
odluke vidljivo da nisu razmatrani navodi Glavne tuziteljice iako su u uvodu
odluke navodi njen zahtjev. Takoder, Glavni tuzilac iz Okruznog tuzilastva u
Banja Luci je podnio zahtjev za suspenziju tuzioca, ali VSTV nije donio
odluku o tom zahtjevu, a Cini se da je smatrao da je to podnesak za UDT a ne
za VSTV. Uz to, predsjednik Kantonalnog suda u Bihacu je dostavio zahtjev
za suspenziju sudije, a taj zahtjev je dostavio UDT-u. Nakon toga je UDT
trazio stav VSTV-a po tom pitanju, te je VSTV odlucio da zahtjev ne sadrzi
sve ono §to je propisano ¢lanom 107. stav 3. Poslovnika, te je uputila UDT da
ga smatra informacijom.® U Zakonu o VSTV nije propisano $ta zahtjev za
privremeno udaljenje treba da sadrzi, te Sta je potrebno priloZiti uz taj zahtjev,
ali je ta odredba dalje razradena u podzakonskom propisu®®. Medutim,
podzakonski propis je podlozniji izmjenama i dopunama, pa je tako npr. tokom
2013. godine donesen potpuno novi Poslovnik VSTV-a, koji je nakon toga
mijenjan osam puta. Stoga bi bilo korisno sadrzaj zahtjeva za privremeno
udaljenje regulisati Zakonom o VSTV-u. Takoder je potrebno izmijeniti
postoje¢u odredbu Poslovnika o VSTV vezano za podnosenje zahtjeva kada
se ne podnosi uz disciplinsku tuzbu i uskladiti je sa Zakonom o VSTV kako
predsjednici sudova/glavni tuzioci ne bi bili onemoguceni u podnoSenju
zahtjeva za privremeno udaljenje na Sta imaju pravo po Zakonu o VSTV.

Prije pomenute legislativne intervencije, svakako bi bilo korisno da Vijece
zauzme stav 0 ovom pitanju, i prezentira ga predsjednicima sudova i glavnim

udaljenja na osnovu zahtjeva UDT iz 2015. godine, s tim da je jedno privremeno udaljenje
od vr$enja pravosudne funkcije obustavljeno u junu 2016. godine. Tokom 2016. godine
je, dakle, na snazi bilo 8 privremenih udaljenja od vr§enja duznosti sudije ili tuzioca medu
kojima su: 1 predsjednik suda, 3 sudija, 1 glavni tuzilac i 3 tuzioca.

3 Tokom pisanja ovog rada, obavljen jerazgovor sa predstavnicima UDT-a koji su
raspolagali ovim podacima.

% Clan 108. stav (3) Poslovnika VSTV-a. Zahtjev za udaljenje treba sadrzati: ime i
prezime, funkciju koju obavlja u pravosudu, titulu i adresu, broj telefona, e-mail adresu i
druge li¢ne podatke sudije ili tuZioca protiv kojeg je pokrenut disciplinski postupak, kao i
podatke za njegovog punomoc¢nika, ukoliko su dostupni; ¢injenice zbog kojih se zahtijeva
udaljenje od vrSenja duznosti; zakonski osnov za privremeno udaljenje; prijedlog
svjedoka, vjestaka, isprava i drugih dokaza koji treba da se izvedu na raspravi odnosno na
osnovu kojih Prvostepena komisija treba odluciti o zahtjevu za udaljenje bez rasprave.
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tuziocima. Takoder, i ovaj ¢lanak ima za cilj da doprinese stru¢noj diskusiji na
ovu temu, a posredno i da doprinese edukaciji na ovu temu. Autoru nije
poznato da je do pisanja ovog rada odrzana bilo kakva edukacija predsjednika
sudova/glavnih tuzilaca o njihovoj nadleZznosti da podnesu zahtjev za
privremeno udaljenje i $ta bi trebao da sadrZi taj zahtjev, te kakav je postupak
u pogledu podnosenja zahtjeva. Iz navedenih razloga bilo bi znacajno, u
saradnji sa UDT-om i VSTV-om, organizovati edukaciju na ovu temu, kao i
periodi¢no upoznavati predsjednike sudova/glavne tuzioce o ovoj njihovoj
nadleznosti, uz dostavljanje odgovarajucih primjera tih zahtjeva, kao i odluka
koje su donesene na osnovu tih zahtjeva. Takoder, bilo bi dobro saciniti i jednu
brosuru za predsjednike sudova/glavne tuzioce u kojoj bi ukratko bile
objasnjene njihove obaveze o obavjeStavanju VSTV-a kada postoji osnov za
suspenziju, kao i o sadrzaju njihovih zahtjeva za suspenziju sudija/tuzilaca i
Sta je potrebno priloziti uz te zahtjeve.

Za inicijalno privremeno udaljenje sudije/tuzioca ovlastena je iskljucivo
Prvostepena disciplinska komisija VSTV-a, koja je duzna o zahtjevu za
privremeno udaljenje odluciti bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana
od dana prijema zahtjeva.*® Zalba na odluku o suspenziji podnosi se
Drugostepenoj disciplinskoj komisiji VSTV-a. Zalba ne odlaze izvrienje
odluke, a odluka Drugostepene disciplinske komisije moze se pobijati
podnogenjem tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine.®” Postojeée pravne odredbe u
sustini omogucéavaju dvostepenost u odlu¢ivanju po zahtjevu za suspenziju,
kao i sudsku zastitu. Medutim, postoji nekoliko problemati¢nih podrucja u
ovom pocetnom periodu kada se odlucuje o suspenziji. Prije svega,
prvostepena disciplinska komisija nije uopce ovlastena da zahtjev za
suspenziju dostavi sudiji/tuziocu prije donosenja odluke o njegovoj suspenziji
ukoliko je predlozeno njegovo razrjesenje ili ako je vrSenje sluzbenih duznosti
otezano zbog njegovog mentalnog, emocionalnog ili fizickog stanja.*® Osim
toga, u pogledu ostala tri osnova po kojima se moze podnijeti zahtjev za

3 Clan 108. stav (2) Poslovnika VSTV-a.

37 Clan 79. Zakona o VSTV.

38 QOdlukom Prvostepene disciplinske komisije za sudije, broj: 04-02-2804-3/2013 od
19.7.2013. godine, prihvacen je zahtjev Ureda disciplinskog tuzioca, broj: 180/13 od
12.7.2013. godine i odluéeno da se sudija privremeno udaljava od vr$enja duznosti sudije
prije nego je zahtjev za udaljenje dostavljen sudiji. Tu odluku je potvrdila Drugostepena
disciplinska komisija. Vidjeti Odluku VSTV-a br. 04-02-2804-6/2013 od 7.8.2013.
godine.
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suspenziju,®® prvostepena disciplinska komisija moze dostaviti taj zahtjev
sudiji/tuziocu prije odluéivanja o njemu,*° ali ne mora,*! a §to ne doprinosi
pravilnom utvrdivanju svih ¢injenica koje su relevantne za suspenziju. Pri
tome, ako komisija i odluci da dostavi zahtjev sudiji/tuziocu, on se mora
izjasniti u roku od 24 sata,*? a ¢ini se da je to prekratko vrijeme, te bi i duZina
trajanja tog roka trebala biti razmotrena. Stoga se ¢ini nuznim izmijeniti
postojece zakonske i podzakonske odredbe tako da se odluka o suspenziji ne
moze donijeti prije nego se sudiji/tuziocu omoguci da se izjasni o zahtjevu za
suspenziju, kao i da rok za davanje izjasnjenja bude 72 sata

3. Druga pitanja od znacaja vezana za privremena udaljenja
sudija/tuzilaca

Postojece odredbe Zakona o VSTV-u ne prave razliku izmedu krivi¢nih djela
zbog kojih moze biti donesena naredba o provodenju istrage, kao osnova za
odredivanje privremenog udaljenja sudije ili tuzioca. Jasno je da situacija nije
ista ako se provodi istraga zbog npr. krivicnog djela ,,Laka tjelesna ozljeda* i
krivi¢nog djela ,,Primanje dara i drugih oblika koristi“.** Ova neodredenost
osnova za odredivanje suspenzije moze imati za posljedicu da za neka
krivicna djela koja mogu imati ozbiljne posljedice po integritet pravosuda,
suspenzija ne bude odredena, a za manje ozbiljna bude odredena, u zavisnosti
od toga ko su clanovi pojedinih disciplinskih komisija koji odluc¢uju o
suspenziji. Osim toga, BiH je decentralizovana drzava te je nadleznost za
donoSenje zakonskih propisa podijeljena izmedu 14 nivoa vlasti. Uslijed toga
se moze desiti da nesto $to je propisano kao prekrsaj u jednom dijelu drzave,
moze biti propisano kao krivicno djelo u drugom dijelu drzave, pa se
objektivno dovodi u pitanje jednakost nosilaca pravosudne funkcije jer je npr.

% Iz razloga predvidenih u ¢lanu 77. tag. a), b) i d) Zakona o VSTV.

40 Clan 108. stav (4) Poslovnika VSTV-a propisuje da Prvostepena disciplinska komisija
moze odluciti da zatrazi izjaSnjenje od sudije/tuzioca Cije se privremeno udaljenje trazi iz
razloga predvidenih u ¢lanu 77. tac. a), b) i d) Zakona, ukoliko smatra da bi to moglo biti
od znacaja za odlucivanje.

4 Odlukom Prvostepene disciplinske komisije, broj: 04-07-6-3345-2/2016 od
6.12.2016.godine, tuzilac je privremeno udaljen od vrSenja duznosti tuzioca do okoncanja
kriviéne istrage po naredbi o provodenju istrage, a prije nego je zahtjev za udaljenje
dostavljen tuziocu. Tu odluku je potvrdila Drugostepena disciplinska komisija. Vidjeti
Odluku VSTV-a br. 04-07-6-3345-4/2016 od 26.12.2016. godine.

42 Clan 108. stav (4) Poslovnika VSTV-a u drugoj re¢enici propisuje da se izja$njenje
dostavlja najkasnije u roku od 24 sata.

43 Kada god bude donesena Naredba o provodenju istrage, UDT podnosi zahtjev za
suspenziju, bez obzira koje je krivicno djelo u pitanju.
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protiv nekog sudije pokrenuta istraga zbog nedozvoljenog drzanja oruzja u
kantonu gdje je to propisano kao krivi¢no djelo, dok je isto takvo nedozvoljeno
drzanje oruZja u drugom kantonu uopce nije krivicno djelo i ne bi uopée mogla
biti pokrenuta krivi¢na istraga, te ne bi mogao ni biti suspendovan po tom
osnovu*t. 1z navedenih razloga, bilo bi potrebno barem okvirno pobrojati
krivicna djela ili glave krivicnog zakona koje same po sebi predstavljaju
izvjesniji osnov za odredivanje suspenzije*, u odnosu na druga djela®, koja
objektivno moraju uvijek biti detaljnije obrazlozena zbog Cega i u tim

slu¢ajevima jeste opravdano izre¢i suspenziju®’.

Dodjela predmeta disciplinskim komisijama ukljucuje i predmete koji se ticu
privremenog udaljenja po osnovu donesene naredbe o provodenju istrage, vrsi
se po unaprijed utvrdenom redoslijedu odnosno po sistemu automatizma.
Naime, unaprijed se formira odredeni broj disciplinskih komisija, u zavisnosti
od priliva disciplinskih predmeta, a zatim se hronoloski vr$i dodjela tih
predmeta komisijama, onako kako pristizu predmeti.*® Prilikom odluc¢ivanja o
suspenzijama tuzilaca po osnovu donesene naredbe o provodenju istrage, U
tro¢lanoj disciplinskoj komisiji najmanje dva ¢lana moraju biti tuZioci,* te na
taj nacin postoji veéa garancija da su ove osobe stru¢nije u pogledu standarda
krivicnog prava i njihove primjene. Medutim, prilikom odlucivanja o
suspenziji sudija po osnovu donesene naredbe o provodenju istrage, nema niti
jedne odredbe niti uspostavljenog mehanizma koji bi predvidao da o takvoj

4 Npr. U srednjobosanskom kantonu je donedavno na snazi bio zakon koji je u sustini
propisivao da je posjedovanje pistolja prekr$aj, dok je u Sarajevskom kantonu to propisano
kao krivi¢no djelo.

4 Npr. krivi¢na djela iz glave XIX Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine koja nosi naziv
Krivi¢na djela korupcije i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovornosti, ili iz glave
XIX Kriviénog zakona Federacije BiH koja nosi naziv Krivi¢na djela protiv spolne
slobode i morala.

46 Npr. krivi¢na djela iz glave XXVI Krivi¢nog zakona Federacije BiH koja nosi naziv
Krivi¢na djela protiv okolisa, poljoprivrede i prirodnih dobara

47 1z Odluke Drugostepena disciplinska komisija za tuzioce br. 04-07-6-33-6/2016 od
24.2.2016. godine vidljivo je da je tuziocu odredena suspenzija po osnovu Naredbe o
provodenju istrage, a istraga se odnosila na pocinjenje, krivicnog djela iz oblasti
ugrozavanja sigurnosti saobracaja.

48 Clan 85. Poslovnika VSTV-a. S tim da svaki put predsjednik VSTV-a donosi formalnu
odluku o formiranju prvostepene disciplinske komisije za svaki predmet.

49 Clan 60. stav (5) Zakona o VSTV je propisano: ,,U disciplinskim postupcima koji se
vode protiv sudija, veéina clanova komisije ¢e, i u prvom i u drugom stepenu, biti sudije.
U disciplinskim postupcima koji se vode protiv tuZilaca, vecina clanova komisije ce, i u
prvom i u drugom stepenu, biti tuzioci.*
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suspenziji trebaju odlucivati ¢lanovi disciplinskih komisija koji su stru¢njaci
iz krivi¢ne oblasti. Zbog toga o diskrecionom privremenom udaljenju sudije
mogu odlucivati npr. sudije sa parni¢nog referata ili sa upravnih sporova, koji
objektivno mogu imati ogranicena znanja iz krivi¢ne oblasti, a §to ne pomaze
pravilnom utvrdenju da li je zbog provodenja istrage za neko krivicno djelo
opravdano suspendovati sudiju. Uz to, iako je zagarantovano i preispitivanje
odluke o suspenziji u parnicnom postupku pred Sudom BiH, o opravdanosti
suspenzije na osnovu donesene naredbe o provodenju istrage ne odlucuju
sudije koje su specijalizirane za krivicnu oblast, nego oni specijalizirani za
parni¢nu odnosno upravnu oblast. Ocito je da na taj nacin nije zagarantovana
potrebna stru¢nost sudija koji bi trebali da odlu¢uju o pitanjima iz krivi¢ne
oblasti. Zato je potrebno dodatno normativno razraditi postojec¢e odredbe u
pogledu dodjele predmeta u rad kada su u pitanju suspenzije po oshovu
naredbe o provodenju istrage, kao i potrebnog stru¢nog znanja i iskustva sudija
koji odluc¢uju o suspenzijama po osnovu pokretanja krivi¢ne istrage protiv
sudije, ali 1 tuzioca, tako da vec¢inu uvijek €ini struénjaci iz oblasti primjene
krivicnog prava. Takoder bi se trebala razmotriti moguénost da se propise
obaveza da sudije Suda BiH koji odluc¢uju u disciplinskim predmetima
vezanim za suspenziju po osnovu naredbe o provodenju istrage moraju imati
prethodno iskustvo u krivi¢noj oblasti. Pri tome ne treba zanemariti ¢injenicu
da se u disciplinskom postupku supsidijarno primjenjuju odredba Zakona o
parni¢nom postupku, Sto dodatno usloznjava ovo pitanje.

Duzina trajanja suspenzije sudija/tuzilaca je naredno pitanje koje zahtijeva
odredene legislativne promjene. U slucajevima privremenog udaljenja sudije
ili tuzioca od vrsenja duznosti zbog istrage u krivicnom postupku, udaljenje
moZe trajati do okonéanja istrage®, a nakon toga moze biti produzeno zbog
drugih osnova®. lako relevantne odredbe ZKP-a svih nivoa propisuju da bi
nakon donosenja naredbe o provodenju istrage, istraga trebala biti okonc¢ana u
roku od Sest (6) mjeseci,’ ne postoji nikakva sankcija u slu¢aju da istraga ne
bude okoncana u tom roku, te se u sustini radi o instruktivnom roku. Odredbe
ZKP-a propisuju da ¢e u slucaju da istraga traje duze od Sest mjeseci kolegij
tuzilaca poduzeti mjere da istraga bude okoncana, ali u praksi se ova odredba
razlicito primjenjuje, s tim da kada su u pitanju krivi¢na djela korupcije, radi
se o slozenim istragama koje po pravilu traju duze od zakonom predvidenog
roka. U praksi pojedine istrage traju godinama, posebno u slozenim

%0 Clan 111. stav (1) Poslovnika VSTV-a.

51 Ibid, stav (2).

52 Clan 225. stav 2. ZKP-a BiH, ¢lan 240. stav 2. ZKP-a FBiH, ¢lan 233. stav 2. ZKP-a
RS i ¢lan 225. stav 2. ZKP-a BD.
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predmetima krivi¢nih djela korupcije i sli¢nih djela, tako da sudija/tuzilac po
ovom osnovu moze biti suspendovan godinama. VSTV ima nadleznost da
preispita svoju raniju odluku, ali po postoje¢im zakonskim odredbama, samo
po vlastitoj ocjeni,” s tim da suspendovani sudija/tuzilac kao ni UDT nisu
ovlasteni da podnose zahtjeve za preispitivanje ranije donesene odluke. VSTV
moze odbaciti takav prijedlog kao nedopusten, iako sustinski taj prijedlog
moze biti u cijelosti osnovan. Iz navedenih razloga potrebno je unaprijediti
postojece odredbe vezane za duzinu trajanja suspenzija po osnovu donesene
naredbe o provodenju istrage, i to tako da je VSTV duzan da u tacno
odredenom vremenskom intervalu ispita da li i dalje postoje uslovi za trajanje
suspenzije. Takoder je potrebno dati ovlaStenje da ovaj zahtjev za
preispitivanje mogu podnijeti privremeno udaljeni sudija/tuzilac, UDT te
predsjednik suda/glavni tuZilac.

Privremenim udaljenjem sudije ili tuzZioca smanjuju se postojeci ljudski resursi
u sudu ili tuzilastvu $to moze negativno uticati na efikasnost njegovog rada.
To znaci da predmeti koji su bili rasporedeni u rad tom sudiji ili tuZiocu moraju
biti prerasporedeni nekom drugom. Ako se ima u vidu da je generalno svaki
nosilac pravosudne funkcije zaduzen velikim brojem predmeta, svako dodatno
optere¢enje novim predmetima na kojima je radio do tada neko drugi,
negativno utiCe na efikasnost i kvalitet rada i tog novo- zaduzenog
sudije/tuzioca, ali 1 na rad suda/tuZzilastva kao cjeline. Osim toga, suspenzijom
se gubi osoba koja se nalazi na sudenjima u predmetima, a koju neko mora
zamijeniti, $to se takoder negativno odrazava na efikasnost i kvalitet rada
sudova/tuzilaStava. Pritome treba imati u vidu da takvo udaljenje moze trajati
godinama, tako da sud/tuzilastvo moze godinama formalno imati popunjen
broj nosilaca pravosudne funkcije, ali u stvarnosti ¢e imati manji broj od
potrebnog da bi mogli adekvatno da rade na predmetima. Uz to, suspenzija se
reflektuje i na ostvarenu normu suspendovanog sudije/tuzioca, a §to za
posljedicu moze imati da ga u narednih nekoliko godina prati losija ocjena, a
samim time i da se njegova mogucnost napredovanja u karijeri fakticki
onemogucuje, Sto predstavlja daljnu dodatnu posljedicu za tog sudiju/tuzioca,
iako se npr. moze desiti da sudija/tuzilac uopce nije pocinio kriviéno djelo, da
istraga bude obustavljena, odnosno optuznica odbijena, te sudija/tuzilac
osloboden optuzbi. I iz navedenih razloga privremeno udaljenje sudije/tuzioca
mora biti strogo ograni¢eno, jer se to reflektuje na efikasnost 1 kvalitet rada

53 Clan 80. stav (2) Zakona o VSTV, Prvostepena disciplinska komisija moze, po vlastitoj
ocjeni, ponovo razmotriti odluku o privremenom udaljenju sudije ili tuzioca od vrSenja
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svih drugih nosilaca pravosudne funkcije u datoj pravosudnoj instituciji, ali i
u pogledu moguénosti napredovanja tog sudije/tuzioca u karijeri.

lako se sudija/tuzilac suspenzijom udaljava od vrSenja duZnosti, te time
sud/tuzilastvo gubi osobu koja radi na predmetima, prvostepena disciplinska
komisija moze narediti da se obustavi isplata place 1 drugih naknada sudiji ili
tuziocu jedino ako je prvostepeni sud proglasio sudiju ili tuzioca krivim za
krivi¢no djelo, i to do donosenja odluke drugostepenog suda po zalbi.>* Ako
se u zalbenom postupku zalba usvoji, sudija ili tuzilac ima pravo na isplatu bez
odlaganja svih pla¢a i naknada &ije su isplate bile obustavljene.>® Dakle, u
slucaju suspenzije sudije/tuzioca po osnovu donesene naredbe o provodenju
istrage, sudija/tuzilac se ne pojavljuje na poslu, ali on nastavlja da prima platu
1 druge naknade kao da se nalazi na poslu. 1z tog razloga je potrebno proSiriti
mogucnost obustava plata i drugih naknada ne samo na sluc¢aj donoSenja
prvostepene osudujuce presude u krivicnom postupku, ve¢ i na sve druge
slucajeve kada bude donesene odluke o suspenziji, ukljucujuéi i suspenziju po
osnovu donosenja naredbe o provodenju istrage. U tom smislu treba imati u
vidu i ¢injenicu kakvu percepciju moze imati javnost o pravosudu koje
isplacuje punu platu i ostale naknade sudiji/tuziocu koji je suspendovan zbog
krivicne istrage i koji pri tome uopce ne radi. Takoder, omogucavanjem
obustave plate za vrijeme trajanja suspenzije bi se uticalo i na suspendovanog
sudiju/tuzioca da ne odugovlaci postupak ukljucujuci disciplinski postupak, s
obzirom da ne bi primao punu platu i ostale naknade, te bi mu bilo u interesu
da se to Sto prije okonca. Iz svih ovih razloga bilo bi dobro omoguciti
disciplinskim komisijama da prilikom odredivanja suspenzije po bilo kom
osnovu mogu odrediti i obustavu, u cijelosti ili djelimi¢no, plate i drugih
primanja sve dok suspenzija traje,*® a zatim da to privremeno udaljenje i

54 Clan 81. stav (1) Zakona o VSTV.

% Ibid, stav (2).

% Disciplinski sistemi u drugim zemljama poznaju moguénost suspenzije sudije/tuzioca
te obustavu plate tokom suspenzije. To je vidljivo kako iz pravnih akata koja regulisu ovo
pitanje, tako i iz slucajeva koji su objavljeni. Suspenzije uz obustavu plate su moguée npr.
u Floridi, Pordiji, Minesoti i Nevadi. Dostupno na:
http://www.judicialselection.us/uploads/documents/Judging_the Quality of Judicial_Se
|_8EFODC3806EDS8.pdf, zadnji put posjeceno 05.09.2017. godine.

Ustav Nebraske predvida u Odjeljku V-30 da sudija moze biti suspendovan uz obustavu
plate, na period do Sest mjeseci. Dostupno na:
http://law.justia.com/constitution/nebraska/c0105030000.html, zadnji put posjeceno
05.09.2017. godine.
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obustave plate i drugih naknada, u slucaju pokretanja disciplinskog postupka i
utvrdivanja disciplinske odgovornosti suspendovanog nosioca pravosudne
funkcije, budu uzete da su same za sebe dovoljne kao mjera za utvrdeni

Dodatni problem u pogledu suspenzija jeste nedovoljna transparentnost
postupka. U Zakonu o VSTV-u je propisano® da u disciplinskom postupku
sudija/tuzilac protiv kojeg se vodi postupak ima pravo na pravic¢nu i javnu
raspravu, da mediji i javnost mogu biti iskljuceni tokom cijele rasprave ili
tokom dijela rasprave, te da ima pravo da odluke budu javno objavljene i/ili
na neki nacin dostupne javnosti. Medutim, u ovom zakonu nije propisano nista
u pogledu postupka koji se ti¢e privremenog udaljenja od vr$enja duznosti, kao
ni u pogledu objave odluka donesenih po zahtjevima za privremeno udaljenje.
U Poslovniku VSTV-a je propisano da se na internet stranici VSTV-a
objavljuju sve disciplinske mjere osim pismene opomene koja se javno ne
objavljuje,® te nista nije propisano u vezi objave postupaka i odluka vezanih
za suspenzije. Uslijed ove nedorecenosti pravnih odredbi, u praksi se na
internet stranici VSTV-a uopcée ne objavljuju odluke u pogledu zahtjeva za
suspenziju, te se samo s vremena na vrijeme u nekim predmetima objave
saopStenja za javnost, s tim da je potpuno nejasno po kojim kriterijima se
biraju predmeti u kojima se objavljuju ta saopstenja. S ciljem boljeg
razumijevanja postupka suspenzija i razloga za suspenziju, kao i uvida javnosti
u rad i odluke u vezi suspenzija, te nepostojanje jasnih standarda koje VSTV
primjenjuje u praksi u ovom segmentu svoje nadleZnosti, potrebno je

Ustav Arizone predvida u ¢lanu 6. da sudija moze biti suspendovan uz obustavu isplate
plate. Dostupno na:
http://www.azcourts.gov/portals/137/Constitutional Authority/Article%206.1%200f%20
Arizona%?20Constitution.pdf, zadnji put posjeceno 05.09.2017. godine.

Pocetkom jula 2017. godine okruzni sudija drzave Teksas, Hilary H. Green, je
suspendovana uz suspenziju plate, a nakon navoda o njenom koriStenju droge i drugim
propustima. Dostupno na; https://www.click2houston.com/news/harris-county-judge-
suspended-without-pay-amidst-drug-prostitution-allegations, zadnji put posjeceno
05.09.2017. godine.

Komisija za sudsku disciplinu u Nevadi je donijela odluku 30.8.2017. godine da
suspenduje sudiju Dawn Haviland uz obustavu plate na godinu dana. Dostupno na:
https://www.reviewjournal.com/crime/courts/commission-suspends-goodsprings-judge-
for-year-without-pay/, zadnji put posjeceno 05.09.2017. godine.

57 Clan 68. Zakona o VSTV-u.

%8 Clan 105. Poslovnika VSTV-a.
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unaprijediti postojec¢e podzakonske odredbe i propisati obavezu objavljivanja
svih odluka u vezi podnesenim zahtjevima za suspenziju.

Zakljuéne preporuke
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Sredinom 2004. godine donesen je i stupio je na snagu Zakon o VSTV
BiH, kojim je ustanovljeno VSTV, a koje je izmedu ostalog nadlezno
za odlucivanje o privremenom udaljenju svih sudija i tuzilaca na
podrucju BiH, izuzev sudija ustavnih sudova. Po pitanju privremenog
udaljenja po osnovu donesenih naredbi o provodenju istrage, kao
jednog od osnova za privremeno udaljenje sudija/tuzilaca, ostvareni su
znacajni rezultati, ali jo§ uvijek postoje brojni izazovi u regulisanju i
primjeni ovog instituta. lako su donesene Smjernice za odredivanje
disciplinskih mjera od strane VSTV-a, te smjernice ne prepoznaju
privremeno udaljenje kao mjeru, a $to treba ispraviti.

Sto se ti¢e obaveze VSTV-a da suspenduje sudiju/tuzioca ukoliko mu
je odreden pritvor, potrebno je izmijeniti postojece odredbe u tom
pogledu, te VSTV mora imati ovlasti u takvim sluc¢ajevima da sagleda
sve okolnosti slucaja, a onda donese odluku koja ¢e biti u interesu
ocuvanja integriteta pravosuda.

Naredbe o provodenju istrage su interni akti tuzilaStva, koji se ne
dostavljaju osumnjic¢enim licima u odnosu na koja se donose, te nema
mogucénosti podnoSenja zalbe protiv ovih naredbi, a samim tim ne
postoji ni mogucnost preispitivanja pravilnosti naredbe o provodenju
istrage. Osim toga, u ZKP-ovima su propisani razli¢iti stepeni sumnje
na nivou BiH, u entitetima i u Br¢ko Distriktu BiH, koje je potrebno
utvrditi da bi bila donesena naredba o provodenju istrage. Iz navedenih
razloga je nuzno dodatno normativno razraditi postoje¢e odredbe u
pogledu toga da se prilikom razmatranja zahtjeva za suspenziju po
osnovu donesene naredbe o provodenju istrage moraju analizirati
dokazi na osnovu kojih je donesena naredba o provodenju istrage.
Time bi se disciplinske komisije uvjerile da postoji dovoljno dokaza o
pocinjenom krivicnom djelu od strane nosioca pravosudne funkcije,
jer ne postoji drugi nacin kontrole pravilnosti naredbi o provodenju
istrage nakon $to budu donesene.

Kada UDT procjenjuje da li da podnese zahtjev za suspenziju nakon
Sto bude pokrenuta krivi¢na istraga, trebala bi se UDT-u normativno
omoguciti da se konsultuje sa tuziocem koji vodi krivi¢nu istragu, radi
pravilne procjene da li je opravdano predlagati suspenziju.
Istovremeno, iako VSTV ima ovlast da od UDT-a trazi dodatne
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informacije u vezi podnesenog zahtjeva za suspenziju, te bi trebali od
UDT-a i zahtijevati informacije u vezi stanja krivicnog predmeta, a
takoder bi se trebala propisati i moguc¢nost da u tom pogledu VSTV
mozZe i neposredno zatraziti relevantne informacije od postupajuceg
tuzilaStva.

- Potrebno je izvrsiti odredene dopune odredaba Poslovnika VSTV-a, te
ih uskladiti sa Zakonom o VSTV-u kako ne bi bilo dilema da li
predsjednici sudova i glavni tuzioci imaju ovlast da podnose zahtjeve
za privremeno udaljenje. Takoder preporucuje se da se Zakonom o
VSTV-u propise sadrzaj zahtjeva za privremeno udaljenje. Uz to,
potrebno je periodicno i redovno provoditi obuke predsjednika sudova
1 glavnih tuzilaca u pogledu ovog njihovog ovlastenja, kao i saciniti
brosuru za predsjednike sudova/glavne tuzioce u kojoj bi ukratko bile
objasnjene njihove obaveze o obavjestavanju VSTV-a kada postoji
osnov za suspenziju, kao 1 o sadrzaju njihovih zahtjeva za suspenziju
sudija/tuzilaca i §ta je potrebno priloziti uz te zahtjeve.

- Radi pravilnijeg utvrdenja relevantnih ¢injenica koje se odnose na
suspenziju, izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u i Poslovnika
VSTV-a je potrebno prilagoditi normativni okvir tako da se odluka o
suspenziji ne moze donijeti prije nego sudiji/tuziocu bude omoguceno
da se izjasni o zahtjevu za suspenziju, da se produzi rok za izjasnjenje
sa 24 na 72 sata.

- Kada se odreduje privremeno udaljenje po osnovu donesene naredbe
o provodenju istrage, potrebno je unaprijediti postojeci pravni okvir
tako da se barem okvirno pobroje krivicna djela ili glave krivicnog
zakona koje same po sebi predstavljaju izvjesniji osnov za odredivanje
suspenzije. Takoder je potrebno dodatno normativno razraditi
postojece odredbe u pogledu dodjele predmeta u rad kada su u pitanju
suspenzije po osnovu naredbe o provodenju istrage, kao i potrebnog
stru¢nog znanja i iskustva sudija koji odlucuju o suspenzijama po
osnovu pokretanja krivi¢ne istrage protiv sudije, ali i tuzioca, tako da
vecinu uvijek €ini stru¢njaci iz oblasti primjene krivicnog prava, kao 1
na Sudu BiH koji odlucuju po ulozenom pravnom lijeku na izrecenu
suspenziju, koji su specijalizirani za oblast krivicnog prava

- Potrebno je unaprijediti i postoje¢e odredbe vezane za duzinu trajanja
suspenzija po osnovu donesene naredbe o provodenju istrage, i to tako
daje VSTV duzan da u ta¢no odredenom vremenskom intervalu ispita
da li 1 dalje postoje uslovi za trajanje suspenzije. Takoder je potrebno
dati ovlaStenje da ovaj zahtjev za preispitivanje mogu podnijeti

107



Mersudin PRUZAN,

PRIVREMENO UDALIJENJE SUDIJA I TUZILACA OD VRSENJA DUZNOSTI PO
OSNOVU DONESENE NAREDBE O PROVODBENJU ISTRAGE (87-110)

108

sudija/tuzilac, UDT te predsjednik suda/glavni tuzilac. Suspenzija
sudije/tuzioca mora biti strogo ogranicena, jer se to reflektuje na
efikasnost i kvalitet rada drugih nosilaca pravosudne funkcije, ali i u
pogledu moguénosti napredovanja tog sudije/tuzioca u karijeri. Ali
ako je opravdana suspenzija, tada prvostepena disciplinska komisija
treba imati mogucénost da naredi obustavu isplata place i drugih
naknada sudiji ili tuziocu po bilo kom osnovu po kojem je odredena
suspenzija, a ne samo u slucaju kada je prvostepeni sud proglasio
sudiju ili tuzioca krivim za krivicno djelo. I ta moguénost treba
postojati sve dok suspenzija traje. Takoder potrebno je izvrSiti izmjene
odredbi poslovnika tako da to privremeno udaljenje i obustave plate i
drugih naknada, u slu¢aju pokretanja disciplinskog postupka i
utvrdivanja disciplinske odgovornosti suspendovanog nosioca
pravosudne funkcije, budu uzete da su same za sebe dovoljne kao
mjera za utvrdeni disciplinski prekrSaj ili ih uracunati u izreCenu
disciplinsku mjeru, te razraditi u kojim okolnostima je to narocito
primjenjivo Na Kraju, potrebno je unaprijediti transparentnost
postupka o privremenom udaljenju sudija 1 tuzilaca putem
objavljivanja svih odluka u vezi podnesenih zahtjeva za suspenziju,
kako bi javnost imala direktan uvid u rad disciplinskih komisija i bolje
razumjela postupak i razloge za privremeno udaljenje.
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