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Uvod

000

Vodi€ za tuzioce o radioloskim i nuklearnim zlocinima je drugi prirucnik koji
je izdao Meduregionalni institut Ujedinjenih nacija za istrazivanje u
oblasti kriminaliteta i rada pravosuda (UNICRI) uz finansijsku podrsku
Evropske komisije u sklopu Centara izvrsnosti Evropske Unije u okviru
inicijative za ublazavanje rizika od hemijskog, bioloSkog, nuklearnog i
radioaktivhog (CBRN) materijala.

Ova publikacija nastavlja seriju UNICRI pod nazivom ,From Crime
Scene to Courtroom®, koja je zapocCeta preliminarnim objavljivanjem
dokumenta A Prosecutor’s Guide to Chemical and Biological Crimes in
2022, dostupnog na 6 razliCitih jezika.

Vodi€ za tuzZioce o radioloskim i nuklearnim zlo€inima osmislio je
UNICRI u bliskoj saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju (IAEA), Laboratorijom za nuklearnu forenziku Zajedni¢kog
istrazivaCkog centra (JRC — Evropska komisija), Kancelarijom
Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala (UNODC),
Medunarodnim udruzZenjem tuZilaca (IAP) i drugim medunarodnim
partnerima i relevantnim stru€njacima iz Centara izvrsnosti Evropske
Unije u okviru inicijative za ublaZavanje rizika od hemijskog, bioloskog,
nuklearnog [ radioaktivhog (CBRN) materijala.
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Cilj vodica je da pomogne tuziocima, istrazitelima i relevantnim
organima za sprovodenje zakona i pravosudnim organima u uspjesSnoj
istrazi, procesuiranju i donoSenju sudskih odluka u sluCajevima koji
ukljuCuju namjerno nabavljanje, skladiStenje, proizvodnju, prijenos,
upotrebu ili zloupotrebu radioloskih i nuklearnih (RN) materijala. lako
nadlezni organi mogu intervenisati u bilo kom trenutku, ovaj vodic je tu
da im pomogne da saCuvaju mogucénost pokretanja krivicnog postupka.
Takode istiCe vaznost pravilnog rukovanja, transporta, skladistenja i
odlaganja — $to predstavlja poseban izazov kada su u pitanju nuklearni
i drugi radioaktivni (RN) materijali — kako bi se osigurala prihvatljivost
dokaza na sudeniju.

Ovaj Vodi¢ stavlja poseban naglasak na aspekte zastite ljudskih prava, i
naglasava da organi tuzilastva moraju da postuju vladavinu prava ¢ak i
tokom istraga i procesuiranja postupaka pod velikim pritiskom. TuZioci
snose znacCajnu odgovornost prema gradanima, koja obuhvata
sprovodenje zakona i procesuiranje krivicnih djela. Oni su duzni da
posStuju i Stite ljudska prava u svakoj fazi. Ove obaveze su utvrdene i
istaknute u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima. Medunarodne
organizacije su donijele priznate standarde za tuZioce. Ovaj Vodi¢ se
opSirno bavi ovim standardima kako bi dodatno pomogao tuziocima u
zastiti i poStovaniju ljudskih prava.

Mnoge rijeCi i termini u ovom dokumentu bi¢e novi Citaocima koji tek
ulaze u svijet nuklearnih i drugih radioaktivnih materijala. Saradnici su
se trudili da ih definiSu u trenutku njihovog pojavljivanja u tekstu, ali
Citaoci koji zele da saznaju vise mogu da pogledaju dokumente The
2022 (Interim)
Edition of the IAEA Nuclear Safety and Security Glossary (IAEA 2022);
i Goulart De Medeiros, M., Lequarre, A., Geypens, B., Santopolo,
D., Daoust-Maleval, |., Brzozowski, K. and latan, A., EU CBRN Glos-
sary, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022,
JRC128863.

14 VODIC ZA TUZIOCE O RADIOLOSKIM I NUKLEARNIM ZLOCINIMA



Predgovor

Organizovane kriminalne grupe, teroristi i nedrzavni akteri teZze da
ostvare maksimalnu vidljivost svog razloga postojanja i namjeravaju da
izazovu ekstremne nivoe panike medu stanovnistvom. Poznato je da im
u tome posebnu paznju privlaCe radioaktivni materijali kako bi postigli
ove cilieve. Radioaktivni i nuklearni materijali mogu olakSati mnoge
njihove planove, od ciljanih operacija izlaganja koje izazivaju
radioaktivnu bolest kod jedne ili viSe Zrtava do stvaranja uredaja Ciji je cilj
da ubiju ili nanesu ozbiljne povrede. Na kraju krajeva, ove aktivnosti

mogu izazvati strah, paniku i masovne nemire.

Uprkos mnosStvu strogih zakonskih rezima kontrole koje sprovode
razliCite drzave, pristup RN materijalima u zlonamjerne svrhe i dalje
predstavlja znacajan rizik. Ova stalna prijetnja je posljedica Siroko
rasprostranjenog prisustva RN materijala u drustvu, a pogor$avaju je
negativni faktori kao $to su rastu¢a veza izmedu kriminala i terorizma,
regionalne nestabilnosti, nekontrolisane teritorije i obilje materijala
utemeljenih u istorijskom nasledu nekih drzava. Tekuci regionalni sukobi i
ratovi oziveli su stare terminologije poput ,nuklearne ucjene®, koje su
neko vrijeme izblijedjele iz javne svijesti.

Kada RN materijal nezakonito zaobide zakonsku kontrolu i transportuje
se do odredista radi zloupotrebe, on postaje predmet mjere zabrane.
Danas zemlje ulazu milione dolara kako bi poboljSale svoje nacionalne
bezbjednosne kapacitete kupovinom skupe opreme za otkrivanje
hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih (CBRN) rizika i forenzi¢ku
analizu. Drzave troSe ogromne koli€¢ine novca svojih poreskih obveznika
na izgradnju i odrzavanje strogih sistema za zastitu nacionalne
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bezbjednosti u cilju osujecivanja svake takve nezakonite Seme. Ali, bez
obzira na to, trgovci ljudima i dalje biljeze uspjeh u ilegalnom prelasku
nacionalnih granica bez otkrivanja.

Ovaj Vodic€ je tu da bi podrzao drzavne organe u istragama usmjerenim na
prevenciju i zakonito procesuiranje onih koji bi pokusali takve Seme.
PosSto je vjerovatnoéa da ¢e se ovi zlo€ini dogoditi mala (iako
predstavljaju potencijalno veliki uticaj), sljedeéi RN slu¢aj nekog tuZioca
moZe za njih da bude prvi. Ovaj vodi€ je posebno izraden da podrzi svaki
korak procesa istrage i procesuiranja. TuZioci moraju da pripreme
veoma jak slu€aj pred sudom kako bi ubijedili pravosudne organe u
namjeru izvrSenja takvog krivicnog djela, a za to su neophodni
besprijekorno prikupljeni dokazi. Ovi slu€ajevi su slozeni i rijetki, te je
Vodi¢ osmislijen da pruzi podrsku tuziocu koji se suoCava s relevantnim
izazovima, Cak i kada cijeli proces, od trenutka izvrSenja djela do
sudenja, traje mnogo godina.

Naposljetku, pocinioce krivicnih djela i teroriste ¢e braniti kompetentni
advokati. Drzavni organi mogu ocekivati pitanja o svakom koraku.
ForenziCari, istraZitelji, tehniCari koji rade na terenu i nau¢ni saradnici
mogu ocekivati provjeru svake radnje i svakog zakljucka. Svaki uocen ili
stvaran propust mogao bi da ugrozi slucaj, to bi dovelo do oslobadajuce
presude za pocinioca koji je zapravo kriv. Ovaj Vodi¢ je osmislijen kao
sveobuhvatan resurs za tuzioce kako bi postigli predvidljive i uspjesne
ishode u slu€ajevima koji uklju€uju radioloSke i nuklearne zlocCine.

Vodi¢ za tuzioce o radioloskim i nuklearnim zloCinima sadrzi prakticne
savjete, nau€ene lekcije i najbolje prakse izvedene iz stvarnih primjera
krivicnih slucajeva, koji sluze kao korisni modeli. Detaljne preporuke za
uspjesnu istragu i procesuiranje krivicnih djela vezanih za RN zloCine
Cine sastavni dio Vodica.
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UNICRI je izradio sveobuhvatni paket za izgradnju kapaciteta i obuku kako bi
integrisao odredbe Vodi¢a u dostupan katalog obuke. Komponente paketa obuke
obuhvataju vjezbe za stolom, module kao Sto su ,Priprema sluCaja za
procesuiranje CBRN krivicnih djela“, radionica o kriminalizaciji CBRN krivicnih
djela, simulacija sudenja i obuke trenera.

Paket obuke omogucéava ucesnicima ucenje o cijelom procesu istrage slucaja,
poCev od mjesta zlo€ina kontaminiranog CBRN materijalima do konacnog
procesuiranja i donoSenja odluke o zlo€inu u sudnici. lako je obuka prvenstveno
namijenjena tuziocima, dostupna je i sudskim vjeStacima i istraZiteljima zbog
medusektorske prirode tuzilatkog rada. Ovo obuhvata odgovaraju¢e organe za
sprovodenje zakona, koji Cesto vode istragu od mjesta zloCina do sudnice.

Dugorocni cilj ove inicijative je da se i ovaj Vodi¢ i odgovarajuci paket obuke
integriSu u nastavne planove i programe nacionalnih institucija za obuku i
akademija za tuzioce i organe za sprovodenje zakona. Institucije za obuku bice
uklju¢ene u owvu inicijativu od samog pocCetka. Kursevi su osmisljeni tako da se
lako sprovode na regionalnom ili nacionalnom nivou kako bi se zadovoljili zahtjevi
svih uklju€enih strana i promovisala razmjena dobrih praksi i stru¢nih znanja. U
krajnjoj liniji, cilj ove inicijative je da podstakne dijalog i saradnju, i tako znac¢ajno
poboljSa bezbjednost i sigurnost globalne porodice naroda.
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Ruda uranijuma (lijevo) i koncentrat uranijuma u obliku uranil-nitrata (desno)
Cilj ovog poglavlja je da pruzi osnovni pregled jedinstvenih karakteristika i
ponasanja povezanih sa nuklearnim i drugim radioaktivnim materijalima
i faktora koji mogu uticati na istragu i procesuiranje kriviénih djela koja
ukljuCuju takve materijale.
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1.1

Karakteristike nuklearnih i
drugih radioaktivnih materijala

Radioaktivni materijali mogu biti prirodnog porekla ili mogu nastati
tehniCkim procesima, kao sto su fisija ili hvatanje neutrona. Hemijski
element moze postojati u obliku razli€itih izotopa. Ovi izotopi imaju
isti broj protona, $to znacli da je hemijski element isti sa istim
hemijskim karakteristikama, ali je masa atoma razliita kako se broj
neutrona mijenja. Prirodni, neradioaktivni cezijum koji je prisutan
svugdije na zemlji ("*3Cs), na primjer, ima iste hemijske karakteristike
kao i njegov radioaktivni oblik ('3’Cs). Na primjer, kao so cezijum
hlorid, oba oblika se lako rastvaraju u vodi ili kiselini i reagovacée
identiCno u hemijskim reakcijama.

Neki od prirodnih izotopa hemijskih elemenata su radioaktivni, kao
§to je kalijum-40 (*°K). Radioaktivni elementi nisu stabilni i
vremenom se raspadaju emitovanjem zraCenja, proizvodeci razliCite
hemijske elemente; to se naziva radioaktivni raspad. Raspad znaci
da se jezgro (sa brojem protona) mijenja; stoga se hemijski elementi
mijenjaju, praceni razliCitim vrstama zracCenja. Na primjer, kobalt sa
atomskom masom 59 (°°Co) je prirodan, stabilan element, dok je
60Co radioaktivan i viestacki proizveden. ¢°Co je beta i gama emiter i
razlaze se na nikl-60 sa vremenom poluraspada od 5,26 godina.
Plutonijum-239 (?*°Pu) je tipican alfa emiter sa vremenom
poluraspada od 24.200 godina. Vrijeme poluraspada se definiSe kao
period potreban da se odredena koli€ina radioaktivnog elementa koji
se raspada smaniji za polovinu. Ovo vrijeme poluraspada varira u
zavisnosti od izotopa, u rasponu od djelica sekundi do miliona
godina.
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Ovo je tipicna karakteristika radioaktivnih materijala: zbog
razgradnje tokom vremena, hemijski sastav se mijenja. Shodno
tome, ako se ponovo analizira uzorak uzet prije nekoliko godina, i
hemijski sastav i aktivhost ¢e se razlikovati. Ovaj proces raspada
prati oslobadanje energije. U prirodi postoje razliCiti takozvani lanci
raspada za razli€ite prirodne izotope povezane sa vrstom nastalog
zraCenja. Na kraju svakog prirodnog lanca raspada, nakon prolaska
kroz razliCite medu-hemijske elemente, nalazi se stabilan izotop, kao
§to je olovo. Raspad uranijuma-235 (22°U) ¢e, nakon nekoliko
medukoraka, gde se proizvode drugi (takode djelimicno radioaktivni)
elementi, dati konacan stabilni element olovo-207 (?°’Pb) na kraju
ovog alfa-lanca raspada. Stoga, analizom uzorka uranijuma mogu
se pronaci tragovi razlicitih hemijskih jedinjenja uslijed proizvoda
lanca raspada.

Radionuklidi koji se akumuliraju u tijelu predstavljaju znacajnu
prijetnju po ljudsko zdravlje. Stroncijum-90 je tipi€an beta-emiter i
zbog svoje hemijske sliCnosti sa kalcijumom, moze se taloziti u
kostima i koStanoj srzi, sto dovodi do njegovog akumuliranja u tijelu.
Jos jedan primjer kako se radioaktivni materijal moze akumulirati u
ljudskom tijelu je jod-131 ('371), koji se sakuplja u stitnoj Zlijezdi. U
normalnim okolnostima, neradioaktivni 27] bi se tamo taloZio, ali
posto ima iste hemijske karakteristike, radioaktivni jod Ce se takode
akumulirati u stitnoj Zlijezdi. To je razlog zasto se, nakon nesreca u
nuklearnim elektranama gde moZe doéi do oslobadanja '3l
stanovnistvu daju tablete joda prije izlaganja radioaktivnom jodu.
Tablete sprjeCavaju njegovu apsorpciju jer, kada se stabilniji jod
apsorbuje nakon varenja, on blokira apsorpciju radioaktivhog joda u
Stitnoj Zlijezdi.
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UopsSte uzev, zraCenje se definiSe kao energija u obliku talasa,
fotona ili Cestica koje se Sire kroz prostor. Postoji pet oblika
jonizujuceg zracenja:

24

Alfa zracenje je CestiCno zraCenje sa relativno velikom masom i
energijom. Ima samo kratak domet u vazduhu (1-2 cm) i moze
se potpuno blokirati papirom ili kozom. Van tijela, alfa zraCenje
nije opasno; medutim, predstavlja rizik ako se emitovani
materijal unese u tijelo, jer unutrasnje tkivo nema zastitu od
CestiCnog zraCenja.

Beta zrac¢enje obuhvata elektron koji emituje jezgro atoma.
Cestica ima veoma malu masu i veé¢i domet od alfa zragenja.
Plastika, staklo ili metal mogu efikasno zastititi od beta
zracenja. Ono moze prodrijeti kroz koZu i apsorbovati se u Zivo tkivo,
uzrokujuci jonizaciju, $to moze biti Stetno. Visoka izlozenost
beta Cesticama visoke energije moze izazvati

Lopekotine® koze. Beta emiteri su posebno opasni ako se unesu

u tijelo.

Gama zracéenje je foton visoke energije koji se emituje iz jezgra
atoma. Foton ima zanemarljivu masu i znaCajan domet. Stupa
u interakciju sa elektronima materijala u koji se apsorbuje.
Moze biti veoma prodorno i samo znacCajna debljina gustog
materijala, kao Sto su beton, Celik ili olovo, moze obezbijediti
efikasnu zastitu. Gama zralenje stoga moZzZe isporuciti
znacajne doze unutrasnjim organima bez unoSenja materijala
koji emituje u tijelo.

Neutronsko zra¢enje nastaje kada se neutron emituje iz
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jezgra atoma. Neutroni nemaju neto elektricno naelektrisanje,
relativno su mali i laki u atomskom smislu i ne mogu direktno
izazvati jonizaciju. Neutroni lako putuju kroz vazduh stotinama
metara bez interakcije, Sto ih Cini veoma prodornim. Kada se
sudaraju sa jezgrima atoma u apsorbuju¢em materijalu, mogu
ostetiti materijal i uCiniti ga nestabilnim, Sto znaci da mogu biti
veoma Stetni za zivo tkivo. Neutrone mogu zastititi samo
vodoni¢ni materijali, kao $to su voda ili parafin. Na primjer,
obic¢no je potrebno nekoliko metara betona ili metala da se
neutroni zaustave. Slobodni neutroni van jezgra su nestabilni i
brzo se raspadaju. U kontekstu nuklearne bezbjednosti, ne
postoji odgovaraju¢a neutronska pozadina; stoga detekcija
neutrona portalnim ili ruénim detektorima nikada ne rezultira
.laznom uzbunom®. Lazna uzbuna je validna uzbuna, ali se
naknadnom procjenom otkriva da li je predmetni radioaktivni
materijal pod regulatornom kontrolom. Izvori neutrona se Cesto
koriste u fundamentalnim istrazivanjima poput eksperimenata
rasijanja i difrakcije, ali se takode koriste u razli€itim oblastima
kao Sto su analiza medija u velikim koliCinama, biomedicina,
buSotine, neutronska radiografija, istrazivanje ostecenja od
zraCenja, inZenjerstvo, biologija, hemija, medicina, istrazivanje
nafte, nuklearna energija i oruzje i joS mnogo toga.

Rendgenski zraci su takode jonizujuce zracCenje, slicno gama
zracima, jer su fotoni visoke energije, ali nize energije od gama
zraka. U rendgen aparatu nema radioaktivnog izvornog
materijala. Samo rendgenska cijev u aparatu proizvodi
rendgenske zrake, i to se deSava samo dok je aparat ukljucen.
Kada se rendgen aparat iskljuCi, viSe se ne proizvode
rendgenski zraci.
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Ukratko:
Alfa

e Male Cestice
e Lako se transportuje

e Nema potrebe za teSkom zasStitom (moguca je zastita
plasticnom kutijom ili tankim papirom)

e Ne prodire kroz kozu

e Kratka udaljenost jonizuju¢eg zracenja u vazduhu — nekoliko
centimetara

e Simptomi se pojavljuju kasnije

e MozZe dovesti do ozbiljnih zdravstvenih opasnosti prilikom
gutanja ili udisanja zbog ograni¢enih mogucnosti lijecenja

e Podleze obaveznoj dozvoli za upotrebu uz ograni¢en pristup

e Dostupno u nekim industrijskim objektima, laboratorijama ili
staroj industrijskoj opremi

Beta

e Veca sposobnost prodiranja materijala od alfa zraenja
e Lako se transportuje

e Nema potrebe za teSkom zasStitom (moguca je zastita
malom plasti€nom kutijom manjom od 2,5 cm)

e MoZe putovati mnogo centimetara ili Cak metara u vazduhu
e Simptomi se pojavljuju kasnije

e Moze prodrijeti kroz kozu, ali je manje jonizuju¢e od alfa
zracCenja

e Takode moze dovesti do ozbiljnih zdravstvenih opasnosti
prilikom gutanja ili udisanja zbog ograni¢enih moguénosti
ljeenja

e Podleze obaveznoj dozvoli za upotrebu uz ogranien pristup

e Dostupno u nekim industrijskim ili medicinskim objektima,
laboratorijama ili staroj industrijskoj opremi
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Gama

o Jaka sposobnost prodiranja u tkivo

o Tesko se transportuje ako pocinioci Zele da budu zasti¢eni od
zraCenja; za zastitu su potrebni €elik, beton ili voda

e Potrebna je teSka zastita
e Smatra se spoljnom opasnoscu

e  Ograni¢ene mogucnosti lijecenja ako se proguta ili udiSe ili
kada dode do izlaganja van tijela

e Podleze obaveznoj dozvoli za upotrebu uz ogranicen pristup

e Dostupno u nekim industrijskim ili medicinskim ustanovama,
laboratorijama, industrijskoj  opremi i nuklearnim
postrojenjima

Nejonizuju¢e zraCenje je zraCenje na donjem kraju (Citaj: manje
energije) elektromagnetnog spektra, kao Sto su elektricna polja,
magnetna polja, mikrotalasi i sliéno. Cesto se naziva radiofrekventna
energija (RF energija). RF energija nije povezana sa materijalnim
izvorom, vecC sa izvorom energije. Incident koji ukljuCuje RF energiju
izaziva zabrinutost u kontekstu ove knjige kada ponaSanje pocinioca
moze da izazove namjernu akutnu povredu kod jedne ili viSe zrtava,
koja se Cesto manifestuje u vidu opekotina. Incident sa RF energijom
zahtjeva izvor koji proizvodi RF energiju, bilo modifikovan ili
konstruisan, koji moze usmijeriti energiju ka cilju. Maksimalni
efektivni domet RF uredaja u velikoj mjeri zavisi od njegovog dizajna i
raspolozivog izvora napajanja. Generalno se smatra da je u rangu
sa maksimalnim efektivnim dometom borbenih pistolja. U ovim
sluCajevima nema nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala koji
treba otkriti ili prikupiti; dokazi su prilicno tradicionalne prirode. U
sluCaju Sjedinjene Americke DrZzave protiv Kroforda, 714
Fed. Appx. 27 (2nd Cir. 2017), lica optuzena za pokusSaj zlonamjerne
upotrebe rendgenskih zraka uspjesSno su procesuirana u odsustvu
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dokaza koji se odnose na nuklearne ili druge radioaktivnhe materijale.
Rezime slucaja Kroford nalazi se na kraju 9. poglavlja.

Kada zracCenje prolazi kroz materiju, ono dio svoje energije talozi u
apsorbuju¢i materijal jonizacijom ili ekscitacijom atoma. Upravo
jonizacija atoma u tkivu, pracena hemijskim promjenama, uzrokuje
Stetne bioloSke efekte zraCenja. Jo$ uvijek ne razumijemo u
potpunosti sve nacCine na koje zraCenje osteCuje Celije, ali mnogi se
odnose na promjene dezoksiribonukleinske kiseline (DNK). Ovo
oStecenje moze dovesti do bioloskih efekata, ukljuCujuci celijsku smrt
i abnormalni razvoj ¢elija.

Prilikom rukovanja radioaktivnim materijalom ili rada sa zracenjem,
uvijek treba primjenjivati princip ,Sto je moguce nize* (ALARA). Nivo
ljudske izloZzenosti jonizujuéem zraCenju moze se kontrolisati i
ograniCiti na tri nacCina: rastojanjem, vremenom i zastitom.
Rastojanje i vrijeme su najbolje metode za kontrolu i ograniCavanje
izZlozenosti zraCenju. Za struCnjake civilnih organa, zastita je dodatna
metoda za smanjenje izlozenosti.

Ako se identifikuje nekontrolisani izvor ili uredaj, javnost se moze
zastititi od zraenja kombinacijom rastojanja i vremena. Opste
pravilo je da se intenzitet polja zraCenja iz izvora smanjuje
srazmjerno kvadratu rastojanja. Kada se identifikuju izvori ili uredaiji,
vazno je odmah napustiti podrucje kako bi se minimiziralo vrijeme, a
samim tim i izlozenost zraCenju. Zastita izvora ili uredaja treba da se
sprovede na osnovu procjena strucnjaka civilnih organa.

UopSte uzev, nuklearni i drugi radioaktivni materijali se koriste u
sljedecim oblastima: ciklus nuklearnog goriva, medicinske primjene,
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nemedicinsko zraCenje proizvoda, sistemi za mjerenje, sistemi za
snimanje (radiografija), analiza materijala i druge razne upotrebe.
Dodatni detalji o legitimnim upotrebama opisani su u nastavku.

Postoje dvije klju¢ne oblasti potencijalne opasnosti povezane sa
upotrebom radioaktivnih izvora:

Smrt ili povreda uslijed nesrec¢a koje ukljuCuju radioaktivne
izvore.

Smrt ili povreda nastala uslijed zlonamjerne upotrebe
radioaktivnih izvora.

Radioaktivni izvor koji nije pod zakonskom kontrolom, bilo zato Sto
nikada nije bio pod takvom kontrolom ili zato Sto je napusSten,
izgubljen, pogresno smjesten, ukraden ili na drugi nacin prenesen
bez odgovarajuceg ovlascenja, poznat je kao ,napusteni izvor®.
Takvi izvori predstavljaju najvecéi rizik u sluCaju nesrece ili
zlonamjerne upotrebe.

Komercijalna upotreba radioaktivnih materijala je uglavnhom u obliku
zatvorenih izvora, Sto znaci da su kapsulirani na takav nacin da se,
pod normalnim uslovima, radioaktivni materijali ne oslobadaju. To
znacCi da ne dolazi do kontaminacije, pri ¢emu se kontaminacija
definiSe kao nezeljeno ili nenamjerno prisustvo radioaktivnih
supstanci (za viSe informacija vidjeti (Privremeno) izdanje iz 2022.
godine RjeCnika nuklearne bezbjednosti i sigurnosti.

IAEA definiSe nuklearni materijal kao uranijum, ukljuéujuci 233U, 235U i
238y,  torijum i plutonijum, ukljuuju¢i  %*°Pu, 2*Pu |
241Pu. Nuklearna fisija je cijepanje atomskog jezgra, koje
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oslobada veliku koli¢inu energije i zahtjeva nuklearni materijal. Neki
nuklearni materijali su fisibilni, a neki su i fisibilni i fisilni. Razlika lezi
u energiji potrebnoj da se konkretan nuklearni materijal podvrgne
fisiji. Nuklearni materijal se koristi u situacijama koje zahtijevaju
reakciju fisije, kao S$to su nuklearne elektrane. Podskup nuklearnog
materijala je nuklearni materijal upotrebljiv za oruzje, a kategorija je
sama po sebi razumljiva. TuZioci treba da imaju na umu da
radioaktivni materijal koji nije nuklearni materijal nije upotrebljiv za
gorivo nuklearnog oruzja.

Nuklearna fuzija je spajanje odredenih jezgara, formiranje tezZih
jezgara i oslobadanje velike koliine energije. Fuzija je proces koji
pokrece zvijezde i CovjeCanstvo ga joS uvijek nije iskoristilo za
konstruktivne svrhe Sirokih razmjera. Nuklearna fuzija se obi¢no
pokrece deuterijumom i tricijumom, elementima koji nisu nuklearni
materijal. Mnoga nuklearna oruZja koriste kombinaciju reakcija fisije i
fuzije.

Nasim Culima ne mozemo ,registrovati® jonizujuce zraCenje, tako da je
jedini naCin da postanemo svjesni prisustva jonizujuceg zraCenja
koriS¢enje opreme za njegovo detektovanje. Postoje razliCiti
detektori za nuklearne i druge radioaktivhe materijale. U zavisnosti
od vrste zraCenja, potrebni su razliCiti tipovi detektora. U vecini
sluCajeva, koristi se gama detektor za detekciju radioaktivnih
materijala. Medutim, u nekim slu€ajevima su potrebni i neutronski
detektori. Neutroni se mogu proizvesti, na primjer, kada alfa-emiter
pogodi berilijum, nezavisno od procesa fisije, u kojima se neutroni
stvaraju radi odrZzavanja samog procesa fisije.
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1.2

Zdravlje i bezbjednost

RazliCite situacije, od nezakonitog posjedovanja malih koli€ina
radioaktivnog materijala do posjedovanja i trgovine nuklearnim
materijalom za oruzje, predstavljaju ozbiljnu prijetnju po zdravlje i
bezbjednost. U sluCaju hemijskog, bioloSkog, radioloskog ili
nuklearnog zloCina, proces istrage i procesuiranja zahtijevat Ce
interakciju i koordinaciju izmedu istraznih organa i organa javnog
zdravlja. U slu€aju nuklearnih i drugih radioaktivnih materijala,
saradnja sa agencijama za zaStitu od zraCenja i regulatornim
agencijama je kljucna. Operacije organa za sprovodenja zakona,
procedure zastite od zraCenja i aktivnosti reagovanja u vanrednim
situacijama treba koordinisati i primjenjivati istovremeno na mjestu
radioloSkog zlocCina. Prisustvo nuklearnog i/ili drugog radioaktivhog
materijala na mjestu zloCina znaCajno Ce uticati na tradicionalne
procedure istrage mjesta zloCina, jer je potrebno primijeniti skup
posebnih pravila bezbjednosti, kao Sto je upotreba licne zastitne
opreme i ukljuCivanje struCnjaka za zastitu od zraCenja. Prilikom
ocjenjivanja izlozenosti zraCenju prema principu ALARA, tri glavne
mjere zastite od zraCenja su vrijeme, udaljenost i zastita. Shodno
tome, operacije na mjestu radiolosSkog zloCina se razlikuju od onih
na vecini drugih mjesta zloCina. Ova razlika podrazumijeva potrebu
za kontrolom tih elemenata, kao Sto su vrijeme provedeno u zonama
kontrole opasnosti, udaljenost izmedu dokaza kontaminiranih
radionuklidima i lica koje prikuplja dokaze, zastitu od zracCenja
izmedu dokaza i pojedinca, kao i aspekte kontaminacije
radionuklidima i individualne izlozenosti zraCenju.
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Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji, oStecenje tkiva i/ili
organa uslijed zraCenja zavisi od primljene doze zraCenja, odnosno
apsorbovane doze, koja se izrazava u jedinicama greja (Gy).
Potencijalna Steta od apsorbovanih doza zavisi od vrste zraCenja i
osjetljivosti razli€itih tkiva i organa. Stoga, pored apsorbovane doze,
neophodno je definisati i efektivnu dozu. Efektivha doza se koristi za
mjerenje jonizuju¢eg zraCenja u smislu njegovog potencijala za
izazivanje Stete. Jedinica za efektivnu dozu je sivert (Sv). Ova doza
uzima u obzir i vrstu zraCenja i osjetljivost tkiva i organa.

Stoga je najbolji naCin da se procjeni potencijalna Steta za ljude
izraCunavanje i/ili mjerenje efektivne doze. Sv je veoma velika
jedinica; ono S$to mozemo ocCekivati da ¢emo izmijeriti u stvarnosti su
milisiverti (mSv) ili mikrosiverti (uSv). Ono S$to obi¢no izmjerimo na
terenu zapravo je brzina kojom se koliCina zraCenja (doza) prenosi.
To je brzina doze, tako da mjerimo mikrosiverte po satu (uSv/sat) ili
milisiverte po godini (mSv/godiSnje). Prema Direktivi Savjeta
2013/59/EURATOM (Evropska zajednica za atomsku energiju, u
daliem tekstu EURATOM), ograniCenje efektivne doze za
profesionalnu izlozenost je 20 mSv u jednoj godini. Medutim, u
posebnim okolnostima ili za odredene situacije izloZzenosti navedene u
nacionalnom zakonodavstvu, nadlezni organ moze da odobri vecu
efektivnu dozu do 50 mSv u godini, pod uslovom da prosjeCna
godisSnja doza tokom bilo kojih pet uzastopnih godina, ukljuCujuci
godine u kojima je ograniCenje prekoraceno, ne prelazi 20 mSv.
OgraniCenje efektivne doze za izloZenost javnosti je 1 mSv godiSnje.
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lako je utvrdivanje vrste radioaktivnog materijala koja je dovela do
incidenta od kljuCnog znacCaja, vazno je znati i koliCinu materijala.
KoliCina se generalno mjeri u gramima, dok se aktivnost
radioaktivnog materijala mjeri u bekerelima (Bq) ili kirijima (Ci). Do
nuklearne eksplozije moze doci samo kada koli€ina upotrebljivog
nuklearnog materijala za oruzje prede odredeni prag. Medutim,
pretpostavlja se da izlaganje zraCenju radioaktivnog materijala,
ukljuujuéi nuklearni materijal i nuklearni materijal upotrebljiv za
oruzje, predstavlja rizik po zdravlje na bilo kom nivou, pri ¢emu
stvarni rizik od efekata na zdravlje zavisi od magnitude primljene
doze zracCenja.

Stoga, i incidenti koji obuhvataju nuklearni materijal u koli¢inama
nedovoljnim za konstrukciju improvizovanog nuklearnog uredaja
(eng. IND), tj. nuklearnog oruzja van okvira priznatog drzavnog
programa, mogu i dalje predstavljati potencijalnu opasnost po
zdravlje i bezbjednost. S druge strane, radioaktivni izvori u rukama
neovlascenih lica ili grupa mogli bi se koristiti u zlonamjerne svrhe,
kao Sto je izrada uredaja za radioloSko rasprsSivanje, tj. uredaja za
Sirenje radioaktivhog materijala, poznatih i kao ,prljave bombe®, ili se
njima moze rukovati na nacCin koji ugrozava javno zdravije,
bezbjednost i sigurnost.

lzvori visoke aktivnosti mogu da izazovu ozbiljne zdravstvene
posljedice po pojedince u kratkom vremenskom periodu ako se
njima ne postupa na bezbjedan i siguran nacCin, dok je malo
vjerovatno da Ce izvori niske aktivnosti izazvati izloZzenost sa Stetnim
posljedicama. Ovo je vazna stavka koju treba uzeti u obzir prilikom
razmatranja postupanja sa svakim otkrivenim radioaktivnim
materijalom koji je van nadzora. To zahtjeva pristup koji se odreduje
prema Steti koja moze biti prouzrokovana. Bezbjednosni standard
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Medunarodne agencije za atomsku energiju (eng. IAEA) pod
nazivom ,Kategorizacija radioaktivnih izvora“ (IAEA, RS-G-1.9)
rangira radioaktivne izvore na osnovu rizika, omogucavajuci
donosSenje odluka u skladu sa rizikom unutar postepenog pristupa
za kontrolu radioaktivnih izvora u cilju bezbjednosti i zaStite..
Kategorizacija se zasniva na potencijalu radioaktivnin izvora da
izazovu Stetu po ljudsko zdravlje i osmisSliena je kao pomoé¢ u
obezbjedivanju odgovarajuéeg nivoa kontrole za svaki izvor.

Kategorizacija se zasniva na konceptu ,opasnih izvora“, koji se
kvantifikuju kao ,D vrijednosti“. D vrijednost predstavlja aktivnost
odredenog radionuklida koja, ako se ne kontroliSe, moze da izazove
ozbiljne zdravstvene posljedice u kratkom roku, uklju€ujuci i smrt.
Ova procjena uzima u obzir €itav niz razliCitih scenarija, obuhvatajuci i
spoljasnje izlaganje iz nezastiCenog izvora i unutrasnje izlaganje
nakon rasprsivanja izvornog materijala. Sistem kategorizacije ima
pet nivoa, pri ¢emu su izvori u kategoriji 1 ,najopasniji“ jer mogu
predstavljati veoma visok rizik po ljudsko zdravlje ako se sa njima ne
postupa bezbjedno i sigurno. Aktivnost izvora kategorije 1 prelazi
1000 puta vrijednost D. Na donjem kraju, izvori u kategoriji 5 su
najmanje opasni. Aktivnost izvora kategorije 5 je manja od 1/100
vrijednosti D. Ova kategorizacija treba da se koristi za donoSenje
odluka zasnovanih na riziku kako bi se odgovor na incident ocijenio
na odgovarajuéi nacin. Samo predmeti koji sadrZze radioaktivni
materijal u viSim kategorijama, posebno kategorije 1 i 2, su od
primarne vaznosti sa stanoviSta nuklearne bezbjednosti. Primjeri
ukljuCuju uredaje za ozraCivanje, uredaje za teleterapiju, industrijske
radiografske izvore, izvore brahiterapije sa visokim ili srednjim
brzinama doze i izvore velike kalibracije.

34 VODIC ZA TUZIOCE O RADIOLOSKIM I NUKLEARNIM ZLOCINIMA



Doza zraCenja zavisi od trajanja izlaganja, koliCine zraCenja koja
dolazi iz izvora zraCenja (ukljuujuci aktivnhost izvora zracCenja,
hemijski i fiziCki sastav itd.), udaljenosti od izvora zraenja i koliCine i
vrste koriS€ene zastite. UopSte uzev, doze zraCenja mogu se primiti
kada je osoba 1) u neposrednoj blizini nezasticenog ili djelimi¢no
zastiCenog izvora, 2) nezasti¢ena pri rukovanju radioaktivnim
materijalima, 3) u neposrednoj blizini povrSina ili podrucja
kontaminiranih radioaktivnim materijalima ili 4) kontaminirana
radioaktivnim materijalima.

Doza koju tkivo primi uslijed jonizujuéeg zraenja moze biti akutna,
kada se energija apsorbuje tokom nekoliko sati ili dana, ili hronicna,
kada se energija apsorbuje tokom duzeg perioda od nekoliko
mjeseci ili godina, ili Cak cijelog Zivota. Doza postaje posebno vazna
kada je lice izloZzeno radioaktivnim materijalima u tijelu. Da bi se
razlikovale akutna i hroniCna izloZenost, moraju se uzeti u obzir i
brzina unosa i fiziCki, hemijski i bioloski aspekti kinetike radionuklida.
Kod radioaktivnih materijala sa efektivnim vremenom poluraspada
duzim od jednog dana, ¢ak i ako je unos kratak (od nekoliko minuta
do nekoliko dana), energija se talozi u tkivu, gde ostaje duze od
nekoliko dana. U ovom slu€aju, izlozenost okolnog tkiva je hroniCna. U
zavisnosti od veliCine doze i brzine doze, efekti jonizujuCeg
zraCenja mogu biti akutni (javljaju se u roku od nekoliko sati do
nekoliko mjeseci nakon izlaganja) ili odlozeni (javljaju se nekoliko
godina nakon izlaganja). Radioaktivni materijal je u nekoliko
sluCajeva koriS¢en za izvrSenje krivicnih djela kao Sto su trovanje ili
izlaganje potencijalnih meta zraCenju. Jedan znacCajan krivicni slu¢aj
trovanja zraCenjem je slu€aj Litvinjenko, u kojem je bivSi ruski
obavjestajni oficir otrovan polonijumom-210
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(2"°Po) 2006. godine. 2'°Po je Cisti alfa emiter sa kratkim vremenom
poluraspada i stoga je veoma opasan ako se proguta, kao Sto se
dogodilo u Litvinjenkovom slucaju. Primio je akutnu unutrasnju dozu.

Efekti doza zraCenja na zdravlje mogu se grupisati u dvije kategorije:
deterministicki i stohasti¢ki. Deterministicki efekti se javljaju nakon
Sto se dostigne grani¢na doza. Efekti se manifestuju rano, a tezina
se poveCava sa viSim dozama i brzinama doze. Primjeri
deterministiCkih efekata su akutni radijacioni sindrom (sindrom koji
predstavlja skup tjelesnih efekata koji nastaju uslijed izlaganja
velikim koli€inama zraCenja), opekotine na kozi i sterilitet. Ispod
praga, specificna dejstva se ne ocekuju.

Ako je doza niska ili se prenosi tokom duZeg vremenskog perioda,
postoji ve¢a mogucnost obnavljanja ostecenih celija tijela, ali Stetni
efekti se i dalje mogu javiti. Nije sigurno da Ce se efekti po zdravlje
ove vrste, ili stohastiCki efekti, pojaviti, ali njihova vjerovatnoca se
povecava sa viSim dozama; vrijeme i tezina efekta ne moraju nuzno
zavisiti od doze. StohastiCki efekti se javljaju statistiCkom
slu¢ajnos¢éu. Rak je glavni stohastiCki efekat koji moZe nastati uslijed
zraCenja, i to Cesto mnogo godina nakon izlaganja. Pretpostavlja se
da stohasticki zdravstveni efekti nemaju prag doze ispod kojeg do
njih ne dolazi. To je razlog zasto se nijedan nivo doze zraCenja ne
smatra potpuno ,bezbjednim® i zasto doze uvijek treba odrzavati na
razumnom nivou (ALARA).

Ako je zraCenje veCe od odredenog praga, moze ostetiti
funkcionisanje tkiva i/ili organa i proizvesti razliCite efekte. Izlaganje
iznad normalnih nivoa zraCenja moze dovesti do umora, mucnine,
povracanja i promjena u Kkrvi.
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Izlaganje veoma velikim dozama zraCenja mozZe dovesti do
radijacijske bolesti, sa simptomima kao Sto su gubitak apetita,
gubitak kose, dijareja ili Cak smrt u roku od nekoliko dana ili mjeseci.
Ovo se naziva akutni radijacioni sindrom. Prag doze za akutni
radijacioni sindrom je oko 1 Sv (1000 mSv). Svi pomenuti efekti su
teZi pri visSim dozama i viSim brzinama doze. Veoma visoka doza za
cijelo tijelo osobe moZze izazvati smrt u roku od nekoliko dana ili
nedjelja. Na primjer, trenutno primljena doza od 5 Gy ili viSe
vjerovatno bi bila smrtonosna, barem bez lijeCenja. Takva doza za
ograniceno podrucje tijela mozda nece biti fatalna, ali mogu se javiti
drugi rani efekti. Na primjer, trenutna apsorbovana doza od 5 Gy na
koZi vjerovatno bi izazvala eritem (opekotine koze), iako ostecenje
moze biti teze od onog izazvanog uobi¢ajenom opekotinom, zbog
dubljeg prodiranja zraCenja. Pretpostavlja se da je mutacija Celije
moguca na bilo kom nivou izlozenosti, iako ¢e rizik (vjerovatnoca)
mutacije koja na kraju dovodi do zdravstvenih posljedica zavisiti od
magnitude primljene doze, jer postoji veca vjerovatnoCa popravke
oStecenja od zraCenja unutar tijela, kada je doza niska. Dakle, ako je
doza niza od one koja ¢e dovesti do ranih zdravstvenih posljedica ili
se primjenjuje tokom duzeg vremenskog perioda, postoji
mogucnost indukcije raka kasnije u zivotu. Pored toga, postoji
mogucnost zdravstvenih posljedica za potomke ozraCene osobe,
ilako takve zdravstvene posljedice nikada nisu primecene u ljudskoj
populaciji. Rizik je vecCi za djecu i adolescente, jer su oni znatno
izloZzenosti jonizuju¢em zraCenju periodicno prikuplja i procjenjuje
Naucni komitet Ujedinjenih nacija za efekte atomskog zracenja.
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Kada se sumnja na prisustvo radioaktivhog materijala na mjestu
zlo€ina, radioloSko mapiranje je jedan od prvih koraka koje treba
preduzeti. RadioloSko mapiranje je mjerenje i snimanje zraCenja na
unaprijed odredenim lokacijama u datom podrucju. Ako se smatra
da je brzina doze na mjestu zloCina visoka, obavezno je zastititi
osoblje na mjestu zloCina i sve koji udu u to podrucje prema ALARA
principu. To se moze posti¢i kontrolom vremena provedenog na
mjestu zloc€ina ili upotrebom zastitne opreme ili drugih vrsta zastite,
kao Sto su olovni prsluci. UopSte uzev, primjenjuje se sljedeci princip:
svaki rad u polju zraCenja i podrucjima kontaminiranim jonizuju¢im
zraCenjem zahtjeva upotrebu posebne licne zastitne opreme kako bi
se izbjeglo unosSenje radionuklida i direktan kontakt sa koZzom. Pored
personalnog elektronskog dozimetra mogu se Koristiti i zatvoreni
kombinezoni otporni na hemikalije, dvoslojne ili troslojne rukavice ili
respirator, u zavisnosti od jaCine brzine doze na mjestu izvrSenja
radioloSkog zloCina. Glavni problem je $to je kretanje i rukovanje u
licnoj zaStitnoj opremi veoma neudobno jer utiCe na vid, sluh i
komunikaciju. Prema Seriji o nuklearnoj bezbjednosti (eng. NSS) br.
22-G |AEA, moraju se uspostaviti i oznaciti podrucja kontrole
opasnosti, uzimajuéi u obzir doze i vremenske uslove. Na primjer,
pravac vjetra moze znacajno uticati na Sirenje radiokontaminacije.

Preporucljivo je da se broj ljudi koji ulaze na mjesto izvrSenja
radioloSkog zloCina svijesti na najmanju mogucu mjeru. Najvaznije je
identifikovati i obiljeziti radioloska ,Zarista® tokom poc€etnog
ispitivanja zraCenja i Sto prije ukloniti radioaktivne objekte sa tog
mjesta kako bi se smanjio rizik. Medutim, prije toga, svi podaci
pribavljeni sa prvobitnog mjesta dogadaja moraju se zabiljeziti.
Vrijednosti brzine doza i prisustvo kontaminacije alfa ili beta-
emituju¢im radionuklidima, gama zraCenjem i mogucim neutronskim
zraCenjem na mjestu zlo€ina pomazu u odredivanju zastitnih mjera za
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osoblje na mjestu zloCina (koja vrsta zastitne opreme je potrebna,
koliko dugo mogu ostati na mjestu zloCina, koliko blizu izvoru mogu
prici itd.). Vrsta licne zastitne opreme koju koriste sluZzbenici organa za
sprovodenje zakona tokom istrage zavisi od oCekivanih opasnosti i
odreduje se u skladu sa savjetima nauénih saradnika/stru¢njaka za
zastitu od zraCenja. Ovi strucnjaci takode savjetuju lokalne organe za
sprovodenje zakona o planovima za prikupljanje dokaza i pruzaju
informacije o detekciji zraCenja sa mjesta dogadaja. Uspostavljanje
kanala komunikacije i saradnje je kljuéno za efikasno i djelotvorno
postupanje sa svakim radioaktivnim i zraCnim sistemom.

Bez obzira na tezinu incidenta, najvazniji aspekti treba da budu: (a)
minimiziranje svih potencijalnih opasnosti po zdravlje; (b) stavljanje
nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala pod odgovarajucu
kontrolu; (c) istraga, prikupljanje dokaza i procesuiranje pocinilaca;
(d) rjeSavanje javnih nedoumica. Obim odgovora treba da bude u
skladu sa tezinom situacije.

1.3

Roba dvostruke namjene, industrije i
nove tehnologije

RijeC ,dvostruka“ u terminu ,dvostruka namjena“ odnosi se i na
civilno drustvo i na vojsku. Proizvodi dvostruke namjene su roba,
raCunarski programi i drugi softver, kao i tehnologija koja se moze
koristiti i u civilne i u vojne svrhe. Termin je proistekao iz svijeta
kontrole izvoza. Sto se ti¢e RN materijala i opreme, predmeti
namijenjeni
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upotrebi u mirnodopske svrhe mogu se namjerno preusmijeriti i
koristiti u nezakonite i nemirnodopske svrhe. Subjekti koji
predstavljaju prijetnju a koje sponzoriSe drzava, ali i oni koje ne
sponzoriSe drzava, javno su iskazali namjeru implementacije vojnih i
kriminalnih programa zasnovanih na upotrebi RN materijala.

Radioaktivni izvori mogu se koristiti za Citav niz legitimnih ciljeva, i to
u nizu medicinskih, istrazivackih i komercijalnih oblasti, ukljucujuci
industrijsku primjenu. U medicini, na primjer, radioaktivni materijali
se koriste za zraCenje krvi kako bi se sprijeCile bolesti kalema protiv
domacina koje se mogu javiti nakon transfuzije. U velikoj mjeri se
koristi za lijeCenje raka. Tehnologije van tijela koriste, na primjer,
terapiju zraCenjem ili stereotaktiCku radiohirurgiju. Terapija raka
unutar tijela moze se lijeciti brahiterapijom koris¢enjem radioaktivnih
materijala u visokoj dozi, posebno usmjerenih na celije raka.
Nedavno su proizvedeni i ultraprenosivi generatori X-zraka.

Nuklearni i drugi radioaktivni materijali koriste se za fundamentalna
istrazivanja, obrazovanje i obuku i specijalizovana istrazivanja, npr.
za tretman celija ili tkiva. Industrijske i komercijalne primjene
obuhvataju industrijsku radiografiju za vizuelizaciju struktura i
otkrivanje defekata u strukturama, kao §8to su pukotine u
cjevovodima ili reaktorskim posudama. Pored toga, radioaktivni
izvori se koriste u industrijskim mjeraCima za mjerenje nivoa, protoka
ili debljine materijala. Druge primjene ukljuCuju radioizotopske
termoelektricne generatore (eng. RTG) za udaljene i teSko
pristupacne regione bez energetske infrastrukture. Ovo ni u kom
slu€aju nije kompletan spisak. Vecina komercijalno koriS¢enih izvora je
enkapsulirana i, na primjer, u industrijskoj radiografiji se montiraju
na kraju lanca ili kabla, $to omogucava njihovo bezbjedno iznoSenje
iz zasStitnog kucista sa udaljenosti prilikom rada.
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Spisak u nastavku prikazuje najrelevantnije izotope koji se koriste u
medicini, istrazivanju i industriji, sa nekompletnim opisom njihovih
karakteristika:

Kobalt-60 (6°Co) se uglavnom koristi u sterilizaciji medicinskih
uredaja, istrazivanju, terapiji raka i industrijskoj radiografiji.
lzvori sa veoma niskom aktivnoSéu se takode koriste za
obrazovanje i obuku.

Oblik: ¢vrst metal ili legura metala.
Vrijeme poluraspada: 5,27 godina.

Proizvodnja: nusproizvod u nuklearnim reaktorima
neutronskom aktivacijom kobalta-59.

Cezijum-137 ('3Cs) se uglavnom koristi za zracenje krvi,
brahiterapiju, sterilizaciju medicinskih uredaja, zraCenje za
sterilizaciju hrane, istrazivanje ukljuCuju¢i uredaje za kalibraciju i
karotazu buSotina. lzvori sa veoma niskom aktivnoSCu se
takode koriste za obrazovanje i obuku.

Oblik: u zavisnosti od primjene, ima ga u obliku
komprimovanog praha cezijum hlorida ili keramike ili stakla.
U uredajima za ozracCivanje i uredajima za kalibraciju, ima ga u
obliku komprimovanog cezijuma.

Vrijeme poluraspada: 30,1 godina.

Proizvodnja: nusproizvod nuklearne fisije uranijuma.
Iridijum-192  ('%2Ir) se uglavnom koristi za industrijsku
radiografiju, npr. nerazorno ispitivanje zavarivanja u

cjevovodima i drugim komponentama reaktora. Takode se
koristi za terapiju raka i lijeCenje lokalizovanih tumora.

Oblik: diskovi, kapsule ili igle.
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Vrijeme poluraspada: 74 dana.

Proizvodnja: u nuklearnom reaktoru neutronskim zracenjem
stabilnog "®1Ir.

Selenijum-75 (°Se), kao i '%Ir, koristi se za industrijsku
radiografiju, npr. nerazorno ispitivanje zavarivanja u
cjevovodima i drugim komponentama reaktora.

Oblik: cilindricni ili sferni peleti.

Vrijeme poluraspada: 120 dana.

Proizvodnja: u nuklearnom reaktoru, neutronskim zraCenjem
stabilnog izotopski obogac¢enog "“Se.

Americijum-241 (**'Am) se koristi u odredenim vrstama
detektora dima ili, kada se pomijeSa sa beriljumom, za
stvaranje neutronskog izvora za ispitivanje otvora i busotina.

Oblik: u zavisnosti od primjene, npr. visoko komprimovani
peleti mjeSavine americijum oksida i praha metala berilijuma.
Vrijeme poluraspada: 432,2 godine

Proizvodnja: u nuklearnom reaktoru uzastopnim hvatanjem
neutrona iz 2¥U $&to dovodi do formiranja 2*'Pu,

koji se raspada beta emisijom sa vremenom poluraspada od
14,35 godina na ?*'Am.

Osiromaseni uranijum (DU) moze se Koristiti kao zastita, na primjer,
za izvore 'Ir. Jo$ jedan zastitni materijal koji je skuplji, ali koji
ispunjava zahtjeve visoke gustine i dobrog zastitnog kapaciteta je
volfram. DU i volfram se takode koriste u penetratorima u
protivtenkovskoj municiji, Sto ih Cini i robom dvostruke namjene.
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Roba dvostruke namjene koja se odnosi na nuklearne i druge
radioaktivne  materijale  podlijeze posebnim propisima i
sporazumima. Nacionalno zakonodavstvo i regulativa u ovoj oblasti
uglavnom se zasnivaju na listama i preporukama medunarodnih
sporazuma, grupa i odbora. To su prvenstveno:

Vasenarski aranzman

Zangerov odbor

Grupa nuklearnih dobavljaca

Ovi sporazumi se detaljnije razmatraju u 7. poglavlju.

Propis Evropske unije (EU) o robi dvostruke namjene smatra se
vaznim referentnim dokumentom za mnoge zemlje. Ovaj propis se
odnosi na kontrolu izvoza, posredovanja, tehnicke pomoci, tranzita i
transfera robe dvostruke namjene. Spisak robe dvostruke namjene
ne obuhvata samo radioaktivne izotope, vec¢ i druge materijale i
opremu vezanu za nuklearne tehnologije. To moze obuhvatati
posebne legure i specificnu opremu, kao sto su centrifuge. Evo nekih
primjera sa spiska robe dvostruke namjene EU:

Bor, obogacen izotopom bora-10 ('°B) u koli¢ini vecéoj od
njegove prirodne izotopske zastupljenosti, ukljuCujuci:
elementarni bor, njegova jedinjenja, smjeSe koje sadrze bor,
proizvode izvedene iz navedenog, kao i otpad ili otpatke bilo
koje od navedenih materija.

Volfram, volfram karbid i legure koje sadrze vise od 90%
volframa po masi, npr. sa jednom od sljedecih karakteristika:
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U oblicima sa Supljom cilindricnom simetrijom (ukljuCujuci
segmente cilindra) sa unutrasnjim pre¢nikom izmedu 100 mm i
300 mm i masom vec¢om od 20 kg.

Kalcijum, magnezijum, bizmut, berilijum, hafnijum, litijum,
cirkonijum, tricijum, helijum-3 i radijum-226 sa odredenim
karakteristikama, podloznim kontroli u zavisnosti od Cistoce,
koncentracije i drugih aspekata, kao Sto je odnos prema drugim
supstancama u smjesi.

Radionuklidi pogodni za izradu neutronskih izvora.

Posebno navedeni ,radionuklidi“ pogodni za izradu neutronskih
izvora u zavisnosti od toga da li su u svom elementarnom obliku
ili u jedinjenjima, smjeSama ili proizvodima koji prelaze ukupnu
aktivnost od 37 GBqg/kg. Spisak ovih radionuklida slijedi:

Aktinijum-225
Aktinijum-227
Kalifornijum-253
Kurijum-240
Kurijum-241
Kurijum-242
Kurijum-243
Kurijum-244
Ajnstajnijum-253
Ajnstajnijum-254
Gadolinijum-148
Plutonijum-236
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Plutonijum-238
Polonijum-208
Polonijum-209
Polonijum-210
Radijum-223
Torijum-227
Torijum-228
Uranijum-230
Uranijum-232

Ostali materijali i oprema pomenuti su u uredbi o robi dvostruke
namjene, koja pokriva Sirok spektar primjena. Ovo obuhvata
ponovnu obradu ozraCenih gorivnih elemenata iz nuklearnih
reaktora i specificnih materijala neophodnih za proizvodnju
nuklearnog oruzja. Nove i dolazece nuklearne tehnologije ukljucuju
dodatne materijale. Na primjer, reaktori sa rastopljenom solju mogu
ukljuCivati uranijum tetrafluorid (UFa4) ili torijum tetrafluorid (ThF4)
rastvoren u rastopljenoj fluoridnoj soli. Drugi primjeri su reaktori
hladeni natrijumom ili olovom. Medutim, broj jedinjenja koja se
koriste €ak i u novim tehnologijama je ograniCen. Pored toga,
prisutan je i rastuci trend postepene zamjene tehnologija koje koriste
radioaktivne materijale alternativnim tehnologijama. Uzimajuéi u
obzir Sirok spektar tehnologija u nuklearnoj oblasti, toplo se
preporuCuje angazovanje forenziCkog konsultanta koji Ce, potrebi,
tuZiocima davati savjete. StaviSe, neki materijali i oprema nisu
oCigledno povezani sa ovim tehnologijama, Sto zahtjeva posebna
struCna znanja u ovoj oblasti.

Nuklearni i drugi radioaktivni materijali mogu se reciklirati ili ponovo
koristiti. Reciklaza podrazumijeva rastavljanje izvora i oporavak
radioaktivnog materijala kao jednog elementa, dok ponovna
upotreba znaci
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ponovno koris¢enje izvora za istu ili razliCite primjene bez fiziCke
promjene. Ovo je izvodljivo ako nova primjena ne zahtjeva brzinu
doze i aktivhost sveze proizvedenog radioaktivnhog materijala, kao
Sto je bilo neophodno za prethodnu primjenu.

1.4

Metode izvrsSenja krivi¢nih djela

Radioaktivni materijali mogu nanijeti Stetu javnosti nemarnim
ponasanjem. U septembru 1987. godine, neovlas¢ene osobe usle
su u napusStenu bolnicu u Gojaniji, u Brazilu, sa ciliem da pronadu
materijale koji se moze iskoristiti i prodati. Na kraju su iznijeli izvor
cezijuma-137 (¥’Cs) iz neobezbjedene terapijske jedinice da bi na
kraju dosli do samog '3"Cs. 3’Cs se prosirio na Sest lokacija, $to je
dovelo do Cetiri smrtna slucaja, nekoliko amputacija i razliCitog
stepena bolesti izloZzenih.

Postoje brojni nacini na koje pocinioci zlonamjerno koriste nuklearne i
druge radioaktivne materijale, $to dovodi do krivicne odgovornosti.
Slucajevi Sirom svijeta obuhvataju nelegalno postupanje sa
radioaktivnim materijalom u kontekstu zastite zivotne sredine, gdje
su izvrSioci nezakonito odlagali radioaktivni materijal nakon Sto su
se ugovorom obavezali da ga odloze na odobren i skuplji nacCin,
zadrzavaju¢i razliku u troSkovima kao protivpravnu dobit.
Radioaktivni izvori su koriS¢eni sa namjerom izvrSenja napada i/ili
ubistva pojedinaCninh Zrtava. Pored toga, ovi materijali se
potencijalno mogu Koristiti kao sredstva za uskracivanje pristupa
podrucjima, putem nezakonitog rasprSivanja kontaminiraju¢eg
materijala. Naravno, postoji i prijetnja terorizmom.
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Radio-nuklearni teroristiCki incidenti se obicno smatraju ozbiljnim,
ako ne i najozbiljnijim, aktima protiv drzavnog sistema. Ukoliko bi se
dogodio nuklearni scenario, to bi moglo dovesti do potpunog sloma
cijelog drzavnog sistema. Medutim, stroge mjere bezbjednosti Cine
napade nuklearnim oruzjem malo vjerovatnim obzirom na teSkoce u
pristupu nuklearnom materijalu za oruzZje. RadioloSki napadi, s druge
strane, smatraju se opravdano realnim. Klju¢ni problem u vezi sa
radioloSkim teroristiCckim planovima je teSkoCa u identifikaciji
prisustva radioaktivnih izvora prije nego sto se otkriju simptomi
radijacione bolesti ili druga srodna ostecenja. Ova teSkocCa nastaje u
odsustvu  konkretnih  obavjeStajnih  podataka o mogucem
oslobadanju radioaktivnosti i kada nema detektora zraCenja.

Izazov sa radioloskim teroristiCkim napadom je taj Sto je zraCenje
bez mirisa i nevidljivo. Medutim, jednostavna mjerna oprema moze
lako da detektuje vecinu vrsta radioaktivnosti. Rizik moze biti akutan,
ali generalno manji nego kod hemijskog napada. lako postoji viSe
vrsta radioaktivnih materijala, samo oko desetak predstavlja ozbiljnu
bezbjednosnu prijetnju u kontekstu uredaja za radioloSko
rasprSivanje zbog svoje visoke radioaktivnosti, prenosivosti,
sposobnosti rasprSivanja i dostupnosti.

TeroristiCke grupe mogu da biraju razliCita mjesta napada u svom
planiranju na osnovu svojih meta, kapaciteta za izvrSenje
teroristiCkog Cina, percipirane ranjivosti ciljane lokacije i relevantne
infrastrukture, kao i na osnovu dostupnih prilika. Ova prilika moze
biti masovni sportski, kulturni, politiCki ili vierski dogadaj. Meta mogu
biti i zatvoreni i otvoreni prostori. Upotreba nuklearnih ili drugih
radioaktivnih materijala mozZe proizvesti razliCite efekte u zavisnosti
od nekoliko faktora, ali prvenstveno od vrste radionuklida i njihove
kategorizacije prema Kodeksu ponasanja o bezbjednosti i sigurnosti
radioaktivnih
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izvora (vidjeti stavku tri u literaturi u nastavku). Drugi faktori uticaja
obuhvataju njihovu energiju, oblik, metod pretvaranja u oruzje i nacin
djelovanja.

TeroristiCki napadi koji ukljuCuju nuklearne i druge radioaktivhe
izvore mogu se podijeliti u tri kategorije: radioloski napadi sa
razliCitim moguc¢im $tetnim aktivhostima; napadi nuklearnim
eksplozivnim uredajem; i napad na ili sabotaZa nuklearne elektrane ili
transporta nuklearnog uredaja ili komponenti uredaja.

Radioloski napadi sa razli€itim mogucim Stetnim aktivnostima mogu
se dalje klasifikovati na sljedeci nacin:

Uredaj za izlaganje zraCenju (eng. RED), prema IAEA, je uredaj
koji sadrzi radioaktivni materijal i koristi se za namjerno
izlaganje stanovniStva zraCenju. Ovakav uredaj se moze
fabri€ki izraditi, modifikovati ili improvizovati, u rasponu od
veoma jednostavnog mehanizma do samog kvanta radioloSkog
materijala. Njegovo postavljanje takode moze biti jednostavno.
Moze se postaviti na razliCite lokacije kao Sto su javni prijevoz,
javni prostori ili javne zgrade.

Uredaj za rasprSivanje radioloSkog materijala (eng. RDD) je
uredaj za Sirenje radioaktivnog materijala koriS¢enjem
konvencionalnih eksploziva ili drugih sredstava. Koncept se
moze nazvati i ,prljavom bombom®. Napad koriS¢enjem RDD
moze da izostavi upotrebu konvencionalnih eksploziva u korist
Sirenja gasovitih, teCnih ili aerosolninh zagadivaCa koriS¢enjem
aviona, dronova ili drugih propisno opremljenih vozila na
daljinsko upravljanje. RDD se Cesto karakteriSu kao oruzje za
uskraéivanje pristupa podrugjima. Cak i u sludajevima kada
nivoi radijacije nakon incidenta nisu
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akutan problem, mozda c¢e biti neophodno pruziti znacajne
garancije javnosti kako bi se omogucio bezbjedan ulazak u
pogodena podrucja u buduénosti.

Napadi kontaminacijom se deSavaju kada zlonamjerni subjekti
namjerno kontaminiraju uobiCajene predmete, kao Sto su
novCanice i posStanske posSilike, Kkoriste¢i radioaktivhe
supstance, a zatim ponovo uvedu te predmete u svakodnevno
koriS¢enje. Kontaminacija vode i/ili hrane se deSava kada
zlonamjerni subjekti namjerno kontaminiraju potroSne resurse
radioaktivnim materijalima sa namjerom da unesu te resurse u
tijelo zrtve putem udisanja, gutanja ili injekcije, uglavnom
uzrokujuci unutrasnju dozu zracenja.

Sabotazni napad na nuklearno postrojenje ili transport sa
namjerom izazivanja oslobadanja radioaktivhog materijala.
Nuklearni materijal u skladiStu, upotrebi ili tokom transporta
podlijeze strogim mjerama fiziCke zaStite, kako je regulisano
Konvencijom o fiziCkoj zastiti nuklearnog materijala (eng.
CPPNM) i njenim amandmanom.

RadioloSki napadi nemaju isti nivo znacCajne razorne moci kao
nuklearne eksplozije; medutim, mnogo je vjerovatnije da Ce se
dogoditi. Shodno tome, imajuc¢i u vidu psiholoske i finansijske
posljedice, oni predstavljaju vjerovatno najvece prijetnje koje takvi
napadi mogu prouzrokovati, prvenstveno zbog direktnih troSkova
(dekontaminacija, rekonstrukcija) i indirektnih troSkova (ekonomska
Steta).

Nedrzavni subjekat koji izvodi napad nuklearnim oruzjem,
definisanim kao eksplozivna naprava napunjena nuklearnim
materijalom koji se moze koristiti za oruzje, moze se smatrati
najopasnijim oblikom zlonamjernog ponasSanja. Ukoliko bi takav
incident uspio, oCekivale bi se katastrofalne posljedice po
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stanovnistvo, infrastrukturu, zdravlje, zivotnu sredinu, ekonomiju i
drzavni sistem. Obim ovih posljedica zavisi od obima i lokacije
napada. Obzirom na Stetnu, okrutnu prirodu i znacajan uticaj, drzave bi
trebalo da se pripreme za takav dogadaj. lako preventivne mjere
mogu biti skupe, pretpostavlja se da je ulaganje u takve stvari mnogo
isplativije od ¢ekanja na priliku za sprovodenje protokola reagovanja.

Zlonamjerni akteri mogu nabaviti nuklearno oruzZje kradom iz
arsenala drzavnog skladiSta ili proizvodnjom improvizovanog
nuklearnog oruzja koriS¢enjem visoko obogacenog uranijuma ili
plutonijuma. Kada nuklearno oruzje izade iz nadleznosti svog
vlasnika, ono se kvalifikuje kao improvizovani nuklearni uredaj,
slicno kao oruzje proizvedeno od strane nedrzavnih aktera van
drzavne kontrole. Proizvodnja nuklearnog oruzja od strane samog
pocinioca predstavlja izuzetno sloZzen proces zbog kompleksne
proizvodnje takvih uredaja i poteSkocCa u pribavljanju neophodnih
nuklearnih materijala. Ipak, treba naglasiti da vjerovatno¢a ovakvog
dogadaja nikada nije nula.
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1.5

Zivotni ciklus Krivi¢nih djela koja
obuhvataju  nuklearne 1  druge
radioaktivne materijale

Kriminalna aktivnhost ozbiljne prirode, kao Sto je terorizam, uvijek
proizvodi Stetne posljedice. Medutim, njen obim, uticaj na drustvo i
gubitak ljudskih zivota zavise od nekoliko faktora. Prije svega, to se
odnosi na sposobnost pocinilaca, njihove materijale i opremu, nacin
djelovanja, ispravan izbor meta na osnovu nadzora i otkrivanja
ranjivosti i njihovu struénost u obuci. Ovo je posebno vazno u
kriminalnim aktivnostima koje obuhvataju upotrebu nuklearnih i
drugih radioaktivnih materijala. Ipak, u svakoj fazi pripreme za takav
zloCin postoje odredeni znaci upozorenja koje organi za sprovodenje
zakona mogu otkriti.

lz tog razloga, formiranje istraznog predmeta i uspjesno
procesuiranje oslanjaju se na ranu detekciju i obavjeStenja od
nadleznih istraznih organa. Odgovaraju¢a obuka i dostupni vodi€i o
znacima upozorenja ili indikatorima rizika mogu dovesti do oCuvanja i
prikupljanja dokaza, Sto c¢e pruziti podrSku uspjeSnom i
blagovremenom procesuiranju u tuzilaStvu. Razumijevanje zivotnog
ciklusa takvih zloCina i potencijalnin kategorija, zajedno sa
mogucnoS¢u ranog prepoznavanja, obavjeStavanja i ukljuCivanja
tuzilaca, kljucno je za borbu protiv zlo€ina vezanih za nuklearne i
druge radioaktivhe materijale. Vrste dokaza mogu se povezati sa
svakim procesom zivotnog ciklusa, Sto zahtjeva posebna znanja.

Izazovi povezani sa nuklearnim i drugim radioaktivnim materijalima 51



Kao i kod hemijskih i bioloskih zlo€ina, kod ove vrste krivicnih djela,
motivacije, motivi i namjera pocinilaca su razliCiti i mogu se povezati
sa pojedincima, grupama ili sofisticiranim mreZzama. Mogu ih
pokrenuti politiCki, vjerski, ideoloski, drustveni i finansijski motivi, a
mete im mogu biti pojedinci, grupe, geografska podrucja ili zemlje.

Pa ipak, Zivotni ciklus tog zloCina prolazi kroz Cetiri kljuCne faze:
planiranje, nabavka i proizvodnja, skladistenje i transport i Sirenje.
Primarna odgovornost svakog organa za sprovodenje zakona,
organa za ocCuvanje bezbjednosti ili obavjestajne sluzbe je da Sto
ranije prekine aktivnosti u okviru ciklusa. Sposobnost razumijevanja
informacija ili obavjeStajnin podataka koji se dobiju omogucava
prepoznavanje moguéeg buduceg zloCina identifikaciju elemenata
krivicnog djela i procesuiranja §to je mogucée prije, a ne posle
dogadaja. Razumijevanje zivotnog ciklusa i povezanih aktivnosti
omogucice istraznim organima i tuziocima da identifikuju okidacCe i
efikasno reaguju, sa ciljem zastite ljudi, imovine i sredstava.

Nabavka Skladistenje, Sirenje ili
Planiranje i zastita i spoljno
pretvaranje u oruzje transport izlaganje

Osnovni Zivotni ciklus zlo¢ina koji uklju¢uju nuklearne i druge
radioaktivne izvore

Faza planiranja je prva faza. Jedan od osnovnih izazova za organe
za sprovodenje zakona, agencije za zastitu zivotne sredine i tuzioce
koji istrazuju potencijalne zloCine koji ukljuCuju nuklearne ili druge
radioaktivne materijale jeste utvrdivanje da li postoji namjera da se
nanese Steta. Proces utvrdivanja namjere za izvrSenje krivicnog
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djela mozZe poceti u ranim fazama planiranja; medutim, moraju se
ustanoviti neophodni operativni alati, ukljuCujuci indikatore rizika sa
mogucnostima detekcije. Faza planiranja moze pruZiti dokaze o
osnovnoj ideologiji, politickoj motivaciji, licnoj osveti ili drustvenom
uzroku. Mogu postojati dokazi o identifikovanoj meti i izrazenoj volji
da se odredeni radioaktivni materijal pribavi i koristi ni iz kog drugog
razloga osim kriminalne aktivnosti. Identifikacija takvih dokaza moze
se kategorisati kao $to je opisano u nastavku.

Identifikacija ciljeva i nadzor su vazni aspekti prevencije kriminala
vezanog za radioaktivne (RN) materijale. Nadzor druStvenih
ranjivosti predstavlja jednu od primarnih aktivnosti pocinilaca pri
odabiru ciljeva. TuZioci bi trebalo redovno da se sastaju sa
odgovaraju¢im sluzbama zastite u svojoj nadleznosti kako bi se
upoznali sa ciljevima koji su privliacni pociniocima krivicnih djela
povezanih sa RN materijalima.

Nadzor nad ciljiem moze se sprovoditi dugoroCno, u zavisnosti od
vrste napada i odgovarajucCih potreba za pripremom. Dokazi o
nadzoru mogu biti u obliku fotografija, video snimaka sa skrivenih ili
vidljivih kamera ili dronova, fizickih ili digitalnih dokumenata, zapisa
mobilnih telefona, iskaza svjedoka i zapisa sa mjernih uredaja.

Druga kategorija je izbor nuklearnih i drugih radioaktivnih izvora koje
koristi pocCinilac. Ovo zavisi od brojnih faktora, a neki su:

Svrha napada (motiv, ciliano/masovno Sirenje,
otvoren/prikriven).

Lako¢a nabavke.

Izazovi povezani sa nuklearnim i drugim radioaktivnim materijalima 53



Karakteristike materijala, ukljuCujuci vrstu zraCenja, vrijeme do
pojave simptoma, aktivnost izvora i energiju zracenja, vrijeme
poluraspada, oblik (prah, teCnost, ¢vrsta supstanca ili aerosol),
da li je zapeCacen ili otvoren, toksiCnost, nastale simptome i
vjerovatne Zrtve.

Mogucnosti skladiStenja i zastite.
Moguc¢nosti Sirenja.

Mogucénosti lijeCenja.

Zahtjevi za transport — zastic¢en.

U nastavku je kratko poredenje karakteristika radioaktivnosti po tipu,
Sto moze uticati na opcije izbora i planiranja.

TreCa kategorija moze se nazvati komunikacijom medu pocCiniocima.
Namjerna upotreba nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala
zahtjeva niz akcija koje ukljuCuju komunikaciju medu ¢lanovima
teroristiCke grupe, ako teroristiCki ¢in ne sprovodi samo jedno lice. To
moze pruziti korisne dokaze o prirodi, cilju, vremenu i slozenosti
ZlocCina.

Potencijalni izvori dokaza o komunikaciji mogu biti:

Direktna komunikacija licem u lice (dokumentovana putem
svjedoka, prikrivenih operacija i ispitivanja od strane policijskih
ili nadleznih agencija).

Dokumenti u papirnoj formi (pribavljeni na osnovu zakonitih
naloga, pretresa i fizickih dokaza. Elektronski i digitalni dokazi
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(uklju€uju¢i imejlove, pozive mobilnih telefona, drustvene
medije i onlajn tajne operacije, sa posebnim fokusom na tamnu
mrezu).

Dostava poruka vozilima na daljinsko upravljanje.

Priprema napada i izrada plana mogu da rane napadacCe u znacajnoj
mjeri. LogiCna istraga koja koristi potencijalne aktivnosti planiranja
kao polaznu taCku moze dati uspjeSne rezultate u istrazi koja se
rukovodi obavjestajnim podacima a usmjerena je na prevenciju.
Postojeée nacionalno zakonodavstvo moZe se primijeniti za
pokretanje istraznih i tuzilackin procesa, olakSavajuci prevenciju
napada i zastitu ljudi, zivotinja i Zivotne sredine.

Druga faza je nabavka i/ili pretvaranje u oruzje. Nabavka obuhvata
ilegalno pribavljanje nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala
sa razliCitih mjesta gde se takvi materijali legalno koriste ili skladiste.
Nivo stru€nosti potreban za ovu vrstu €ina treba da bude visok, a
teorijsko znanje mozda nece biti dovoljno; teroristiCka grupa Ce
morati da kontaktira naucnike koji mogu da budu mentori €lanovima
teroristiCke grupe ukljuCenim u pripremu zloCina. Tuzioci ne bi smijeli
odustati dok se ne identifikuje lice sposobno da pruzi ta stru¢na
znanja. Izbor radionuklida zavisice od rezultata osmatranja od strane
napadaca i planiranih ciljeva.

Aktivnosti ukljuCene u nabavku materijala obuhvataju sljedece:

llegalnu kupovinu materijala indirektno putem interneta
(povrsinski, duboki ili tamni veb) ili direktno od prodavca.

Kradu ili nezakonitu kupovinu od legitimne ustanove, bilo da se
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radi o istrazivatkom ili industrijskom sektoru (industrije,
univerziteti, sektor javnog zdravstva ili laboratorije) i vojnim
objektima.

Kradu radioaktivhog materijala iz transportnih vozila.

Nabavku materijala sa ilegalnih deponija otpada ili napustenih
objekata — Cesto nazivanih napustenim izvorima.

IzvrSenje krivicnih djela sa nuklearnim ili drugim radioloskim
materijalima predvida ispunjenje odrijedenih infrastrukturnih uslova i
zahtjeva odredeni nivo struChog znanja ako nacCin djelovanja
obuhvata upotrebu malih Cestica (radi lakSeg rasprSivanja)
radioaktivnog materijala. Tipi€ni improvizovani objekti koje koriste
pocCinioci krivicnin djela zahtijevaju pouzdanu infrastrukturu,
ukljuCujuci struju, vodu, odgovarajucu ventilaciju i mehanizme za
kontrolu klime. Pogodne lokacije mogu biti:

|znajmljeni stanovi, stare zgrade ili hotelske sobe.
Napusteni industrijski ili zdravstveni objekti i stare laboratorije.
Legitimni objekti gdje nema adekvatnog nadzora pristupa.

Lokacije mogu biti opremljene:

Teleskopskim alatima za rukovanje nuklearnim ili drugim
radioaktivnim materijalom.

Specijalizovanim kontejnerima za zasti¢eni transport i
skladistenje nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala.
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SkladisStenje i transport nuklearnog ili drugog radioaktivhog
materijala zahtijevaju specificne uslove pod kojima clanovi
teroristicke grupe mogu da ograniCe svoju izloZzenost. lzabrani
pristup zavisiée od vrste radionuklida, njegove aktivnosti i
mogucénosti zastite. SkladiStenje takvih materijala ¢e se vjerovatno
planirati unaprijed kako bi se izbjegla potencijalna kontaminacija,
izloZzenost jonizuju¢em zraCenju i otkrivanje. Ovo moze obuhvatiti
potrebu za posebnim kontejnerima i napustenim mjestima gdje je
prisustvo ljudi sporadicno. Proces adekvatnog obezbjedivanja,
skladiStenja i transporta nuklearnog ili drugog radioaktivhog
materijala zahtjeva razumijevanje njihovih fiziCkih svojstava i efekata
na ljudsko zdravlje.

Transport oruzja sa radioaktivnim izvorima moze predstavljati
dodatne izazove za teroristiCke grupe, posebno u pogledu
kamuflaze, jer ¢e zastitni kontejner biti masivan. Jo$ jedna opcija sa
visokim nivoom rizika za osobu koja rukuje nezasti¢enim izvorom
jeste noSenje bez kontejnera; medutim, ova opcija moze imati
fatalne posljedice. |zabrani naCin transporta ¢e takode zavisiti od
faktora rizika povezanih sa oruzjem za isporuku, vrste radionuklida i
njegove aktivnosti i dostupnosti opcija transporta u blizini cilja.

Indikatori vezani za ovaj element zivotnog ciklusa mogu ukljucCivati
zakup skladista, kupovinu ili iznajmljivanje specifiCnih zastitnih
kontejnera, iznajmljivanje automobila prilagodenog zastithom
barijerom izmedu vozacCeve kabine i zadnje strane automobila, video
nadzor zatvorenog kruga (CCTV) povezan sa lokacijama za
skladistenije ili transport na ruti.

RasprsSivanje radioaktivnog materijala (u obliku praha, te¢nosti ili
aerosola) ili upotreba radioaktivnih zatvorenih izvora za
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spoljasnje zraCenje ciljanih lica mozZe se odvijati pod razli€itim
uslovima. Takode mogu biti sastavljeni sa konvencionalnim
eksplozivnim uredajima, formirajuci RDD ili ,prljavu bombu®, kao §to je
navedeno u prethodnom tekstu.

1.6

Kategorije krivicnih djela koja
obuhvataju nuklearne i druge
radioaktivne materijale

Kategorije radioloskih i nuklearnih zloCina mogu se najbolje opisati
povezivanjem takvih aktivnosti sa tri vrste dogadaja u vezi sa
nuklearnom bezbjednos¢u, na osnovu IAEA NSS br. 37-G, pored
opStih opisa pomenutih u ovom poglavlju.

Nuklearni bezbjednosni dogadaj tipa 1 je nedozvoljeno krivicno ili
namjerno djelo u kojem dolazi do rasprSivanja radioaktivhog
materijala, oslobadanja Stetne energije iz nuklearne reakcije ili
Stetnog izlaganja ljudi zraCenju. Nuklearni bezbjednosni dogadaj tipa 1
¢e uvijek biti nuklearna ili radioloSka vanredna situacija. Za sve
osim najbeznacajnijih oslobadanja, takva vanredna situacija
vjerovatno ¢e imati ozbiljne posljedice po ljude, imovinu, drustvo i
zivotnu sredinu, i moZe zahtijevati upotrebu svih raspolozivih resursa
(lokalnih, nacionalnih i medunarodnih, u zavisnosti od kapaciteta
drzave). Ako se takva vanredna situacija otkrije ili je rezultat
eskalacije dogadaja niZzeg tipa, drzava treba da preduzme sve
razumne mjere da minimizira njene posljedice.
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Primjeri scenarija reprezentativnih za ovu vrstu dogadaja u vezi sa
nuklearnom bezbjednoscu uklju€uju, ali nisu ogranieni na, sljedece:

SabotaZa nuklearnog postrojenja ili nuklearnog materijala, $to
rezultira oslobadanjem energije i/ili rasprSivanjem radioaktivhog
materijala.

SabotaZza povezanog postrojenja koje Kkoristi ili skladisti
radioaktivni materijal ili povezane aktivnosti (npr. transport
radioaktivnog materijala) Sto rezultira  rasprSivanjem
radioaktivhog materijala.

Rad RED ili niza RED, kao Ssto je visokoaktivni radioaktivni
izvor, izlaganje ljudi u njegovoj blizini zraenju.

Rad RDD ili niza RDD koji rezultira rasprsivanjem radioaktivhog
materijala pomocu eksploziva ili drugih sredstava rasprsivanja
(npr. generator aerosola, putem sistema za ventilaciju zgrade ili
ru¢no).

Detonacija IND, Sto rezultira oslobadanjem energije i
rasprSivanjem nuklearnog materijala i proizvoda fisije (tj.
radioaktivnog materijala).

Izazivanje radioaktivne kontaminacije u jednom od sljedeceg:

StrateSka lokacija, kao Sto je mjesto odrzavanja velikog
javnog dogadaja.

Lanac ishrane.
MreZa vodosnabdijevanja.
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Kozmeticki, farmaceutski ili drugi proizvodi koje Kkoristi
javnost.

Nuklearni bezbjednosni dogadaj tipa 2 je nedozvoljeno krivicno djelo ili
namjerno djelo u kojem postoji potvrdeno nedozvoljeno prisustvo
radioaktivnog materijala na poznatoj lokaciji, ali bez rasprSivanja
materijala, nekontrolisanog oslobadanja energije iz nuklearne
reakcije ili nekontrolisanog izlaganja zraCenju. Nuklearni
bezbjednosni dogadaj tipa 2 je vjerovatno i nuklearna ili radioloska
vanredna situacija. Takvi scenariji mogu nastati zato $to je napadac
pokusao da izvrsi krivicno djelo ili nedozvoljenu radnju koja nije
uspjela ili zato $to je pokusaj izvrSenja takvog djela u toku.

U ovoj drugoj situaciji, fokus drzave treba da bude na sprjeCavanju
uspjesSnog zavrSetka djela, kako bi se sprijeCila eskalacija. Takav
incident mozZe zahtijevati mobilizaciju znacajnih resursa (lokalnih,
nacionalnih, a u odredenim sluCajevima i medunarodnih, u
zavisnosti od kapaciteta drzave), radi sprieCavanja dalje eskalacije
situacije (o mozZe obuhvatati, na primjer, bezbjedno
onesposobljavanje  RDD kako bi se sprijeCilo ispustanje
radioaktivnog materijala, ili bezbjedno izolovanje radioaktivhog
materijala iz RED prije njegove moguce upotrebe za izlaganje ljudi
jonizuju¢em zraCenju). Kada se takav dogadaj otkrije ili do njega
dode uslijed eskalacije dogadaja nizeg tipa, drzava treba da nastoji da
minimizira njegove posljedice i preduzme sve razumne mjere kako
bi sprijeCila njegovu eskalaciju u dogadaj tipa 1.

Primjeri scenarija reprezentativnih za ovu vrstu dogadaja nuklearne
bezbjednosti uklju€uju, ali nisu ograni€eni na, sljiedece:

PokuSaj sabotaze nuklearnog postrojenja ili nuklearnog

materijala bez nekontrolisanog oslobadanja energije iz
nuklearne reakcije ili rasprsivanja radioaktivhog materijala.
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PokuSaj sabotaze povezanog postrojenja ili povezane aktivnosti
(npr. transport radioaktivnog materijala) bez rasprSivanja
radionuklida.

PokusSaj pokretanja RED bez nekontrolisanog izlaganja ljudi
zraCenju radioaktivhog materijala.

Pokusaj rada RDD bez rasprSivanja radioaktivnog materijala.

Detekcija nuklearnog materijala koji ima potencijal za namjerno
ili nenamjerno sastavljanje sistema koji bi mogao dovesti do
detonacije uslijed lanCane reakcije fisije. Detekcija
radioaktivnog materijala procjenjuje se kao indikator namjere za
upotrebu u bilo koju od sljedecih svrha, koris¢enjem RED ili
RDD:

|zazivanje radioaktivne kontaminacije lanca ishrane, mreze
vodosnabdijevanja, kozmetickih ili farmaceutskih proizvoda ili
drugih proizvoda koje koristi javnost.

Izazivanje radioaktivhe kontaminacije ili zraCenja ciljane
osobe na takav nacin da uticaj moze biti Sireg opsega.
Detekcija radioaktivnog materijala van regulatorne kontrole.

Na odredenim i neodredenim tackama ulaska i izlaska.
U unutrasnjosti drzave.

Nuklearni bezbjednosni dogadaj tipa 3 je nedozvoljeno krivicno ili
namjerno djelo gdje sama informativha upozorenja ukazuju na
vjerodostojnu mogucnost kriminalne ili namjerne nedozvoljene
upotrebe nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala ili sabotaze,
ali lokacija nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala, ili bilo koje
planirane mete, mozda
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nije poznata. Nuklearni bezbjednosni dogadaj tipa 3 moze se
kvalifikovati i kao nuklearna ili radioloSka vanredna situacija. U svim
sluCajevima, utvrdivanje vjerodostojnosti informativhog upozorenja
trebalo bi da bude prioritet za drzavu. Nuklearni bezbjednosni
dogadaj tipa 3 moze, uopste uzev, imati umjerene do znacajne
posljedice po ljude, imovinu, drustvo i zivotnu sredinu. Medutim, ako
se informativno upozorenje odnosi, na primjer, na kradu visoko
obogacenog uranijuma ili izvora kategorije 1, ili poku$aj ili uspje$an
upad u nuklearni objekat, dogadaj tipa 3 mogao bi eskalirati u
dogadaj vise kategorije sa potencijalno mnogo tezim posljedicama.

Dogadaj tipa 3 stoga ¢e zahtijevati angazovanje najmanje lokalnih
resursa radi sprjeCavanja eskalacije (na primjer, za istragu prijava o
nezakonitoj trgovini ili za obezbjedivanje vidljivog prisustva snaga
bezbjednosti radi odvracanja potencijalnih napadaca), ali moze
zahtijevati i ukljuCivanje nacionalnih, pa ¢ak i medunarodnih resursa, u
zavisnosti od prirode informacija i kapaciteta drZzave. Kada se
takav dogadaj otkrije, drzava treba uvijek da nastoji da sprijeCi
njegovu eskalaciju u dogadaj tipa 2 ili tipa 1. Primjeri scenarija
reprezentativnin za ovu grupu dogadaja nuklearne bezbjednosti
ukljuCuju, ali nisu ograniCeni na, sljedece:

Informacije koje ukazuju na plan ili pokuSaj nedozvoljenog
izolovanja nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala.

Prijava krade ili gubitka ili nestanka radioaktivnog materijala, pri
cemu lokacija tog materijala nije utvrdena.

Informacije koje ukazuju na plan ili pokuSaj sabotaze
nuklearnog ili drugog radioaktivnog materijala ili povezanih
postrojenja i aktivnosti (npr. transport radioaktivhog materijala).
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Informacija da se RED, RDD ili fisibilan eksplozivni uredaj
nalazi na mjestu gdje bi mogao da prouzrokuje Stetu ljudima,
imovini, drustvu ili Zivotnoj sredini i/ili da izazove poremecaje.

Operativne informacije obavjesStajnih sluzbi, kao $to je
upozorenje o ilegalnoj trgovini ili informacije o poznatom
napadacu.

Informacije o neuskladenosti sa propisima, kao Sto je
nedostajuci materijal, neslaganja u evidentiranju nuklearnog
materijala ili u registru radioaktivnog materijala ili druge
neovlascene radnje.

Kada je u pitanju procesuiranje nuklearnih i drugih radioaktivnih
Zlo€ina, vazno je imati na umu dva bitna elementa koja leze u osnovi
svakog krivicnog djela prema Medunarodnoj konvenciji o
sprjeCavanju akata nuklearnog terorizma:

OpSta namjera da se izvrSi aktivnost opisana u Konvenciji kao
krivicno djelo; i

Posebna namjera da se takvom aktivhoS¢u nanese Steta.

Sljedeca krivicna djela definisana su u ¢lanu 2 Konvencije:

Svako lice Cini krivicno djelo u smislu ove Konvencije ako to lice
nezakonito i namjerno:

Posjeduje radioaktivni materijal ili pravi ili posjeduje uredaj:
Sa namjerom da izazove smrt ili teSku tjelesnu povredu;
ili

Izazovi povezani sa nuklearnim i drugim radioaktivnim materijalima 63



Sa namjerom da izazove znacajnu Stetu imovini ili
Zivotnoj sredini.
Koristi na bilo koji naCin radioaktivni materijal ili uredaj, ili
koristi ili oStecuje nuklearni objekat na nacin koji oslobada ili
rizikuje oslobadanje radioaktivnog materijala:
Sa namjerom da izazove smrt ili teSku tjelesnu povredu;
ili
Sa namjerom da izazove znaCajnu Stetu imovini ili
Zivotnoj sredini; ili
Sa namjerom da primora fizicko ili pravno lice,

medunarodnu organizaciju ili drzavu da ucini ili se uzdrZi od
Cinjenja neke radnje.

Svako lice takode Cini krivicno djelo ako to lice:

Prijeti, pod okolnostima koje ukazuju na vjerodostojnost
prijetnje, da Ce izvrsiti krivicno djelo kako je navedeno u
stavu 1 (b) ovog €lana; ili

Nezakonito i namjerno zahtjeva radioaktivni materijal, uredaj
ili nuklearni objekat putem prijetnje, pod okolnostima koje
ukazuju na vjerodostojnost prijetnje ili upotrebom sile.

Svako lice takode cCini krivicno djelo ako pokuSa da izvrsi
krivicno djelo iz stava 1. ovog Clana.

Svako lice takode Cini krivicno djelo ako:

UcCestvuje kao saucesnik u krivicnom djelu iz stava 1, 2 ili 3.
ovog Clana; ili
Organizuije ili nalaze drugima da izvrse krivicno djelo iz
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stava 1, 2 ili 3. ovog Clana; ili

Na bilo koji drugi nacin doprinosi izvrSenju jednog ili vise
krivicnih djela iz stava 1, 2 ili 3. ovog Clana od strane grupe
lica koja djeluju sa zajednickim ciljem; takav doprinos mora
biti namjeran i ucCinjen sa ciliem unaprjedenja opste
kriminalne aktivnosti ili cilja grupe ili uinjen sa saznanjem o
namjeri grupe da izvrSi konkretno krivicno djelo ili krivicha
djela.

Nacionalne vlasti ¢esto ukljuCuju cijelu ili dio ove Konvencije u svoje
krivicne zakonike. Pored toga, medunarodna dobra praksa
podrazumijeva obezbjedivanje potpune uskladenosti izmedu
regulatornih propisa koji se odnose na nuklearne i druge
radioaktivne materijale i krivicnih zakona koji ureduju njihovu
nezakonitu trgovinu, kako unutar same drzave, tako i preko njenih
granica, Cime tuZilastva imaju na raspolaganju odgovarajuée
krivicno zakonodavstvo sa djelotvornim sistemom kazni, u slucaju
da do takvih incidenata dode.
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1.7 Primjer sluCaja

Naziv slucaja:

Period istrage: Zemlja porijekla:

Nivo:

66

Region/Drzava:

Pocinilac, S.K., imao je istoriju krivicnih osuda za iznudu, povrede i
ograni¢avanije licne slobode.

S.K. je poslao pet prijeteéih pisama raznim institucijama javne uprave,
tvrde¢i da je stavio americijum-24 (?*'Am), radioaktivni materijal, u plasti¢ne
kese ili koverte i slao ih sudovima i policijskim kancelarijama.

Dana 7. novembra 2016. godine, prvo prijete¢e pismo koje je sadrzalo
241Am stiglo je u Okruzni sud u Sjeveroisto¢noj Slovackoj, ¢ime je pokrenuta
istraga koja je trajala do kraja 2017. godine. Dana 15. januara 2018. godine,
Kancelarija specijalnog tuzioca zvani¢no je podigla optuznicu protiv
optuzenog.

Cilj pisama bio je zastraSivanje policijskog i pravosudnog osoblja i
naruSavanje pravnog sistema nanoSenjem Stete ili smrti primaocima.
Forenzi¢ka laboratorija potvrdila je prisustvo 2*'Am u tri pisma.

Radioaktivni materijal je namjerno izolovan iz detektora dima i prilagoden
za upotrebu. Detektori su poticali sa radnog mjesta gdje je S.K. bio
zaposlen. lako su desetine ljudi bile potencijalno ugrozene, niko zapravo
nije bio kontaminiran opasnim materijalom.

Tokom pretresa kuée S.K., dokazi, kao $to su rukavice i sadrzaj elektronskih
uredaja, povezali su ga sa zlo¢inom. S.K. je prvobitno osuden za terorizam i
nedozvolijenu proizvodnju radioaktivnih uredaja i posjedovanje
radioaktivhog materijala.
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e Medutim, nakon zalbe, Vrhovni sud je prekvalifikovao zlo€in u blaZe kriviéno djelo
i na kraju osudio S.K. za kontinuitet izvr§enja posebno teSkog krivicnog djela
izazivanja opste opasnosti. Odluka je zasnovana na dokazima koji pokazuju
da je namjerno doveo ljude u opasnost od smrti ili teSkih povreda Stetnim
efektima radioaktivnog izlaganja i napao javnu vlast Sirenjem laZne uzbune.

« VjeStaci iz oblasti psihijatrije i psihologije dijagnostikovali su S.K. mentalni
poremecaj (disocijativna amnezija i motoricki poremecaj) poznat i kao
,zatvorska psihoza“. Medutim, u vrijeme zlo€ina, nije imao nikakav mentalni
poremecaj koji bi znafajno uticao na njegove kontrolne i kognitivhe
sposobnosti. Moguéi motivacioni faktori ukljucivali su osvetu protiv javnih
vlasti i abnormalnu strukturu li¢nosti.

Fokus istrage bio je usmjeren na otkrivanje identiteta osumnji¢enog, a zatim
na dokazivanje slu€aja prikupljanjem dokaza sa radnog mjesta i stalnog
boravka osumniji¢enog.

Razvijanje profila po€inioca zasnivalo se na sadrzaju prijetecih pisama.

Analiza geografske lokacije sprovedena je na ciljanim mjestima i poStama
gdje su pisma poslata.

ForenziCki dokazi prikupljeni iz pisama obuhvatali su daktiloskopiju, analizu
DNK i forenzi¢ku analizu rukopisa.

Direktni i indirektni dokazi dostavljeni sudu:

- Potvrdeno prisustvo americijuma-241 u tri pisma (svjedocenja vjestaka).
- Americijum-241 sa radnog mjesta pocinioca (fiziCki dokaz).

- Prikupljena DNK sa markica (forenzicki izvjestaj).

- Koverte i njihovi graficki aspekti (fizicki dokaz).

- Rukavice za rad sa radioaktivnim izvorom (fizicki dokaz).

. Gramatika i sadrzaj pisanog teksta (forenzicki izvjestaj)
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Skeniranje pisma pronadenog u personalnom racunaru okrivljenog
(digitalni dokaz — forenzicki izvjestaj).

. Prethodna osuda okrivlienog, posebno za iznudu, pokazala je veoma
slicne karakteristike kako u pogledu nacina djelovanja, tako i u pogledu
nacina na koji se branio.

. Svjedoc€enja drugih vjestaka.

Prvi prioritet je bio prikupiti dovoljno dokaza da se okrivljeni osudi za krivicno
djelo terorizma i nedozvoljenu proizvodnju i posjedovanje radioaktivnih
supstanci zbog potencijalnih efekata i posljedica po zdravlje ljudi i drzavnu
strukturu.

Odluku prvostepenog suda ponistio je Vrhovni sud, a prvobitno postignuti
prioritet je time izmjenjen.

Odgovarajuci rucni alfa, beta i gama detektori/instrumenti za mjerenje
povrsinske kontaminacije.

Laboratorijska oprema za detekciju za potvrdnu analizu.

Pocetno brzo otkrivanje prisustva radioaktivhog materijala dalo je rezultate
koji potvrduju prisustvo torijuma. Stoga je ovaj element pomenut u
zvanicnom zapisniku tijela odgovornih za inicijalnu detekciju u vanrednim
situacijama. Vazno je napomenuti da neki radionuklidi dijele spektre sa
drugima, i kada nema dovoljno vremena za mjerenje, moze se desiti da
dode do pogreSne kompjuterske procjene i utvrdivanja nuklida koji nije
prisutan.

Sliedeceg dana izvrSeno je drugo mjerenje i utvrdeno je da torijuma nema.
Dokazano je prisustvo samo ?*'Am. Rezultati i prvog i drugog mjerenja su
predstavljeni policiji, u logi€nom nizu. Ovu cCinjenicu je iskoristila odbrana,
tvrde¢i da postoje razlike u nalazima o prisustvu torijuma u forenzi¢kim
izvjeStajima. Bilo je neophodno ubjedljivo argumentovati suprotno tokom
izjava vjesStaka zasnovanih na naknadnim forenzi¢kim analizama.
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Drugi izazov bio je dokazati da se djelo moze kvalifikovati kao krivicno
djelo terorizma prema Clanu 419 stav 1 a), 3 b) krivicnog zakona.

. Prvostepeni sud je prihvatio argumente Specijalnog tuzilastva, dok
je Vrhovni sud Slovacke imao drugacije mislienje o slucaju,
posebno zato to je sud 2016. godine odluc€ivao o sli¢nom sluéaju, Ciji
je ishod uticao na odluku Vrhovnog suda.

. Argumenti tuzioca o mogucéim ozbiljnim poslijedicama upotrebe
241Am po zdravlje pogodenih lica, kao i sadrzaj prijetnji u pismima
upucenim institucijama javne uprave, nisu bili dovoljni da ubede
sudije Vrhovnog suda.

Odluku prvostepenog suda kojom je pocinilac osuden na dozivotni
zatvor Vrhovni sud je preina€io u kaznu zatvora od 13 godina za
produzeno posebno tesko krivicno djelo izazivanja opSte opasnosti i
krivicno djelo nedozvoljene proizvodnje i posjedovanja radioaktivnih
supstanci prema Krivicnom zakoniku Slovacke.

Istovremeno, osudeno lice mora da odsluzi posebnu kaznu zatvora od
11 godina za prethodni kriviéni postupak u drugoj krivicnoj stvari, Sto
ukupno iznosi 24 godine zatvora.

Izazovi povezani sa nuklearnim i drugim radioaktivnim materijalima
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Prikupljanje i obrada forenzickih dokaza igraju sustinsku ulogu u
krivicnopravnom sistemu jer omogucéavaju ispitivanje fizickin dokaza i
tragova materijala u prilog istragama i naknadnom procesuiranju.
Podjednako je vazno koris¢enje obavjestajnin podataka i informacija
tokom istraga. Da bi se tuziocima omogucio pristup obavjestajnim
podacima, vazno je da preventivho planiranje pocne §to je prije
moguce.

Klju¢no za ovo je:

Razumijevanje Sta su obavjestajni podaci i kako se mogu
koristiti.

Nacionalno zakonodavstvo koje odrjeduje naCine na koje se
obavjestajni podaci i informacije prikupljaju i razmjenjuju.

Ko je vlasnik obavjestajnih podataka i kako se oni kontroliSu?

Potreba za izgradnjom pouzdanih mreza i dogovorom o
protokolima za razmjenu obavjestajnih podataka.

Uloga obavjestajnih podataka tokom procesuiranja.

Odrjedivanje istraznih prioriteta i ravnoteze izmedu prikupljanja
obavjestajnih podataka i stvarnih dokaza.
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2.1

Pracenje postojecih prijetnji

Situacija po pitanju prijetnji se stalno mijenja. Vidljivost grupa koje
predstavljaju prijetnje moze se vremenom povecavati ili smanjivati, ali
smanjena javna vidljivost ne znaci da prijetnja ne postoji. Shodno tome,
vazno je da organi za sprovodenje zakona prate postojeée prijetnje i
razmotre kako se takve prijetnje mogu eliminisati, ublaziti ili kako se na
njih moze odgovoriti.

Koli€ina informacija koje se objavljuju u elektronskom obliku dramati¢no
se povecava i moze pomocCi u pracenju prijetnji i kriminalnog ponasanja.
Pracenje drustvenih medija moze pomoéi u pra¢enju ponaSanja na mrezi i
drustvenih komentara, Sto pruza potencijalne indikatore za sprjeCavanje ili
reagovanje na potencijalni zloCin koji ukljuCuje nuklearne i druge
radioloSke (RN) materijale. Medutim, vazno je prepoznati da su drustveni
mediji samo jedan izvor informacija i da se prikupljeni podaci moraju
adekvatno procjenijivati.

Postoji mnogo izvora u globalnoj zajednici koji mogu da pruze pouzdane
informacije o RN materijalima. Ove organizacije i institucije takode mogu
da daju dobar pregled najnovijih prijava incidenata i podatke o mogucim
buducim trendovima u zlonamjernoj upotrebi takvih materijala od strane
pojedinaca, grupa ili drzava potpisnica. Sliedece veb stranice predstavljaju
korisne resurse:

www.nti.org: Inicijativa za nuklearne prijetnje prosirila je svoju
oblast interesovanja kako bi obuhvatila bioloSke i radioloSke
materijale, kao i sajber prijetnje. Detaljniji pregled njihove
poCetne stranice takode otkriva informacije o hemijskim
prijetnjama.
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http://www.nti.org/

www.chathamhouse.org: Chatham House je dom
medunarodnog  tink-tenka, Kraljevskog instituta za
medunarodne poslove. Oni pokrivaju mnoga sloZena politicka
pitanja, ukljuCujuci globalne prijetnje. Pretrage se mogu vrsiti po
regionu, kao i po temi interesovanja.

www.un.org/en/sc/1540/: Rezolucija UN 1540 iz 2005. godine
obavezuje drzave, izmedu ostalog, da se uzdrze od pruzanja
podrSke na bilo koji nacCin nedrzavnim akterima u razvoju,
pribavljanju, proizvodnji, posjedovanju, transportu, prenosu ili
koriS¢enju nuklearnog, hemijskog ili bioloSkog oruzja i
sredstava za njihovu isporuku.

Poglavle 10 obuhvata dodatne znaCajne medunarodne
organizacije.

Medunarodni izvori vijesti takode mogu pruziti dobar pregled onoga
Sto se trenutno deSava Sirom svijeta. Vijesti o incidentima u koje su
umijeSani RN materijali Cesto se brzo i u velikoj mjeri prenose. Treba
uzeti u obzir Cinjenicu da novinski mediji ne podlijezu pravilima
policije, vojske i drugih. Moze se javiti sklonost ka preuveliCavanju ili
pretjeranoj reakciji. Informacije iz izvora vijesti uvijek treba provijeriti
kroz pouzdane izvore prije nego Sto se preduzmu odgovarajuce
mjere.

Prijetnje takode mogu doci iz mnogo razliitih izvora. Tri glavna
izvora su:
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Izvor prijetnje Priroda prijetnje

Smatra se najozbiljnijom prijetnjom  jer
odredene zemlje imaju znacCajne resurse 1
strunost za stvaranje uredaja sa RN
materijalima. Znaéajan nivo diplomatije
odigrao je vaznu ulogu u dramati¢nom
smanjenju ovih prijetnji, ali i dalje postoje neki
razlozi za zabrinutost.

Prethodne istrage su otkrile namjere nekih
teroristickih ili organizovanih kriminalnih
grupa da koriste RN materjjale u svojim
aktivnostima. Takve grupe mozda nemaju
pristup finansijskim sredstvima ili stru¢nim
znanjima, ali bi mogle teziti ostvarenju takvih
ciljeva.

Pojedinci sa izrazenom upornos¢u koristili su
RN  materijale u svojim  kriminalnim
aktivnostima. Otkrivanje ovakvih pocinilaca je
otezano zbog prikrivene prirode njihovog
djelovanja, pa se ovaj vid prijetnje ne smije
potcijeniti niti zanemariti.

2.2

Vrste obavijestajnih podataka

Dva uobiCajena, ali Cesto pretjerano koriS¢ena i ponekad pogresno
upotrebljavana termina u vezi sa ovim oblikom dokaza jesu
.informacija“i ,obavjestajni podatak®.

Informacije predstavljaju sirove podatke dobijene od pojedinca,
organa za sprovodenje zakona ili obavjeStajne organizacije. To
moze biti jednostavan novinski €lanak otvorenog koda, zapazZanja
nastala tokom posjete odredenoj lokaciji ili usmena rije¢ ljudskog
izvora. Ovaj materijal je sirov, neprovjeren i neprocijenjen, i rijetko
se preduzimaju mjere zasnovane iskljuCivo na ovom materijalu.
Kontekst prikupljenih
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informacija mora proci validaciju i verifikaciju da bi dodao vrijednost
istrazi. Zapazanja ili komentari moraju se potvrditi ili potkrijepiti
dodatnim informacijama. Analiza sirovih informacija rezultira
stvaranjem proizvoda koji se naziva ,obavjestajni podaci*.

U nekim okolnostima, prikupljanje velike koli€ine informacija moze
dati podatke koji zahtijevaju zastitnu oznaku. To se obi¢no deSava
jer takvi podaci mogu da ukaZu na sveobuhvatan zaklju€ak koji ne
bi trebalo da bude javno dostupan. Ovakve informacije treba na
odgovarajuc¢i na€in oznaciti radi zastite i njima upravljati u skladu sa
tim.

Obavjestajne podatke Cesto stvaraju organi za sprovodenje zakona i
druge vladine agencije, ukljuCujuéi vojsku i organe nacionalne
bezbjednosti. Obavjestajni podaci su procijenjeni podaci koji su
prosli kroz obavjeStajni ciklus kako bi se proizveli precizni podaci.
Ovaj obavjestajni ciklus obuhvata planiranje prikupljanja pratecih
informacija, njihovu procjenu, organizaciju informacija, analizu,
Sirenje i povratne informacije. Dobijeni obavjestajni proizvod
omogucava donosenje dobro utemeljenih odluka i djelovanje. Izvori
obavjestajnih podataka prikupljaju se koriS¢enjem raznih metoda, a
najCesci su obavjestajni podaci od ljudi (eng. HUMINT), otvoreni
izvori kao Sto su mediji (eng. OSINT) i tehnicki izvori (eng.
TECHINT). OSINT je dostupan svakodnevno iz mnogih razlicitin
izvora. Medutim, ovi izvori moraju se ispitati radi osiguranja
pouzdanosti, a informacije potvrditi prije nego Sto se Kkoriste,
pozeljno putem provjere iz drugih pouzdanih izvora. Neophodno je
zastitno oznaCavanje svih obavjesStajnih podataka. Ova tema ce biti
objasnjena kasnije u ovom poglavlju.

U nastavku su navedeni neki primjeri OSINT i izazovi sa kojima se
mozete suociti prilikom njihove procjene:
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Izvor

Aspekti

Pretraga se vrsi na razli¢itim pretrazivac¢ima kao $to
su Safari, MS Edge, Google, Firefox itd. Obi¢no
razli€iti pretrazivaci prikazuju razlicite rezultate.
Treba provjeriti autenti¢nost veb adresa i uporediti ih
sa drugim zvani¢nim sajtovima, kao S§to su drzavna
ministarstva, radi tatnosti 1 pouzdanosti.

Ovo moze biti koristan izvor za pronalazenje
informacija o pojedincima, ali sa svakim pronadenim
podatkom treba postupati oprezno. Informacije kao
Sto je LinkedIn profil obi¢no generiSu sami pojedinci
1 Cesto se ispostavlja da su netacne.

Provjeriti oznake radi utvrdivanja da li su mape u
odgovarajucoj razmjeri. Mape 1 snimci iz vazduha
mogu predstavljati pouzdane alate za verifikaciju.

Sobe za caskanje itd. mogu biti korisni izvori
obavjestajnih podataka, ali korisnici imaju slobodu
da izmisljaju ono §to govore bez posljedica.

Izvor ove vrste obavjeStajnih podataka zahtjeva
provjeru sa autorom/potpisnikom. Neki sajtovi,
poput Vikipedije, poznati su po tome $to se lako
hakuju, $to dovodi do netacnosti u navedenim
¢injenicama. Akademska istraZivanja mogu pruZiti
vrijedne podatke, ali treba ih provjeriti sa izvorom 1
akademskom zajednicom, kada je to moguce.

Treba uzeti u obzir zakonske zahtjeve za pristup
podacima o licnosti. Ako su podaci o li¢nosti javno
dostupni, vjerovatno ne podlijezu zakonu, jer je
pojedinac mozda dao dozvolu. Medutim, ovo treba
provjeriti.

Ovo je pouzdaniji izvor obavjeStajnih podataka iz
otvorenog izvora, jer je u svrhu potvrde moguce
provjeriti informacije sa izvorom putem alternativnih
sredstava, kao §to su telefon ili imejl.
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Razli¢ite novinske agencije se pridrzavaju razli¢itih
standarda izvjeStavanja, od prakti¢nih i1 ¢injeni¢nih do
senzacionalistickih 1 spekulativnih. Tuzioci treba da
budu svjesni pouzdanih izvora u svojoj zemlji/regionu i
da razmotre svaku politicku pristrasnost.

Vazno je razumjeti da objedinjavanjem viSe izvora otvorenih
podataka mozete docCi do analize koja zahtjeva zastitnu oznaku. U
takvim sluCajevima, sve informacije treba oznaciti u skladu sa
nacionalnim smjernicama.

Tajni ili prikriveni obavjestajni podaci su oblik podataka koji zahtjeva
pazljivu procjenu. Njihov nivo tajnosti varira u zavisnosti od nacina
na koji su obavjestajni podaci prikupljeni. Razli€iti izvori doprinose
ovoj vrsti obavjestajnih podataka:

Izvor

Aspekti

Osobe koje pruzaju HUMINT se obi¢no nazivaju
»douSnicima®. Od najvece je vaznosti zastititi i
osobu koja pruza obavjesStajne podatke i metode

koje se koriste za njihovo dobijanje.

Vazno je da se metode koje se koriste za dobijanje
takvih  obavjeStajnth  podataka,  ukljucujuci
policijski nadzor, uredaje za prisluskivanje ili
druge tehnicke mjere, ne otkrivaju drugima. U
odredenim  jurisdikcijama, u  skladu sa
ogranienjima, moze se zahtijevati potpuno
otkrivanje, osim ako se informacije ne odnose na
drzavnu tajnu.

Ovo je slicno HUMINT-u, po tome S$to
osumnji¢eni tokom ispitivanja moze otkriti
obavjeStajne podatke o drugim umijeSanim
osobama. U nekim okolnostima, javi¢e se potreba
da se ta osoba zaStiti kao svjedok, a ne kao
osumnjiceni.

*Tajne obavjeStajne podatke obi¢no prikupljaju obavjestajne agencije, organi za

sprovodenje zakona ili vojska.
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Druge vrste obavjestajnih podataka:

Izvor

Aspekti

Pra¢enje komunikacije 1 identifikacija klju¢nih rijeci
koje mogu biti povezane sa krivicnim djelom
zasnovanim na RN materijalima.

Pracenje finansijskih transakcua koje mogu podrzati
istragu planiranja ili izvrSenja zlo€ina.

Tehnicka obavjestajna sluzba, ili TECHINT, odnosi se
na tehnicke moguénosti napadaca. Ne spada pod jednu
glavnu granu obavjeStajne sluzbe; umjesto toga,
TECHINT obuhvata elemente obaVJestaJne sluzbe
zasnovane na  mjerenju 1  prepoznatljivim
karakteristikama (MASINT).

MASINT je tehnic¢ka grana prikupljanja obavjeStajnih
podataka, koja sluzi za otkrivanje, pracenje,
identifikaciju ili opisivanje tipi€nih karakteristika
(potpisa) fiksnih ili pokretnih ciljeva. Obuhvata,
izmedu ostalog, radarsku obavjeStajnu sluzbu,
akusti¢ku obavjestajnu sluzbu, radiolosku 1 nuklearnu
obavjesStajnu sluzbu, kao 1 hemijsku 1 bioloSku
obavjestajnu sluzbu. MASINT se definiSe kao
nauc¢no-tehni¢ka obavjeStajna aktivnost zasnovana na
analizi podataka prikupljenih senzorskim
instrumentima, sa ciljem identifikacije
karakteristi¢nih osobina izvora, emitera ili poSiljaoca
radi preciznog mjerenja 1 identifikacije.

SIGINT, obavjestajna  sluzba zasnovana na
presretanju  signala, podrazumijeva  prikupljanje
obavjestajnih podataka putem presretanja signala.
Ovo obuhvata  komunikaciju izmedu ljudi
(Obavjestajna sluzba zasnovana na presretanju
komunikacija — COMINT) ili analizu elektronskih
signala koji se ne koriste direktno u komunikaciji
(Elektronska obavjestajna sluzba — eng. ELINT)
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2.3

Obavijestajni ciklus

Obavjestajni ciklus, poznat i kao obavjestajni proces, je osnovna
metoda obrade informacija u obavjestajnoj agenciji ili organima za
sprovodenje zakona. Faze obavjeStajnog ciklusa obuhvataju
izdavanje zahtjeva od strane donosilaca odluka, prikupljanje,
obradu, analizu i objavljivanje obavjestajnih podataka. Krug se
zavrSava kada donosioci odluka dostave povratne informacije i
revidirane zahtjeve.

Planiranje i usmjeravanje: Slika u nastavku prikazuje kako
funkcioniSe obavjestajni ciklus. Polazna tacka je planiranje i
usmijeravanje. Pravac istrage treba jasno da navede najvisi
donosilac odluka u procesu. U krivicnim istragama, to je obi¢no visi
istrazitel].

Evaluacija

i povratne informacije

Osnovni Zivotni ciklus obavjeStajnog procesa za kriviéna
djela koja obuhvataju nuklearne i druge radioaktivne izvore

Izvor: Joint Intelligence / Joint Publication 2-0 (Joint Chiefs of Staff)
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Prikupljanje: Nadleznima treba prenijeti jasan plan za prikupljanje svih
raspolozivih obavjeStajnih podataka. Treba razmotriti sve oblike
obavjestajnih podataka, kao $to je prethodno navedeno. Prikupljanje i
evidentiranje obavjestajnih podataka su klju¢ni kako bi se obavjestajni
podaci mogli jasno prenijeti nadleznima tokom istrage i svakog
naknadnog procesa procesuiranja.

Obrada: Nakon Sto se plan prikupljanja realizuje i informacije se prime,
one se obraduju radi daljeg koris¢enja. Ovo obuhvata prevodenje sirovih
obavjestajnih materijala, procjenu relevantnosti i pouzdanosti i
prikupljanje sirovih obavjeStajnin podataka u pripremi za njihovo
koris¢enje.

Analiza: Analizom se utvrduje znaCaj i implikacije obradenih
obavjestajnih podataka a zatim se oni integriSu kombinovanjem razlicitih
informacija kako bi se identifikovale sporedne informacije i obrasci.
Zatim se tumaci znaCaj svakog novonastalog saznanja.

Sirenje: Gotovi obavjestajni proizvodi imaju mnogo oblika, u zavisnosti
od potreba donosioca odluka i zahtjeva koji se odnose na izvjeStavanje.
Nivo hitnosti koji se dodjeljuje razliCitim vrstama obavjestajnih podataka
obic¢no utvrduje obavjestajna organizacija ili zajednica. Na primjer, bilten
sa indikacijama i upozorenjima (eng. 1&U) zahtijevao bi veci prioritet od
godiSnjeg izvjestaja.

Povratne informacije: Obavjestajni ciklus je kruzni proces; povratne
informacije se dobijaju od donosioca odluka, nakon ¢ega se izdaju
revidirani zahtjevi.

Za svaku fazu ciklusa, postojace odredeni okidaci koji tuziocima ukazuju
na namjeru da se nanese Steta i/ili unistenje.
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Ovo pomaze u ranoj identifikaciji krivicnih djela koja su pocinili
pocinioci. Tuzioci i istrazni organi moraju da uspostave saradnju, i
time omoguce razmjenu potencijalno kljuénih dokaza i obavjestajnih
podataka u ranoj fazi istraznog procesa.

Tuzioci moraju da uspostave dobar odnos sa organima za
sprovodenje zakona i dobro razumiju zlonamjernu upotrebu RN
materijala. Ovo e podstaCi organe za sprovodenje zakona i
obavjesStajne agencije da obavijeste tuzioce Sto je prije moguce, i
time im omoguce da donesu pravilan sud i pruze smjernice o
sljedec¢em:

Kada intervenisati.

Krivicna djela koja se smatraju najprikladnijim za razmatranje u
konkretnom slucaju.

Cinjenice i elementi koje je potrebno dokazati za svako kriviéno
djelo.

|dentifikacija kljuCnih dokaza.

Jedinstvenost prikupljanja, evidentiranja i rukovanja dokazima.

Razlike izmedu onoga Sto se normalno nalazi u okruzenju i
onoga Sto je neuobiCajeno.

Za efikasan proces procesuiranja odredenog krivicnog djela, svi
organi koji bi potencijalno mogli da budu ukljuceni u istragu i/ili
procesuiranje treba da saraduju kako bi u potpunosti razumijel
medusobne sposobnosti i ograniCenja. Zlo€in koji ukljuCuje RN
materijale zahtijevat ¢e zajedniCku istragu, koja obi¢no obuhvata
sljedece organe:
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Organ

Uloga

Policija moze da bude prva koja ¢e identifikovati
okidace takvih zlo¢ina i u mnogim slucajevima, oni su
prvi koji obavjestavaju tuzioce. Tuzioci treba da teze
da izgrade odnos sa viSim istraziteljima kako bi obe
strane imale jasna ocekivanja o svojim ulogama.

U nekim zemljama, organi drZzavne bezbjednosti imaju
ovlascenje da istrazuju sluCajeve visokog profila. To
moze dovesti do koordinacije izmedu njih i tuzilackih
timova.

TuZioci treba da steknu znanje o radnim praksama
carinskog/grani¢nog osoblja 1 njihovim
sposobnostima u otkrivanju 1 zapleni RN materijala.
Ovo obi¢no ukljucuje 1 fiksno i mobilno pracenje.

Gde se mogu analizirati tradicionalni dokazi (fizicki
dokazi 1 tragovi materijala)? Da 1i slucaj zahtjeva
specijalizovane analiticke usluge ?

Tuzioci treba da dobiju savjet od relevantnih

stru¢njaka koji rade u oblasti zaStite od zracenja i
propisa o nuklearnim aktivnostima.

Koje procedure pravosude slijedi u vezi sa
predstavljanjem osjetljivih obavjeStajnih podataka
koji ne bi trebalo da se otkrivaju na javnom sudenju?

Moguéi su mnogi izazovi u vezi sa razmjenom
podataka. Identitet pacijenta i otkrivanje anamneze
moraju biti stvar dogovora.

Ako su izvori vode kontaminirani, kako se to moze
dokazati? Koje su implikacije za Siru zajednicu? Kako
odgovaraju¢i organi mogu da doprinesu prikupljanju
dokaza ?

88

VODIC ZA TUZIOCE O RADIOLOSKIM I NUKLEARNIM ZLOCINIMA



Ako je RN materijal ispusten u zivotnu sredinu, kakve
su implikacije za dobavljace energije? Da li treba da
postoje planovi za nepredvidene situacije? Ovo je
takode cCesta briga za regulatorno tijelo za RN
materijale.

Gdje tuzioci mogu pronaci stru¢njake za predmetnu
oblast koji mogu da im pruze savjete o implikacijama
planiranog ili ve¢ postoje¢eg incidenta? Da li
identifikovani  stru¢njaci  imaju  odgovarajuce
kvalifikacije da pruze dokaze u okviru predmetne
oblasti?

Kakve uticaje bi prijetnja RN materijalima mogla
imati na Zivotinje ili stoku? Koje vrste ublazavaju¢ih
mjera treba razmotriti kako bi se sprijecila Steta po
lanac snabdijevanja hranom ?

Koliko ozbiljno Zivotna sredina moze biti ugrozena
planiranim ili namjernim ispustanjem RN materijala?
Kako to utiCe na Siru zajednicu, poljoprivredu i
primarne privredne grane?

Obi¢no ¢e lokalna wvlast biti glavni kanal
komunikacije izmedu organa za sprovodenje zakona i
Sire javnosti. Koliko se detalja moze podijeliti u ovoj
komunikaciji? Kakav ¢e uticaj takva komunikacija
imati na §iru javnost?

Visi donosioci politika i politiari ¢e morati da donose
odluke o klju¢nim pitanjima koja mogu uticati na
javnost. Informacije koje im se pruzaju moraju se
pazljivo razmotriti zarad bezbjednosti gradana, a da
se pritom ne ugroze klju¢éni dokazi 1 integritet cijele
istrage.

Vatrogasna sluzba 1 sluzbe hitne pomo¢i ¢e skoro
uvijek biti u obavezi da reaguju na incidente ove
prirode ili da budu u pripravnosti kako bi mogle da
pomognu.
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Ako vec ne postoji, trebalo bi formirati zajedniCki odbor rukovodilaca iz
navedenih organa u vidu obavjestajne radne grupe. Ovaj odbor treba da
se sastaje najmanje dva puta godisSnje kako bi mapirao uloge svakog tijela
i kako bi se jasno razumjela njihova odgovarajuca ovlascenja,
odgovornosti i ograniCenja u sluCaju zajedniCke istrage. Trebalo bi
razmotriti i rijesiti sljedece izazove:

Koji organ treba da bude vodeci organ na pocetku incidenta/istrage?

U kom trenutku treba drugi organ da preuzme vodstvo, u zavisnosti
od promijenljivih okolnosti?

Organi za sprovodenje zakona treba da preuzmu vodstvo ako se
sumnja na krivicno djelo.

Koji organi treba da formiraju strateSku komandnu grupu? (Ova
grupa ¢e analizirati svakodnevni razvoj dogadaja i implikacije tokom
istrage, donoseci odluke na osnovu sporazuma o saradnji.)

Kako ¢e se obavjestajni podaci razmijenijivati?
Kako Ce se obavjestajni podaci kontrolisati?

Svi organi moraju saradivati na efikasan nacin. Najefikasniji naCin da se to
postigne jeste redovno sastajanje i vjezbanje u zajedniCkim
aktivnostima, bilo u scenarijima u realnom vremenu ili u vidu vjezbi za
stolom (eng. TTX). Klju€no je zapamtiti da se obavjestajni podaci moraju
dijeliti samo sa onima koji treba da ih znaju i koji imaju potrebne
bezbjednosne dozvole za to. Svako krSenje takvih kontrola treba smatrati
prekrSajem.
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Sporazumi o razmjeni podataka

U sklopu pripreme prije samog incidenta koji ukljuCuje RN materijale,
tuZioci treba da uspostave eksplicitne sporazume sa organima sa kojima
je potrebno razmijenijivati informacije ili obavjeStajne podatke. Ovi
sporazumi moraju uzeti u obzir medunarodno zakonodavstvo, kao sto je
Opsta uredba o zastiti podataka iz 2016. godine. Jedan efikasan pristup
je izrada memoranduma o razumijevanju (eng. MoU) izmedu organa i
tuzilaca.

lzrada Memoranduma o razumijevanju kao dijela faze planiranja
omogucic¢e svim ukljuCenim stranama da jasno razumiju pravni okvir koji
reguliSe razmjenu podataka i kako svaki organ namjerava da sprovodi
razmjenu podataka sa drugim organima. Ovo takode moze biti koristan
metod za razmjenu informacija ili obavjeStajnih podataka sa drugim
zemljama. Cesto su ove vrste zlogina prekograniéni zlogini i mogu
ukljuCivati nekoliko zemalja, svaka sa razliCitim standardima razmjene
podataka. Treba koristiti standard sa najrigoroznijim mjerama.

Memorandum o razumijevanju moze biti jednostavan sporazum izmedu
organa i zemalja. Mora da sadrzi jasnu definiciju medusobnih uloga i
odgovornosti, zajedno sa spiskom ocCekivanja koji navodi Sta svaki organ
ocCekuje od drugog. Memorandum o razumijevanju treba da ima naslov i
treba da se revidira na godiSnjem nivou.

Pored toga, ugovori i konvencije o uzajamnoj pravnoj pomod¢i (eng. MLA)
Cesto sadrze odredbe o spontanoj razmjeni informacija na koje se strane
potpisnice mogu osloniti.
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Na primjer, vidjeti Clan 18 Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala (eng. UNTOC).

Razmijenu informacija mogu olak3ati i zajednicki istrazni timovi (eng.
JIT). Ovi timovi podrazumijevaju zaklju€enje pravnog sporazuma
izmedu nadleznih organa dvije ili viSe drzava u svrhu sprovodenja
krivinih istraga. Sastoje se od tuZilaca, organa za sprovodenje
zakona i sudija.

Dva primjera stalne razmjene informacija usmjerene na RN
materijale su analiticka baza podataka Projekta Gajger
Medunarodne organizacije kriminalisticke policije (INTERPOL),
objavljena u INTERPOL-ovom dvomjesecnom izdanju o hemijskim,
bioloskim, radioloskim, nuklearnim i eksplozivnim (eng. CBRNE)
materijalima. Baza podataka sadrzi informacije o preko 4200
incidenata koji ukljuCuju RN materijale. Informacije o Gajgerovoj
analitickoj bazi podataka mogu se naci na www. interpol.int.
Drugi primjer je Baza podataka o incidentima i trgovini ljudima
(eng. ITDB) IAEA. Pokrenuta 1995. godine, ITDB je repozitorijum
drzava Clanica koje prijavljuju incidente sa RN materijalima i
otkrivenoj trgovini. ITDB vodi katalog Sirokog spektra informacija u
ovoj oblasti. Informacije o ITDB mogu se naci na www.iaea.org.
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2.5

Razmjena obavjestajnih podataka

Vjerovatno ¢Ce postojati stroga pravila koja se primjenjuju na
razmjenu tajnih i ljudskih obavjeStajnih izvora. Mora se dalje
razmotriti kako se ti obavjestajni podaci mogu koristiti bez otkrivanja
kako su dobijeni ili ko ih je dostavio.

Prilikom razmatranja koriS¢enja obavjestajnih podataka potrebno je
uzeti u obzir nekoliko koraka:

Koliko su osjetljivi obavjestajni podaci?

Ko moze da ima ovlaS¢enja za pristup obavjeStajnim
podacima?

Sa kim i kojim organima se mogu dijeliti obavjestajni podaci?

Da li postoje zakonski propisi koji reguliSu otkrivanje
obavjestajnih podataka?

Da bismo vam pomogli u donoSenju ovih odluka, moracete da
implementirate sistem za zastitho oznacCavanje takvih obavjestajnih
podataka i da uspostavite zahtjeve za provjeru osoba koje mogu
imati pristup razli€itim klasama zastitnih oznaka.

Sve osjetljive informacije freba da imaju zastitnu oznaku, dok svi
oblici obavjestajnih podataka moraju da imaju zastitnu oznaku. Ovo
Ce pruziti jasnu indikaciju ko im moze imati pristup. Jedan vazan
aspekt koji treba razmotriti jeste da li postoje pravila koja reguliSu
zastitno oznaCavanje obavjeStajnih podataka u vasoj zemlji ili
regionu. Pristup se obi¢no odobrava u zavisnosti od nivoa provjere
pojedinca.

Istrazni obavjeStajni podaci 93



¢ ArAV190d

Slijedi prijedlog standarda i preporuCuje se da tuzioci uspostave
tabelu ekvivalencije sa zemljama sa kojima rade i obuhvacenim

organima.

Tabela u nastavku daje rezime uobicajeno koris¢enih klasifikacija.

Klasifikacija

Opis

Ova oznaka na dokumentu jasno pokazuje da ne postoje
ograni¢enja u pogledu toga ko ih moze vidjeti. Medutim,
u nekim slucajevima, grupa informacija ,,Nema zaStitne
oznake® moze da postane osjetljiva. U takvim slucajevima
treba razmotriti visi stepen klasifikacije.

Ova oznaka se koristi da bi se izbjeglo otkrivanje
informacija ili obavjeStajnih podataka van grupe sa
ograni¢enim pristupom. Ova grupa moZe obuhvatiti sve
zaposlene u kompaniji ili se moze prosiriti na pouzdane
osobe van organizacije. Informacije ili obavjestajni podaci
se kasifikuju oznakom ,,Ogranic¢eno® jer postoji potreba za
nekim oblikom kontrole nad njima. Ovo se moze Ciniti
kako bi se informacije ili obavjesStajni podaci sacuvali od
konkurenata ili medija.

Ovo je visi nivo kontrole. Osobe kojima je dat pristup
moraju da produ neki oblik osnovne provjere. Informacije
ili obaVJesta]nl podaci sa ovom oznakom mogu biti
ograni¢eni na odredeno odjeljenje ili drugu malu grupu
ljudi. Otkrivanje ove vrste informacija ili obavjeStajnih
podataka moglo bi prouzrokovati Stetu po reputaciju,
sramotu ili otkriti detalje koje ne Zelite da drugi znaju.

Ova oznaka se koristi za izuzetno osjetljive informacije ili
obavjeStajne podatke koji zahtijevaju pojacane zaStitne
mjere radi odbrane od odlu¢nih 1 visokokvalifikovanih lica
koja predstavljaju prijetnju. Na primjer, moZzZe se
primijeniti u sluajevima kada bi kompromitovanje
podataka moglo ozbiljno ugroziti vojne kapacitet,
medunarodne odnose ili istragu teSkog organizovanog
kriminala.  Pristup  ovakvim 1nf0rma01jama ili
obavjestajnim podacima treba da bude ograni¢en na mali
broj lica sa poja¢anim procesom provjere.
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Ovo se koristi za najosjetljivije informacije, koje
zahtijevaju najviSi nivo zaStite od najozbiljnijih
prijetnji. Na  primjer, koristi se kada bi
kompromitovanje moglo da prouzrokuje gubitak
velikog broja zivota ili ugrozi bezbjednost ili
ekonomsku dobrobit zemlje ili drugih naroda.
HUMINT se cesto oznacava kao ,,strogo povjerljivo*
kako bi se zastitili izvori koji su pruzili te podatke.
Samo osobe koje produ napredni nivo provjere treba da
imaju pristup ovim informacijama ili obavjeStajnim
podacima. Te osobe treba da budu evidentirane kao
osobe sa pristupom i pozvane na odgovornost ako su
informacije ili obavjestajni podaci na bilo koji nacin
ugrozeni.

Provjera je formalni proces gdje se istrazuje proslost pojedinaca,
organa ili organizacija kako neka njihova zajednicka aktivnost ne bi
ugrozila kredibilitet samog pojedinca, organa, istrage ili procesa
procesuiranja. Drzavni tuZioci, specijalizovani za procesuiranje
krivicnih djela vezanih za RN materijale, trebalo bi da produ najvisi
nivo provjere. Ovo im omogucava djelotvornu komunikaciju sa
istraziteljima i obavjeStajnim organima. Pojedinacne zemlje su
duzne da utvrde kakav bi trebalo da bude taj nivo provjere i kako se

moze postici.

U nastavku su navedene opSte smjernice:

Nivo Zahtjev

Iako ne postoje specificni zahtjevi za provjeru, oni koji
imaju pristup ograni¢enim informacijama ili obavjesStajnim

podacima trebalo bi da budu poznati izvoru koji ih je izdao.
Mogu biti zaposleni ili uspostavljeni, dobro poznati kontakti.

Osnovne provjere treba da se sprovode u obliku provjere

policijskog dosijea, a pojedinci treba da pruze dokaze o

svom identitetu dostavljanjem osnovnih identifikacionih
dokumenata kao $to su licna karta sa fotografijom, dokaz o

prebivaliStu, dokaz o zaradi 1 druge osnovne podatke. Ove

Istrazni obavjeStajni podaci

informacije treba provjeriti u javnoj evidenciji.
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PojaCana provjera zahtjeva vise informacija koje dopunjuju
osnovnu provjeru. Ovo moze ukljucivati intervju, provjeru
finansijskih evidencija 1 druge mjere. Cilj je provjeriti da li je
osoba psiholoski stabilna, da li vodi siguran nacin zivota i da
li je podlozna podmic¢ivanju ili ucjeni. Ove provjere treba
sprovoditi najmanje svakih pet godina.

Ovo je najvisi nivo provjere i trebalo bi da bude sveobuhvatan
1 redovan proces. Treba preduzeti sve navedene mjere, kao i
sveobuhvatan upitnik i1 intervju kako bi se procijenili svi
aspekti lica koje se podvrgava provjeri. Idealno bi bilo da ovo
bude kontinuiran proces radi stalnog aZuriranja informacija o
dobrobiti 1 licnim okolnostima pojedinca.

Tabela u nastavku rezimira bezbjednosne aspekte u vezi sa
zastitnim oznakama i potrebnim nivoom provjere.

Zastitna

oznaka Nivo provjere Bezbjednosni aspekti

Nema Nema bezbjednosnih aspekata.

Stampane i elektronske dokumente treba
Cuvati pod osnovnim bezbjednosnim

Nema uslovima, npr. u zakljucanoj kancelariji
ili na raCunaru sa odgovarajuéim
zastitnim zidom.

Kao iznad, ali ¢uvati u zaklju€anom
ormaru u zakljucanOJ kancelariji  sa
Sifrom na raCunarima 1 samo na

Osnovni  raCunarima sa ograni¢enim pristupom
koji su zaSti¢eni lozinkom.
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Moraju  se  Cuvati pod _ strogim
bezbjednosnim  uslovima.  Stampane
dokumente treba cuvati u datoteci sa

spiskom onih
koji su pristupili podacima.
Pojacan Racunari treba da imaju pojaane mjere

bezbjednosti i ne smiju biti dostupni
licima van organizacije koja je njihov
vlasnik.

Ako se Cuvaju na racunaru, to treba da
bude samostalni racunar bez pristupa
internetu, Wi-Fi-u itd. Dokumenti
treba da budu Sifrovani 1 zaSti¢eni

Napredni lozinkom, Sto omogucava revizorski trag
o tome ko im je imao pristup. Stampane
kopije nisu idealne i potrebno ih je
pazljivo kontrolisati kako bi se osiguralo
da im samo oni sa ovlaS¢enjem imaju
pristup.

Vecina zemalja ima pravila koja reguliSu otkrivanje dokaza optuzenom i
njegovom pravnom timu odbrane. Kada dokazi ukljuCuju osjetljive
obavjeStajne podatke, mora se razmotriti koje Ce Koristi proizaci iz
otkrivanja takvih obavjestajnih podataka, u odnosu na mogucu Stetu koja
bi mogla nastati obzirom na to kako su obavjestajni podaci dobijeni, ko ih
je dobio i pitanja nacionalne bezbjednosti koja proizilaze iz otkrivanja.

Tuzioci Cesto navode nacionalnu bezbjednost kao razlog za izuzece od
zakona o otkrivanju podataka, ali to obi¢no provjerava odbrana. Tuzioci
moraju da budu upoznati i informisani o specificnostima zakona o
otkrivanju podataka i testovima koji se vrSe u vezi sa izuze€ima u interesu
javne bezbjednosti.

Na primjer, u septembru 2015. godine, Sud pravde EU je presudio da
informacije o koli€ini opasnih hemijskih supstanci koje se proizvode ili
uvoze predstavljaju bezbjednosni i ekoloski rizik. Sud je presudio protiv
otkrivanja takvih informacija.

Istrazni obavjeStajni podaci 97



Otkrivanje obuhvata ne samo dokaze, vec¢ i sve materijale nastale tokom
istrage koji mogu imati uticaja na bilo koje krivicno djelo koje se istrazuje,
bilo koju osobu koja je predmet istrage ili okolnosti koje je okruzuju.

ReZimi otkrivanja informacija razlikuju se od jedne do druge jurisdikcije, ali
uobiCajeno zahtijevaju od tuzilastva da odbrani obezbijedi kopije ili pristup
svim materijalima za koje se opravdano moze ocCekivati da mogu da
ugroze slucaj tuzilastva ili pomognu odbrani, a koji prethodno nisu
otkriveni. Uopste uzev, tuZioci su obavezni da $to je moguce prije, u skladu
sa zakonom i zahtjevima pravicnog sudenja, otkriju relevantne Stetne i
korisne informacije optuzenom.

Pitanja otkrivanja informacija obi¢no rijeSava sud tokom glavnog pretresa,
bilo putem predstavki u predistraznom postupku ili u toku samog sudenja.
Ova pitanja su Cesto kljuCna u slucCajevima koji ukljuCuju izuzetno osjetljive
informacije i obavjestajne podatke. Ukoliko se pravicno sudenje ne moze
sprovesti bez otkrivanja takvih materijala, ili se problem ne moze rijesiti
formalnim priznanjem, izmjenom optuzbi ili prezentovanjem slu€aja na
drugaciji nacCin radi obezbjedivanja praviCnosti, tuzilac ne moze nastaviti sa
vodenjem predmeta.

U pojedinim jurisdikcijama (npr. u Ujedinjenom Kraljevstvu), posljedice
neotkrivanja informacija su ozbiljne i mogu dovesti do obustave postupka
zbog zloupotrebe procesnih prava, iskljuCenja materijalnin dokaza,
uspjesne Zalbe ili izricanja naloga o troSkovima na Stetu tuzilastva.

U nekim pravnim sistemima dozvoljeno je podnoSenje zahtjeva sudiji (sa
prisustvom odbrane ili bez nje) da se odredeni materijal ne dostavi odbrani
ukoliko postoji stvaran rizik od ozbiljnog ugrozavanja
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vaznog javnog interesa. Uopsteno govoreci, ako sud odludi, ili ako, bez
formalnog zahtjeva, tuzilac procjeni da se pravicno sudenje ne moze
sprovesti bez otkrivanja tih podataka, postupak se ne moze nastauviti.

Zakoni o slobodi informacija omogucavaju pristup javnosti podacima
koje posjeduju nacionalne vlade i druga javna tijela, kao $to su drzavne i
lokalne samouprave. Pojava zakona o slobodi informacija obi¢no se
povezuje sa potrebom da rad vlasti budu otvoren i transparentan. U
nekim zemljama, ovo se naziva zakonom o pristupu informacijama ili
sliéno. Zakonodavstvo o slobodi informacija i zastiti podataka obi¢no
sadrzi izuzeCa za podatke koji se odnose na izvrSenje, ili navodno
izvrSenje, krivicnog djela i istragu i procesuiranje takvih krivicnih djela.

Ova vrsta zakonodavstva uspostavlja ,pravo na pristup informacijama®“
putem Kkojeg se moze zahtijevati pristup informacijama kojima
raspolaze vlada, besplatno ili uz minimalne troSkove, osim u
standardnim izuzecima kao Sto su nacionalna bezbjednost i sub judice
(u toku sudskog postupka), kada su trazene informacije povezane sa
tekucom istragom ili pravnim postupkom, poput procesuiranja. Vlade
uobiCajeno imaju obavezu objavljivanja informacija i podsticanja
transparentnosti. U mnogim zemljama postoje ustavne garancije prava
na pristup informacijama; medutim, to pravo Cesto se ne primjenjuje
ukoliko ne postoji odgovarajuce zakonodavstvo koje ga podrzava.
Pored toga, Ujedinjene nacije su postavile cilj obezbjedivanja javnog
pristupa informacijama i zastite osnovnih sloboda radi jaCanja
odgovornosti institucija.

Na primjer, Gruzija ima Zakon o slobodi informisanja u vezi sa
informacijama koje pripadnik javnosti ima pravo da zna. Primjenjuju se
standardni izuzeci, ukljuCuju¢i sluCajeve vezane za nacionalnu
bezbjednost ili tekuce pravne postupke.
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2.6

Podaci o licnosti

U Evropi, Opsta uredba o zastiti podataka (EU) 2016/679 (GDPR)
postavlja standard za koriS¢enje i bezbjednost podataka o licnosti. Ovo se
odnosi na sve podatke koji mogu identifikovati pojedinca, uklju€ujuci
adresu e-poste, slike i druge kontakt podatke. Zastita podataka o licnhosti
obuhvata Cetiri kljuCna cilja:

Odgovornost: pojedinac koji posjeduje podatke o licnosti druge osobe
odgovoran je za sva pitanja uskladenosti i mora biti u stanju da to
dokaze.

Zakonitost: ako se podaci o licnosti druge osobe dijele, to se mora
uciniti na zakonitoj osnovi i esto uz dozvolu te osobe (postoje izuzeci
od ovoga).

Pravi¢nost: ovo znaci da rukovalac podacima treba da dijeli podatke
drugih osoba samo na opravdano ocCekivane nacCine. Na primjer, ako
ste njihove podatke dobili na obmanjuju¢e nacine, naknadne mjere
(bez obzira da li smatrate da su zakonite ili ne) vjerovatno se nece
smatrati ,pravicnim®.

Bezbjednost: rukovalac podacima je odgovoran za bezbjedno
Cuvanje podataka o licnosti i zastitu tih podataka od gubitka, krade ili
ugrozavanja.
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Zahtjevi za =zastitu podataka razlikuju se od zemlje do zemlje. Svi
obavjestajni podaci moraju biti zasti¢eni, ali to je od najveée vaznosti prilikom
rukovanja dokazima i obavjeStajnim podacima tokom procesuiranja nekog
incidenta. Bezbjednosne mjere ¢e zavisiti od prirode podataka.

U slu€aju elektronskih podataka, treba potraziti savjet strucnjaka za
sajber bezbjednost. Osnovni zahtjev je da podaci treba da budu
Sifrovani i zasticeni nivoom zasStite koji je srazmjeran osjetljivosti

se moze pristupiti putem interneta. Rezervne kopije treba cCuvati na
bezbjednom hard-disku koji se Cuva u kvalitethom sefu.

Ako se manje osjetljivi podaci Cuvaju na racunaru koji je povezan sa
internetom, neophodan je odgovarajuci zastitni zid. On se mora redovno
azurirati, kao i antivirusni softver i operativni sistem racunara.

dokumenti treba imaju zastitnu oznaku, a osoblju koje ima pristup treba dati
uputstva za rukovanje dokumentima kako bi bili u potpunosti svjesni svojih
obaveza da zastite takve podatke. Ako se osjetljivi podaci u Stampanom
obliku Cesto koriste, normalno je da postoji obaveza zakljuCavanja
dokumenata na odredenoj bezbjednoj lokaciji sa kontrolisanim i
evidentiranim pristupom. Ovo se Cesto sprovodi kroz politiku ,Cistog stola“

prema kojoj su zaposleni duzni da drze svoj sto Cistijim i bez dokumenata
kada nisu prisutni.
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3.1

Prije istrage: Priprema za krivicno
djelo korisS¢enjem nuklearnih i drugih
radioaktivnih materijala

Rizik od upotrebe hemijskog oruzja protiv civilnog stanovniStva
snazno je skrenuo paznju svjetske javnosti 20. marta 1995. godine,
kada su japanski teroristi povezani sa kultom Aum Sinrikjo pustili
sarin u sistemu metroa u Tokiju. Prema internom predanju
americkog Federalnog istraznog biroa (eng. FBI), tog dana je
zapoceta izgradnja kapaciteta Biroa za istrage koji ukljuCuju opasne
materijale. Tadasnji direktor, sudija Luis Fri, gledajuci izvjesStaje o
incidentu u Tokiju, upitao je svoje najvisSe saradnike: ,Mi bismo mogli
da se izborimo sa ne€im ovakvim, zar ne?“ — pitanje koje su,
vjerovatno u istom trenutku, postavljali i rukovodioci policijskih i
bezbjednosnih sluzbi Sirom svijeta. U Sjedinjenim AmeriCkim
Drzavama, pocetni odgovori, Cini se, nisu ulivali veliko povjerenje, pa
je ve¢ 1996. godine u okviru Laboratorijske divizije FBI osnovana
Jedinica za reagovanje na incidente sa opasnim materijalima.

Prije napada iz 1995. godine, nacionalne bezbjednosne i policijske
agencije suoCavale su se sa izazovima u raspodieli resursa za ovu
oblast kriminala. Ta poteSkoca proistekla je iz Siroko rasprostranjene
pretpostavke o niskoj vjerovatno¢i hemijskog napada. RazmiSljanje
je bilo jednostavno: ju¢e smo imali ubistva, falsifikovanje, prevare,
krade automobila i slicne zloCine, ali ne i hemijski napad. Dakle,
nece ga biti ni sutra. Takva logika dugo je funkcionisala kao osnova
bezbjednosne politike — sve dok se nije pokazala pogreSnom.
Savremeni izazov ogleda se u tome Sto su pocinioci naucili da
upotreba hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih materijala
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(CBRN) u njihovim aktivnostima priviaéi znatno vecu paznju, izaziva
ozbiljnije posljedice i dovodi do veceg broja zrtava u poredenju sa
uobiCajenim incidentima. Upotreba sarina u Tokiju, sa brojnim
smrtnim slu€ajevima, velikim brojem obolelih i tuzbi u ukupnom
iznosu ve¢em od tri milijarde jena, dovela je do savremenog
konsenzusa da su CBRN krivicna djela, iako imaju nisku
vjerovatnoCu pojave, visokog uticaja, te samim tim zahtijevaju
povecéanu paznju i pripremljenost.

Godine 1995. vojni struénjaci Sirom svijeta raspolagali su zna€ajnim
institucionalnim znanjem i kapacitetima u vezi sa ofanzivhom
upotrebom CBRN materijala. Policijske sluzbe su rutinski reagovale
na nenamjerna hemijska curenja na putevima, dok su vatrogasne
jedinice tradicionalno imale, i joS uvijek imaju, odgovornost za
reagovanje na CBRN vanredne situacije u civilnim oblastima.
Vladino ukljucivanje u zastitu zZivotne sredine imalo je decenije da se
razvije do 1995. godine, a ministarstva, odjeljenja i agencije za
zastitu zivotne sredine bili su dostupni u mnogim drzavama kao
resurs. Brojne policijske i bezbjednosne sluzbe Sirom svijeta
iskoristile su saradnju sa ovim institucijama kako bi prosirile i
unaprijedile svoje programe, prilagodavajuci ih novim izazovima koje
predstavljaju CBRN materijali. LogiCan naredni korak, koji je u vecini
sluCajeva i preduzet, bilo je integrisanje ovih novih kapaciteta sa
postoje¢im programima za borbu protiv eksplozivnih sredstava.

Danas nijedna drzava nema jedno ministarstvo, odjeljenje ili
agenciju koja je iskljuCivo nadlezna za sve aspekte nevojne, civilne
upotrebe CBRN materijala u kriminalne svrhe. Stavise,
medunarodna dobra praksa prepoznaje da nijedno pojedinacno
ministarstvo, odjeljenje ili agencija ne moze imati tako Sirok zadatak.
Uspjesno funkcionisanje drzave u ovoj oblasti zasniva se na
meduresornoj saradniji i timskom pristupu, poznatom kao koncept
,cjelokupnog angazovanja drzave®. Zbog toga i tuZioci i istrazitelji
moraju pristupiti ovom izazovu sa timskim mentalitetom. Prije nego
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Sto dode do pokuSaja ili izvrSenja napada, tuzioci i istraZitelji se
mogu naci u situaciji da medusobno dijele informacije i podatke o
procjenama prijetnji. Kada su CBRN materijali u opticaju, bilo da su
otkriveni prije njihove zloupotrebe, bilo u slu¢aju uspjeSnog napada,
tuzioci i istrazitelji predstavljaju samo jedan segment Sireg,
koordinisanog odgovora drzave.

Taj odgovor mora obuhvatiti viSe cilieva. Vatrogasne jedinice,
zdravstvene institucije i organi za zastitu Zivotne sredine imaju
zadatak da ublaze posljedice i Sto brZze vrate javni Zivot u normalu.
Vojne i obavjestajne sluzbe fokusiraju se na medunarodne prijetnje.
Tuzioci i istrazitelji moraju da se bave mogucnoScu ponovljenog
napada i zahtjevima za sprovodenje pravde. Pritom, moraju imati na
umu da su dio sistema upravljanja vanrednim situacijama, koji vode
nadlezni organi civilne zastite. Naravno, u fazi sudskog postupka
tuZilac zastupa drzavu i tada s pravom oCekuje Siroku meduresornu
podrsku, ali ta faza obi¢no nastupa mjesecima, pa ¢ak i godinama
nakon samog incidenta.

Ciljevi organa za sprovodenje zakona u istragama koje ukljuCuju RN
materijale obi€no su sljedeci: prvi cilj je zastita javne bezbjednosti.
Ovaj cilj obuhvata sprjeCavanje upotrebe RN materijala u
teroristiCkim ili drugim napadima koji mogu nanijeti Stetu
stanovnistvu.

Drugi cilj je zastita pripadnika organa za sprovodenje zakona i drugih
drzavnih sluzbenika. Policijski i istrazni timovi mogu doc¢i u kontakt sa
radioaktivnim materijalima i kontaminacijom tokom svojih
aktivnosti; zato moraju preduzimati mjere opreza i Koristiti
odgovarajuéu liénu zastitnu opremu. Policijsko osoblie obi¢no nema
opsezno tehnicko znanje o svim vrstama radijacionih rizika, i ono se u
praksi oslanja na vjerodostojnu naucnu i tehniCku ekspertizu tokom
operacija.
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TreCi cilj je sprjeCavanje krivicnih djela. Kroz odlu¢nu istragu,
pripadnici organa za sprovodenje zakona nastoje da identifikuju i
neutraliSu pocinioce umijeSane u zloupotrebu RN materijala, ¢ime
se osujecuju primarni i moguc¢i naknadni napadi.

Cetvrti cilj odnosi se na podrsku koju organizacije za sprovodenije
zakona pruzaju procesu atribucije. Pripadnici ovih organa imaju
kljunu ulogu i pomazu u pronalazenju izvora RN materijala koje su
osumniji¢eni trazili ili pribavili.

Naposljetku, i tradicionalno, stru¢njaci organa za sprovodenje
zakona teZe da identifikuju, uhapse i procesuiraju pocinioce.
KriminalistiCka istraga zloCina ili teroristiCkog napada koji ukljucuje RN
materijale nije potpuna bez uspjeSnog procesuiranja. To Cesto
doprinosi ostvarivanju nacionalnih ciljeva drzave koja je Zrtva.

Uspostavljanje sveobuhvatnih drzavnih kapaciteta u oblasti CBRN
prevazilazi okvire ovog vodi€a, bas kao i meduvladina uloga tuzioca, niti
je ovo prirucnik za borbu protiv terorizma. Ipak, postoje tri vazna
opSta aspekta koje treba istaCi prije nego Sto se prede na
razmatranje specificnosti istrage u vezi sa suzbijanjem CBRN
napada:

Prevencija je kljuCna. Godine 2001. u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, jedan osumnjiCeni ubacio je Bacillus anthracis u
nacionalni postanski sistem, usmrtivSi sedam osoba i napavsi
joS petnaest, od kojih su mnoge zadobile hroniCne zdravstvene
probleme, pri éemu je prouzrokovana ekonomska Steta od 4
milijarde americkih dolara. UCinio je to kroz pet poznatih posiljki
spora, koje je uzgajao iz sopstvenih istrazivackih zaliha. Jasna
pouka iz ovoga jeste da treba sprijeCiti zlionamjernu upotrebu
CBRN materijala, a ne samo reagovati na takve incidente.
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Istorija je pokazala da, kada je CBRN zavjera povezana s
terorizmom, obi¢no postoji planiran naknadni napad, pri cemu
se CBRN materijal van regulatorne kontrole koristi za njegovo
sprovodenje. Zbog toga, kada se primi informacija o aktivnoj
CBRN prijetnji ili napadu, tuZilac i istrazitelj odmah usmjeravaju
paznju na sav postoje¢i CBRN materijal, kako bi obezbijedili
njegov povratak pod regulatornu kontrolu i sprijecili taj naknadni
napad.

Istrazne aktivnosti ne smiju ometati operacije spaSavanja
Zivota, Cak i po cijenu gubitka dokaza i/ili naruSavanja mjesta
ZlocCina.

Kao Sto je svjetskoj javnosti pokazao incident u Tokiju 1995. godine,
priprema je od kljuénog znaCaja za efikasan odgovor drzavnih
organa, sSto jednako vazi i za incidente u kojima se nuklearni i drugi
RN materijali koriste u zlonamjerne svrhe. Tuzilastvo treba da se
unaprijed pripremi za vanredne situacije tako Sto ¢e misiju
procesuiranja CBRN slu€ajeva uvijek dodijeliti aktivnom tuziocu. Po
mogucstvu, ta duznost moze biti puno radno vrijeme. Medutim,
ograniCeni resursi i redovne obaveze Cesto to onemogucavaju.
Najmanje Sto treba obezbijediti jeste da aktivni tuzilac ima zadatak
suprotstavljanja zloupotrebi CBRN materijala i dovoljno vremena za
neprocesne aktivnosti, uglavnom u oblasti politika, koordinacije i
vjezbi.

U interesu je CBRN tuzioca da prije pojave bilo kakve prijetnje
obezbijedi pristup istraznim resursima obu¢enim za CBRN
sluCajeve. ldealno bi bilo da istrazitelji sa CBRN odgovornostima
prethodno budu angazovani u aktivnijim oblastima kriminala prije
nego Sto predu na CBRN poslove, kako bi stekli neophodne istrazne
vjestine, s obzirom na to da su CBRN prestupi relativno rijetki.
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Kako se obucavaju istrazitelji? Neki smatraju da se istraga moze
nauciti, dok drugi vjeruju da se mogu nauciti samo istrazne tehnike, a
da uspjesni istrazitelji u sustini dijele dvije zajedniCke osobine:
radoznalost i zdrav razum, osobine koje se ne mogu nauciti. Osoba
ih ili posjeduje ili ne. U svakom slucaju, oCekuje se da Ce tuzilac
zaduzen za CBRN imati podrsku iskusnih i obu€enih istrazitelja.

Opste je poznato da policijske i istrazne sluzbe rutinski rasporeduju
istrazitelle po oblastima kriminala: krada automobila, provala,
ubistvo, organizovani kriminal, terorizam i slicno. Dobar nacin
samoprocjenjivanja za odgovorne CBRN istrazitelje i tuZioce jeste
sljedece pravilo: kada su CBRN materijali u transportu ili kada je
strucnjak koji rukuje CBRN materijalima profesionalno angazovan u
tim aktivnostima, i istrazitelj i tuzilac zaduzeni za CBRN treba da
budu angazovani.

Istrazno osoblje koje se bavi CBRN slu¢ajevima treba temeljno da
razvija kompetencije u tri kljuéne oblasti CBRN istraga:

Pristup relevantnim struCnjacima radi procjene prijetnje na
osnovu dosadas$njih nalaza istrage. Ovo se moZe odnositi na
RN materijal koji poCinioci Cuvaju, ali jos nisu pustili u javnost, ili
na situacije nakon incidenta.

Kapaciteti za pretragu i detekciju RN materijala, kako otvoreni
tako i tajni.

Rukovanje RN materijalom kao dokazom, odnosno njegovo
prikupljanje, transport i Cuvanje u skladu sa zakonskim
zahtjevima za dokaze u vasoj nadleznosti.
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Ove tri sposobnosti predstavljaju minimalni osnov potreban za
kredibilan program istrage koji se bavi CBRN materijalima.

Dodatne sposobnosti, iako podjednako vazne, mogu biti
odgovornost istraznog organa ili tuzilaStva. Neke drzave imaju
nezavisne forenziCke sluzbe. U svakom slu€aju, medunarodna
najbolja praksa je da se ovi kapaciteti organizuju prije pocCetka
istrage. One obuhvataju:

Forenzicke sluzbe

Prikupljanje RN materijala na mjestu zloc€ina radi identifikacije i
utvrdivanja njegovog porijekla.

Prikupljanje kontaminiranih tradicionalnih dokaza, pri ¢emu
se tradicionalnim dokazima smatraju uobiCajeni dokazi kao
Sto su otisci prstiju, dokumenti, DNK, krv, otisci alata,
balistika, kosa, vlakna i slicno, a u nastavku se nazivaju
,radicionalni dokazi“.

Transport i bezbjedno i zakonsko skladiStenje oba tipa
dokaza.

ForenziCka analiza tradicionalnih dokaza koji su
kontaminirani, ukljuCuju¢i njihovo pravilno zakonito
skladistenje.

IzvjeStavanje: izrada forenzickog izvjestaja o RN materijalu koji
je koristan za procesuiranje.

Svjedocenje forenzickog vjeStaka u oblasti RN materijala kao
podrska prethodno navedenom forenzi¢kom izvjestaju.

Mogucénost forenziCke analize tradicionalnih dokaza koji su
kontaminirani predstavlja sloZenu i skupu oblast koju treba razviti.
Dok drzava razmatra ovaj pristup, uspostavljanje medunarodnih
veza koje donose pomo¢ od medunarodnih
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organizacija ili prijateljskin drzava koje raspolazu takvim
kapacitetima moze predstavljati privremeno rjeSenje ovog izazova.
Pri tome, ne treba zanemariti problem transporta kontaminiranih
predmeta preko drzavnih granica.

Napomena u vezi sa RN materijalom kao dokazom i sudskom
praksom: tuzioci neCe moci da unesu vecCinu RN materijala u
sudnicu. Zbog postojece prijetnje po ljudsko zdravlje koju mnogi RN
materijali predstavljaju, tuzioci nece imati moguénost da poroti ili
sudskom panelu pokazu materijal na isti nacin kao, na primjer,
oruzje, zaplijenjeni novac ili narkotike. Dokazni aspekti slucaja
oslanjaju se iskljuCivo na forenziCki izvjeStaj i vjeStaka, koji
predstavlja i tumaci taj izvjeStaj. Uz to, obimna foto- i video
dokumentacija moze biti veoma korisna kao podrska.

Predstavnici tuzilaCke zajednice treba redovno, barem jednom
godiSnje, da pregledaju forenziCke kapacitete u oblasti RN
materijala, angazovanje vjeStaka, kao i praksu obuke, prikupljanja,
transporta i Cuvanja dokaza. Doprinos tuzilastva je od kljucnog
znacaja i sprjeCava probleme u izradi programa neposredno pred
sudenje. Istrazitelji treba da rade rame uz rame sa tuziocima u ovim
inicijativama kako bi razumjeli oCekivanja tuzilaca i demonstrirali
jedinstven pristup izmedu tuzilaca i istrazilaca po ovom pitanju.
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3.2

Upotreba RN vjestaka u istrazi

VjeStak je osoba koja posjeduje posebna znanja, vjestine i iskustvo
iznad prosjeCnog nivoa u odredenoj oblasti. Vjestak je struCnjak
pozvan na sud da svjedo i o pitanjima iz svoje discipline. Prisustvo
RN materijala u odredenim krivicnim djelima ¢ini RN zloCine
specificnim samim po sebi, drugacijim od ,obicnih” krivicnih djela u
mnogim aspektima. Posto se veoma mali broj tuzilaca i istrazitelja
kvalifikuje kao vjestaci za RN materijale, tuzioci bi trebalo unaprijed
da planiraju angazovanje poznatih vjeStaka u toj oblasti, koji osim
svjedoCenja mogu biti pozvani da izvrSe RN vjeStaCenja mjesta
zlo€ina, dokaza i pripreme zakljuCke, kada je to neophodno u
krivicnim sluCajevima.

Tuzioci mogu vjesStake u oblasti RN materijala klasifikovati u dvije
Siroke kategorije: vjestaci specijalizovani za terenske aktivnosti, kao
Sto su pretraga RN materijala, neutralisanje RN eksplozivnih
naprava i prikupljanje, transport i skladiStenje dokaza; vjeStaci
specijalizovani za RN forenziku, koji ¢esto rade u laboratorijskom
okruzeniju. Vjestaci koji rade u obe oblasti mogu se kvalifikovati kao
struCnjaci za oba segmenta i eventualno se pozvati da svjedoce.
Tuzioci mogu ocekivati da prve informacije o RN materijalima u
svom slucaju stignu od prvih odgovornih timova u oblasti CBRN. U
sustini, vjestaci i njihovi zakljuCci predstavljaju kljuC uspjesSne istrage i
procesuiranja. lako njih mogu da pozovu istrazitelji ili tuzioci kako bi
ih ispitali, odbrana takode moze imati svoje vjeStake.
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Komunikacija prije samog incidenta izmedu istrazitelja i tuzilaca sa
identifikovanim vjeStacima, koji bi potom bili angaZzovani za podrsku
u istrazi i procesuiranju, predstavlja medunarodnu najbolju praksu.
Preporucuje se da se prije uspostavljanja potreba za tim dogovore
politke, operativne metode i nacCini svjedoCenja. Istrazitelji i tuzioci
obi¢no nisu potkovani naucnim znanjima i nemaju specijalno znanje i
iskustvo o RN materijalima, te bi stoga trebalo da budu otvoreni za
komunikaciju sa stru¢njacima u datoj oblasti radi pojasnjenja detalja i
podrske istrazi, kako bi se omogucili efikasni koraci i aktivnosti koje
mozda nisu ocigledni onima Kkoji nisu struéni u odredenoj naucnoj
oblasti.

Tuzioci bi trebalo da doprinesu izradi politika u vezi sa prikupljanjem,
pakovanjem, transportom i skladistenjem dokaza koji pokazuju visi
od uobiajenog nivoa radioaktivnosti. Ova proaktivna uklju¢enost
osigurava prihvatljivost takvih dokaza u cilju podrske istragama i
procesuiranju. Posto se fiziCki dokazi, tj. RN materijali, ne mogu
prikazati u sudnici, svjedoCenje vjeStaka je od kljuCne vaznosti za
uspjeSno procesuiranje. Zbog toga se vjeStaci (i terenski i
laboratorijski) moraju temeljno pripremiti za sasluSanja i sudenja.
UspjeSno svjedoCenje ne znacCi samo davanje tacnih odgovora, vec i
samouvjerenost u davanju tih odgovora. Obzirom na rijetkost RN
ZloCina, nauc¢ni saradnici mozda nisu navikli na prisustvo u sudnici, §to
ih Cini manje iskusnim svjedocima u odnosu na struCnjake u
tradicionalnim forenzi¢kim oblastima, poput balistike. Priprema
svjedoka je klju€na.

PoCetni korak je upoznavanje naucnih saradnika sa sudskom
praksom. Nakon objasnjenja uobi€ajenih sudskih procedura, klju¢no je
predstaviti vrste pitanja koja ¢e biti postavljena RN vjeStacima. Ta
pitanja obuhvataju obrazovanje, specijalnost, duzinu sluzbe u datoj
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oblasti, akademske titule i zvanja, mjesto rada i poziciju, kao i njihovo
znanje, vjestine i iskustvo, tj. sve sto je neophodno za dokazivanje
njihovih kvalifikacija. Takode ¢e im biti postavljana opsta pitanja o
njihovoj konkretnoj ekspertizi, poput metoda i laboratorijske opreme
koju koriste, naCina na koji materijal stize u laboratoriju i kako se
rasklapa, kao i kona¢nih zaklju¢aka. Od sustinskog je znaCaja da se
pred sudijom i porotom jasno obrazlozi potencijalna Steta koju RN
materijali mogu prouzrokovati ljudima i zivotnoj sredini.

Jos jedan znacajan izazov kod RN krivi¢nih djela je Sto jezik nauke
nije lako razumljiv istraziteljima, tuziocima, sudijama, pa mozda ni
poroti. Kada tuzioci iznose sluCajeve pred sud, moraju razumjeti
okolnosti i specificnosti RN slu€aja do nivoa koji im omogucava da ih
efikasno objasne drugima. Neophodno je vjeStacima prenijeti
vaznost koriS¢enja jednostavnog jezika u sudnici, uz izbjegavanje
naucnog zargona. Ako se koriste naucni termini, njihovo znacCenje se
mora jasno objasniti. Vjezbanje svjedoCenja unaprijed je efikasna
tehnika koja osigurava razumljivost vjeStaka publici i pripremu
tuzioca.

Takode, RN vjestaci treba da znaju da tokom unakrsnog ispitivanja
mogu ocCekivati niz izazova od strane odbrane. ProtivniCka strana ce
vjerovatno pokuSati da dovede u pitanje istinitost, kvalifikacije i
sposobnosti vjestaka, zbuni ih, navede na kontradikcije i primjeti
mane u slucaju tuzilastva. Sve ove eventualnosti i tehnike odbrane
moraju se detaljno objasniti, ¢ak i one koje tuziocima djeluju
jednostavno. Ovo je posebno vazno jer je vecina tuzilaca navikla da
radi sa ,tradicionalnim” vjeStacima koji su vec¢ prosli kroz ovaj proces i
za koje je on Cesto rutinski.

Istraga 115



Postoji i zakonodavni izazov. U nekim zemljama zakon ne
dozvoljava tuziocima da komuniciraju sa svojim ,pozvanim®
svjedocima, odnosno svjedocima koji su identifikovani za uces¢e na
sudenju, prije izlaska na sud. U takvoj situaciji tuzioci i istrazitelji ne
mogu da dobiju podrSku od ovih vjeStaka tokom istrage, a vjestaci
ne mogu da traZe podrdku od tuZilaca prije saslu$anja. S obzirom na to
da su RN zloCini visoko tehniCki i zahtijevaju saradnju izmedu
tuZilaca, istrazitelja i vjeStaka, jedno od rjeSenja ovog problema je
redovho sprovodenje obuka, radionica, simulacija sudskih
postupaka i slicnih aktivnosti, Cime se obezbjeduje identifikovana
grupa RN vjestaka dostupnih tuzilastvu.

3.3

Sprjecavanje krivicnih djela
koriS¢enjem RN materijala

SprjeCavanje rasprostranjivanja CBRN materijala je daleko
efikasnije sa aspekta javne bezbjednosti od reagovanja nakon
takvog dogadaja. Profesionalni CBRN istrazni program prihvata ovaj
koncept i djeluje u skladu sa njim. Posto se RN materijali u
pravosudnim sluCajevima javljaju rjede nego, na primjer, slucCajevi
koji obuhvataju upotrebu nezakonitin narkotika, a primarni cilj je
prevencija, operacije koje postavljaju temelje za efikasnu prevenciju
opravdavaju resurse potrebne za ostvarenje tog cilja. Zbog rijetkosti
CBRN kriminala (,niske vjerovatnoce®), CBRN istraZitelj bi trebalo da
prioritet daje programima prevencije. CBRN tuZilac treba da bude
upucen u ove programe i da bude u mogucnosti da ih pregleda i
pruzi podrsku.
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Primarni oblik saradnje istrazitelja koji pruzaju podrsku tuzilastvu je
saradnja sa kolegama iz oblasti javne bezbjednosti. Redovna
interakcija sa vatrogasnim sluzbama, sluzbama za zastitu Zivotne
sredine, zdravstvenim radnicima, rukovodiocima sluzbi za
reagovanje u vanrednim situacijama i drugim relevantnim akterima
je od sustinskog znacaja. Istovremeno, ova saradnja znatno
olakSava operativni odgovor na incidente koji ukljuCuju aktivno
Sirenje RN materijala. IstraZitelji moraju da vjeZbaju i obuCavaju se
zajedno sa prvim odgovornim timovima, ali istraZitelji i tuZioci takode
treba da izdvoje vrijeme i za uCestvovanje u izradi politika kako bi se
rijesSile potrebe istrage i procesuiranja. Ovo je takode oblik saradnje.

Da bi se misija prevencije i misija podrSke tuZzilastvu olaksale,
neophodna je redovna saradnja sa RN zajednicom, {j. industrijom,
akademskom zajednicom i naucénicima. Da bi krivicno djelo koje
ukljuCuje RN materijale moglo da se dogodi, pocinioci moraju imati
pristup tim materijalima. Oni ih mogu unijeti u drzavu iz inostranstva
ili preraditi postojece RN materijale u zemlji za nelegalnu upotrebu.
Medunarodna najbolja praksa pokazuje da se najveCi povrat
investicije istraznih resursa ostvaruje kroz profesionalnu saradnju sa
kolegama koji raspolazu RN materijalima.

Primarni cilj nije prikupljanje podataka o kolegama, vec
uspostavljanje prepoznatljivog profesionalnog prisustva unutar
istraznog tijela i pribavljanje prakticnih kontakt podataka za
prijavljivanje problema ¢im do njih dode. Svojim profesionalizmom
istrazitelji treba da motiviSu svoje kontakte kako bi razvili visok nivo
povjerenja i sigurnosti u istrazni organ i same istrazitelje, kako bi ti
kontakti bili sigurni da ¢e sve pruzene informacije biti tretirane sa
odgovaraju¢im nivoom povjerljivosti, takta, diplomatije i paznje.
Profesionalni istrazitelji znaju koliko je vazno
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da izvori informacija imaju povjerenja da ¢ée svaka informacija o
nestalom RN materijalu ili ponasanju kolega biti obradena uz najviSi
nivo privatnosti i diskrecije. Kontakti za potrebe saradnje treba da se
sklapaju u razlicitim industrijama, ukljuCujuc¢i sektore gdje su prisutni
radioloSki izvori. Ovo obuhvata nuklearnu energetiku i medicinsku
zajednicu, zbog velikog broja RN materijala, kao i akademsku
zajednicu, gdje je moguce prisustvo RN materijala, radi naucne
ekspertize i potencijalnog ranog upozorenja o aktivnostima koje
izazivaju zabrinutost unutar sektora.

Zajednicke obuke i vjezbe predstavljaju oblik programa prevencije.
Istrazitelji koji imaju primarnu nadleznost u CBRN istragama trebalo bi
da ucestvuju u ovakvim vjezbama i obukama. TuZioci treba da
podstiCu njihovo ukljuCivanje. Nepostupanje po ovom pitanju moze
dovesti do toga da donosioci odluka, tuzioci i istrazitelji ulazu resurse u
organ Ciji istrazitelji prisustvuju obuci, umjesto u organ sa stvarnom
nadlezno$¢u. To stvara konfuziju prilikom izbijanja vanredne

situacije i dovodi do gubitka dragocjenog vremena.

Aktivna saradnja u kombinaciji sa obukom podstiCe kreativnost u
kreiranju dodatnih programa prevencije. Posebno znacajna oblast
za preventivne programe su prekursor materijali. Tamo gdje postoje
kriti¢ne tatke u stvaranju odredenih CBRN materijala, smjernice za
dobavljaCe o tome kada bi trebalo da obavijeste poznate CBRN
istrazitelje, na primjer, u slu€aju sumnijivih porudzbina, mogu biti
efikasna preventivna strategija. Sto se tice RN materijala,
uspostavljanje saradnje sa regulatornim organom i industrijom
postavlja temelje za efikasne programe prevencije.
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3.4

Istrazne operacije koje obuhvataju RN
materijale

Svaka prijetnja javnoj bezbjednosti koja ukljuuje CBRN materijale
prirodno izaziva znacCajan stres na politiCkom i rukovode¢em nivou,
koji se Cesto efikasno prenosi po hijerarhiji. Terenski istrazitelji i
rukovodstvo prvog nivoa mogu imati na umu ovu filozofsku
smjernicu: sve informacije o CBRN prijetnjama treba vrednovati
prema tri kljuCna kriterijuma:

Odluénost osumnji¢enog
Tehnicka izvodljivost

Operativna prakticnost

Odlu¢nost osumnjiCenog definiSe se kao napor Kkoji poznati
osumnjiCeni ulazu u svoj kriminalni plan. Istrazitelji bi kontinuirano
trebalo da procjenjuju kriminalnu grupu, uzimajuci u obzir faktore kao
Sto su ulozen trud, izrazen osjecaj hitnosti, kriminalna
.profesionalnost” i druge relevantne karakteristike. Kada su dostupni
struCnjaci za procjenu ponaSanja u organima za sprovodenje
zakona, ovo je pravi trenutak za konsultaciju sa njima, Sto je korak
od velike vrijednosti za istragu. FBIl-jeva procjena ponaSanja
nepoznatog subjekta u istrazi antraksa iz 2001. godine, koja je
interno publikovana nekoliko dana nakon otvaranja slucaja,
pokazala se izuzetno tanom kada je subjekt identifikovan godinama
kasnije.
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Sveobuhvatan drzavni pristup je vec¢ ranije pomenut. Pri procjeni
tehniCke izvodljivosti sumnjivog ili poznatog kriminalnog plana u vezi
sa RN materijalima, neophodno je konsultovati odgovarajuce
naucne i tehnicke stru¢njake. To nije moguce bez uspostavljene
saradnje i planiranja radnji prije samog incidenta. TehniCka
izvodljivost postavlja jednostavno pitanje: da li ¢e to funkcionisati?
Struénjaci koriste dostupne informacije kako bi procijenili efikasnost
oCiglednog kriminalnog plana. Kako dolaze nove informacije, tako
se i analiza azurira i, po potrebi, dijeli sa relevantnim akterima.
Pametno bi bilo da rukovodioci tijela za reagovanje u vanrednim
situacijama pokrenu procedure za ublazavanje posljedica ili bar da
ih planiraju unaprijed.

Operativna prakticnost ocjenjuje kolika je vjerovatnoca da ce
poznata zavjera, pokusaj ili plan biti uspjeSan u cjelini. Iskusni
istraZitelji i drugi strunjaci treba da ocjene svoja saznanja i formiraju
misljenje zasnovano na poznatim informacijama, ukljuCujudi
zakljucke o odlucnosti osumnjicenog i tehnickoj izvodljivosti, te da
prema tome djeluju. Za one sa stvarnim taktickim iskustvom, bilo u
vojsci ili policiji, zlatno pravilo ,Sto jednostavnije, to bolje” (eng.
KISS) je dobro poznato. PreviSe sloZeni planovi propadaju
podjednako kod terorista, vojnika i policajaca. Sluzbenici organa za
sprovodenje zakona moraju biti u poziciji da iskoriste greSke
napadacCa ¢im ih detektuju, kako bi sprijeCili nezakonitu upotrebu RN
materijala.

Ova smjernica moze se imati na umu i primjenjivati neformalno, ali
mnoge drzave imaju formalne i obavezujuCe procedure za
implementaciju ovakvih ili slicnih metodologija kada je to
neophodno. Tuzioci bi trebalo da se ukljuce u taj proces.

Kako zapocCinje preventivno orijentisana istraga RN materijala? Ona

moZze poceti obavjeStajnim podacima koji se prikupljaju od sluzbi
koje imaju domace i/ili strane nadleznosti ili putem policijskih
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obavjestajnih sluzbi. MozZe se pokrenuti i putem lica za vezu koje
povjerljivo prijavljuje situaciju koja ,ne djeluje da je u redu“. Moze
poticati od RN regulatornog organa, formalno ili neformalno.
Redovno pracenje radijacije mozZe otkriti anomaliju. | na kraju,
naravno, moze poticati od dojave. Cilj pripadnika organa reda sa
nadleznostima u vezi RN kriminala je otkriti i sprijeCiti koriS¢enje RN
materijala $to je ranije moguce. Kada informacije identifikuju
osumnijiCene, iskusni istraZitelji znaju Sta treba uciniti. Kada ne
identifikuju, mozda je prvi korak pretraga RN materijala.

Prva, a Cesto i najCesc¢a istrazna tehnika je intervju. Na primjer,
istrazitelji ¢e obavljati logi¢ne intervjue sa pojedincima poput
svjedoka, dojavljivaCa i licima povezanim s navodima o nestalom RN
materijalu. Intervjui i izvjestaji koji iz njih proistiCu Cesto €ine osnovne
elemente istraznog dosijea. Ovaj proces formalizuje pruzene
informacije i definiSe poznatu prijetnju u datom trenutku. Ovi pocetni
intervjui oblikuju istraznu sliku i pokre¢u druge istrazne korake, koji
mogu obuhvatiti prikupljanje dodatnih informacija. Najvaznija
varijabla u ovoj fazi je lokacija RN materijala koji se namjerava
upotrijebiti u planu za izvrSenje krivicnog djela.

U ovoj pocetnoj fazi, kada ne postoji dokaz o RN materijalu izvan
regulatorne kontrole, istrazitelji bi trebalo da obave ubrzani pregled
informacija koje imaju visok potencijal da otkriju RN materijal izvan
regulatorne kontrole. To moze ukljuCivati pregled najnovijih
podataka sa fiksnih portala za nadzor, provjeru inventara RN
materijala i obavljanje intervjua sa regulatornim organima i organima
zaduzenim za nadzor u datom sektoru. Temeljnu analizu informacija
iz javno dostupnih izvora treba smatrati obaveznim korakom.
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Ovi pocetni istrazni koraci ¢esto otkrivaju grupu osumnjienih, a ¢ak iako
to nije sluCaj, moze se identifikovati krug osoba od interesa za
istragu. Ako osumnijiCeni nisu identifikovani, nadlezni organi mogu
odluciti da obave pretrage RN materijala. Vazno je da istraZitelji i
tuzioci imaju na umu da su kapaciteti za pretragu RN materijala
ograniceni i zahtijevaju obnavljanje i pripremu za sljedecu upotrebu.
Narucivanje velikih, diskrecionih pretraga RN materijala moze iscrpiti
kapacitet drZzave za pretrage i zahtijevati period obnavljanja i
pripreme za sliedeCu upotrebu. Ovo mozda nije najprakticniji
postupak kada se prime vjerodostojne informacije o prijetnji koje nisu
ni potvrdene ni opovrgnute. Moguce, pa €ak i preporucljivo rieSenje, moze
biti manja, fokusirana pretraga.

Naglasimo da istrazitelji ne bi trebalo da pristaju na pretrage koje
iscrpljuju ukupan kapacitet pretrage u ovoj fazi istrage, vec treba da
zagovaraju da dio kapaciteta ostane u rezervi za slu€aj da istraga
uskoro pruzi operativne informacije.

Jos jedna kljuCna napomena u vezi sa pretragom RN materijala je
da je obi¢no na tuziocu da osigura pravno opravdanje za pretrage
pod odgovaraju¢im uslovima. Na primjer, u nekim jurisdikcijama
potrebna su sudska odobrenja ili nalog za pretragu kada policijski
organ namjerava da obavi mjerenja prisutnosti RN materijala uz put
na specificnoj, identifikovanoj i poznatoj lokaciji. Tuzioci bi trebalo da
se upoznaju s procedurama za pribavljanje ovlas¢enja za pretragu
u ovakvim sluCajevima.

Medutim, operativni pejzaz se mijenja kada rani stadijumi istrage
dovedu do identifikacije osumniji€enih, ¢ime postaje dostupna
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kompletna paleta istraznih tehnika. U tom trenutku ne smije da
ostane neiskoriS¢en nijedan zakoniti korak u nastojanju da se
sprijeCi oslobadanje, rasprSivanje ili detonacija RN materijala koji
predstavljaju prijetnju javnoj bezbjednosti.

Tehnike mogu biti neke ili sve od sljedecih:

Angazovanje ljudskih izvora/operativaca.

Dodatni razgovori sa svjedocima ili drugim relevantnim
osobama.

Fizicko i tehni¢ko pracenje osumnijicenih.

Tajne operacije pretrage i detekcije RN materijala/operacije
niske vidljivosti.

Tajne operacije koje su zakonite i prikladne.

Kako vjerodostojna prijetnja napadom koriS¢enjem RN materijala
privlaCi znaCajnu politiCku paznju i brzo se prenosi nadleznim
policijskim organima, vjerovatno Ce biti obezbijedeni i znacajni
resursi za istovremeno sprovodenje ovih slozenih istraznih
operacija. To obuhvata povecanje broja sluzbenika organa za
sprovodenje zakona, drugih drzavnih sluzbenika i potrebne opreme.
Slijedi kratak pregled ovih tehnika.

Osobe koje redovno pomazu ovlaséenim policijskim sluzbenicima u
istragama obicno se nazivaju povjerljivim ljudskim izvorima (eng.
CHS), a to je termin koji se koristi i u ovom Vodi¢u. Oni su povijerljivi
jer policijski organ mozda zeli da zastiti njihov identitet iz razlicitih
zakonskih i prakti¢nih razloga. Termin ,ljudski“ oznaCava da osoba
pruza
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obavjestajne informacije prikupljene od ljudi (HUMINT), kako je
objasnjeno u prethodnom poglavlju, i predstavlja obavjestajni ,izvor®.
,Davanje zadatka“ podrazumijeva pocetno ispitivanje postojece
baze CHS o njihovim saznanjima u vezi sa bilo ¢im $to se odnosi na
RN materijale, ma koliko nejasna ta saznanja bila. Nakon ove
inicijalne provjere, istrazitelji odluCuju da li se postoje¢ci CHS moze
usmijeriti na odredeni tok prijetnje. U odredenim situacijama moze biti
potrebno i angaZovanje specificnog CHS.

Intervjuisanje predstavlja stalnu istraznu aktivnost koja traje dok se
ne preduzmu svi logi¢ni istrazni koraci, Sto rezultira ili zaplienom RN
materijala koji se nalazi van regulatornog nadzora, hapSenjem
osumnijiCenih i uklanjanjem prijetnje; ili, obrnuto, negativni rezultati
istrage omogucavaju da se predmet proglasi zatvorenim.

Kada se osumniji¢eni identifikuju, koristi se kompletan niz nadzornih
kapaciteta. To moze da obuhvati fiziCki nadzor u svim njegovim
oblicima, elektronski nadzor fokusiran na digitalnu komunikaciju
poput imejlova i direktnih poruka, kao i nadzor RN materijala na
odgovaraju¢em nivou. Sve vaznija oblast nadzora postaje pracenje
drustvenih mreza. Ako se prijetnja moze rijeSiti jednostavnim
pracenjem hvalisanja osumnji¢enog na platformi drustvenih mreza,
tada se i to primjenjuje.

Operacije tajnog/niskoprofiinog pretrazivanja i detekcije RN
materijala odnose se na sposobnost nauc¢nog pretrazivanja RN
materijala koji se nalazi van regulatornog nadzora, a da pritom
osumnijiCeni ne budu upozoreni na samu pretragu niti na Cinjenicu
da je pretraga izvrSena. Pretrazivanje na ovaj naCin omogucava
obavljanje kompletne istrage bez izazivanja iznenadnog napada
prije nego $to pocinioci budu spremni. Moze se recida brz i
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nepromisljen napad ovakve vrste moze predstavljati i veci rizik za
javnu bezbjednost nego planirani napad. Na primjer, teroristi mogu
da ciljaju vojnu bazu u ruralnom podrucju koris¢enjem RDD, dok ga
konstruiSu u modernoj poslovnoj Cetvrti. Brza detonacija u takvoj
poslovnoj Cetvrti mogla bi da izlozi veci broj zrtava i imovine
nebezbjednim nivoima zracenja. Sposobnost tajnog/niskoprofilnog
pretrazivanja RN materijala predstavlja vazan dio nacionalnog
programa, i ukoliko jo$ ne postoji, tuzilastvo bi trebalo da zagovara
uspostavljanje tog procesa.

Tajne istrazne operacije treba razmotriti u okviru zakonskih okvira i
kada je to primjereno. Tajna istrazna operacija podrazumijeva
uvodenje ovlaS¢enog policijskog sluzbenika u kriminalni ili teroristiCki plan
koristeCi lazni identitet i lazne namjere. Buduéi da se sluzbenici uvode
pod prikrivenim identitetima, nazivaju se ,UC“ osobliem, po
akronimu engleskog termina. Efikasna operativna primjena zahtijeva
da UC ima jasno definisane ciljeve i zadatke, pravila angazmana i
planove za vanredne situacije. UC treba redovno da se sastaje sa
kontakt osobom zaduzenom za nadzor radi razmjene informacija i
operativnog pregleda. Cesta operativna evaluacija smatra se
najboljom praksom u tajnim istraznim operacijama. Pravilno
izvedena, tajna istrazna operacija predstavlja najefikasniju dostupnu
istraznu metodu, dok je angazovanje povijerljivin ljudskih izvora
(CHS) druga po efikasnosti.

Tajne istrazne operacije ne smiju se shvatati olako. UC agenta treba
pazljivo procijeniti i temeljno obuciti prije rasporedivanja. Kreiranje
privida dobrih manjera, ¢esto nazivanih i ,backstopping®, je od
sustinskog znacaja. UC mora da ima operativhu podrSku u vidu
aktivnog plana bezbjednosti i zastite, a u slu¢aju CBRN materijala i
brzog plana ublaZzavanja opasnosti od opasnih materija. Konacni
ciljevi i zadaci moraju se uvijek imati na umu, dok organi
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zaduzeni za nadzor treba da razmisljaju o zavrSetku operacije,
hapsSeniju i rezultirajucoj optuznici od samog pocCetka operacije.

Normalne, sofisticirane istrage su velike i slozene aktivhosti. Kada
se tome doda CBRN materijal i sveobuhvatan drzavni pristup,
efikasno vodenje i organizacija postaju klju¢ni. Od pocetka istrage
RN materijala preporuCuje se da istrazitelji sprovode zajedniCke
istrage sa drugim struCnjacima, kao Sto su naucnici, primjenjujuci
pristup zasnovan na riziku (eng. RBA). RBA je sistemski proces koji
se koristi za identifikaciju i ublazavanje prijetnji koje se pojave tokom
istrage. Proces RBA Kkoristi se za smanjenje rizika i obicno obuhvata
Cetiri faze: analiza, planiranje, implementacija i evaluacija.

Prva faza procesa RBA podrazumijeva analizu, tokom koje nadlezni
organi primaju obavjestajne i istrazne informacije radi analize kada
se RN materijal nalazi izvan regulatorne kontrole. lzvor ovih
informacija moze biti povjerljiv ljudski izvor, tehniCko pracenje,
mehaniCko detektovanje ili sprovodenje zakonite pretrage.
Informacije se moraju kontinuirano analizirati, a istrazni ciljevi i
zadaci prema potrebi prilagodavati.

Tim moZe da odlu€i da dokumentuje fazu planiranja kroz istrazni
plan (eng. IP). IP bi trebalo da sadrzi ciljeve i zadatke, kao i odabrani
tok akcije za otkrivanje i sprjeCavanje upotrebe sumnjivog RN
materijala na bezbjedan i zakonit nacin. Istrazni ciljevi mogu se
ostvariti primjenom istraznih tehnika koje je odobrio tuzilac, gdje je to
potrebno. Tehnike koje je odobrio tuzilac nose odredeni nivo rizika,
ukljuCujuéi bezbjednost osoblja ili moguénost kompromitovanja
istrazne metode. Tuzioci treba da saraduju sa iskusnim
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istraziteljima obuCenim za RN materijale i forenzi¢kim struénjacima, koiji
razumiju prirodu istraznog procesa.

Tokom faze implementacije, istrazni plan (IP) se pusta u rad. Istrazni
tim mora da bude upoznat sa svojim ulogama, odgovornostima i
pravilima bezbjednosti prilikom rada sa RN materijalom i u njegovoj
blizini. Odabrani tok akcije moze se prilagodavati kako istraga
otkriva nove informacije, lica, lokacije i mogu¢a mjesta zloCina. Faza
implementacije ukljuCuje zaplienu RN materijala, hapSenje ili prekid
kriminalne aktivnosti, kao i izvrSenje naloga za pretragu radi
pribavljanja dodatnih dokaza. U zavisnosti od pravnog sistema, faza
implementacije zavrSava se sudskim procesom protiv poc€inilaca i
odlukom o postupanju sa dokazima, ukljuCujuci neutralizaciju
zaplijenjenog RN materijala.

Zbog svoje vaznosti, faza evaluacije utiCe na sve ostale faze. To je
kontinuiran proces koji moze zahtijevati izmjene IP i odabranih
tokova akcija u skladu sa pojavom novih €injenica. U jurisdikcijama
gdje tuzioci nisu odgovorni za nadzor istrage, oni mogu redovno da
primaju izvjesStaje, ukljuCuju¢i i izvjeStaje o standardnim
procedurama, narocCito ako su potrebne izmjene.

Faza zavrSetka predstavlja finalnu fazu, tokom koje su moguca
hapSenja, mjesta zloCina se predaju kvalifikovanim izvodaCima radi
uklanjanja preostalih opasnosti, a informacije se distribuiraju
zainteresovanim stranama, pa €ak i javnosti. IP mora da predvidi
obavezu pribavljanja saglasnosti tuzioca sa ovim aktivhostima
rieSavanja sluCaja. Dosije sluCaja treba da bude kompletan, a svi
dokazi sigurno i bezbjedno saCuvani, u skladu sa propisanim
protokolima rukovanja.
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Napad pomocu uredaja za izlaganje zraCenju predstavlja jedinstven
izazov, jer Ce se isprva manifestovati slicno napadu bioloSkim
agensom. Prvi znak masovnog izlaganja biée lica sa simptomima
radijacijske bolesti koji se javljaju zdravstvenom sistemu radi
lijeCenja. Prednosti usvajanja | implementacije zajedniCke
kriminalno-epidemioloSke (Crim-Epi) metode istrage ne mogu se
precijeniti. Crim-Epi model omogucava nesmetanu saradnju izmedu
institucija za javno zdravlje i kriminalistickih istraZitelja, dopustajuci im
da efikasno ostvaruju zajedniCke ciljeve uz postovanje njihovih
specificnih potreba. Kroz efektivno planiranje, istrazitelji i tuzioci
imaju pristup stru€njacima iz javnog zdravstva, formalizovanim
protokolima za razmjenu informacija, zajedniCkoj procjeni prijetniji i
zajednickim istraznim procesima. To obuhvata i zajednicke intervjue s
oStecenim svjedocima i drugim relevantnim svjedocima. Iskustvo iz
stvarnog svijeta pokazuje da ova metodologija vodi ka znatno
brzim i preciznijim rezultatima istrage u poredenju sa situacijama
kada organi javnog zdravlja i policija djeluju odvojeno.

lako je ukupna prijetnja od krivicnih djela koja ukljuCuju CBRN
materijale izvan regulatornog nadzora niska, njihov uticaj je visok.
Stoga zlonamjerno koriS¢enje CBRN materijala predstavlja veliki
izazov za svaku policijsku organizaciju i svaku vladu. U
pojedinacnim sluCajevima moze se traziti medunarodna pomoc.
Bilateralni odnosi, €lanstvo u grupama i medunarodne organizacije
predstavljaju izvor podrSke u ovoj nepovoljnoj situaciji. Koncept
multinacionalnog Zajednickog istraznog tima detaljnije je razmotren u
Sestom poglavlju.

Dva primjera medunarodne pomodi u istrazi su INTERPOL-ov Tim
za odgovor na incidente i Mreza zajedniCkih istraznih timova
Agencije EU za saradnju u krivicnom pravosudu (eng. EUROJUST).
INTERPOL, poznat po svom bezbjednom sistemu
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komunikaciie i usluzi obavjeStenja u boji, takode pruza
specijalizovane policijske usluge. Kroz svoj Pododsjek za hemijske,
bioloske, radioloSke, nuklearne materijale i eksplozive i ranjive
cilieve, INTERPOL moze da pruzi struénu pomoc u istrazi RN
materijala putem Tima za odgovor na incidente, na zahtjev drzave
Clanice kojoj je potrebna podrska.

JIT EUROJUST je istrazni odgovor koji policijskim i pravosudnim
organima iz dvije ili viSe drzava daje ovlasc¢enje da formiraju tim radi
aktivne istrage u jednoj ili viSe od tih drzava. JIT se formiraju za
ciljana istrazivanja, a Clanovi ovih zajednickih istraznih timova imaju
slobodu da istrazuju i dijele rezultate istrage. Postoji pravni okvir, kao i
mreza JIT, Sto omogucava brzo formiranje JIT i odredene
operativne pristupe. Delegirani ¢lanovi JIT imaju jednak status, sto
omogucava istrage bez opstrukcija uzrokovanih medunarodnim
formalnostima. Drzave €lanice EU imaju imenovanog nacionalnog
struCnjaka za JIT, kojem se zainteresovana lica mogu obratiti radi
podrSke i pokretanja procesa formiranja JIT.

U zakljuCku se moze re¢i da su zloCini koji ukljuCuju RN materijale
dogadaiji niske ucCestalosti, ali visokih posljedica. Postoji stvarna i
zamiSljena percepcija javnosti o prijetnjama koje RN materijali
predstavljaju, Sto stvara dodatne izazove u sluCaju aktivnog
incidenta s RN materijalom. Ovi sluCajevi su slozeni i Siroki, i
zahtijevaju opsezno planiranje prije samog incidenta i ulaganje u
stru¢nost. Nijedno ministarstvo, odsjek ili organ ne moze samostalno
da upravlja pitanjima RN materijala; neophodan je sveobuhvatan
drzavni pristup. Istrazne tehnike postoje kako bi se odgovorilo na
ovaj izazov, a moguca je i medunarodna podrSka. Tuzioci ¢e biti pod
velikim pritiskom tokom istrage, a razumno je oCekivati da slozene
istrage dovedu do slozenih sudenja.
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Razvijanje latentnih otisaka prstiju na radioaktivho kontaminiranom materijalu

Ovo poglavlje uvodi nuklearnu forenziku, koja je dio Sire istrage incidenata
koji ukljuCuju nuklearne ili druge radioaktivne (RN) materijale izvan
regulatorne kontrole. Pored samog RN materijala, ovi incidenti Cesto
obuhvataju dokaze kontaminirane radionuklidima. U ovom kontekstu, izraz
»izvan regulatorne kontrole® opisuje situaciju u kojoj je RN materijal prisutan
u dovoljnoj koli€ini da bi trebalo da bude pod regulatornom kontrolom, ali ta
kontrola izostaje. Istraga o gubitku RN materijala izvan regulatorne kontrole
moze imati pravne, regulatorne i nacionalno-bezbjednosne implikacije.

Cetvrto poglavlje poginje opisom nauke nuklearne forenzike, koja je obicno
poznata kao nuklearna forenzika. Zatim se razmatraju izazovi prikupljanja i
obrade dokaza koji sadrze nuklearni ili drugi radioaktivni materijal, sa
posebnim naglaskom na sloZenost povezanih istraga nakon eksplozija ili
bombaskih napada. Razmatraju se pravni zahtjevi povezani sa nuklearnom
forenzikom, kao i potencijalne potrebe za specijalizovanom laboratorijskom
podrSkom koja moze premasiti postojeCe kapacitete drzave. Peto poglavlje
nastavlja ovu diskusiju u viSe detalja.
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4.1

Nuklearna forenzika

Nuklearna forenzika je ispitivanje nuklearnog ili drugog radioaktivhog
materijala (RN materijal), ili dokaza kontaminiranih radionuklidima, u
kontekstu pravnih postupaka prema medunarodnom ili nacionalnom pravu
koje se odnosi na nuklearnu bezbjednost.RN  materijali se mogu
kategorizovati u dvije Siroke grupe. Prva grupa su nuklearni materijali, koji
predstavljaju posebnu klasu radioaktivnih materijala i obuhvataju plutonijum,
uranijum-233 i uranijum-235. lako imaju nekoliko nemilitarnih primjena (npr.
nuklearni elektriCni reaktori, istrazivacki reaktori i slicno), neki tipovi
nuklearnin materijala bogatih uranijjumom i plutonijumom (visoko
obogaceni uranijum i plutonijum vojnog kvaliteta) mogu se koristiti u izradi
nuklearnih oruzja. Krivicha djela koja obuhvataju nuklearne materijale
izazivaju zabrinutost jer ukazuju na nedovoljnu zaStitu, kao i na moguci
interes za njihovo pribavljanje od strane drzava koje nemaju nuklearno
oruzje ili od nedrzavnih aktera.

¥ 3rAv190d

Druga grupa obuhvata druge radioaktivne materijale, koji se dalje dijele u
dvije podgrupe:

1. Radionuklidi koji se koriste u industrijske svrhe, medicinsku
instrumentaciju i druge tehniCke i nau¢ne primjene, poput americijuma-
241, kadmijuma-109, kobalta-60 i stroncijuma-90 i

2. Radionuklidi povezani sa nuklearnom medicinom, poput ugljenika-14,
kobalta-57, joda-131 i tehnecijuma-99m.

U nekim sluCajevima, nuklearna forenzika se bavi ispitivanjem
neradioaktivnih materijala koji su naknadno kontaminirani radionuklidima,
na primjer uslijed pripreme ili detonacije uredaja za radioloSko rasprsivanije.
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U kontekstu nuklearne forenzike, termin ,kontaminirani dokazi“ oznacava
predmete od znacaja za istragu koji su zagadeni radionuklidima, bilo interno ili
na povrsini.

Nuklearna forenziCka ispitivanja se obi¢no sprovode kako bi se dobili
tehnicki zakljucCci koji se mogu koristiti u kontekstu pravnih postupaka, na
primjer za utvrdivanje da li je prekrSen neki zakon u vezi sa posjedovanjem i
upotrebom RN materijala. Nuklearna forenziCka ispitivanja se takode
sprovode u okviru regulatornih i bezbjednosnih istraga radi utvrdivanja
okolnosti gubitka RN materijala iz regulatorne kontrole i/ili pronalaska RN
materijala van regulatorne kontrole. Cilj nuklearnih i forenziCkih mjerenja

i zakljuCaka je da otkriju veze izmedu ljudi, mjesta, dogadaja i materijala. Sa
aspekta istrage i tuzilaStva, vazni su kako zaklju€ci koji ukazuju na
povezanost, tako i oni koji iskljuCuju vezu.

POGLAVLJE 4

Sto se tice ljudi, pitanja koja nuklearna forenzika moze rje$avati obuhvataju i
to da li postoji osoba ili grupa koja je mogla doc¢i u kontakt sa ovim RN
materijalom od trenutka kada je izasao iz regulatorne kontrole ili koja je na
neki drugi naCin povezana sa gubitkom regulatorne kontrole. Sli¢no tome,
nuklearna forenzika moze pomodi u iskljuCivanju neke osobe ili grupe.

Sto se tite mjesta, pitanja koja nuklearna forenzika moze rieSavati odnose
se i na to da li je RN materijal mogao da bude povezan sa jednim
geografskim podrucjem ili viSe lokacija u pogledu toga kako je rudaren,
procesuiran, proizveden, obogacen, koriScen, skladiSten ili transportovan.
Opet, moguénost iskljuCivanja lokacija je vazna za suzavanje istrage i
jacanje eventualnog slucaja pred tuzilaStvom.
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Sto se tite materijala, pitanja koja nuklearna forenzika moze razmatrati
odnose se i na to da li postoji ,tradicionalni® (ponekad nazivan i
.konvencionalni“) forenzic¢ki dokaz povezan sa RN materijalom koji moze
omoguciti ukljuCivanje ili iskljuCivanje ljudi, mjesta ili procesa u okviru
istrage. Na primjer, forenzicka svojstva pera pronadenog uz radioaktivni
materijal mogu odgovarati perima koja se koriste za izolaciju u odredenim
jaknama i prslucima. Ovaj hipoteti¢ki rezultat mogao bi da bude koristan ako
postoji osoba od interesa koja je nosila istu vrstu jakne ili prsluka.

Jedna analiticka metodologija za karakterizaciju RN materijala je
radiohronometrija, poznata i kao odredivanje starosti. To je laboratorijska
metoda koja omogucava utvrdivanje ,starosti® RN materijala u smislu
kada je posljednji put procis¢en i predstavlja vazan prediktivni potpis.
Radiohronometrija je pouzdana metoda jer se u velikoj mjeri koristi i
podrzana je obimnom nau¢nom literaturom koja potvrduje njenu tacnost i
preciznost. Na primjer, rezultati mogu da pokazu da je materijal koji se
istrazuje posljedniji put procis¢en 1983. godine. Ovi rezultati omogucavaju
iskljuCivanje povezanosti sa novijim datumima procCiS¢avanja, suzavajuci
mjesta i procese koji se razmatraju u istrazi.

¥ 3rAv190d

Vrijednost nuklearne forenzike sa aspekta istrage i tuzilastva identiCna je
onoj kod tradicionalnih forenzickih ispitivanja. Nuklearna forenzika doprinosi
uklju€ivanju i isklju€ivanju dokaza, slicno kao sto to Cine bioloski markeri,
otisci prstiju i tragovi alata, izmedu ostalih. Razlike obuhvataju (a) stru¢nost
potrebnu za laboratorijsko ispitivanje RN materijala; (b) zasStitnu opremu i
mjere potrebne tokom prikupljanja, transporta, skladistenja i analize RN
materijala i predmeta kontaminiranih radionuklidima; | (c) njen
najsavremeniji karakter koji je u stalnom razvoju.
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Nuklearni forenzicki uzorak spreman za analizu ablacijom laserom

BEuropean Comrmission

Nuklearna forenzika takode pomaze u identifikovanju ranjivosti unutar
rezima nuklearne bezbjednosti, Cak i ako nema ocigledne ili dokazive
kriminalne aktivnosti. Razumijevanje ovih ranjivosti moze ukazati na
operativne i fiziCke bezbjednosne mjere koje je potrebno prilagoditi kako
bi RN materijali ostali pod regulatornom kontrolom, Cime se povecava
javna bezbjednost i smanjuje mogucénost zloupotrebe tih materijala.
Naposljetku, kapaciteti nuklearne forenzike mogu djelovati i preventivno
i time odvratiti pojedince ili grupe od kriminalnih djela koja ukljuCuju RN
materijale, ukoliko takve grupe procijene da ovi kapaciteti povecavaju
vjerovatnocu da Ce biti identifikovani i, kada budu uhapseni, uspjesno
procesuirani.

POGLAVLJE 4

4.2

Izazovi prikupljanja i obrade dokaza

Opsti plan operacija na mjestu zlo€ina gde su prisutni ili se sumnja na
prisustvo nuklearnih materijala prikazan je na slici 4-1.
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Obavijestenje
o dogadaju
nuklearne
bezbjednosti

Aktiviranje
sistema
odgovora
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Uspostavlja
nje kontrole
na mjestu
Zloc¢ina

Pokretanje
procene
uobicajenih
rizika

Mijere
odgovora
na licu
mjesta

Krivicna istraga

SPROVODENJE OPERACIJA
NA MJESTU RADIOLOSKOG
ZLOCINA

* Sprovodenje procjene
uobicajenih rizika

* |dentifikacija nuklearnog ili
drugog radioaktivnog materijala
 Utvrdivanje nacina/puteva
rasprsivanja

* Primjena procedura za
smanjenje opasnosti

* Uspostavljanje podrucja
kontrole opasnosti

* |zrada: akcionog plana;
bezbjednosnog plana;
plana prikupljanja dokaza

* Prikupljanje, pakovanje i
upravljanje dokazima

* Primjena procedura lanca
Cuvanja

* Transport i podnoSenje
dokaza radi ispitivanja

Prepustanje mjesta
Zloc€ina nadleznim
organima radi
rieSavanja posljedica

Pregled nakon djelovanja

Informisanje javnosti

Slika 4-1. Sprovodenje operacija na mjestu prisustva RN materijala [Ref. (5), str. 9]
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lako su vecina aktivnosti na takvom mjestu identiCne onima na bilo kojem
drugom mjestu zloCina, inherentno opasna priroda RN materijala
zahtijeva dodatno znanje, specijalizovanu opremu, sofisticirane
instrumente i proSirene ili nove uloge za osoblje na mjestu dogadaja.
Stavise, svako mjesto na kojem je doslo do oslobadanja radioaktivnog
materijala, tj. mjesto nakon eksplozije, predstavlja dodatne izazove za
aktivnosti na terenu i, shodno tome, zasluzuje posebnu paznju.

Ovi izazovi treba da se odraze u planu prikupljanja dokaza, koji obuhvata

(a) radnje koje treba preduzeti na ili u blizini mjesta zloCina, posebno u vezi
sa prioritetima prikupljanja i naknadne analize; (b) osoblje zaduZe i
za izvrSenje ovih radniji; i (c) destinacije dokaza i drugih prikupljenih

materijala na mjestu dogadaja, u neposrednoj blizini i u laboratoriji.

4.2.1 ProSirene i nove uloge i odgovornosti na terenu

Djelotvorno upraviljanje mjestom zloCina na kojem se nalaze RN
materijali ima koristi od integrisane komandne strukture, poput one
prikazane na Slici 4-2.
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Slika 4-2. Komandna struktura za upravijanje mjestom zlocina na kojem se nalaze RN materijali
podrazumijeva jedinstvenu poziciju lica zaduZenog za procjenu radioloskog stanja
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Prisustvo RN materijala zahtijeva proSirenje uloga i odgovornosti Specijalista
za operacije sa opasnim materijalima i Specijalista za bezbjednost.
Specificne uloge i odgovornosti Specijalista za operacije sa opasnim
materijalima na mjestu dogadaja sa RN materijalima trebalo bi da obuhvate
a) osiguranje radijacionog nadzora na mjestu dogadaja i b) uspostavljanje
cilieva radijacione bezbjednosti za osoblje na mjestu zloCina koje radi u
podrucjima gdje je prisutan ili se sumnja na prisustvo RN materijala. Sli¢no
tome, specifi€ne uloge i odgovornosti Specijalista za bezbjednost na takvom
mjestu trebalo bi da obuhvate a) koordinaciju sa radioloskim procjeniteljem
(vidjeti u nastavku) radi davanja smjernica u vezi sa paradigmom vrijeme-
udaljenost-zastita u pogledu radijacione bezbjednosti; b) identifikaciju i
nadzor osoblja koje radi unutar mjesta zloCina u vezi sa ,vremenom
boravka“ (vrijeme koje je osoblju dozvoljeno da provede u podrucju
potencijalne izloZenosti radijaciji) i ,vremenom rada“ (vriieme koje je
osoblju dozvoljeno za rad u podrucju potencijalne izloZenosti); i ¢) osiguranje
da odgovarajuci objekti za dekontaminaciju budu funkcionalni za
dekontaminaciju osoblja, opreme, dokaza i drugih predmeta na licu mjesta,
pri Cemu ,dekontaminacija® eksplicitno znaci uklanjanje kontaminacije
radionuklidima.

POGLAVLJE 4

Pozicija radioloSkog procjenitelja je jedinstvena za mjesta gdje su RN
materijali prisutni ili se sumnja na njihovo prisustvo. Ukratko, radioloski
procjenitelj je odgovoran za osiguranje zastite osoblja na mjestu zlo€ina od
radijacije. Specificne uloge i odgovornosti radioloSkog procjenitelja su
opsezne i kljuéne za zdravlje i bezbjednost osoblja na mjestu dogadaja. One
obuhvataju, ali nisu ograni¢ene na:

¢ Informisanje osoblja na licu mjesta o radioloskoj situaciji i pruzanje
smjernica o licnim zastitnim mjerama potrebnim za minimiziranje
vremena izlozenosti i smanjenje rizika od izlozenosti.
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® |dentifikacija bilo kakvog prisutnog radioaktivhog materijala.
¢ Mjerenje kontaminacije radionuklidima u vazduhu i na povrSinama.
® Mijerenje stopa doze spoljasnjeg zracenja.

® IzraCunavanje dozvoljenih i/ili preporu¢enih vremena boravka za
osoblje na mjestu dogadaja.

® Obavljanje i tumacenije radioloskih pregleda.

Obezbjedivanje vodenja i odrzavanja evidencija o monitoringu
spoljasnjeg zraCenja za sve Clanove osoblja na mjestu dogadaja.

7 3Ar1AV1D0d
([ J

¢ Identifikacija odgovarajucéih procedura za dekontaminaciju osoblja,
opreme i dokaza.

® Pomo¢ u planiranju prikupljanja, pakovanja, radioloskog
oznacCavanja, skladistenja i transporta predmeta koji Cine dokazni
materijal.

® Obezbjedivanje da se svi otpadni predmeti, poput koriS¢ene licne
zastitne opreme (eng. PPE), evidentiraju i da se sa njima postupa u
skladu sa nacionalnim smjernicama.

Obzirom na obimne i jedinstvene uloge i odgovornosti radioloskog
procjenitelja, mozda ¢e biti potrebna napredna koordinacija sa nacionalnim
tijelima koja nisu rutinski povezana sa radom na mjestu zlocCina, kako bi se
odabrali kompetentni i kvalifikovani struénjaci koji imaju pristup
specijalizovanoj opremi i sofisticiranim instrumentima povezanih sa
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ovom pozicijom. Potencijalni resursi za takvu koordinaciju su: akademske
institucije sa programima nuklearnih nauka; nuklearne laboratorije povezane
sa odbranom; bolnice koje imaju odjeljenja nuklearne medicine; regulatorni
organi sa operativnim kapacitetima; i industrijske operacije gdje se
radionuklidi rutinski koriste, poput nuklearnih elektrana (vidjeti i Ref. (2))

Pored duznosti na licu mjesta, jedna od odgovornosti koja se rutinski obavlja
van mjesta dogadaja je i komunikacija sa javnoSc¢u i drugim drzavnim
institucijama. Obzirom na povecanu zabrinutost u vezi sa prisustvom RN
materijala, radioloski procjenitelj treba da bude dostupan tuzZiocima i
sluzbenicima za informisanje javnosti radi davanja svog doprinosa pri
javnim izjavama tokom incidenata i sudenja, posebno kako bi se suzbilo
Sirenje dezinformacija, zbog negativnih posljedica po javnu bezbjednost i
red. Uputstva za postupanje sa dezinformacijama u kontekstu RN materijala
su u Ref. (8) i preporucuje se njihova upotreba.

POGLAVLJE 4

4.2.2 Istraga nakon eksplozije

Uredaj koji koristi konvencionalne eksplozive za rasprSivanje RN materijala
obi¢no se naziva uredajem za radiolosko rasprsivanje (eng. RDD). Istraga
nakon eksplozije RDD zasluzuje posebnu paznju zbog opasnosti povezanih
sa prisustvom radionuklida, mogucnosti da se dodatni eksplozivni uredaji
nalaze na mjestu dogadaja ili u njegovoj blizini, kao i zbog strukturnih i
geoloskih promjena izazvanih eksplozijom.

Cilj istrage nakon eksplozije je identifikovati tehniCke karakteristike,
funkcionalnost i nacin upotrebe eksplozivhog uredaja. Prikupljene
informacije omogucavaju procjenu tehnickih sposobnosti pocinioca, kao i
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modus operandi, tj. naCin djelovanja. Ako je eksplozija izvrSena blizu tla,
moze da nastane krater. U tom slucaju, njegove dimenzije, ukljuCujuéi dubinu i
Sirinu, treba izmjeriti i zabiljeziti. Krater treba pregledati u potrazi za
ostacima samih eksploziva i njihovih produkata reakcije. Ove aktivnosti su
slicne drugim istragama nakon eksplozije povezanim s napadima
improvizovanim eksplozivnim uredajima. Medutim, razlikuju se po tome sto
svaka aktivnost u krateru ili oko kratera mora ukljuCivati nadzor
radioaktivnosti i mora se obavljati u skladu sa protokolima zastite od
radijacije za vrijeme boravka i tokom vremena rada, kako ih odredi radioloSki
procjenitel,.

Preporuceni poc€etni korak u istrazi nakon eksplozije obuhvata upotrebu
bespilotne letjelice (eng. UAS) ili drona, koji mozZe da preleti i obilazi
mjesto eksplozije radi izvidanja. Takva upotreba omogucava pregled i

fotografsko dokumentovanje mjesta, a smanijuje i rizik od povrede osoblja
na licu mjesta ukoliko postoji sekundarni eksplozivni uredaj. Takode,
upotreba UAS moZze zahtijevati opremu i stru¢nost koja prevazilazi ono $to je
uobiCajeno za rad na mjestu zlo€ina, pa je mozda potrebno traZiti resurse

od partnerskih agencija ili drugih nacionalnih tijela.

¥ AMAV190d

Cim se mjesto eksplozije ocijeni bezbjednim za podetak aktivnosti na terenu,
treba zapocCeti prikupljanje dokaza, fokusirajuci se na tri elementa RDD i
eksplozije: a) ostatke koji se mogu razumno povezati s RDD, poput
fragmenata koji izgledaju kao da poti¢u iz eksplozivnog uredaja; b) dokaze
koji pomazu u identifikaciji konstruktora RDD i osobe koja ga je postavila; c)
dokaze s mjesta eksplozije i u neposrednoj okolini koji pomazu u identifikaciji
postavljanja i funkcionisanja RDD, poput uredaja za video-nadzor i
sigurnosnih kamera.
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Prostorna raspodjela RN materijala nakon detonacije RDD zavisi od vise
parametara, kao $to su:

¢  Koli¢ina i tip upotrijeblienog eksploziva.
¢  Koli¢ina i tip radioaktivhog materijala.

®  FiziCke karakteristike radioaktivnog materijala, poput te€nog, metalnog,
metalnog legiranog ili praskastog oblika.

®  Udaljenostizmedu eksplozivne naprave i radioaktivhog materijala.

¢  Oirijentacija eksplozivne naprave i radioaktivhog materijala.

POGLAVLJE 4

Pored prikupljanja dokaza na licu mjesta, istrazitelji treba da identifikuju i
ispitaju sve koiji su bili svjedoci eksplozije ili dogadaja neposredno prije njega.
Njihova zapazZanja mogu da pruze dodatne informacije; na primjer, boja
oblaka nakon eksplozije moze ukazivati na tip upotrijebljenog eksploziva.
ZapaZzanja o veli€ini oblaka, smjeru njegovog kretanja i mirisu mogu pomodi u
karakterizaciji RDD, $to moze uciniti upotrebu odredenih tipova uredaja i
eksploziva vjerovatnijom od drugih i, shodno tome, zasluzuju vecCu paznju.
(Dodatne smjernice istragama nakon eksplozije dostupne su u Ref. (1))
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4.3

Nuklearna forenzika i zakonski uslovi za
forenzicko vjestacenije

lzrada plana forenziCkog ispitivanja predstavlja pocetni korak u
laboratorijskim procesima povezanim s nuklearnom forenzikom u podrsci
istrazi. Ovaj plan oznaCava prelazak s aktivnosti na mjestu zlo€ina na
aktivnosti u forenzi¢koj laboratoriji. IstraZzni organ treba da preuzme vodecéu
ulogu u izradi plana, radeci u saradnji s laboratorijskim osobljem kako bi se
osiguralo da a) ispitivanje zadovoljava potrebe istrage;
b) istrazni organ bude upoznat s vremenom potrebnim za obavljanje
ispitivanja [ izvjeStavanje o] rezultatima; [
c) povezana laboratorija ili laboratorije i istrazni organ postignu dogovor o
koliCini dokaza koji Ce se koristiti i 0o daljoj sudbini dokaza nakon zavrSetka
laboratorijskog rada. Izrada plana zahtijeva poznavanje potreba i zahtjeva
istraznog organa, kao i zahtjeva svake metode koja Ce se koristiti u istrazi
(npr. trajanje svakog ispitivanja, koliCina potrebnog uzorka, da li analiza
konzumira dio uzorka, oCekivana nesigurnost mjerenja itd.).

7 3Ar1AV190d

Plan forenziCkog ispitivanja treba da obuhvati dva povezana, ali razliCita
dijela rada s prikupljenim RN materijalom. Jedan dio obuhvata razliCite
laboratorijske procedure povezane s analititkom hemijom. Ove procedure
su potrebne za kategorizaciju, identifikaciju i karakterizaciju samog RN
materijala. Primjeri su odredivanje mase (koriS¢enjem analitiCke vage),
gama spektrometrija, masena spektrometrija, rendgenska fluorescencija,
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skeniraju¢a elektronska mikroskopija i druge analiticke tehnike. Ovaj dio
zahtijeva strucnost i specijalizovane objekte koji se obi¢no ne nalaze u vecini
Lradicionalnih® (,konvencionalnih®) forenzic¢kih laboratorija; umjesto toga,
ove metode se mogu koristiti u nacionalnim nuklearnim laboratorijama ili
objektima povezanim s nuklearnim ciklusom goriva neke drzave, ili u
akademskim, industrijskim, nacionalno-odbrambenim i vojnim objektima.
Drugi dio obuhvata razliCite laboratorijske procedure tradicionalno povezane
s forenziCkim naukama, kao Sto su otisci prstiju i analiza tragova i bioloskih
markera, posebno nuklearne DNK. lako su ove procedure dobro utemeljene,
njihovo izvodenje na dokazima kontaminiranim radionuklidima predstavlja
relativno nove izazove, o Cemu se govori u Odjeljku 4.4.

4.3.1 Model akcionog plana

POGLAVLJE 4

Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) objavila je Vodi€ za
implementaciju koji opisuje procese za izvodenje nuklearne forenzike u
podrSci istragama (vidjeti ref. (3)). Ovaj proces, poznat kao Model akcionog
plana, uspostavlja ciljeve za zavrSetak analiza i ispitivanja i za izvjeStavanje
o rezultatima u smislu onoga $to se oCekuje da moze biti ostvareno u tipicnim
vremenskim okvirima od 24 sata, jedne nedjelje i dva mjeseca, a nastao je u
saradniji s nuklearnim forenzi¢kim istraziteljem. Jedno od pitanja na koje se
moze naici jeste oCekivanje da Ce rezultati biti dostupni gotovo trenutno, s
minimalnom nepouzdanoscu, i da ¢e pruziti apsolutan odgovor na pitanja
koja se odnose na atribuciju RN materijala.

Bez obzira na detalje obuhvac¢ene planom forenzickog ispitivanja, njegova
izrada treba da bude rezultat saradnje izmedu istraznog organa i glavnog
predstavnika laboratorije. Saradnja je od kljuCnog znacaja kako bi potrebe
istrage bile pravilno obuhvacene, uz razumijevanje ogranicenja
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laboratorije u pogledu stru€nosti, opreme, specijalizovanih objekata i,
posebno, mogucih konkurentskih zadataka. Odobrenje analitickog plana od
strane obje strane, i istraznog organa i laboratorije, dokumentuje potrebe i
oCekivanja istrage u vezi s blagovremenoSéu izvjeStavanja o rezultatima,
odbranjivos¢u metoda i pruzanjem stru¢nog svjedoCenja (ako bude
potrebno). Isto tako, takvo odobrenje pomaze laboratoriji da opravda resurse
potrebne za izvrSenje posla i da da prioritet pristupu ljudstvu i instrumentima.

Kao Sto je navedeno u Modelu akcionog plana, u roku od 24 sata od prijema
materijala, laboratorija za nuklearnu forenziku trebalo bi da mozZe da (a)
procijeni prirodu rizika od zraCenja, ako ga ima, za one Kkoji reaguju na
mjestu dogadaja; (b) predvidi prirodu rizika od zraCenja u odnosu na javno
zdravlje i bezbjednost; i (c) utvrdi kada ih treba koristiti u kombinaciji.
Zaklju€ci nuklearne forenzike, u kombinaciji s drugim informacijama, mogu
pomoci u utvrdivanju da li je doSlo do krSenja zakonske norme. Znanje
steCeno u prvih 24 sata moze posluZziti kao osnova za nastavak istrage.

¥ 3rAvV190d

U roku od jedne nedjelje od prijema materijala, laboratorija za nuklearnu
forenziku treba da bude u mogucnosti da uredi poCetne analize. Takode, u
tom roku laboratorija bi trebalo da razvije dodatne informacije koje se mogu
koristiti u redovnim policijskim ili sudskim postupcima (na primjer, za
uspostavljanje istraznih tragova) ili u svrhe nacionalne bezbjednosti (na
primjer, za potvrdivanje ili iskljuCivanje mogucih porijekla materijala).

U roku od dva mjeseca od prijema materijala, laboratorija za nuklearnu
forenziku trebalo bi da bude u mogucnosti da izvrSi karakterizaciju RN
materijala. Ta karakterizacija bi pruzila tragove kao Sto su njegova prvobitna
namjena, starost od posljednjeg procCiS€avanja, istorija obrade i istorija
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skladistenja. Pored toga, period od dva mjeseca trebalo bi da bude dovoljan
za sprovodenje sveobuhvatnog skupa tradicionalnih forenziCkih ispitivanja.
Medutim, izvodenje takvih ispitivanja moze zahtijevati uspostavljanje
kontakta i saradnju s nacionalnim ili medunarodnim partnerima koji posjeduju
specijalizovane objekte i kvalifikovane struénjake za sprovodenije ispitivanja
kontaminiranih dokaza. (Vidjeti takode odjeljak 4.4 za dodatne informacije o
mogucim partnerima).

4.4

Laboratorijska ispitivanja i objekti

Dokazi povezani sa mjestom zloCina koji ukljuCuje RN materijal mogu
zahtijevati bilo koju od tri razliCite vrste forenzickih ispitivanja.
Prvo, postoje ispitivanja koja se sprovode na dokazima za koje je utvrdeno
da nisu kontaminirani radionuklidima. Drugo, postoje ispitivanja koja se
sprovode na dokazima kontaminiranim radionuklidima. TreCe, postoje
ispitivanja koja se sprovode direktno na samim RN materijalima.
Prva vrsta ispitivanja zahtijeva objekte i stru€nost koji su karakteristiCni za
konvencionalne forenziCke laboratorije. Sprovodenje druge i treCe vrste
ispitivanja zahtijeva koriScenje specijalizovanih objekata i naucnih znanja

POGLAVLJE 4

Slika 4-3. Nuklearni stru¢njak obavija
forenzi¢ku analizu kontaminiranih
dokaza unutar zatvorene zastitne

rukavice (,glovebox®)
(fotografiju obezbijedio IFIN-HH,
Rumunija).
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povezanih sa odredenom nuklearnom forenzickom laboratorijom.

Na regionalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou postoji opsezna, cesto
neformalna mreza konvencionalnih forenzickih laboratorija. Te laboratorije
su povezane s tradicionalnim forenzickim disciplinama, kao sto su DNK i

drugi bioloski markeri, otisci prstiju, eksplozivi, vatreno oruzje, sporni
dokumenti, tragovi alata, boje i druge hemikalije. Tradicionalne forenzicke
discipline i s njima povezani objekti i osoblje dobro su poznati i, u vedini
sluajeva, imaju dugu istoriju pruzanja podrske istraznim i tuzilackim
potrebama. Ta istorija obuhvata primjenu dokumentovanih procedura,
uspostavljanje i odrzavanje stru¢nosti u svojim disciplinama, kao i davanje
stru€nog svjedocCenja o dobijenim rezultatima i izvedenim zaklju¢cima.

¥ Ar1AV190d

Poznato je da vrlo mali broj laboratorijskih objekata trenutno ima
odgovarajucu infrastrukturu, kao i nauénike i tehni¢are potrebne za obradu
dokaza koji mogu biti kontaminirani radionuklidima. Takvi specijalizovani
objekti su od kljuCne vaznosti za osiguranje bezbjednosti laboratorijskog
osoblja koje sprovodi ta ispitivanja, kao i za bezbjedno skladistenje svih RN
materijala. Tri takva objekta su Australijska organizacija za nuklearnu nauku
i tehnologiju (eng. ANSTO), u Novom Juznom Velsu, Australija; Zajednicki
istrazivacki centar (eng. JRC), u Karlsrueu, Njemacka, koji prvenstveno sluzi
drzavama cClanicama EU; i Objekat za ispitivanje radioloskih dokaza (eng.
REEF), u Nacionalnoj laboratoriji Savannah River u Ajkenu, Juzna Karolina,
Sjedinjene AmeriCke Drzave, kojim upravlja Federalni istrazni biro (FBI).
Postoje i druge slicne ustanove. Pristup strucnoj ekspertizi dostupnoj u tim
objektima moze se omoguciti putem bilateralnih ili multilateralnih sporazuma,
bilo kao odgovor na konkretan dogadaj ili u pripremi za buduce potrebe.
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Postoje praznine u znanjima u vezi sa efektima radioaktivnosti na bioloske,
dokumentacione i fizicke materijale koji se ispituju u okviru tradicionalnih
forenziCkih ispitivanja. Te praznine obuhvataju pitanja kao $to su da li ¢e
radioaktivnost promijeniti karakteristicni forenziCki obrazac, kako se takve
promjene, ukoliko do njih dode, mogu mijenjati tokom vremena i kako bi
trebalo da se uzmu u obzir pri donoSenju zakljuCaka.

Svaka ovlasc¢ena nuklearna forenzi€ka laboratorija trebalo bi da bude u
stanju da sprovede nuklearno forenziCko ispitivanje koristeci validirane
analiticke metode, osoblje sa dokazanim kompetencijama i dokumentovane
procedure. Pozeljna je i akreditacija laboratorije prema medunarodno
priznatom standardu kvaliteta (npr. ISO 9001:2008 [23], ISO 14001:2004
[24], ISO/IEC 17025:2005 [25], OHSAS 18001:2007 [26]). Nedostatak
odgovarajuce validacije izaziva zabrinutost u pogledu prihvatljivosti
rezultata unutar naucne zajednice, ili se moze osporiti ukoliko se rezultati
prezentuju u pravhom kontekstu. Pored toga, oskudnost ili teSkoce u
dobijanju standardnih referentnih materijala za RN materijale predstavljaju
izazov kada su u pitanju poredenja, Sto potencijalno moze oslabiti
odbranjivost rezultata ako se koriste u sudskim postupcima. Na kraju, baze
podataka i slicne biblioteke informacija o RN materijalima cesto su
nepotpune i mogu biti podlozne ograniCenjima u vezi sa osjetljivim
informacijama od strane njihovih Cuvara (vidjeti Ref. (6), (7) i (9)).

POGLAVLJE 4
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Slika 4-4. Snimak ekrana opcije ,,Galerija“ iz menija ,Detaljne informacije*, prikazuje
sliku PELLET-12 odozgo u (a) i bo¢no u (b) u rumunskom NNFL sistemu

7 ArAV190d

Rad je u toku kako bi se popunile ove praznine u znanju. Konkretno,
Medunarodna tehniCka radna grupa za nuklearnu forenziku (eng. ITWG) radi
od svog osnivanja 1995. godine na unaprjedenju nuklearne forenzike u
podrsci istragama dogadaja koji ukljuCuju RN materijale van regulatorne
kontrole. ITWG predstavlja neformalnu, nestranacku zajednicu naucnika i
praktiCara sa struCnim znanjima u oblastima vezanim za RN materijale,
sprovodenje zakona i reagovanje u vanrednim situacijama. Zajednica ITWG
razvija i dijeli najbolje prakse za forenziCku analizu RN materijala i materijala
kontaminiranih radionuklidima. Pored toga, grupa prikuplja i dijeli naucne i
tehniCke podatke o RN radioaktivnim materijalima, olakSavajucCi razvoj baza
podataka koje se mogu Kkoristiti za poredenja s materijalima nepoznatog ili
sumnjivog porijekla. Takve baze podataka u nekim zemljama mogu biti
poznate i kao nacionalne nuklearne forenzicke biblioteke, a pomazu
drzavama da utvrde da li oduzeti materijal odgovara ili ne odgovara njihovim
postojeCim zalihama materijala.
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ITWG takode planira, sprovodi i izvjeStava o dobrovoljnim vjezbama bez
ocjenjivanja u kojima laboratorije u€esnice izvode niz analiza na odredenom
materijalu. U ovim vjeZbama, poznatim kao Kolaborativhe materijalne vjezbe
(eng. CMX), svaka laboratorija dobija poduzorke istog materijala, $to
omogucava poredenje rezultata s vecCim povjerenjem da se eventualne
razlike medu uCesnicima mogu pripisati razlikama u metodama ili praksama, a
ne razlikama u samom materijalu. UCesnici koriste svaku CMX vjezbu za
ocjenu sopstvenog ucinka, identifikuju¢i svoje snage kao i oblasti koje
zahtijevaju dodatni rad. Sprovodenje ovih vjezbi proSireno je tako da
ukljuuje i tradicionalne forenziCke discipline primijenjene na materijale
kontaminirane radionuklidima.

Kroz inicijative ITWG, uspostavljena je mreza medu stru€njacima i
laboratorijama unutar ITWG zajednice, tako da se ovi stru¢njaci, njihova
ekspertiza i specijalizovani objekti mogu koristiti u situacijama kada se RN
materijal pronade ili se vjeruje da je van regulatorne kontrole. Ova mreza
doprinosi nuklearnoj bezbjednosti povecavajuci mogucnost identifikovanja
tacke u kojoj je izgubljena regulatorna kontrola i osiguravajuci da odgovorna
strana ili strane budu uspjesSno procesuirane za svoje zlo€ine. Mreza bi
trebalo da bude dostupna kako bi pomogla istraznim organima u
zadovoljenju potreba istrage, kao i tuzilastvu u tumacenju i odbrani
laboratorijskih rezultata.

POGLAVLJE 4
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Primjer slucaja

Naziv slucaja:

Period istrage: Zemlja porijekla:

Nivo: Region/Drzava:

Rezime incidenta:

Dana 17. maja 2017. godine, gruzijski organi za sprovodenje zakona dobili
su informaciju da nekoliko osoba nezakonito posjeduje radioaktivni materijal
i da se u tom trenutku voze u automobilu marke Mercedes (uz druge
podatke o vozilu) u Thilisiju.

Drzavna bezbjednosna sluzba Gruzije odmah je pokrenula istragu prema
¢lanu 230. Krivicnog zakonika Gruzije (Nezakonito rukovanje nuklearnim
materijalom ili opremom, radioaktivnim otpadom i radioaktivnim
supstancama).

Automobil marke Mercedes je identifikovan, lociran i zaustavlien na
bezbjednom mjestu.

Pretresom je utvrdeno da su u vozilu bila Eetiri lica, kao i detektor dima koiji je
sadrzavao americijum 241 (**'Am), radioaktivni materijal, koji je zatim
oduzet.

Postupak pretresa i oduzimanja sproveden je uz podrSku stru¢njaka iz
Agencije za nuklearnu i radioaktivhu bezbjednost.

Sva Cetiri lica koja su se nalazila u automobilu uhapSena su na osnovu ¢lana
230a.
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Fokus istrage:

® Identifikovati radioaktivni materijal o kojem je rijec.
Utvrditi kako je taj materijal dospio u Gruziju.
Identifikovati sve osobe ukljuéene u nezakonito rukovanje materijalom.

®  Utyrditi gostoji lj kriviCna odﬁovornost i, ako postoji, koje je krivicne radnje
pocinio svakiod cetvorice ufiapsenih.

Klju€ni dokazi:

® Radioloski dokaz: Zaplijenjeni predmet bio je detektor dima koji sadrzi

21Am.

® Bioloski dokaz: Biolo$ki uzorci uzeti sa detektora dima i ambalaze u
kojoj je pronaden pripadali su dvojici po€inilaca iz automobila.

® Otisci prstiju: Otisci prstiju pronadeni na detektoru dima pripadali su
jednom od pocinilaca iz automobila.

POGLAVLJE 4

® Elektronski/Digitalni dokaz: Na mobilnim telefonima dvojice pocinilaca
pronaden je video-snimak zaplijenjenog detektora dima. Tekstualne poruke na
telefonima izriCito su navodile da predmet sadrzi radioaktivni materijal.
Utvrdeno je da je zaplijenjeni detektor dima isti onaj koji se vidi na video-
snimku u telefonima pocinilaca.

Prioriteti tuzilastva
® Dokazati da je detektor dima sadrzao nezakoniti radioaktivni materijal.

® Dokazati da su sva Cetiri poCinioca bila uklju¢ena u nezakonito skladistenje i
prevoz radioaktivhog materijala.

Nuklearna forenzika 157



¥ ArTAV190d

Metode otkrivanja

Detektor dima je bio ispitan dva puta. Prvi put na mjestu zlo¢ina, kada su
predstavnici Agencije za nuklearnu i radioaktivnu bezbjednost stigli i upotrijebili
svoju terensku opremu, utvrdivsi da detektor dima sadrzi 24'Am.

Drugi put, nakon zaplene, detektor dima je poslat u specijalno skladiste i ekspertni
centar forenzi¢kog odjelijenja Ministarstva unutrasnjih poslova Gruzije. Stru¢no
radioloSko ispitivanje pokazalo je da su prisutni nezakoniti nivoi gama zracenja,
kao i koli€¢ina americijuma 241 na nivou opasnom po ljudsko zdravlje.

lzazovi

Nijedan od pocinilaca nije priznao krivicu.

Odbrana je poku$ala da dokazZe da detektor dima ne pripada optuzenima i da oni
nisu znali da sadrzi radioaktivni materijal.

Glavni izazov za tuzilastvo bio je da dokazu da su svi pocinioci svjesno ucestvovali u
izvrSenju krivicnog djela.

Ishodi

158

Radiolosko vjeStacenje odigralo je kljuénu ulogu u utvrdivanju prirode kriviénog
djela i prisustva radioaktivnog materijala. Prije svega, tuzilastvo je moralo da
dokaze da se slu¢aj odnosi na RN materijal i da se u tom pogledu mora osloniti na
radiolosko vjeStacenje.

Ponovo se pokazalo da, kada je potrebno dokazati konkretne veze izmedu
podinilaca i RN materijala, tradicionalne istrazne metode i stru¢ne analize pruzaju
veoma vazne informacije.

U ovom slucaju, bioloSko vjestacenje, analiza otisaka prstiju i video-vjeStacenje dali su
kljuéne dokaze tuzilastvu, omogucivSi im da dokazu umijeSanost sva Cetiri
pocinioca u nezakonito skladiStenje i prevoz radioaktivnog materijala.
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Glavna razlika izmedu zlo€ina koji ukljuCuju nuklearne ili druge
radioaktivne materijale i drugih zloCina je prisustvo jonizujuceg
zraCenja. lako su zloCini koji koriste nejonizujuce zraCenje moguci, kao
Sto je objasnjeno u poglavlju 1.1, sa primjerom slu€aja u poglavlju 9,
jonizujuce zracenje Cini krivicnu istragu sloZzenijom. Ovo poglavlje ce
opisati tehnologije i metode koje se obiCno koriste za pomoc
nacionalnim organima i struCnjacima za predmetnu oblast u istrazi
ZloCina koji ukljuCuju RN materijal ili predmete kontaminirane
radionuklidima.

S.1

Detekcija zracenja, procjena
ozbiljnosti alarma i obezbjedenje
mijesta zlo¢ina

Jonizuju¢e zraCenje stupa u interakciju sa materijom, Sto
omogucava naucnicima da koriste razliCite materijale za izradu
sistema za detekciju i analizu ovog zraCenja. Ovi sistemi pruzaju
informacije o prisustvu i karakteristikama nuklearnog ili drugog
radioaktivnog materijala. U nastojanju da izgrade sveobuhvatan
rezim nuklearne bezbjednosti, mnoge drzave su integrisale razliCite
vrste sistema za detekciju zraCenja prate¢i medunarodne smijernice i
najbolje prakse. Ovi sistemi se mogu podijeliti u tri glavne
kategorije: fiksne tehnologije za detekciju zraCenja, mobilne
tehnologije za detekciju i nadzor zraCenja i oprema za analizu
zracenja.
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Fiksne tehnologije za detekciju
zraCenja uglavnom
predstavljaju detektore
elektromagnetnog [
neutronskog zracCenja visoke
efikasnosti, koji se instaliraju
na bitnim taCkama, poput
drzavnih granica, objekata u
kojima se Cuva nuklearni ili

drugi radioaktivni materijal,
otpadnih dvorista ili drugih
lokacija sa povecanom
vjerovatno¢om detekcije
zraCenja.

Mobilne tehnologije za

detekciju i nadzor zraCenja
predstavljaju slicne detektore,
bilo prenosive ili instalirane u
vozilima na zemlji ili wu
vazduhu.

Oprema za analizu zracenja
pruza vazne informacije o

nuklearnom ili drugom
radioaktivnom materijalu
prisutnom na mjestu
dogadaja.

Imaju¢i u vidu kompleksnu
prirodu jonizujuceg zracCenja,
nijedan detektor ne

RS A /.

-
PR .

Slika 5-1. Slika portalnog monitora
dostavijena od strane Evropskog
centra za obuku o nuklearnoj
bezbjednosti (EUSECTRA).

) o : v=3 iy -
Slika 5-2. Slika mobilne jedinice za
detekciju dostavljena od strane
EUSECTRA.

Slika 5-3. Slika identifikatora
radioizotopa dostavijena od strane
EUSECTRA.
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moZe da ponudi savrSeno rijeSenje. Na primjer, alfa zracenje moze da
putuje samo nekoliko centimetara kroz vazduh i lako se blokira
zastitom. Otkrivanje alfa zraCenja zahtijeva detektor sa izloZzenim
kristalima na veoma kratkim udaljenostima od izvora. U slu€ajevima
kada su prisuthne veoma male koliCine nuklearnog materijala ili
radioizotopa sa niskom vjerovatnoCom emitovanja beta Cestica,
gama zraka ili neutrona, pored alfa Cestica, detektori alfa zraenja
mogu biti jedina opcija. Istorijski incidenti pokazali su upotrebu takvih
izvora u radioloskim i nuklearnim kriminalnim djelima. Dobar primjer
je polonijum-210, jedan od izotopa polonijuma, koji zahtijeva
tehnologije za detekciju i analizu alfa zracenja.

Beta zraCenje, s druge strane, moze se mijeriti detektorima slicnim
onima koji se koriste za alfa Cestice, pri Cemu je pristup analogan.
Medutim, beta zraCenje putuje znatno dalje i ima vecu probojnost od
alfa zraCenja. Pored toga, beta zraCenje ponekad moze da generise
sekundarno elektromagnetno zraCenje, koje mogu da detektuju X-
zraci ili gama detektori. TipiCno, alfa ili beta raspad radioaktivhog
atoma pracen je gama zraCenjem, Sto olakSava detekciju i analizu.

Ipak, neki izotopi su Cisti beta-minus emiteri i zahtijevaju
specijalizovanu opremu za beta zraCenje. Primjeri takvih izotopa su
fosfor-32 i -33, hlor-36, kalcijum-45, nikl-63, stroncijum-90/jitrijum-
90, tehnicijum-99 i talijum-204. Ako se izvori koji sadrze takve
izotope pronadu van regulatornog nadzora, mozda c¢e biti potrebna
specijalna oprema za beta zraCenje, uz struénost i iskustvo
relevantnog osoblja.

Neki nuklearni materijali prolaze kroz vrstu raspada koja se naziva
spontana fisija, pri Cemu emituju neutrone koji su veoma probojni i
mogu se detektovati pomocu detektora izradenih od lakih materijala,
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poput helijuma-3. Ako bi se aktivirao alarm za neutrone, to bi odmah
trebalo da izazove zabrinutost medu sluzbenicima na prvoj liniji
odbrane, Sto zahtijeva posebnu paznju na mogucu prisutnost
neregistrovanih nuklearnih materijala, poput plutonijuma.

Vecina radioaktivnog raspada ukljuCuje deeksitaciju atoma putem
elektromagnetnog jonizujuceg zraCenja, konkretno X-zraka ili gama
zraka. Danas postoji veliki broj detektora koji mogu da identifikuju i
izmjere ovakvo zraCenje, koristeéi podatke pruzaju informacije o
zaplijenjenom nuklearnom ili drugom radioaktivnom materijalu.

Postoje brojni slu€ajevi u kojima je tehnologija za detekciju zraCenja
bila prvi pokazatelj nezakonitih aktivnosti koje ukljuCuju nuklearni ili
drugi radioaktivni materijal. Aktiviranje alarma moze biti prvi znak
prisustva radioaktivhog materijala koji premasSuje zakonske limite.
Medutim, to automatski ne znacCi da je pocinjeno krivicno djelo. Zbog toga
je potrebna procjena alarma o zraCenju. Kada okolnosti ukazuju da je
alarm povezan sa neregistrovanim radioaktivnim materijalom,
drzavni organi treba da sprovedu istragu.

U drzavama koje nezakonite aktivnosti koje ukljuCuju nuklearni ili
drugi radioaktivni materijal smatraju krivicnim djelom, svi izvrsni
organi koji nisu sudski, a koji steknu saznanja o sumnjivim
aktivnostima koje predstavljaju krivicno djelo, duzni su da takve
incidente prijave nadleznoj sluzbi za sprovodenje zakona. Takav
incident mora se tretirati kao potencijalno krivicno djelo, a mjesto
dogadaja mora se obezbijediti jer moze predstavljati potencijalno
mjesto zlo€ina. To se postize oznaCavanjem perimetra unutar kojeg je
krivicno djelo potencijalno po€injeno i sprovodenjem bezbjednosnih
mjera vezanih za izloZzenost zracenju i/ili kontaminaciju.
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5.2
Nedestruktivne tehnike koje se

primjenjuju na mjestu radioloskog
zloCina

Ovo poglavlje razmatra tehnologije koje se koriste na mjestima
kriviénih djela koja ukljuCuju nuklearni ili drugi radioaktivni materijal.
lako je primarna svrha upravljanja mjestom izvrSenja radiolo$kog
Zlo€ina slicna onoj na konvencionalnim mjestima zloCina, posebna
paznja mora se posvijetiti zastiti stru€njaka od zracCenja koji rade u
radioloSkom okruzenju i sa potencijalno kontaminiranim
predmetima.

Na samom pocetku kvalifikovano i ovlas¢eno osoblje treba da izvrsi
pregled doze zraCenja i radioaktivne kontaminacije koristeCi mjerace
doze i kontaminacije. Ako su doze zraCenja znacajne, treba izvrsiti
proracune vremena, udaljenosti i zastite, kako bi se sprijeCilo
izlaganje stru¢njaka nebezbjednim nivoima zraCenja. U sredinama
gdje doze predstavljaju opasnost po ljudsko zdravlje, struCnjaci
mogu da razmotre koriSCenje bespilotninh vozila na zemlji ili u
vazduhu opremljenih instrumentima za mjerenje zraCenja. Tuzioci
treba da budu svjesni da u sluCajevima ekstremno visokog zraCenja
ovakva oprema moZze i da otkaze.

Ako brzine doze ne ukazuju na znaCajan rizik od izlozenosti
zraCenju, stru€énjaci mogu odluciti da udu na mjesto dogadaja.
Detaljno planiranje svakog ulaska je od sustinskog znacaja, sa
cilievima smanjenja vremena izloZenosti, odrzavanja maksimalne
udaljenosti od izvora i koriS¢enja postojece zastite. Kontaminacija
osoba ili predmeta radionuklidima je jo$ jedan faktor koji se mora
uzeti u obzir. ZapeCaceni izvori obicno ne dovode do kontaminacije;
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medutim, mogu  postojati
sluCajevi gdje postoji rizik od
kontaminacije zbog ostecenog
zapecacenog izvora ili
neotkrivenog  nezape€acenog
izvora.

Struénjaci  koji rade u
potencijalno  kontaminiranim
sredinama uvijek treba da
nose licnu zastitnu opremu
koja ukljuCuje vodootporno
odijelo, masku, rukavice,
navlake za obucu i personalni
dozimetar. PreporuCuje se
koriS¢enje pasivnih
dozimetara (koji akumuliraju , R XL X =

Slika 5-4. Slika licne zastitne opreme

doze i obraduju ih naknadno) i koju je dostavio Nacionalni institut za
aktivnih dozimetara (koji istrazivanje i razvoj u fizici i nuklearnom

omoguéavaju  vizualizaciju Hor;gz,jb';fgj;v(ﬁ',:/,v_

brzine doze u realnom HH), dostavijena od strane EUSECTRA
vremenu). Pored toga, kada su odredeni predmeti potencijalno
kontaminirani, a imaju znacajnu i hitnu istraznu vrijednost, mogu se
analizirati direktno na mjestu dogadaja u prenosivoj zatvorenoj
zastitnoj rukavici (,glovebox®). Zatvorena zastitha rukavica
(,glovebox“) je vodootporna plastiCna kutija ili vreCa opremljena
posebnim rukavicama i odjeljcima za rukovanje uzorcima. Ona
omogucava obradu kontaminiranin predmeta sa dokaznom
vrijednoscu, i time sprjeCava dodatnu kontaminaciju.

Pored tehnologija koje se koriste prilikom upravljanja
konvencionalnim mjestima zloCina, istrage radioloSkih mjesta
zlo€ina koriste opremu za detekciju i mjerenje zraCenja. Mjeraci
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brzine doze i kontaminacije pruzaju informacije o radioloSkim
opasnostima, brzini doze i prisustvu radioaktivhe kontaminacije.
Uredaiji za identifikaciju radioizotopa (eng. RID) mogu da detektuju,
lokalizuju i identifikuju izvor zraCenja. Konkretno, RID koji se baziraju
na germanijumu visoke €isto¢e mogu da pruze precizne informacije o
izotopima, identifikuju tip nuklearnog materijala i Cesto pruze
znacajne pocetne informacije o nuklearnim forenzickim potpisima

Slika 5-5. Slika konvencionalnog forenzickog alata (lijevo) i
opreme za mjerenje zra¢enja (desno) koju je dostavio IFIN-HH.

povezanim sa analiziranim uzorkom.

Konvencionalna forenzicka analiza na radioloSkom mjestu zloCina
moZze se obavljati u zatvorenoj zastitnoj rukavici (,glovebox®) i pod
nadzorom struCnjaka za radioloSku bezbjednost. Dobre prakse za
analizu kontaminiranih predmeta su rad struCnjaka za zracCenje ili
nuklearnih stru¢njaka pod vodstvom tradicionalnih forenzi¢kih
vjestaka.
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5.3
Laboratorijska tehnologija koja se

koristi za forenzicku analizu
nuklearnih ili drugih radioaktivnih
materijala

Nakon $to laboratorija dobije informacije sa radioloSkog mjesta
zloCina, laboratorija za nuklearnu forenziku treba da osigura da su
svi protokoli i mjere vezani za radioloSku bezbjednost i oCuvanje
dokazne vrijednosti uzoraka u potpunosti uspostavljeni. Nakon
prijema zahtjeva (npr. tuzilaCkog naloga), laboratorija treba da
osmisli plan analize dokaza kao i plan nuklearno-forenzi¢ke analize, i
za oba dobije odobrenje vodeceg istraznog tijela.

Rezultate analize dobijeni na mjestu izvrSenja radioloskog zloCina
treba potvrditi u laboratoriji u kontrolisanom okruzenju. Predmete sa
potencijalnom dokaznom vrijednoS¢u treba dva puta provjeriti
imajuci u vidu brzinu doze i kontaminaciju. Predmeti koji nisu
kontaminirani Salju se u tradicionalnu forenzicku laboratoriju na dalju
obradu. Za predmete koji se pokazu kontaminiranim postoje dva
moguca rjeSenja: a) analiza u kontrolisanom prostoru, uzimajuci u
obzir aspekte zastite od zraCenja, kao Sto su liCnha zastitha oprema i
zatvorena zastitna rukavica (,glovebox®); b) dekontaminacija i
analiza koriS¢enjem tradicionalnih forenzi¢kih metoda. Medutim,
drugi pristup moze unistiti tragove dokaza, jer se za dekontaminaciju
koriste specijalna rjeSenja.

Radioaktivne izvore ili nuklearni materijal treba analizirati iskljuCivo
u kontrolisanim prostorima, uz primjenu svih neophodnih mjera
zastite od zraCenja. Postoje dvije osnovne kategorije tehnologija
koje laboratorije za nuklearnu forenziku koriste za
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karakterizaciju nuklearnog ili drugog radioaktivhog materijala. To su
nedestruktivne tehnike, koje ne oStecCuju uzorak, a obuhvataju
dozimetriju, gama spektrometriju (GS), brojanje neutrona,
skenirajuéu elektronsku  mikroskopiju (SEM), rendgensku
fluorescenciju  (XRF), rendgensku difrakciju  (XRD) i
kompjuterizovanu tomografiju (CT). Pored njih, tu su i destruktivhe
tehnike, koje zahtijevaju zna€ajnu pripremu uzoraka, Cesto koristeci
kiseline za rastvaranje uzorka. Ove tehnike obuhvataju alfa-, beta- i
masenu spektrometriju.

Te tehnike omogucavaju analizu fiziCkih, hemijskih, izotopskih i
elementarnih karakteristika ispitivanog nuklearnog ili drugog
radioaktivnog materijala. Kada se ove informacije kombinuju sa
drugim podacima od znacaja za istragu, one mogu utvrditi veze
izmedu analiziranog uzorka, njegovog porijekla i posljednje tacke
nadzora, povezujuCi osobe sa mjestima i dogadajima. Podaci
dobijeni laboratorijskim tehnikama pomazu kriminalistiCkim
istraziteljima da razotkriju istinu o specifichom incidentu i odgovore
na pitanja Sta, gdje, kako, kada i zasto je doSlo do nezakonite
aktivnosti, kao i da potencijalno identifikuju umijeSane osobe.
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5.4
Forenzicke tehnike koje se

primjenjuju na predmete
kontaminirane radionuklidima

Predmeti sa dokaznom vrijednoS¢u Kkoji su kontaminirani
radionuklidima mogu zahtijevati forenzicku analizu. Medutim, takve
uzorke obicno analiziraju tradicionalni forenzicki vjeStaci koji mozda
nisu obucCeni za rad sa radioaktivnom kontaminacijom ifili u
sredinama gdje postoji rizik od izloZzenosti zracenju. Da bi se
prevaziSsao ovaj problem, naucénici su razvili pristupe Kkoji
omogucéavaju tradicionalnim forenzi€arima da bezbjedno obavljaju
SvOj posao. Znacajan primjer takvog pristupa je metoda ekstrakcije
DNK, koja se sprovodi unutar vodootporne kutije posebno
dizajnirane za predmete kontaminirane radionuklidima. Drugi primjer
je sistem otisaka prstiju, koji koristi metode evaporacije cijanakrilata
unutar zatvorene zastitne rukavice (,glovebox®).

Defumigator Ovlazivat

Elektrina plo¢a
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Slika 5-6. Slika eksperimentalne postavke za otiske prstiju, dostavljena od
strane IFIN-HH.

FiziCka svojstva, poput boje, dimenzija, tezine i gustine, takode se
mogu ispitivati na kontaminiranim predmetima unutar zatvorene
zastitne rukavice (,glovebox®). SloZenije analize, poput identifikacije
hemijskog oblika, mikrostrukture ili morfologije, elementarnih
necistoca, pa Cak i digitalne forenzike, mogu se izvoditi koriS¢enjem
analitiCkin tehnika povezanih sa zatvorenom zastithom rukavicom
(»glovebox®), sto omogucava sigurno unosSenje i rukovanje uzorcima.
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Slika 5-7 prikazuje primjer skenirajuceg elektronskog mikroskopa
povezanog sa zatvorenom zastithom rukavicom (,glovebox®) i
ventilacionim sistemom. Tradicionalne forenziCke analiticke tehnike
mogu se efikasno primijeniti na predmete kontaminirane
radionuklidima ako su sve neophodne mjere zastite od zraCenja
primijenjene i ako su nadlezni organi odobrili eksperimentalnu
postavku.

Posebnu paznju treba posvijetiti riziku medusobne kontaminacije
predmeta na mjestu zloCina, tokom transporta i u laboratoriji. Tragovi
radionuklida pronadeni na razliCitim predmetima mogu otkriti veze
izmedu tih predmeta. Stoga je vazno da svaki predmet sa dokaznom
vrijedno$éu bude pojedinacno upakovan, kako bi se izbjegle
sluCajne veze sa drugim predmetima, ukljuCujuéi i one iz drugih
kriminalnih sluCajeva.

Slika 5-7. NFL-RO skenirajuci elektronski
mikroskop povezan sa zatvorenom zastitnom
rukavicom (“glovebox”), dostavijen od strane

IFIN-HH.
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Strucnjaci koji rade sa kontaminiranim predmetima treba da produ
obuku u vezi sa zastitom od zraCenja i da budu informisani o
zdravstvenim i bezbjednosnim mjerama predostroznosti u vezi sa
prisustvom radionuklida. Obuceno i kvalifikovano osoblje za zastitu
od zraCenja treba da pomaze u rukovanju kontaminiranim
predmetima tokom cijelog procesa. Radioaktivni otpad nastao ovom
aktivnoScu treba sakupljati i skladistiti u namjenskim i odobrenim
prostorima.

S.5

Upotreba analitickih podataka za
donosenje zakljucka o istrazi

Podaci dobijeni na radioloSkom mjestu zlo€ina, kao i u laboratoriji
koja obavlja nuklearnu ili tradicionalnu forenzicku analizu, mogu biti
nepoznati istraznim organima. Stoga je Cesto potrebno stru¢no
vjeStaCenje da bi se sirovi podaci interpretirali i izveli relevantni
istrazni zaklju€ci koji odgovaraju na pitanja sudstva ili organa za
sprovodenje zakona. Ovi zakljuCci sluze kao podrska kriminalistiCkoj
istrazi i eventualnom procesuiranju. Zbog toga naucnici i pravnici
treba unaprijed da uspostave zajedniCki leksikon za izvjeStaje o
upravljanju radioloskim mjestima zlocina i nuklearnoj forenzici.
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Kombinacija informacionih tehnologija i struénog vjestaCenja kljuéna je
za dobijanje i interpretaciju analitickin podataka, kao i za izvodenje
zaklju€aka relevantnih za kriminalistiCku istragu. Dobar primjer je
gama spektrometrijsko mjerenje uzorka uranijuma kako bi se utvrdilo
da li se moZe Koristiti za proizvodnju nuklearnog oruzja. Ovo
mjerenje generiSe histogram sa energijom (karakteristicnom za na
X-osi i brojem detekcija (proporcionalno koli€ini tog izotopa u uzorku)
na Y-osi. Histogram se zatim unosi u softver Multi-Group Analysis
for Uranium (MGAU), koji poluautomatski daje izotopni sastav
uzorka.

Slika 5-8 prikazuje proces transformacije sirovih gama
spektrometrijskih podataka u informacije koje struénjaci mogu da
protumace. Analiza otkriva da uzorak sadrzi priblizno 0,2% #°U,
izotopa uranijuma primarno koris¢enog u nuklearnim reakcijama.
Ova koncentracija ukazuje na obogaceni uranijum koji viSe nije
pogodan za nuklearne reakcije. Takav materijal se Cesto nalazi van
regulatornog nadzora i ne predstavlja znaCajan rizik od izloZenosti
zraCenju. lIpak, i ovaj materijal moze predstavljati osnov za
procesuiranje, jer 2*°U, ako se udahne ili unese u organizam,
predstavlja znaCajan rizik po zdravlje. Potencijalni napadacCi mogu
osmisSljavati strateSke planove ili koristiti ove zdravstvene rizike.

Slika 5-8. Softver Multi-Group Analysis for Uranium (MGAU)
v4.2 Code.
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5.6
Osiguranje kvaliteta i kontrola
kvaliteta

Implementacija striktnog sistema osiguranja i kontrole kvaliteta
kljuni je dio svakog forenzickog programa koji pruza analiticke
usluge u podrsci kriminalistiCckim istragama i procesuiranju
radioloskih i nuklearnih zlo€ina. Ovo je posebno vazno za tehniCku
podrSku na daljinu i laboratorije koje primjenjuju analitiCke tehnike u
tim kontekstima, gdje validnost dobijenih rezultata postaje glavni
prioritet.

Subjekti koji upravljaju radioloSkim mjestom zlo€ina i pruzaju
podrSku forenziCkim Ilaboratoriama treba da se pridrzavaju
sveobuhvatnog skupa zahtjeva, ukljuCujuci sljedece:

® Implementacija, odrzavanje i Kkontinuirano unaprjedenje
sistema upravljanja kvalitetom u skladu sa zahtjevima
ZajedniCkog tehnickog komiteta 1, standardima ISO/IEC
17020:2012 i ISO/IEC 17025:2018.

®  Odabir i angazovanje kompetentnog osoblja sa neophodnim
kvalifikacijama, obukom i iskustvom primjerenim njihovoj ulozi
U procesu.

® Podizanje svijesti osoblja o vaznosti njihovih aktivnosti i
odgovornosti koju imaju u ostvarivanju postavljenih ciljeva.
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Redovni programi obuke osoblja s ciliem unapredenja
profesionalnog znanja i doprinosa efikasnosti sistema
upravljanja kvalitetom.

Odabir i deklarisanje radnih metoda koje su u skladu sa
zahtjevima klijenata.

Obezbjedivanje odgovarajuce referentne opreme i materijala po
medunarodno priznatim standardima, uz kontinuirani rad na
unapredeniju i azuriranju.

Odrzavanje kvaliteta rezultata kroz ucesce u
medulaboratorijskim poredenjima sa slicnim akreditovanim
nacionalnim i medunarodnim subjektima.

Obezbjedivanje odgovarajuceg i bezbjednog radnog okruzenja.
Garancija da plate osoblja ne zavise od broja pruzenih usluga.
Pridrzavanje principa nepristrasnosti i nezavisnosti.
PosStovanje povjerljivosti i imovinskih prava klijenata.

Izbjegavanje bilo kakvog uticaja ili pritiska, interno ili eksterno,
koji bi mogao da kompromituje podatke i/ili odluke iz bilo kog
razloga.

Uzdrzavanje od aktivnosti koje bi mogle da naruSe povjerenje u
kompetentnost, odluke ili funkcionalni integritet.
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® Uskladivanje tehnickih aktivnosti sa zahtjevima referentnih
dokumenata i odredbama sistema upravljanja.

Politika osiguranja i kontrole kvaliteta mora se periodi€no analizirati i
procjenjivati kako bi se osigurala njena kontinuirana uskladenost sa
zahtjevima i oCekivanjima klijenata, kao i sa nacionalnim zakonskim i
regulatornim okvirima, ukljuCujudi [ kriviéno-procesno
zakonodavstvo.
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5.7 Primjer slucaja

Naziv slucaja:
Radioaktivho kockanje:

kontaminacija dokaza =l

Slucaj je predstaviljen iz tehni¢ke perspektive a u
osmom poglaviju iz perspektive tuzilaca.

Period istrage: Zemlja porijekla:

Jul 2018-Januar 2019. Rumunija Kategorija slucaja:
Nivo Region/drzava: RADIOLOSKI
Nacionalni/savezni Bukurest

Rezime incidenta:
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U julu 2018. godine, na Medunarodnom aerodromu Henri Coanda u Otopeniju,
Rumunija, aktivirana su dva alarma.

Tehni¢ka podr8ka je utvrdila prisustvo joda u obliku %51, koji se koristi u
medicini. Izotopska kontaminacija bila je prisutna na Spilovima karata, a nivo
radioaktivnosti je premasio zakonske limite Rumunije.

Direkcija za istragu organizovanog kriminala i terorizma (eng. DIICOT) otvorila
je kriviéni predmet.

Laboratorija NFL-RO pri Nacionalnom institutu za istrazivanje i razvoj u fizici i
nuklearnoj inzenijeriji ,Horia Hulubei” je, na osnovu naloga tuzilastva, izvrSila
nuklearnu forenzi¢ku analizu kontaminiranih predmeta. lzradena su dva
detaljna forenzicka izvjestaja koji su pokazali da su znaci na kartama (tref,
karo, herc i pik) namjerno kontaminirani tako da su doze sa poledina
markiranih karata bile priblizno 2,5 puta veée od doza sa njihovih prednjih
strana.

Krivicna istraga je otkrila da su zaplijenjeni predmeti, zajedno sa drugom
opremom, bili namijenjeni za nezakonite kockarske aktivnosti unutar

vijetnamske zajednice u Rumuniji.
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Slika 5-9. Slika jednog dokaza, karte 5 herc, zajedno sa CT snimcima Ciste karte, karte sa
injekcijama olova + '%°|  karte sa injekcijama srebra + 129/,

Fokus istrage

® Cilj istrage bio je dokazati ¢lanstvo u organizovanoj kriminalnoj grupi i otkriti
nezakonite aktivnosti, koje su rezultirale ilegalnom dobiti.

Kljuéni dokazi

Sve glavne karte (prekrivene aluminijumskom folijom) sadrzale su
radioaktivni materijal 'l. Jedna strana karata bila je zasti¢ena olovom ili
srebrom. Aktivnost po uzorku kretala se od 9,15 MBq do 19,2 MBq.

® U drugom incidentu pronaden je mali plavi uredaj, koji se pokazao kao
Geiger-Miillerov broja¢, odigledno prilagoden za detekciju '?51. Uredaj se
koristio tajno za usmjeravanje kladenja u igri Xo6c Dia detektujuci broj
tokena okrenutih licem nagore nakon muckanja posude.

® lako su karte, jodni rastvor i detektori joda mogli da se kupe na vijetnamskim

sajtovima, utvrdeno je da su industrijski proizvedeni u tre¢oj zemlji od strane
pojedinaca ili kompanija koje su vjerovatno imale pristup medicinskom
izvoru 29,

POGLAVLJE 5

Slika 5-10. Slika jednog dokaza, karte 5 karo,
pokazuje mjesta ubrizgavanja sa baterijskom lampom i skalpelom
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Prioritieti tuzilastva

Tuzilastvo se fokusiralo na dokazivanje postojanja organizovane kriminalne
grupe, njene strukture i uloga pocinilaca, odredivanje trajanja i opsega
kriminalnih aktivnosti, kao i na identifikaciju i zaplenu nezakonitih finansijskih
sredstava.

Dvojica voda kriminalnih aktivnosti bili su potpuno svjesni prirode materijala
koriS¢enih u igrama karata. Nakon zaplene paketa, planirali su da uvedu jo$
jedan set radioaktivnih karata u Rumuniju.

Vode su takode pozajmljivale novac igraima uz kamatnu stopu od 50%,
zadrzavajuci bankovne kartice i mobilne telefone kao garanciju. Utvrdeno je da su
ilegalne zarade iznosile od nekoliko hiljada do desetina hiljada evra.

® Istovremeno, tuzilastvo je Zeljelo da preduprijedi dalju kriminalnu aktivnost i
sprije€i pokuSaje €lanova grupe da unesu opasne materijale u Rumuniju

Metode otkrivanja
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Dozimetrija, kontrola kontaminacije i procjena radioloSkog rizika prvobitno su
sprovedeni na mjestu detekcije. Radioaktivni predmeti su otkriveni na izlaznoj
tacki Aerodroma Henri Coanda u Otopeniju, Rumunija, koji je opremljen
portalnim monitorima za detekciju zraCenja putnika (slika 5-11).

Sekundarna inspekcija obavljena je na licu mjesta pomocu prenosivog RID
uredaja i to od strane grani¢ne policije.

Tokom kriminalisticke istrage primijenjene su nuklearno-forenzicke metode,
uklju€ujuci visoko-rezolutnu gama spektrometriju i rendgensku radiografiju.
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lzazovi

® Uzorci sa povrsina Spilova karata otkrili su prisustvo '*°l, $to je pokazalo da
radioaktivna kontaminacija curi izvan Spilova.

® Zbog ove kontaminacije, $pilovima i njihovom okolinom moralo se rukovati
s najvecom paznjom na mjestu zloCina, tokom transporta i u laboratoriji.
Stavige, zbog hemijskih osobina, isparljivosti i sposobnosti '2| da prolazi
kroz najmanje otvore, bilo je potrebno koristiti poja¢anu zastitnu opremu za
rad s radijacijom tokom cijelog procesa istrage i analize.

Slika 5-11. Portalni monitori na granici na medunarodnom
aerodromu
Henri Coanda u Otopeniju u Rumuniji
Tehnologije za podrsku u istrazi radioloskih i nuklearnih zlo¢ina
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Ishodi
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Radioaktivni materijal je oduzet i transportovan u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku
Rumunije i Nacionalnim pravnim i regulatornim okvirom koji se odnosi na nuklearnu
bezbjednost i zastitu.

Svi ispitivani uzorci (Spilovi karata) sadrzali su radioaktivni '?°. Nisu identifikovani drugi
izotopi, dok je olovo otkriveno u ispitivanim uzorcima iz prve serije.

Svaka karta predata na analizu imala je zna¢ajnu koli¢inu **°l, koja prelazi zakonske limite
Rumunije.

Neki Spilovi karata imali su jednu kartu sa Cetiri odvojena mjesta talozenja olova ili srebra,
gdje su pronadene najvise koncentracije '*l. Neke od ovih karata bile su umotane u
aluminijumsku foliju.

U prvoj seriji (prvi alarm, 18. juli) **I je talozen na olovnoj podlozi, dok je u drugoj seriji (drugi
alarm, 22. juli) korid¢ena srebrna podloga.

Karte nisu bile vidljivo oSte¢ene, Sto ukazuje na to da su podloge od olova i srebra sa
talozenjem '?°| ubaene u karte tokom proizvodnog procesa, $to ukazuje na povezanost sa
organizovanim kriminalnim aktivnostima.

2| je talozen na znacima karata (npr. herc, karo ili tref) i na suprotnoj strani atenuatora (olovo ili
srebro), Sto je dovelo do zakljucka da su karte koriS¢ene u igri u kojoj se pogadalo koja
strana dijela karte je okrenuta. Ovo je bilo moguce koriS¢enjem skrivenog detektora radijacije,
male jonizuju¢e kamere osjetljive na niske energije.

Kontaminirane karte su umotane u aluminijumsku foliju kako bi se smanijila vjerovatnoca
otkrivanja tokom transporta, Sto ukazuje na namjerno krijumcarenje.

Navedeni potencijalni izvori 'l bile su bolnice za onkoloSko lijeCenje, laboratorije
specijalizovane za radiohemijsku separaciju '*®| i istrazivacki instituti. '*°l se prvenstveno
proizvodi u istrazivackim reaktorima nakon ozralivanja '**Xe neutronima, a zatim se vrSi
hemijska separacija i koristi se za lijeCenje raka (npr. prostate ili Stitne Zlijezde).
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6.1

Komponente pripreme slucaja
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6.1

Komponente formiranja slucaja

Potreba za jaCanjem istraznih kapaciteta i usmjeravanjem paznje
tuzilaca na krivicna djela koja ukljuCuju nuklearne i druge
radioaktivne materijale (RN) odredena je povecanim drustvenim
uticajem ovih nezakonitih djela, kao i rizicima i prijetnjama po
nacionalnu bezbjednost, javni poredak i Zivote i zdravlje ljudi kao
posljedica njihove pocCinjenosti. Krivicna djela koja ukljuCuju RN
materijale su poseban slucaj, te stoga vecina tuzilaca (i istrazitelja)
nece biti upoznata sa rukovanjem takvim slucajem. Cilj ovog
poglavlja je da vodi tuzioce kroz inherentne slozenosti i pruzi Citaocu
organizacioni okvir, ukoliko se pojavi RN predmet.

Tokom istraga, krivicni tuzioci i tim istrazitelja, po pravilu, fokusiraju
Svoju paznju i napore na dokazivanje krivice pocinilaca, inicijatora i
sauCesnika u krivicnom djelu, tj. na dokazivost Stetnog Cina, bez
otkrivanja drugih potencijalnih Clanova kriminalne organizacije, kao
8to su organizatori i oni koji su koordinirali i finansirali djelo.
Neophodno je upozoriti tuzioce na potrebu prosirenja istrage izvan
,idljivog kruga“ neposrednih ucCesnika u pocinjenju ovih djela.
Suzbijanje kriminala podrazumijeva ne samo kaznjavanje izvrSilaca
veC i sprjeCavanje ponavljanja takvih djela u buduénosti. Ovo
naglasava znaCaj rasprave o kapacitetu za dalju istragu i
procesuiranje sa vodama timova, policijom i drugim ukljucenim
akterima u ranoj fazi, s obzirom na to da sloZeni slu€ajevi poput ovih
mogu trajati i nekoliko godina, ukljuCujuci i fazu zalbe.
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U zavisnosti od jurisdikcije, policija moze da preuzme vodecu ulogu,
kao Sto je sluCaj u zemljama sa anglosaksonskim pravom. U
kontinentalnim  (takode poznatim kao gradansko-pravnim)
sistemima, posebno u krivicnom postupku drzava Zajednice
nezavisnih drzava, tuzilac ima primarnu ulogu u fazi procesuiranja
djela. TuZioci obicno organizuju, sprovode, koordiniraju i kontroliSu
aktivnosti kriminalistickih istraZitelja obavljajuci sliedeée zadatke:

®  Potvrdivanje naloga za pokretanje krivicne istrage.

®  Odobravanje plana akcija kriminalistiCke istrage.

® Koris¢enje ovlaséenja, Cesto putem pisanog naloga, za
pokretanje istraznih radnji i preduzimanje posebnih istraznih
mjera, uz pribavljanje odgovarajuéih odobrenja od istraznog
sudije.

U kontinentalnim sistemima, tuzilac se, naravno, oslanja na znanje i
iskustvo istrazitelja; medutim, on je prvenstveno odgovoran za
kvalitet i prihvatljivost dokaza prikupljenih u krivicnom predmetu i
stoga mora sam da posjeduje osnovna znanja. Isto tako, u
jurisdikcijama anglosaksonskog sistema, tuzilac mora da ima barem
osnovno znanje iz nauke o radioloskim i nuklearnim materijalima.

Problemi su moguci, posebno pri ispitivanju radioaktivnih materijala.
StruCnjak mora da posjeduje odgovarajucu licencu za trazenu vrstu
forenziCkog vjestaCenja, kako bi dokazi bili prihvatljivi u krivicnom
postupku.

Sprovodenje krivicnog postupka (npr. primjena prinudnih mjera kao
Sto su pretres stana, presretanje i snimanje komunikacija ili
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postavljanje elektronske nadzorne opreme u prostorijama)
podrazumijeva prethodno pribavljanje sudskog odobrenja, koje ¢e
Cesto biti kljuni faktor. Zbog slozenih krivicno-procesnih propisa,
pribavljanje odredenih dozvola za prikupljanje dokaza moze u nekim
jurisdikcijama postati pretjerano birokratsko, Sto moze usporiti
pravovremeno sprovodenje istraznih radnji.

Glavni rizici i izazovi u krivi€nim istragama su:

Odavanje operativnih informacija o taktikama planiranih istraga
i vodenju krivicnih postupaka. Do ovoga moZe doci zato Sto su
sluZbenici zaduzeni za procesuiranje sluCaja i istrazni organi
obic¢no zaposleni u Ministarstvu unutrasnjih poslova, odnosno
Ministarstvu pravde. Oni su hijerarhijski podredeni
rukovodiocima tih drzavnih institucija i duzni su da o svojim
radnjama izvjeStavaju ne samo tuzioca koji vodi predmet, nego i
rukovodioce odsjeka kojima pripadaju. Kao posljedica toga,
povecCava se broj osoba koje znaju za tok istrage (i planove tima
za procesuiranje slucaja). U slucCaju zle namjere, ti podaci mogu
dospjeti do osumnjicenih ili do onih koji su pomogli u pripremi ili
izvrSenju krivicnog djela, a koji potom mogu da preduzmu
radnje s ciljem iskrivljavanja ili uniStavanja dokaza, kao i
izbjegavanja tuzilastva ili suda.

Buduci da su tuzioci i obavjestajni sluzbenici Cesto zaposleni u
razliCitim drzavnim institucijama, koje su prvenstveno
usmjerene na sopstvene institucionalne interese, tuzilac, kao
rukovodilac tima za procesuiranje slu€aja, suoCava se s velikim
poteSko¢ama u obezbjedivanju kohezije i efikasne saradnje
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medu Clanovima istraznog tima.

® Treci izazov za tuzioce javlja se kada obavjeStajne sluzbe
dostavljaju nedovoljno operativnih informacija koje se mogu
koristiti kao dokazi u krivicnim postupcima. U nekim
jurisdikcijama, sluzbenici obavjeStajnih sluzbi mogu biti dio
tima. lzvjestaji obavjestajnih sluzbenika Cesto su informativnog
karaktera i ne moraju nuzno dovesti do prihvatljivin dokaza koji
podrzavaju krivicno gonjenje.

® Takode je od kljucnog znacCaja da obavjestajni sluzbenici koji
ucestvuju u istrazi budu obuceni u oblasti krivicnog postupka,
kako bi mogli doprinijeti procesu ostvarenja pravde u krivichom
postupku i taCno znali $ta drzava mora da utvrdi i dokaze u
konkretnom postupku. U tom pogledu, tuzioci moraju da
usmjere i koordiniSu aktivnosti obavjeStajnih sluzbenika. U
sistemima anglosaksonskog prava i drugim jurisdikcijama moze
se javiti stroga razlika izmedu uloge obavjestajnih sluzbi i
organa zaduzenih za procesuiranje slucaja, pa oni ne mogu biti
dio istraznog tima; medutim, mogu da pruze relevantne
informacije putem odgovarajucih kanala.

Integrisanje dokaznih zakljuCaka iz istrage na mjestu zloCina predstavlja
klju€nu fazu za tuzioce, posebno u pogledu sljedeceg:

® Otkrivanja svih materijalnih dokaza kroz evidentiranje,
utvrdivanje, Cuvanje, transport i skladiStenje materijalnih
dokaza u skladu s pravilima relevantnog zakonodavstva, kao i
propisima o radioloskoj i nuklearnoj bezbjednosti prilikom
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rukovanja supstancama i predmetima povecanog rizika, uz
pracenje dokaza radi njihovog kasnijeg dostavljanja
pravosudnim organima.

®  Formiranja multidisciplinarnog tima za procesuiranje slu¢aja po
nalogu  tuzZioca, odnosno, u zemljama  sistema
anglosaksonskog prava, po nalogu (vodeceg) policijskog
istrazitelja.

® Brze izrade forenzi¢kih verzija mogucih izvrSenih radniji.
Istovremene procjene istraznih hipoteza koje razvijaju
podgrupe istraZitelja unutar multidisciplinarnog tima, s ciljem
odbacivanja manje vjerovatnih verzija i identifikovanja
kriminalne metode djelovanja u konkretnom slucaju.

® Sprovodenja istrage prema forenziCkoj metodi potjere,
prikupljanja materijalnih uzoraka bez odlaganja, identifikovanja
kruga osumnijic¢enih i primjene posebnih tehnika nadzora prema
potrebi.

Treba napomenuti da strucnjaci iz nadleznih nuklearnih i radioloskih
organa moraju da pregledaju, utvrde, odaberu i saCuvaju radioloski
ili nuklearni materijal. Ovi eksperti tokom cijelog procesa primjenjuju
posebne tehnike i metode. Policija (u zemljama sistema
anglosaksonskog prava) ili organ zaduzen za procesuiranje slucaja (u
zemljama s kontinentalnim sistemom) odgovorni su, u datom
slu€aju, za evidentiranje svih radnji koje stru€njaci preduzimaju u
zapisniku o procesnoj radnji. U razliCitim jurisdikcijama, zadatak
vodeCeg policijskog istrazitelja ili tuzioca jeste da nadzire
bezuslovno postovanje normi Zakona o krivicnom postupku prilikom
procesuiranja.
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U nekim jurisdikcijama, u skladu s nacelom neposrednosti sudske
istrage, tuzilac mora da predstavi vjeStake na sudu kako bi sudija i
svi ostali uCesnici u postupku mogli detaljno da ih ispitaju. U
sluCajevima kada su vjestaci i njihovi izvjesStaji o RN materijalima
jedini fiziCki dokaz“, ovakav pristup je i razuman i oprezan, imajuci u
vidu opasnost koju predstavlja rukovanje radioaktivnim dokazima.

U pocetnoj fazi svake istrage, mora se paZzljivo izraditi plan
djelovanja krivicne policije ili tuzilastva. Formulisanje takvog plana
odredeno je problemima koje proces istrage ili ispitivanja Zele da
razjasne. Inspirisana rimskom pravnom tradicijom, formula od
sedam pitanja (quis, quid, ubi, quibus auxiliis, curr, quomodo i qu’on)
ima za cilj da razjasni sljedece aspekte:

®  Koje je djelo izvrSeno i kakva je njegova priroda?

® Gdje je izvrSeno, odnosno gdje ¢e biti izvrSeno krivicno djelo
koje je predmet istrage?

® Kadaje djeloizvr$enoili kada ¢e biti izvrSeno?

® Ko su pocinioci i ostali uCesnici u izvrSenju krivicnog djela?
®  Kakoina koji nacin je djelo izvrSeno?

® Uz Ciju pomoc je izvrseno?

®  Kojaje bila svrha izvr§enog djela?
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U sistemu kontinentalnog prava, upotreba tehniCkih i naucnih
sredstava u krivicnom postupku obi¢no je izri€ito propisana
zakonom. Ove tehnologije mogu se Koristiti u krivicnom postupku
isklju€ivo radi prikupljanja dokaza, a strucCnjaci koji uCestvuju u
krivilnom procesu snose odgovornost za njihovu primjenu, djelujuci
po nalogu tuzioca ili istraznog sudije. Status struénjaka, zajedno s
njihovim pravima i obavezama, izriCito je ureden u vecini krivicnih
zakona. Sva tehnicka ili nau€na sredstva koja se koriste u krivicnom
postupku moraju da budu zvaniCna, standardizovana i propisana u
zakonskim odredbama. KrSenje odredbi zakona o krivichom
postupku koje se odnose na upotrebu ovih sredstava moze dovesti
do neprihvatljivosti dokaza prikupljenih na takav nacin.

Svaka faza krivicne istrage podrazumijeva analizu prikupljenih
dokaza od strane i tuzioca i istrazitelja. Na osnovu zakljuCaka iz te
faze planiraju se naredni istrazni koraci. Ako sluCaj postane slozZeniji,
vodedi istrazitelj ili tuzilac mora da procjeni strucnost i sposobnosti
poCetnog policijskog/tuzilackog tima i utvrdi da li istrazitelji, u svom
poCetnom sastavu, posjeduju potrebne vjesStine za suoCavanje s
novonastalim izazovima. Moguca rjeSenja su:

® Revizija sastava policijskog/tuzilackog tima i moguce dodatno
kadrovsko pojaCanje. Ako istraga otkrije elemente
prekogranicnog kriminala, moze biti potrebno pokretanje
postupaka za pruzanje medunarodne pravne pomoci u
krivicnim  predmetima (npr. podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu pravnu komisiju, ekstradiciju, prenos procesa
procesuiranja slucaja itd.).
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Formiranje zajednickog istraznog tima.

Ukratko, mozZe se zakljuciti da tuZilac koji formira predmet vezan za
radioloSki ili nuklearni incident treba da teZi sticanju ili uspostavljanju
sljedecih elemenata:

196

Sveobuhvatno razumijevanje relevantnog zakonodavstva prije
bilo kakvog incidenta ili dogadaja koji ukazuje na krivicno djelo,
uzimajuci u obzir da krivicni zakoni koji se odnose na radioloSke i
nuklearne napade Cesto obuhvataju slozeno (medunarodno)
zakonodavstvo s kojim vecina tuZilaca ranije nije imala iskustva.

Pristup stru¢nom znanju specificnom za predmet, bilo unutar
organa zaduzenim za procesuiranje sluCaja, akademske
zajednice, a ponekad i iz privatnog sektora.

Jasno definisan vremenski okvir za predmet, ukljuCujudi
precizno odredene uloge unutar tuzilackog/istraznog tima.

Razumijevanje slozenosti toka predmeta, uzimajuci u obzir da
planiranje krivicnog djela, nabavka i proizvodnja mogu imati
inostrane veze, Sto zahtijjeva potencijalnu medunarodnu
saradnju.

Donosenje odluka u ranoj fazi istrage o rasporedu dostupnih
istraznih i tuzilackih resursa i o tome kako ¢e to uticati na tok
procesuiranja predmeta sve do faze Zalbe.

Ponovna procjena motiva i ciljeva tokom istrage kako bi se
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obezbijedilo potpuno razumijevanje obima napada i
identifikovali svi pocinioci.

Istrazitelji treba tijesno da saraduju s tuziocima koji ve¢ imaju
iskustva u vodenju predmeta koji ukljuCuju RN materijale. Skup
relevantnih zakonskih propisa Cesto je specifiCan i slozen, a naucna
osnova stvaranja RN oruzja vrlo kompleksna, Sto istrage i proces
procesuiranja slucaja €ini izazovnim za one koji nisu upoznati s RN
materijom.

Stavise, vazno je da se tuZioci i istraZitelji bez iskustva upoznaju sa
razlicitim vrstama RN sluCajeva. Organi sprovodenja zakona mogu da
pokrenu istragu o RN kriviénim djelima u dvije razliCite situacije:

® Kada je RN materijal ve¢ zaplijenjen, organi sprovodenja
zakona prikupljaju dokaze kako bi utvrdili krivicu pocCinioca.

¢ Kada se primi informacija o postojanju RN materijala ili o
pripremi/pokusaju RN krivicnog djela, organi sprovodenja
zakona sprovode istrazne aktivnhosti radi sprjeCavanja
kriminalnog incidenta.

U prvoj situaciji, RN forenzika predstavlja kljuni element uspjesnog
procesuiranja, dok u drugoj situaciji (posebno u fazama pripreme i
pokusaja) presudnu ulogu u sudnici imaju drugi oblici dokaza, poput
svjedoCenja, digitalnih dokaza i informacija dobijenih putem tajnih
operacija. Takode je vazno pomenuti RN krivicha djela povezana s
terorizmom, u kojima tuzioci moraju da dokazu postojanje
teroristiCke namjere i prikupe i prezentuju dokaze u tom pravcu.
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6.2

Prihvatljivost dokaza: upravljanje
mijestom zloc¢ina za potrebe tuzilastva

Upravljanje mjestom zlo€ina nalaZze, sprovodi ili nadgleda, u
zavisnosti od pravnog sistema, nadlezni istrazni organ (tuzilac,
sudija ili policija). Ovaj proces je od sustinskog znaCaja za
utvrdivanje istine kroz odredivanje ili razjaSnjavanje Cinjenica i
okolnosti na mjestu potencijalnog krivicnog djela. Kada su prisutni
nuklearni ili drugi radioaktivni materijali, moraju se primijeniti
posebne mjere zastite od zraCenja. U takvim situacijama, osoblje
ovlas¢eno za rad s nuklearnim ili drugim radioaktivnim materijalima,
postupajuci u skladu sa zahtjevima krivicnog postupka, odgovorno je
za pronalazenje i prikupljanje predmeta koji mogu imati dokaznu
vrijednost. Predmeti pronadeni na mjestu zlo€ina koji sadrze tragove
povezane s krivicnim djelom, kao i svaki drugi predmet koji moze
doprinijeti utvrdivanju istine, smatraju se dokaznim predmetima. Na
radioloSkom mjestu zloCina, dokazni predmeti mogu ukljuCivati
same nuklearne ili druge
radioaktivne materijale, kao i bilo koji drugi predmet koji moze biti
kontaminiran radionuklidima.

Krivicno-istrazni organi ili

nadlezni sud treba da se
konsultuju sa struCnjacima iz

odgovarajucih oblasti i

Slika 6-1. Upravljanje mjestom izvrSenja
radioloSkog zloc¢ina kao podrska krivicnoj
istrazi (dostavio IFIN-HH, Rumunija).
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organima javnog zdravlja kako bi se ogranicio pristup radioloSkom
mjestu zloCina samo na osobe koje su veé prisutne na mjestu
dogadaija ili na one koje ulaze uz odgovarajuce ovlaséenje. Svaki
takav ulazak i izlazak mora se evidentirati radi buduce sudske
provjere. Takode, mogu da zabrane bilo kojoj osobi da komunicira s
drugima o istrazi ili da napusti mjesto dogadaja prije nego Sto to
odobre istrazitelji, kako bi se oCuvao integritet informacija dobijenih
od svjedoka.

6.3

Prihvatljivost dokaza: kompetentno
skladiStenje i lanac ¢uvanja

Sve radnje koje se preduzmu u vezi s prikupljanjem dokaza moraju
se dokumentovati s ciliem podrSke prihvatanju dokaza na sudu.
Krivicno-istrazni organ moze da upravlja radioloSkim mjestom
zlo€ina u prisustvu svjedoka, osim kada okolnosti to
onemogucavaju. Istrazne aktivnosti na terenu sprovode se u
prisustvu zainteresovanih strana kada je to potrebno i bezbjedno.
Odsustvo zainteresovanih strana ne sprjeCava struénjake da
sprovedu istragu. Cesto krivitno-istrazni organ obavjestava
zadrzane ili uhapSene osobe o njihovom pravu na pravnu pomoc¢; na
zahtjev, istrazni organ obezbjeduje zastupnika. U nekim
jurisdikcijama, sud sam moze da sprovede istragu na mjestu zlocina u
prisustvu zainteresovanih strana i tuzioca, kada je njihovo uceSce u
postupku obavezno, pod uslovom da je to bezbjedno.

Radi podrske buduc¢em prihvatanju dokaza na sudu, svi predmeti od
interesa moraju se pojedinacno upakovati u skladu sa
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odgovarajuc¢im krivicnim procedurama za prikupljanje RN materijala i
dokaza kontaminiranih radionuklidima. Na svaki predmet koji je
potvrdeno radioaktivan mora se staviti naljepnica o radioaktivnosti.
Naljepnica mora na naznaci brzinu doze i/ili nivo kontaminacije, kao i
identifikovane radionuklide. Radioaktivni predmeti moraju se
bezbjedno transportovati na nacin koji je odobrio nadlezni organ.

Radnje izvrSene na mjestu zloCina, podaci o umjeSanim osobama,
relevantni nalazi i sve druge vazne informacije moraju se sazeti u
zapisniku o istrazi. Taj izvjeStaj potpisuju svi nadlezni organi prisutni
na mjestu dogadaja, a po potrebi i svjedoci.

6.4

Validacija dokaza: upotreba izvjestaja
RN forenzike

Nalazi, pojaSnjenja, ocjene i miSljenja struCnjaka biljeze se u
izvjeStaju. Kada su u pitanju kriviCna djela koja ukljuCuju nuklearni ili
drugi radioaktivni materijal, radioaktivni predmeti se ne mogu uneti u
sudnicu; stoga se prezentuje detaljan forenziCki izvjestaj koji opisuje
nalaze i zakljuCke vezane za radioaktivne predmete. Nuklearni
forenzicki izvjestaj, po zavrsetku, podnosi se istraznom organu koji je
zatrazio forenzi¢ku analizu. Takav izvjestaj obi¢no sadrzi sljedece:
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® Uvod, koji sadrzi ime istraznog organa Kkoji je =zatrazio
forenziCku analizu, datum kada je analiza zatraZena, podatke o
vjeStaku, ciljeve i pitanja na koja vjesStaci treba da odgovore,
datum kada je analiza sprovedena, dokazne predmete koji su
analizirani i datum kada je izvjestaj izraden.

® Dio sa objasSnjenjima, koji opisuje operacije koriS¢ene u
forenziCkoj analizi, metode, raCunarske programe i koris¢enu
opremu.

®  ZakljuCke, koji se odnose na ciljeve i pitanja koja su postavili
istrazni organi, kao i na sva druge pojasnjenja i nalaze proizasle
iz forenziCke analize dostavljenih predmeta.

Ako je forenziCka analiza sprovedena u odsustvu zainteresovanih
strana, one ili njihovi advokati se obavjeStavaju o pripremi
forenziCkog izvjeStaja i o svom pravu da ga prouce. To je sluCaj kada je
u pitanju nuklearni ili drugi radioaktivni materijal, Cija se forenziCka
analiza obiCno vrSi u kontrolisanom prostoru s ograniCenim
pristupom zbog bezbjednosnih i zastitnih procedura koje sprovodi
nuklearni objekat zaduzen za analizu i vjeStaCenje.

SpecifiCnosti nuklearno-forenzickog izvjeStaja mogu zahtijevati
dodatna pojasnjenja njegovih zakljuCaka. Istrazni organ i/ili sud
mogu da zatraze fizicko prisustvo vjesStaka radi pruzanja ili
pojasnjenja dodatnih detalja. ForenziCki izvjeStaj se Stampa u
ograniCenom broju primjeraka i arhivira se za dugoro¢no Cuvanije,
kako kod organa koji je zatrazio izvjestaj, tako i u objektu koji ga je
izradio.
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6.5

Validacija dokaza: procjena i
angazovanje vijeStaka

Krivicna djela koja uklju€uju nuklearni ili drugi radioaktivni materijal
su rijetka i po svojoj prirodi jedinstvena. Obzirom na ogranic¢eno
iskustvo sudskih sistema Sirom svijeta u rjeSavanju takvih djela,
bliska komunikacija sa struCnjacima iz ove oblasti je od sustinskog
znacCaja. Vecinu vremena, laboratorijski nuklearno-forenzicki
izvjeStaj prati formalna i neformalna komunikacija izmedu advokata,
tradicionalnih forenzickih vjestaka i specijalista iz nuklearne oblasti.
Jasno je da je svjedoCenje vjeStaka na sudu i obaveza i izazov.

Postoji niz pristupa u izboru vjeStaka za svjedoke u razliCitim
jurisdikcijama. U nekim sluCajevima, oni se biraju sa liste vjeStaka
koju prethodno odobrava nadlezni organ (npr. ministarstvo pravde).
U drugim sluCajevima, direktno ih bira sud, koji procjenjuje
kompetenciju odredenog vjesStaka tokom sudskog postupka. U svim
okolnostima, tuzioci treba da ocCekuju da ¢e sve formalnosti krivicnog
postupka biti strogo posStovane.

Samo visokokvalifikovani profesionalci u svojoj oblasti, nepristrasni,
nezavisni i kvalifikovani, mogu da budu vjeStaci. Obzirom na
specificnost krivicnih djela koja ukljuCuju nuklearni ili drugi
radioaktivni materijal, istrazni organi Cesto teSko mogu da procjene
taCnost nalaza, koris¢enu metodologiju i/ili zakljuCke koje je
predstavio vjestak. U sluaju nesigurnosti, nepotpunog forenzi¢kog
izvjeStaja, kontradiktornih misljenja ili bilo kojeg drugog aspekta koji
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dovodi u pitanje pravni proces, sudske vlasti mogu da zatraze
dodatno ili ¢ak novo mislijenje. Deveto poglavlje sadrZi viSe
informacija o ulozi nuklearno-forenzi¢kog vjesStaka na sudeniju.

Prema krivicnom postupku u razli€itim jurisdikcijama, vjeStaci na
sudu imaju odredena prava i obaveze. Oni mogu da odbiju da
svjedoCe na sudu, mogu se smatrati nekompatibilnim za imenovanje
ili se mogu imenovati za vjeStake u odredenim sluCajevima. U nekim
zemljama je Cak obavezno da vjesStak odbije angazman u slucaju
sukoba interesa, Sto je praksa koja se svakako preporuCuje u
svakom slu€aju. U izuzetnim okolnostima, vjeStak mora da bude
zasticen od prijetnji ili povreda od strane kriminalaca. S obzirom na
to da vrlo mali broj vjeStaka moze da svjedocCi u postupcima koji se
ticu krivicnih djela povezanih sa RN materijalima, tuzioci moraju
pazljivo da pripreme, provjere i zastite svoj raspoloZivi kadar prije
pokretanja procesa procesuiranja.

6.6

Tradicionalna forenzika u
kontaminiranoj sredini

Svjedocenje radioloSko/nuklearnog vjeStaka predstavlja jedan od
najvaznijin oblika dokaza u utvrdivanju krivice u krivicnim djelima
koja ukljuCuju RN materijale. Medutim, tradicionalna forenzika
takode moze da igra kljuénu ulogu u podrsci tuzilastvu. ForenzicCki
dokazi Cesto doprinose utvrdivanju krivice ili nevinosti potencijalnih
osumnijicenih i mogu da budu presudni u povezivanju krivicnih djela
za koja se vjeruje da su medusobno povezana. Opravdanje za
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prihvatanje radioloskih i tradicionalnin dokaza na sudu mora se
besprijekorno integrisati.

Medunarodna najbolja praksa nalaze da tradicionalne dokaze na
mjestu opasnog krivicnog djela prikupljaju forenzi¢ki vjeStaci u
njihovim disciplinama, koji su obuceni, kvalifikovani i iskusni u radu
u kontaminiranom okruzenju sa kontaminiranim tradicionalnim
dokazima. Cak i nestru¢an &italac moZze da vidi da je ovo rjeSenje
koje zahtijeva velike resurse i skupo je za drzavu. Radna alternativa
je CBRN tim obuéen u metodama prikupljanja tradicionalnih dokaza,
Sto donosi prednost smanjenja broja osoba u kontaminiranom
podrucju. Nalaganje tradicionalnom forenzickom timu da ,obuce
zastitnu opremu” i interveniSe u kontaminiranom podrucju u hithom
slu€aju, bez odgovaraju¢e obuke, mora se izbjegavati po svaku
cijenu, iz sasvim ociglednih razloga.

6.7

Medunarodna saradnja

Rastuca transnacionalna priroda kriminala znaci da se informacije,
dokazi, svjedoci ili osumnjiCeni mogu nalaziti izvan nadleznosti
drzave u kojoj je pocinjeno glavno krivicno djelo. Djelotvorna
medunarodna saradnja je od sustinskog znacCaja kako bi se djela u
potpunosti istrazila i kako bi svi relevantni dokazi bili dostupni pred
sudom. Razlike u zakonima, procedurama i tradicijama znacCe da
pribavljanje pomoc¢i od druge drzave moZe da zahtjeva vrijeme, da
bude komplikovano i bez garancije uspjeha. Stoga je imperativ da
tuZioci razmotre da li je neophodno zatraziti pomo¢ od druge
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drzave $to je prije moguce i da to kontinuirano preispituju kako se
sluCaj razvija. Zahtjeve za pomoc ili dokaze od druge drzave treba
podnositi samo kada je upit razuman, neophodan i proporcionalan.

Medunarodni aspekti treba da budu sastavni dio strategije tuzioca
od samog pocetka, a ne naknadna ideja kako slucaj odmice prema
sudenju. Sve zahtjeve za pomoc treba podnositi na vrijeme i u skladu s
pravilima drzave kojoj se zahtjev upucuje, kako bi se povecala
vjerovatnoca da ¢e zahtjev biti odobren u razumnom roku.

Zahtjevi za pomoc¢ drugoj drzavi mogu se podnositi putem formalnih ili
neformalnih kanala saradnje. Stepen u kojem se pomo¢ moze
pruziti kroz neformalne kanale zavisi od viSe faktora, ukljuujuci vrstu
trazene pomoci i domace zakonodavstvo drzave kojoj se zahtjev
upucuje. Pravilo je da neformalne kanale treba Kkoristiti za
pribavljanje obavjeStajnih podataka i informacija, dok su formalni
kanali potrebni za pribavljanje dokaza namijenjenih za koriScenje u
krivicnom postupku. Treba napomenuti da neke jurisdikcije mogu da
dostave dokazni materijal putem neformalnih kanala saradnje
ukoliko se isti moze pribaviti bez primjene prinudnih metoda.
Medutim, kada je potrebna sudska naredba ili primjena prinudnih
mjera za pribavljanje dokaza, neophodni su formalni kanali saradnje.

Neformalna pomo¢ predstavlja proces u kojem organi za
sprovodenje zakona ili tuzioci direktno kontaktiraju svoje kolege ili
partnerske agencije kako bi pribavili informacije u svrhu podrske
istrazi, obi¢no u kratkom vremenskom roku. Kada je u pitanju kontakt
izmedu policijskih organa, Cesto se koristi izraz ,policija prema
policiji“ za ovu vrstu saradnje. Formalni zahtjevi procesa uzajamne
pravne pomoci nisu obavezni. Neformalna saradnja moze da bude
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izuzetno vazna za odredivanje pravca i obima istrage. Takode,
korisna je i za provjeru Cinjenica prije podnosenja formalnog zahtjeva
za pomoc, poput provjere postojanja bankovnog racuna. Medutim,
moguc¢a su ograniCenja u pogledu prihvatljivosti informacija ili
materijala pribavljenih neformalnim putem.

Neformalna saradnja obi¢no nije dostupna za istrage koje
zahtijevaju prinudne mjere. TuZioci takode treba da razmotre da li su
trazene informacije dostupne u javnoj sferi. Ovo je koristan nacin da
se potvrdi postojanje informacija ili materijala prije podnoSenja
formalnog zahtjeva za pomoc, ako je to potrebno.

Formalna pravna pomo¢ mozZe se ostvariti putem zamolnica ili
zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢. Oba su formalna procesa
saradnje putem kojih drzave traze i pruzaju pomoc¢ u prikupljanju
dokaza za upotrebu u krivicnim istragama i postupcima.

Tradicionalnija metoda pribavljanja pravne pomoci je podnoSenje
zamolnice drugoj drzavi radi trazenja podrske. Zamolnicu mora da
posalje sudski organ jedne drzave sudskim organima druge drzave
putem diplomatskih kanala.

Zahtjevi za uzajamnu pravnu pomoc¢ (eng. MLA), poznati i kao
zamolnice, se direktno prenose izmedu centralnih vlasti (tj. agencija
ili organizacija koje predstavljaju centralnu taCku za pitanja
medunarodne saradnje sa drugim drZavama), a ne izmedu sudskih
vlasti putem diplomatskih kanala. Ugovori o medusobnoj pravnoj
pomoci (eng. MLAT) su sporazumi izmedu dvije ili viSe drzava s
ciliem prikupljanja i razmjene informacija koje se odnose na krivicha
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pitanja. Ovi ugovori mogu da budu bilateralni, regionalni ili
multilateralni.  Multilateralne  konvencije takode mogu da
predstavljaju osnovu za zahtijevanje i pruzanje medusobne pravne
pomoci. Pored toga, neke drzave koriste svoj domaci zakon kao
osnovu za uzajamnu pravnu pomoc, ili se takva pomo¢ moze pruziti na
osnovu reciprociteta.

Trazenje i dobijanje pomoc¢i kroz proces MLA moZe da zahtjeva
znacajno vrijeme i zahtjeva znacajne resurse. Takode, nije uvijek
uspjesSno zbog uslova koje drzava koja podnosi zahtjev (drzava koja
trazi pomo¢) mora da ispuni. Medutim, informacije dobijene putem
MLA zahtjeva mogu se koristiti u dokazne svrhe, i generalno
predstavljaju jedini na€in da se pribave materijali ako su potrebne
prinudne mjere.

U nastavku je nekompletan spisak faktora koje tuzioci treba da uzmu
u obzir prilikom odlu€ivanja da li da poSalju zahtjev i/ili prilikom
sastavljanja takvog zahtjeva:

® Vremenski okviri: zahtjevi ne bi trebalo da budu previSe
komplikovani i treba izbjegavati trazenje nepotrebnog
materijala, jer to produzava vrijeme potrebno za izvrSenje
zahtjeva. Tuzioci treba da imaju realna oCekivanja u vezi sa
vremenom potrebnim za dobijanje odgovora, te stoga treba da
traze samo materijal koji se smatra neophodnim.

® Dvojna krivicnost: neke drzave pruzaju pomo¢ samo ako
navodno ponaSanje koje Cini krivicno djelo u drzavi koja trazi
pomocC predstavlja krivicno djelo i u drzavi kojoj se zahtjev
upucuje. Tuzioci treba da procjene osnovno ponasanje za koje
se navodi da predstavlja krivicno djelo kako bi utvrdili da li
postoji dvojna kriviénost, fokusirajuci se na prirodu ponasanja
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a ne na pokusSaj uskladivanja naziva ili kategorija krivicnih djela
izmedu jurisdikcija.

Reciprocitet: neke drzave mogu da zahtijevaju reciprocitet, Sto
znaci da bi, pod istim uslovima i okolnostima, buduci zahtjevi
drzave kojoj je upucen zahtjev za slicnu pomoc¢ bili ispunjeni od
strane drzave koja trazi pomoc.

Sporedna upotreba: u nekim drzavama, dokazi pribavljeni na
osnovu MLA zahtjeva mogu se Kkoristiti samo u svrhu navedenu
u prvobithom zahtjevu. TuZioci treba da budu pazljivi da ne
ograni¢e nepotrebno svrhu za koju se dokazi mogu Koristiti
prilikom sastavljanja zahtjeva.

Povjerljivost: ako se trazi povjerljivost zahtjeva, to mora biti
izriCito navedeno.

Uzro€no-posljedina veza: tuZioci moraju da obezbijede jasnu
uzro¢no-posljedicnu vezu izmedu Cinjenica koje Cine predmet
istrage ili optuznice i pomoci ili dokaza koji se traze. Drugim
rijeCima, treba da pojasne na koji nacin trazeni dokazi ili pomoc¢
imaju relevantnost za predmet.

Jezik: tuzioci treba da potvrde odgovarajuci jezik za zamolnicu i,
ako je potrebno, obezbijede sluzbeni prijevod.

Zastita podataka: sadrzaj i slanje svakog zahtjeva mora da bude
u skladu sa domacim ili drugim primjenjivim propisima koji se
odnose na zastitu podataka.
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®  Vazedi zakon: pravni okvir koji ureduje izvrSenje zahtjeva za
pravnu pomoc¢ bice pravo drzave u kojoj se zahtjev izvrSava.
Ukoliko drzava koja podnosi zahtjev zahtijeva da se dokaz
pribavi na odredeni nacin, posebno ukoliko to nije uobicajen
postupak u drzavi kojoj se zahtjev upucuje, tuzilac mora u
zahtjevu izricito navesti potreban nacin.

Zahtjevi u pogledu sadrzaja zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc¢
mogu biti odredeni bilateralnim, regionalnim ili multilateralnim
ugovorom ili konvencijom, ili pak nacionalnim pravom. Prije
sastavljanja zahtjeva, od sustinskog je znaCaja da tuZioci u
potpunosti razumiju zahtjeve drZave kojoj se zahtjev upucuje, kako bi
se pismo jasno i koncizno formulisalo i kako bi sadrzalo sve
potrebne informacije. Nepostovanje ovog pravila moze dovesti do
kasnjenja u izvrSenju zahtjeva i moze rezultirati odbijanjem zahtjeva.
Mnoge jurisdikcije sada objavljuju onlajn smjernice kako bi pomogle
drugim jurisdikcijama u podnoSenju zahtjeva za pravnu pomoc.
Vodi€i su Cesto dostupni na veb-stranicama centralnih vlasti,
ministarstva spoljnih poslova, kancelarije glavnog tuzioca ili
direktora Kancelarije javnog tuzilastva (eng. DPP) za relevantnu
drzavu. Alternativho, direktna komunikacija izmedu tuzilaca ili
centralnih vlasti omogucava tuziocima da utvrde kakva pomoc¢ se
moze traziti i kojim putem.

Priroda zahtjeva i vrsta trazene pomoc¢i takode Ce uticati na sadrzaj
zahtjeva. Medutim, generalno, zahtjev za uzajamnu pravnu pomoc¢
treba da sadrzi sljedece informacije:
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Podaci o tijelu koje izdaje zahtjev.
Podaci o tijelu koje prima zahtjev.

Svrha zahtjeva: da li se materijal traZi u informativne ili dokazne
svrhe.

Priroda istrage, procesuiranja ili pravnog postupka na koji se
zahtjev odnosi.

Pravni osnov zahtjeva, tj. bilateralni ugovor, regionalni,
multilateralni ugovor ili nacionalno pravo.

Opis trazene pomoci.
Opis postupaka koji su prouzrokovali navodno djelo.

Pregled bitnih relevantnih Cinjenica.

Podaci (ukljuCujucCi tekst) zakonske odredbe/odredbi koje
predvidaju krivicno djelo i odreduju kaznu.

Jasan opis uzroCno-posljedicne veze izmedu Cinjenica i
trazene pomoci.

Identitet i nacionalnost osumnijicenog/okrivljenog, ako su
poznati.

Podaci o postupku koji drzava koja podnosi zahtjev zeli da se
primijeni pri izvrSenju zahtjeva.

Vremenski okvir u kojem se trazi da zahtjev bude izvrSen,
ukljuCujuci detalje ako je potrebna hitnost.
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® Potvrda da li se trazi povijerljivost i, ako jeste, po kojem osnovu.
® Obaveza reciprociteta, ako je potrebna.

® Podaci o nacinu dostave.

®  Svedruge informacije koje su potrebne u skladu sa relevantnim
ugovorom ili konvencijom na osnovu koje se zahtjev podnosi.

® Potpis tijela koje izdaje zahtjev.

Vrsta pomoci koja se moze traziti razlikovace se u zavisnosti od
pravnog osnova zahtjeva i domacih zakona drzava koje podnose i
primaju zahtjev. To obicno moze da obuhvati identifikaciju i lociranje
osoba, dostavu sudskih i drugih dokumenata, pribavljanje dokaza,
pretres i zaplenu, kao i ograni€enje, zamrzavanje ili konfiskaciju
imovine.

Zajednicki istrazni tim olakSava koordinaciju istraga i procesa
procesuiranja koji se paralelno sprovode u viSe drzava ili u
sluCajevima sa prekogranicnim dimenzijama. Zajednicki istrazni tim radi
na osnovu pisanog pravnhog sporazuma izmedu nadleznih organa
dviju ili viSe drzava u svrhu provodenja specifiCnih krivi€nih istraga u
jednoj ili vise drzava ucCesnica. Zajednicki istrazni tim obicno Cine
istrazitelji, tuzioci i sudije, a obiCno se osniva na odredeni vremenski
period. Vazno je napomenuti da zajednicki istrazni tim moze da
bude koristan i u fazi zalbe. Zajednicki istrazni tim omogucava
direktno prikupljanje i razmjenu informacija i dokaza. Clanovi
zajedniCkog istraznog tima su duzni da obavljaju svoje duznosti u
skladu sa nacionalnim zakonima teritorije na kojoj se sprovode
istrazne mjere.
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Informacije i dokazi prikupljeni u skladu sa zakonodavstvom drzave
ucesnice u kojoj su pribavljeni mogu se dijeliti medu ¢lanovima
zajedniCkog istraznog tima na osnovu sporazuma sa zajedniCkim
istraznim timom, bez potrebe za formalnim postupcima uzajamne
pravne pomoci. Zajednicki istrazni tim takode izbjegava dupliranje
rada, osigurava da sprovodenje istrage u jednoj drZzavi ne
kompromituje istragu u drugoj drzavi, pomaze u pribavljanju najboljih
dokaza i omogucava da se pitanja nadleznosti razmotre u ranoj fazi.

Ekstradicija je formalni postupak kojim jedna drzava (drzava koja
podnosi zahtjev) trazi predaju osobe koja se nalazi u drugoj drzavi
(drzava kojoj se zahtjev upuéuje) u svrhu procesuiranja, izricanja
kazne ili izvrSenja izreCene kazne. Ekstradicija se moze sprovesti na
osnovu bilateralnog, regionalnog ili multilateralnog ugovora ili
konvencije, ili na pojedina¢noj osnovi.

Prilikom odluCivanja o podnoSenju zahtjeva za ekstradiciju, tuzioci
moraju da razmotre sljedece:

® Krivicno djelo zbog kojeg se trazi ekstradicija: da li zakon
dopusta ekstradiciju za krivicno djelo koje je navedeno u
zahtjevu za ekstradiciju? Krivicha djela za koja se traZi
ekstradicija mogu biti odredena ili listom djela sadrzanom u
primjenjivom ugovoru o ekstradiciji, ili visinom kazne koja se
moze izre¢i u slu€aju osude.

®  Specijalnost: pravilo specijalnosti zahtijeva da osoba kojoj se
zahtjev upucuje moze da bude procesuirana ili kaznjena samo za
krivicno djelo ili djela navedena u zahtjevu za ekstradiciju.

® Zabrana na osnovu nacionalnosti: neke drzave odbijaju da
izruCe svoje drzavljane ili ¢e izruCiti svoje drzavljane samo pod
odredenim uslovima.
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Tuzioci takode treba da razmotre alternative ekstradiciji, ukljuCujuci
prijenos postupka (5to moze biti prikladno ako postojanje zabrane
na osnovu nacionalnosti sprieCava ekstradiciju) i prijenos izvrdenja
kazne.

Vaznost uspostavljanja direktninh veza sa kolegama tuziocima u
drugim jurisdikcijama ne moze se precijeniti kada se procesuira neko
krivicno djelo koje ima medunarodni element. U kontekstu trazenja
neformalne ili formalne pomodi, to pomaze tuziocima da razumiju
pravni sistem druge jurisdikcije i njihove zahtjeve za podnoSenje
zahtjeva za pomo¢. Takode omogucava tuziocima da prate zahtjeve za
pomoc¢ koji su ve¢ podnijeti i da, ako je potrebno, zatraZe i dobiju
dodatne informacije radi izvrSenja zahtjeva. To omogucava da se
potencijalni izazovi u vezi sa izvrSenjem zahtjeva rijeSe u ranoj fazi,
Stedeci vrijeme i resurse i povecavajuéi Sanse da zahtjev bude u
potpunosti izvrSen. Takode moze otkloniti potrebu za formalnim
zahtjevom ukoliko se trazene informacije mogu pribaviti putem
neformalnih  kanala pomoc¢i. Rano ukljuCivanje tuzilaca i
pravovremeno razmatranje medunarodnih aspekata sluCaja su
kljuéni za osiguranje brzine i djelotvornosti u rjeSavanju predmeta sa
medunarodnim elementom.

6.8
Aspekti ljudskih prava

Aksiom je da uloga tuzioca nosi veliku odgovornost, kako u
sprovodenju zakona, tako i u punom ostvarivanju prava,
ukljuCujuéi ljudska prava. Zbog ograniCenog prostora, ovo
podpoglavlje ne pokusava da obuhvati cijeli opseg pitanja
ljudskih prava koja se primjenjuju na istrage i procesuiranje.
Umjesto toga, ono se fokusira na medunarodno priznate
standarde za tuzioce i pokazuje kako ti standardi profesionalnog
ponasanja Cine sastavni dio osiguravanja zastite i postovanja
ljudskih prava. Principi navedeni u ovom podpoglavlju
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podjednako se primjenjuju na sve tuzioce u izvrSavanju njihovih
profesionalnih duznosti u vezi sa istragom i procesuiranjem
krivicnih djela, bez obzira na pravni sistem u kojem rade.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (eng. UDHR),
proglaSena kao zajedniCki standard postignu¢éa od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 1948. godine, sadrzi viSe
Clanova koji se direktno odnose na istragu i procesuiranje
krivicnih djela, kao i na podnoSenje zahtjeva za uzajamnu pravnu
pomoc i izruCenje. Tuzioci se, stoga, moraju detaljno upoznati sa
ovim pravima u svakoj fazi istrage i procesuiranja i duzni su da
postuju prava zagarantovana u UDHR dok obavljaju sve svoje
tuzilaCke funkcije.

Relevantni ¢lanovi su:

e Clan 5: Niko ne smije biti podvrgnut mu&eniju ili okrutnom,
necovjecnom ili ponizavajuc¢em postupku ili kaznjavanju.
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Clan 6: Svako ima pravo da bude priznat kao osoba pred
zakonom.

Clan 7: Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo na
podjednaku zastitu zakona bez ikakve razlike. Svi imaju
pravo na jednaku zastitu protiv bilo kakve diskriminacije
kojom se krSi ova Deklaracija i protiv svakog podsticanja
na ovakvu diskriminaciju.

Clan 8: Svako ima pravo na djelotvorni pravni lijek pred
nadleznim nacionalnim sudovima protiv djela kojima se
krSe osnovna prava koja su mu priznata ustavom ili
zakonima.

Clan 9: Niko ne smije biti proizvoljno uhapsen, pritvoren,
niti protjeran.

Clan 10: Svako ima potpuno jednako pravo na praviéno i
javno sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom
koji ¢e odlucCiti o njegovim pravima i obavezama, i o
osnovanosti svake krivicne optuzbe protiv njega.

Clan 11:

* (1) Svako ko je optuzen za krivicno djelo ima pravo da
se smatra nevinim dok se na osnovu zakona Krivica
ne dokaze na javhom pretresu na kojem su mu
obezbijedena sva jamstva potrebna za njegovu
odbranu.

® (2) Niko se ne smije osuditi za djela ili propustanja koja
nijesu predstavljala krivicno djelo po unutrasnjem ili
medunarodnom pravu u vrijeme kada su izvrSena. Isto
tako ne smije se izricati teza kazna od one koja se
mogla primijeniti u vrijeme kada je krivicno djelo
izvrseno.
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Kako bi pomogle tuziocima u zastiti i oCuvanju ljudskih prava,
medunarodne organizacije su usvojile priznate standarde za
tuzioce. Smjernice o ulozi tuZilaca (u daljem tekstu: ,Smjernice
UN®) usvojio je Osmi kongres Ujedinjenih nacija o prevenciji
kriminala i postupanju sa prestupnicima 1990. godine. Njihova
svrha je bila da pomognu drzavama clanicama da osiguraju i
unaprijede efikasnost, nepristrasnost i pravi¢nost tuZilaca u
krivicnim postupcima. Smjernice UN daju uputstva u vezi sa
izborom, obukom i statusom tuzilaca, njihovim ocCekivanim
zadacima i ponaSanjem, nacCinima za poboljSanje njihovog
doprinosa djelotvornom funkcionisanju sistema krivicnhog
pravosuda, saradnjom sa policijom, obimom njihovih diskrecionih
ovlas¢enja i njihovom ulogom u krivicnim postupcima. U
preambuli Smjernica navedena je Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima (UDHR), posebno principi jednakosti pred
zakonom, pretpostavke nevinosti i prava na pravicno i javno
sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom. Takode je
istaknuto da tuzioci imaju klju€nu ulogu u sprovodenju pravde i da
pravila koja se odnose na izvrSavanje njihovih duznosti treba da
promoviSu postovanje i pridrzavanje tih principa kako bi
doprinijela pravicnom i ravnopravnom krivicnom pravosudu i
efikasnoj zastiti gradana od kriminala.

Medunarodno udruzenje tuzilaca (eng. IAP) osnovano je 1995.
godine kao prva globalna mreza tuzilaca. Jedan od najvaznijih
cilieva IAP-a je ,promovisanje i unapredenje onih standarda i
principa koji su opsSteprihva¢eni na medunarodnom nivou kao
neophodni za pravilno i nezavisno procesuiranje krivicnih djela“.
U skladu sa ovim ciljem, IAP je 1999. godine usvojilo Standarde
profesionalne odgovornosti i Izjavu o osnovnim duznostima i
pravima tuzilaca IAP (,Standardi IAP®). Standardi IAP sluze kao
medunarodni reper za ponasanje
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pojedinacnih tuzZilaca i tuZilackih sluzbi. Osmisljeni su kao radni
dokument koji tuzilaCki organi mogu da koriste za izradu
sopstvenih standarda prakse. Standarde IAP je odobrila Komisija
Ujedinjenih nacija za prevenciju kriminala i krivicno pravosude
2008. godine, a drzave Clanice se potiCu da ohrabre svoje
tuzilaCke organe da prilikom pregledanja ili izrade pravila
ponasanja tuZilaca u svojim zemljama uzmu u obzir i Smjernice
UN i Standarde IAP. Bez obzira na razliCite pravne sisteme i
tradicije Sirom svijeta, Standardi IAP su op$te primjenjivi na sve
tuZioce dok obavljaju svoje funkcije.

Standardi IAP prepoznaju da tuzioci imaju klju¢nu ulogu u
sprovodenju pravde. Oni istiCcu standarde profesionalnog
ponasanja kojih se tuzioci moraju pridrzavati, ukljuujuéi potrebu za
doslijednoS¢u, nezavisnoS¢u i nepristrasnoScu, zastitom i
sluzenjem javnom interesu, kao i zastitom prava optuzenih na
pravicno sudenje. Standardi navode ulogu i duznosti tuZilaca u
krivicnim postupcima i naglasavaju potrebu da tuzioci saraduju sa
drugim nacionalnim ili medunarodnim akterima u oblasti
krivicnog pravosuda kako bi se osigurala pravicnost i efikasnost
procesuiranja. Takode, od tuzilaca se zahtijeva da pruzaju
pomocC tuzilaCkim organima drugih jurisdikcija u skladu sa
zakonom i u duhu uzajamne saradnje — istiCuCi vaznost
medunarodne saradnje. Na kraju, Standardi IAP naglasavaju da
tuZioci treba da budu zasti¢eni od proizvoljnog djelovanja vlada i
da imaju pravo da obavljaju svoje profesionalne funkcije bez

zastraSivanja, ometanja, uznemiravanja ili neprimjerenog
mijeSanja. U nastavku je prikazan (nekompletan) spisak
osnovnih duznosti i odgovornosti tuzilaca, navedenih u

Smjernicama UN i Standardima IAP.
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TuZioci moraju da budu nezavisni. RazliCiti pravni sistemi razliCito
tretiraju pojam nezavisnosti tuzZilaca. Kljucni faktor je da tuZilacki
organ mora da ima dovoljan stepen nezavisnosti kako bi mogao
da obavlja svoje duznosti bez zastraSivanja, ometanja,
uznemiravanja, neprimjerenog mijeSanja ili neopravdane
izloZzenosti gradanskoj, krivicnoj ili drugoj odgovornosti — drugim
rijeCima, slobodan od svih neprimjerenih spoljasnjih pritisaka.

U praksi to znaci da, kada su tuziocima dozvoljena diskreciona
ovlaséenja, njih treba Koristiti nezavisno i bez politickog ili drugog
mijeSanja. U jurisdikcijama u kojima netuzilaCki organi imaju
pravo da pokrecu ili obustavljaju postupke ili pravo da daju
instrukcije  tuziocima, takve instrukcije treba da budu
transparentne, zakonite i podloZne smjernicama koje osiguravaju
kako stvarnu, tako i prividnu nezavisnost tuzilaca.

TuZioci moraju da obavljaju svoje funkcije nepristrasno.
Nezavisnost tuzilaca je sustinski povezana sa konceptom
nepristrasnosti. Da bi ispunili ulogu nezavisnosti, tuzioci ne smiju
da budu pod uticajem individualnih, drzavnih, javnih, medijskih ili
drugih interesa, jer bi to kompromitovalo njihovu nezavisnost. Na
ovaj nacin se S§titi nepristrasnost tuzilaca.

Tuzioci takode moraju da uzmu u obzir sve relevantne okolnosti u
slu€aju, bez obzira da li one idu u korist ili na Stetu optuzenog. Nije
uloga tuzioca da osigura osudu u svakom slu€aju i po svaku
cijenu. Umjesto toga, tuzilac uvijek mora da trazi istinu kao
vodeci cilj svakog krivicnog procesa.
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Tuzioci moraju uvijek da se pona$aju profesionalno. Kao i u
svakom drugom zanimanju, tuzioci imaju pravo da uzivaju u
privatnom Zivotu po svom izboru, ali to moraju da ¢ine u okvirima
zakona i u skladu sa pravilima i etikom svoje profesije. | u
privathom i u javnom Zzivotu, oni moraju da pokazuju najviSe
standarde integriteta. Tuzioci se takode moraju pridrzavati svojih
profesionalnih odgovornosti i pravila ponasanja, jer su ona kljucni
mehanizmi za zastitu osnovnih ljudskih prava. TuZioci moraju
uvijek da Stite pravo optuzenog na pravi¢no sudenje, djeluju u
skladu sa javnim interesom i uvijek $tite i promoviSu koncept
ljudskog dostojanstva i ljudskih prava.

TuZioci se moraju pridrzavati najviSih profesionalnih i etiCkih
standarda dok obavljaju svoju ulogu u krivicnim postupcima.
Uloga koju tuZioci imaju tokom faze istrage krivicnog slucaja ce
varirati u zavisnosti od pravnog okvira svake drZzave. Medutim,
principi koji se primjenjuju su opsteprihvaceni — obaveza da se
duznosti izvrSavaju pravicno, dosljedno i efikasno, a kada tuzioci
imaju aktivnu ulogu u istrazi, da to Cine objektivno, nepristrasno i
profesionalno. Sli€no tome, pravila o prihvatljivosti dokaza i
regulative koja vaze za prezentaciju optuzujucih i oslobadajucih
materijala optuzenom razlikuju se od drzave do drzave. Uprkos
ovim prakticnim razlikama, tuzioci su duzni da uvijek ispitaju
dokaze i utvrde da li su mozda nezakonito ili neprimjereno
pribavljeni. U skladu sa medunarodnim normama, tuzioci treba
da odbiju koriS¢enje dokaza protiv optuzenog kada se opravdano
vjeruje da su takvi dokazi pribavljeni nezakonitim sredstvima koja
predstavljaju teSku povredu ljudskih prava optuzenog. Tuzioci bi
takode trebalo da otkriju relevantne Stetne i korisne informacije
optuzenom ¢im to bude
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moguce, u skladu sa zakonom i zahtjevima pravicnog sudenja.
Tuzioci imaju kljuénu ulogu u sprovodenju pravde i
funkcionisanju krivicnog pravosuda, te stoga moraju uvijek da
budu svjesni zastite ljudskih prava i da djeluju protiv onih koji to
ne Cine u toku istraznog ili tuzilackog procesa.

Da bi se osigurala praviCnost procesuiranja, tuzioci moraju da
saraduju sa ostalim elementima sistema krivicnog pravosuda —
policijom, sudovima, pravnicima i drugim drzavnim organima —
kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou. Medutim,
ova saradnja ne smije da ugrozi njihovu nezavisnost. Obzirom na
sve vecu transnacionalnu prirodu kriminalnih aktivnosti, tuzioci
takode moraju da pruze pomo¢ svojim kolegama u drugim
jurisdikcijama, u skladu sa zakonom, kako bi unaprijedili istrage i
procesuiranje slu¢ajeva sa medunarodnim kontekstom.

TuZioce treba osnazivati. Odgovornost drzave je da osigura
tuziocima mogucnost obavljanja svojih duznosti nepristrasno,
nezavisno i u skladu sa priznatim medunarodnim standardima.
Tuzioci moraju da budu zastiCeni od proizvoljnog djelovanja
vlada i imaju pravo na minimalne standarde u vezi sa svojom
bezbjednosc¢u, kao i uslovima zapoS$ljavanja i rada. Kljucno je da
mogu da obavljaju svoje profesionalne funkcije bez zastrasivanja
ili neprimjerenog mijeSanja, Cime se obezbjeduje postovanje
prava na pravi¢no sudenje i Sire standarde ljudskih prava.
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6.9

Komunikacija sa javnosSc¢u i
upravljanje medijima u pocetnoj fazi

Informisanje javnosti i upravljanje medijima na prvi pogled djeluju
jednostavno: javnost ima pravo i zelju da zna, a tuzilac posjeduje
informacije i obavezu da ih saopsti. Nazalost, nepravilno
rukovanje javnim informacijama moze dovesti do neispunjavanja
obaveza i moze da stvori dugotrajan negativan dojam o tuzilackoj
instituciji. Ovaj kratak odjeljak ne daje sve kompletne informacije
I ne pokriva medijske poruke tokom tekuce krize. Takve
aktivnosti prepustaju se stru€njacima za javno informisanje, koji
se ovdje nazivaju sluzbenicima za javno informisanje ili osobama
sa formalnom obukom. Ova rasprava je namijenjena tuziocima
koji preuzimaju primarnu rukovodecu ulogu jer je kriminalna
aktivnost koja ukljuCuje nuklearne i druge radioaktivhe materijale
van regulatorne kontrole presla u fazu sudskog postupka.

Tuzilastvo treba aktivno da ucCestvuje u aktivnostima kriznog
javnog informisanja, bilo u slu€aju izvrSenog napada, ili sa
policjom u sluCaju uspjeSno sprijeCenog napada. Prioritet
predstavlja koordinacija preuzimanja primarne uloge pruzanja
informacija javnosti od policije ili drugog organa koji je tu funkciju
obavljao tokom krizne faze slucaja, i njeno prenoSenje na sluzbu
za informisanje tuzilastva ili na tuZioca kome su povjerene te
duznosti. Kada tuzioci preuzmu primarnu poziciju izvora
informacija, njihova je duznost da dijele informacije, posebno u
vezi sa prisustvom radioaktivnog materijala u slu€aju. Nakon
toga, nije potrebno mijenjati uobiCajene politike dijeljenja
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informacija unutar tuzilastva. Detaljniju raspravu o upravljanju
medijima tokom sudenja pogledajte u devetom poglavlju.

Prilikom odlu€ivanja da se informacije ne dijele, mora da postoji
opravdan razlog. Ne smiju se otkrivati informacije koje mogu da
ugroze pojedince. Nema potrebe dijeliti pravnu strategiju, radni
materijal, druge osjetljive informacije ili nacionalno zasti¢ene
podatke. Jasne opsSte izjave o tekucim tuzilaCkim radnjama i
rasporedu koraka u postupku sudenja zadovoljavaju obavezu
dijeljenja informacija u fazi prije samog sudenja.

Imati posvecenog sluzbenika za informisanje javnosti je
dragocjen resurs za tuzilastvo. Kada to nije moguce, neophodno je
obuciti zaposlenog kojem su dodijeljene odgovornosti za javno
informisanje. Prije dijeljenja bilo kakvih informacija, treba
pripremiti plan informisanja. On moze da bude prilicno
jednostavan, ali ¢ak i kratak plan moZe pomoci da tuzilastvo
ostane uskladeno u komunikaciji sa javnoS¢u. Mora se pribaviti i
odobrenje nadleznog supervizora ili menadzera prije distribucije
informacija. Neprekidna koordinacija sa meduministarskim
partnerima je od sustinskog znacaja.

Tokom ove faze, specificne informacije o teku¢éem postupku
tuzilaStva najvjerovatnije se nece obijavljivati. Opste informacije
koje se odnose na zabrinutosti javnosti treba podijeliti sa
saosjeCanjem, postovanjem i jasnim jezikom, bez stru¢nog
zargona. Treba razmotriti i koriScenje drusStvenih mreza zarad
kontakta sa javnoS¢u. Zbog izazova koje donosi obim i
raznovrsnost drustvenih mreza i zbog mogucénosti greSaka, treba
potraziti profesionalni savjet i pripremiti plan aktivnosti za
drustvene mreze. Naravno, pri objavljivanju je vazno pridrZzavati se
tog plana.
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6.10 Primjeri slucaja

Naziv slucaja:

Uranijum

americ

primile su informacije da Cetiri drzavljanina Gruzije ilegalno posjeduju

radloallaﬂvgélarpgterual i namjeravaju da ga prodaju za 4.500.000

© Sluzba drzavne bezbjednosti Gruzije odmah je pokrenula istragu
po ¢lanu 230 Kriviénog zakona Gruzije, koji se odnosi na ilegalno
rukovanje nuklearnim materijalom ili opremom, radioaktivnim
otpadom i radioaktivnim supstancama.

® Sprovedene istraZne i procesne radnje:
= Saslusavanje svjedoka;
= Pretresi i zaplene;
= Tajne istrazne radnje (tajni audio-video nadzor);
= Ukljucivanje tajnih agenata;
. Forenzicka ispitivanja.

© Tokom prve faze istrage, tajnim operacijama identifikovano je pet osoba
koje su bile umijeSane u nezakonito rukovanje nuklearnim/radioaktivnim
materijalom.

e Materijal je zaplijenjen i utvrdeno je da je u pitanju uranijum. Zaplena je

izvrSena uz podrsku stru€njaka iz Agencije za nuklearnu i radioaktivnu
bezbjednost i materijal je poslat na vjeStacenje.

Period istrage: Zemlja
April — jun 2016. porijekla:
Gruzija Kategorija slucaja:
Nivo: RADIOLOSKI/NUKLEARNI
Nacionalni/Savezni Region/Drzava:
Thilisi
Rezime incidenta:
© Dana 20. aprila 2016. godine gruzijske snage za sprovodenje zakona
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® Prema lzvjestaju o nuklearnom vjestacenju, predmeti zaplijenjeni tokom
istrage bili su 81 (osamdeset jedan) predmet cilindri¢nog oblika, ukupne
teZzZine 1.665,5 grama, koji su sadrzali dva radioaktivna izotopa
uranijuma: U238 i U235 koji pripadaju kategoriji nuklearnih materijala.

Nakon smjestanja u pritvor, pregledani su mobilni telefoni pocinilaca,
koji su pruzili dodatne informacije kao Sto su slike i razgovori o
materijalu i umijeSanim osobama.

Prikupljeni dokazi, ukljuCujuci izjave svjedoka i digitalne dokaze, bili su
dovoljni da se dobije sudska dozvola za pritvor Seste osobe.

Fokus istrage:
® Koja vrsta materijala je zaplijenjena?

® Kako je transportovan u Gruziju?

® Ko je bio umije$an u nezakonito rukovanje materijalom?

® Kaoji je bio cilj nezakonitog rukovanja nuklearnim materijalom?

Kljuéni dokazi:

® lzvjestaj nuklearnog vjestaka.
® |zjave svjedoka.

®  Fizicki dokazi.

®  Tajni audio-video snimci.

® Digitalni dokazi
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Prioriteti tuzilastva:

® Dokazivanje da zaplijenjeni predmeti sadrze nuklearni materijal.

® Dokazivanje da je svih Sest pocinilaca bilo umijeSano u ilegalno
skladiStenje nuklearnog materijala.

® |dentifikacija dodatnih ¢lanova grupe.
®  Analiziranje konkretnih okolnosti radi buduce prevencije

Metode otkrivanja:

® Zaplijenjeni predmeti su pregledani dva puta: prvi put na mjestu zlocina,
kada su stigli predstavnici Agencije za nuklearnu i radioaktivhu
bezbjednost, koristili svoju opremu i utvrdili da predmeti sadrze radioaktivni
materijal.

® Nakon zaplene, 81 (osamdeset jedan) predmet cilindricnog oblika poslat je
u specijalno skladiste gde ih je struCnjak iz Odjeljenja za forenziku
Ministarstva unutrasnjih poslova analizirao i dao zaklju¢ak

Izazovi:

® U pocetku, neki od pocinilaca nisu priznali zlo¢ine.

® Odbrana je poku$ala da dokaze da predmeti nisu pripadali
optuzenima i da nisu bili svjesni prave prirode materijala.

POGLAVLJE 6

® Dokazivanje da su svi osumniji¢eni bili umijeSani u zlocin sa ciliem prodaje
nuklearnog materijala

Ishodi:

® Svih Sest pocinilaca optuzeno je po ¢lanu 230 Kriviénog zakona Gruzije
(Nezakonito rukovanje nuklearnim materijalom ili opremom, radioaktivnim
otpadom i radioaktivnim supstancama).

®  Svi su osudeni
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Naziv slucaja:

Zajednicka istraga
osiromasenog uranijuma 2014.
godine

Period istrage: . .
Zemlja porijekla:

Oktobar 2014 - Republika Moldavija

Januar 2015 Kategorija slucaja:
Region/Drzava: Ll Dol ]

Nivo: KiSinjev

Nacionalni/Savezni

Rezime incidenta:

® U decembru 2013. godine, drzavljanin Republike Moldavije (RM) organizovao
je sofisticiranu kriminalnu grupu kako bi nabavio radioaktivni materijal za
ilegalnu preprodaiju.

® Voda grupe je nalozio drugima da prokrijumcéare osiromas$eni uranijum iz
Moskve u Ruskoj Federaciji, u RM. U martu 2014. godine, dva ¢lana grupe
su to ucinila putuju¢i vozom do Moskve i na Zeljeznic¢koj stanici uzeli od
neidentifikovane osobe 1000 grama metala, za koji su znali da je osiromaseni
uranijum. Radioaktivni metal su Zeljeznicom prevezli u Moldaviju.

® U aprilu iste godine, prevezli su radioaktivnu supstancu u Ukrajinu, gde su
pokus$ali da pronadu potencijalnog kupca .

® U decembru 2014. godine, &lanovi grupe su prokrijumdarili 200 grama
osiromaSenog uranijuma nazad u Moldaviju iz Ukrajine. U Moldaviji su
pokusali da pronadu potencijalnog kupca.

® Informacije su postale poznate pravosudnim organima i sluzbenici
Generalnog tuzilastva pokrenuli su krivicnu istragu o izvrSenju krivicnog djela

krijum¢&arenja radioaktivnih materijala.

® Rezultati istrage i pruzanje specijalizovane pomoc¢i u vidu vjestadenja o
zabranjenim supstancama opravdali su zahtjev Generalnog tuzilastva
ameri¢kom FBI za pomo¢.
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® Pored nadzora, sprovedena je i tajna istraga, u kojoj se policajac
predstavljao kao kupac radioaktivnog materijala. 15.000 ameri¢kih dolara,
koje su obezbijedili specijalni agenti FBI, iskoris¢eno je za kupovinu
osiromasenog uranijuma. Agenti FBI su ucestvovali u istrazi, pruzajuci
struénu pomo¢ i operativnu podrsku.

® Kao rezultat istrage, sva lica umijeSana u izvrSenje zlo¢ina su pritvorena, a
kasnije i uhapSena, obzirom da su posjedovala prirodni uranijum u
metalnom obliku tezine 5,25 grama i osiromaseni uranijum u metalnom
obliku tezine 193 grama.

® Osiromaseni uranijum predstavlja povec¢anu opasnost i moze se koristiti u
teroristicke svrhe.

[}

Tokom procesuiranja i sudske istrage, optuzeni su se izjasnili krivim. Sud ih
je osudio na tri godine zatvora. Osudeni su podnijeli zalbe na presudu, ali
su njihovi zahtjevi odbijeni, a kazna zatvora koju je odredio sud je potvrdena.

Fokus istrage

® Sprovesti istrazne mjere radi provjere i procjene vjerodostojnosti
preliminarnih informacija koje su pribavili istrazni sluzbenici.
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® Tokom kriviéne_istrage, odluceno je da se vizuelnim putem prate lica
umijesana u izvrseénje krivicnog djela kako bi ‘se utvrdio krug

=]

umijeSanih lica, kao i da se koristi oprema za globalni pozicioni sistem
(GPS), kako bi se presreli telefonski razgovori i izvrSila kontrolisana
nabavka opasnih supstanci koje su posjedovali u€esnici u izvrSenju
krivicnog djela.
® Regrutovan je policajac i dobio je operativna uputstva da se infiltrira u
organizovanu kriminalnu grupu, i to kao tajni agent u ulozi kupca.

® U okviru tajne istrage, izvrSena je kontrolisana nabavka i provjeren

radioaktivni materijal, a zatim su naredene naknadne mjere pretresa.
IzvrSeni su pretresi na terenu radi otkrivanja i uklanjanja zabranjenih
materijala iz kruga. Pocinioci su pritvoreni i uhapSeni.
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Klju€ni dokazi

® Rezultati posebnih istraznih mjera:

= Vizuelno pracenje i nadzor transportnih sredstava putem GPS-a.

= Presretanje i snimanje telefonskih komunikacija i ambijentalnih
razgovora izmedu tajnog agenta i pocinilaca tokom pregovora o
uslovima prodaje radioaktivhog materijala.

= Tajni agent je kupio kontrolni uzorak, mali dio radioaktivnog materijala
koji je bio u posjedu pocinilaca za 15.000 americkih dolara. Cilj je bio da
se dobije uzorak za analizu od strane FBI u skladu sa istragom.

® Rezultati tuzilackih radnji:

Pribavljeni su predmeti i dokumenti tokom pretresa kuca i vozila.

Izjave Svjedoka i tajnog agenta.

IZjave oKrivljenih. . : " y
IzvjesStaji i izjave specijalista Nacionalne agencije za regulaciju
nuklearnih i radioloskih aktivnosti

Prioriteti tuzilastva

® Osnivanje meduinstitucionalne grupe za krivicne istrage i identifikacija
policijskih sluzbenika sa potrebnim iskustvom za istrazivanje takvih slu¢ajeva.

® Obezbjedivanje povjerljivosti krivicne istrage i sprjeCavanje curenja operativnih
informacija.

¢ Anq_aiovanje nuklearnih i radioloSkih specijalista radi pruZanja strucnih
zakljucaka o dokazima.

® Obezbjedivanje pomodi specijalnih agenata FBI kako bi se osigurao uspjeh
tajnih operacija i pruzila finansijska podrska za kontrolisanu kupovinu dokaza
od pocinilaca.
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® Kontrolisanje, koordinacija i upravljanje procesom procesuiranja i posebnim
istraznim mjerama radi poStovanja odredbi krivicnog zakona i osiguranja
prihvatljivosti dokaza.

® Zastita identiteta tajnog agenta i njegove bezbjednosti tokom kriviénog postupka.

® Provjera radnji ¢lanova organizovane kriminalne grupe sprovedenih na teritoriji
Ukrajine i Ruske Federacije. Njihova kriminalna aktivnost van Moldavije utvrdena
je naknadno i to iz izjava optuzenih, jer je bilo teSko istraziti i utvrditi njihovu
vjerodostojnost.

® Utvrdivanje porijekla osiromasenog uranijuma i okolnosti pod kojima su
kriminalci doSli u njegov posjed.

Metode otkrivanja

® Tajna istraga.
® Presretanje i snimanje komunikacija.
® Vizuelno pracenje i praéenje posebnim tehnickim sredstvima.

® Pretres kuca i vozila koriSéenjem opreme za detekciju jonizujuceg
zragenja.
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® Ispitivanja optuZenih, svjedoka i tajnog agenta.

® Zakljucci i izjave nuklearnih vjestaka

lIzazovi
® Potvrda da je materijal bio onakav kakvim je (nezakonito) predstavljen.
® Pribavljanje materijala.

® Prikupljanje dovoljnih dokaza za dono$enje presude o krivici

Priprema slucaja za tuZilastvo 229



Naziv slucaja:

Zajednicka istraga
osiromasenog uranijuma
2014.

Period istrage: Zemlja porijekla:

Jul 2010 - januar Republika

2010. Moldavija Kategorija slucaja:
RADIOLOSKI

Nivo: Region/Drzava:

Nacionalni/Savezni KiSinjev

Rezime incidenta:

® Zaposleni u Generalnom policijskom inspektoratu (eng. GPI) pri Ministarstvu
unutrasnjih poslova (MUP) pokrenuli su istragu usmjerenu na kriminalnu grupu
koja je, prema prikupljenim obavjeStajnim podacima, planirala krijumc&arenje
nuklearnih ili drugih radioloSkih materijala.

® Pocinioci su tvrdili da su prokrijumc¢arili 1,8 kilograma uranijuma-238 (33U) u
Moldaviju iz Kazahstana i bili su spremni da ga prodaju za 9 miliona eura.

® Na osnovu informacija koje je prikupio GPI, a pod nadzorom Kancelarije
drzavnog tuzilastva, pokrenuta su dva krivicna postupka — zbog krijumc&arenja
(Clan 248, stav 5, tacka b Krivicnog zakonika) i zbog proizvodnje, kupovine,
prerade, skladiStenja, prevoza, upotrebe i neutralizacije eksploziva ili
radioaktivnih materijala (€lan 292, stav 1).

® U istrazi su koriSc¢ene sofisticirane
istrazne tehnike, medu kojima su bile i
dvije kontrolisane kupovine uranijuma-
238 u ukupnoj koli¢ini od 0,075 grama,
koji je putem ambasade SAD poslat na
forenzic¢ku analizu FBI.

® U operacijama su ucestvovala Cetiri
stru¢njaka FBl-ja, koji su stigli u
KiSinjev na dan hapSenja osumniji¢enih,
kao i predstavnici Odjelienja za
vanredne situacije moldavskog MUP-a,
Ministarstva odbrane Moldavije i
drzavne agencije za regulisanje
nuklearnih i radioloSkih aktivnosti.

sliadonumimaiehtoiistonhagidibhiiadodsd v_;::::"‘
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® Izvr8eno je dvanaest pretresa kuca i pomoc¢nih zgrada u vilasnistvu
optuzenih, ukljuCuju¢i garazu u vlasniStvu moldavskog drzavljanina
(penzionisanog potpukovnika policije). Pretresima su pribavljeni sljedeci
predmeti:

®  Priblizno 620 metaka dvije vrste municije za automatske puske AK-
74 i borbene pistolje;

®  Rucne odbrambene fragmentacione granate F-1;

®  Borbeni pistolj;

® Razne registarske tablice vozila iz razli€itih jurisdikcija, ukljucujuci
Moldaviju, zemlje EU i viSe nepostojeci Sovjetski Savez (SSSR);

®  Pasosi i izvodi iz matiéne knjige rodenih sovjetskog tipa, ukupno
3.300 komada;

® U kuci iste osobe, revolver, Sest metaka za gasni piStolj, dva metka za
poluautomatski pistolj i skrivena komunikaciona oprema;

° Struénjaci iz Moldavske nacionalne agencije za regulaciju nuklearne i
radioloSke aktivnosti, zajedno sa Odjeljenjem za vanredne situacije MUP-a,
potvrdili su da je zaplijenjen uranijum 238U. lako se javlja i u prirodi, 238U se
moze koristiti za stvaranje podrucja radioaktivhe kontaminacije.

® Dokaze je preuzelo Odjeljenje za vanredne situacije i sada se ¢uvaju kao
radioaktivni otpad.

Priprema slucaja za tuZilastvo
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Fokus istrage

Obavijestajni sluzbenici su identifikovali ¢eliju organizovanog kriminala, koju su
Cinili gradani Republike Moldavije, koji su nudili na prodaju radioaktivni materijal
na crnom trzistu.

Pod vodstvom Kancelarije drzavnog tuzioca, pokrenuta je krivicna istraga za
krivicna djela vezana za krijumcarenje i posjedovanje radioaktivnih materijala.
Formiran je tim tuZilaca i sluZzbenika za kriminalistiCke istrage.

Preduzete su istrazne mjere radi provjere i procjene vjerodostojnosti
preliminarnih informacija u posjedu istrazitelja.

U okviru krivicne istrage, odluCeno je da se prate (vizuelno pracenje) lica
umijeSana u zlo€in kako bi se utvrdio krug umijeSanih lica, presreli njihovi
telefonski razgovori i sprovelo kontrolisano prikupljanje dokaznog uzorka za
laboratorijsku analizu opasnih supstanci koje su posjedovali u€esnici.

Izbor policajca kao tajnog agenta u ulozi kupca, i razvoj tajne pri¢e policajca za
infiltraciju u organizovanu kriminalnu grupu.

Kao dio tajne istrage, sprovedena je kontrolisana akvizicija i provjeren je
radioaktivni materijal. Nakon toga, nareden je pretres i sprovedene su pretrage
na terenu radi otkrivanja i uklanjanja zabranjenih materijala (eksploziva i
radioaktivnih materijala). Poc€inioci su pritvoreni i uhapseni.

Klju€ni dokazi

Rezultati specijalne istrage:
. Fizicki nadzor;
. Presretanje i snimanje telefonskih komunikacija;

. Presretanje i snimanje licnih razgovora izmedu tajnog agenta i pocCinilaca
tokom pregovora o prodaji radioaktivnog materijala;

. Kontrolisana kupovina dijela radioaktivnog materijala3
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®  Rezultati tuzilackih radnji:

. Predmeti i dokumenti pribavljeni tokom pretresa kué¢a i vozila;
. lzjave svjedoka i tajnog agenta;
. lzjave okrivljenih;

. lzvjestaji i izjave struCnjaka iz Moldavske nacionalne agencije za

regulisanje nuklearne i radioloSke aktivnosti.

Prioriteti tuzilastva

Identifikovanje nuklearnih i radioloskih vjeStaka koji bi mogli da daju stru¢ne

zaklju€ke o predmetima koji se smatraju krivi€nim djelom.

Angazovanje specijalnih agenata FBl-ja radi osiguranja uspjeha tajnih

operacija.

Kontrolisanje, koordinacija i upravljanje procesom procesuiranja slu€aja i
posebnim istraznim mjerama kako bi se osiguralo postovanje odredbi krivi€nog

zakona i osigurala prihvatljivost dokaza.
Nadgledanjegpostupgka istraznih sluzbenika kako bi se iskljucile radnje

koje bi se mogle smatrati provokacijom na izvrSenje krivicnog djela
(zamka).

Ut_vrdivanije ggrijekl_a osiromasenog uranijuma i okolnosti pod kojima su
kriminalcr dosli‘u njegov posjed.
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Metode otkrivanja

Tajna istraga.
Presretanje i snimanje komunikacija.
Vizuelno prac¢enje pomocu posebnih tehni¢kih sredstava.

Pretres kuca i vozila koriS¢enjem opreme za detekciju jonizujuceg zraCenja.

Ispitivanja optuzenih, svjedoka i tajnog agenta.

ZakljuCci i izjave nuklearnih vjeStaka.

Priprema slucaja za tuZilastvo
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lzazovi

® Obezbjedivanje povjerljivosti kriviéne istrage i izbjegavanje curenja operativnih
informacija.

® Zastita identiteta tajnog agenta i njegove bezbjednosti tokom kriviénog postupka.

Ishodi

® Krivicni sluCaj je predat sudu, sto je rezultiralo trogodiSnjom zatvorskom kaznom
za prvog optuzenog, dvogodi$njom zatvorskom kaznom za drugog i godinu i po
dana zatvora za treceg. Kazna je zasnovana na sporazumu o priznanju krivice
koji je potpisao optuzeni.

Literatura

1.  Romanian Criminal Procedural Code, Art. 173, Art. 178, Art. 192.

2. United Nations. Guidelines on the Role of Prosecutors, UN Guidelines
(1990).

3. TAP. Standards of Professional Responsibility and Statement of the Es-
sential Duties and Rights of Prosecutors: IAP Standards, (1999).

4.  The Status and Role of Prosecutors: A UNODC and IAP Guide: UNODC
and IAP Guide (2014).

5. IAP Human Rights Manual for Prosecutors: IAP Human Rights Manual,
Ist edition (2003) 2nd completely revised edition (2009).

6. Federal Emergency Management Agency. National Incident Manage-

ment System Basic Guidance for Public Information Officers, FEMA,
Washington (2020).
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7.6

Medunarodni zakonodavni okviri

Sporazumi

Uklju€ivanje u zakonodavne
okvire

Krivicha nadleznost i
zakonodavstvo

Krivicna djela prema
medunarodnim pravnim
instrumentima koja se odnose na
radioloSke i nuklearne zloCine

Nadleznost prema
medunarodnim instrumentima
koji se odnose na radioloske i
nuklearne zloCine




7.1

Medunarodni zakonodavni okviri

lako je odgovornost za uspostavljanje odgovaraju¢ih mjera za
sprieCavanje i suzbijanje radioloskih i nuklearnih krivicnih djela na
nacionalnom nivou u nadleznosti vlade svake drzave, efikasnost
preduzetih mjera naposlijetku zavisi od toga da li i druge drZzave
imaju jednako adekvatne mjere, kao i od stepena saradnje medu
drzavama. Jedan od ciljeva medunarodnog pravnog okvira jeste da
olakSa uskladivanje razliCitih vrsta mjera koje su neophodne za
suocCavanje s prijetnjom radioloskih i nuklearnih krivi¢nih djela.

Trenutno medunarodni pravni okvir uglavhom obuhvata sljedece
pravno obavezujuCe instrumente: Cetiri konvencije, jedan
amandman, dva protokola i dvije rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjeninh nacija donete na osnovu Poglavlja VII Povelje
Ujedinjenih nacija. Ovi instrumenti predstavljaju dio medunarodnih
pravnih instrumenata za borbu protiv terorizma. Takode, vazan dio
medunarodnog pravnog okvira C¢ine pravno neobavezujuci
instrumenti u oblasti nuklearne bezbjednosti, medu kojima se
posebno istiCe Kodeks ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti
radioaktivnih izvora, kao i medunarodne smjernice zasnovane na
konsenzusu, koje obuhvataju sve aspekte nuklearne bezbjednosti i
nastale su pod pokroviteljstvom Medunarodne agencije za atomsku
energiju (eng. IAEA). Usvajanje ovih razli€itih instrumenata trajalo je
tokom perioda od dvadeset pet godina, kako bi se odgovorilo na
promjenljive trendove i potrebe. Nastali instrumenti se, stoga,
medusobno dopunjuju. U sluCajevima kada se odredeno ponaSanje
moZze kvalifikovati kao krivicno djelo prema viSe instrumenata, tuzioci su
ti koji snose odgovornost i duzni su da utvrde gdje je zajednici
prijetila najve¢a opasnost, kako bi se odredile odgovarajuce
optuzbe.
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Konvencija o fiziCkoj zasStiti nuklearnog materijala

Medu razliitim zakljuccima prve Konferencije drzava potpisnica
Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja, odrzane u maju 1975.
godine, nalazila se i deklaracija kojom su sve drzave ukljuene u
mirnodopske nuklearne aktivhosti pozvane da zakljuCe
odgovarajuce medunarodne sporazume i aranzmane potrebne za
obezbjedivanje adekvatne zastite nuklearnog materijala. Konvencija
o fiziCkoj zastiti nuklearnog materijala (eng. CPPNM) usvojena je u
oktobru 1979. godine, nakon dvogodisnjih pregovora, a stupila je na
snagu 8. februara 1987. godine. Depozitar Konvencije je generalni
direktor Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA).
Konvencija ima trostruki obim primjene i utvrduje obaveze drzava
potpisnica u pogledu fizicke zastite nuklearnog materijala koji se
koristi u mirnodopske svrhe tokom medunarodnog transporta i
skladistenja povezanog s tim transportom, kriminalizacije djela koja
ukljuCuju nuklearni materijal i medunarodne saradnje, naroCito u
sluCajevima krade, razbojnistva ili bilo kakvog drugog nezakonitog
prisvajanja nuklearnog materijala, kao i u situacijama vjerodostojne
prijetnje takvim djelima.

Amandman na CPPNM

Konferencija drzava Clanica Konvencije o fiziCkoj zastiti nuklearnog
materijala (CPPNM) odrzana 1992. godine zakljuCila je da je
Konvencija adekvatna. Medutim, u narednim godinama ustanovljena
je potreba za njenom revizijom, izmedu ostalog, kako bi se ojacao
medunarodni rezim fiziCke zastite. U julu 2005. godine drzave
potpisnice CPPNM jednoglasno su usvojile Amandman na CPPNM,
koji je stupio na snagu 8. maja 2016. godine. Amandman na CPPNM
u viSe vaznih aspekata jaCa prvobitnu Konvenciju. On zahtijeva od
drzava Clanica da uspostave rezim fiziCke zastite za sav nuklearni
materijal i nuklearne objekte koji se koriste u mirnodopske svrhe pod
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njihovom jurisdikcijom. Takode proSiruje listu krivicnih djela prema
Konvenciji, dodajuci djela koja se odnose na nezakonitu trgovinu i
sabotazu. Amandman dodatno predvida unaprijedenu medunarodnu
saradnju u svjetlu proSirenog obima, poput pruzanja pomodéi i
razmjene informacija u slu€aju sabotaze.

On je bio prvi medunarodni instrument Kkoji je uspostavio
krijumcCarenje nuklearnog materijala kao posebno krivicno djelo.
Time Sto je to djelo definisano kao samostalno, Amandman na
CPPNM ukazuje na njegovu ozbiljnost i potrebu da drzave posebno
kriminalizuju krijumc€arenje nuklearnog materijala i propiSu
odgovarajuce kazne.

Medunarodna konvencija o sprjeCavanju teroristickih napada
bombama

Do sredine 1990-ih, razliCiti medunarodni pravni instrumenti koji su
se bavili borbom protiv terorizma predvidali su djela poput otmice
talaca, otmice aviona ili djela protiv bezbjednosti vazdusnog ili
pomorskog saobracaja, ali se nisu posebno bavili teroristiCkim
bombaskim napadima kao takvim. Tako je niz bombaskih napada
1995. i 1996. godine u razliCitim dijelovima svijeta doveo do
usvajanja Medunarodne konvencije o sprjeCavanju teroristickih
napada bombama (poznate i kao ,Konvencija o teroristiCkim
napadima bombama“) u decembru 1997. godine. Konvencija o
sprjeCavanju teroristickih napada bombama stupila je na snagu 23.
maja 2001. godine, a njen depozitar je Generalni sekretar
Ujedinjenih nacija.

Medunarodna konvencija o sprjeCavanju akata nuklearnog
terorizma

Pregovori o Medunarodnoj konvenciji o sprjeCavanju akata
nuklearnog terorizma (eng. ICSANT) pokrenuti su kako bi se
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popunile praznine u medunarodnom pravnom okviru za sprjeCavanje i
reagovanje na djela nuklearnog terorizma. CPPNM je bila
ograniCena na transport nuklearnog materijala koji se koristi u
mirnodopske svrhe i nije obuhvatala drugi radioaktivni materijal,
nuklearni materijal vojnog porijekla i povezane lokacije i objekte,
ukljuCujuci vojne lokacije i objekte, gdje se nuklearni i/ili drugi
radioaktivni materijal proizvodi, skladisti, obraduje ili transportuje.
ICSANT se djelimicno preklapa s CPPNM u nekim odredbama,
prosirujuci definiciju nuklearnog objekta i dodajuéi zahtjev da djelo
mora da ima specificnu namjeru da bi bilo kvalifikovano kao krivicno
djelo. ICSANT je usvojila Generalna skupstina UN u aprilu 2005.
godine nakon sedam godina pripremnog rada. Konvencija je stupila
na snagu 7. jula 2007. godine, a njen depozitar je Generalni sekretar
Ujedinjenih nacija.

Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva

Nakon napada na ciljeve u Sjedinjenim Americkim Drzavama 11.
septembra 2001. godine, SkupStina Medunarodne organizacije
civilnog vazduhoplovstva (eng. ICAO) usvojila je rezoluciju kojom je
Savjetu ICAO i njegovom Generalnom sekretaru nalozeno ,da se
pozabave novim i nastaju¢im prijetnjama civilnom vazduhoplovstvu,
posebno da preispitaju adekvatnost postojeCih konvencija o
vazduhoplovnoj bezbjednosti“. Konvencija o suzbijanju nezakonitih
akata uperenih protiv bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva
(Pekinska konvencija iz 2010.) usvojena je u septembru 2010.
godine. Medu drzavama clanicama, njene odredbe imaju prednost
nad odredbama Montrealske konvencije iz 1971. i Protokola o
aerodromima iz 1988. Pekinska konvencija uvodi nova krivicha djela
koja se odnose na biolosko, hemijsko i nuklearno (eng. BCN) oruzje i
radioaktivne supstance, a koja prethodni vazduhoplovni instrumenti
nisu obuhvatali. Ona je, dakle, prvi medunarodni pravni instrument
koji se posebno bavi sprjeCavanjem i suzbijanjem terorizma u
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vazduhoplovstvu povezanog s CBRN prijetnjama.

Protokol uz Konvenciju iz 1988. o suzbijanju nezakonitih radnji
uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe i Protokol uz
Protokol iz 1988. o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti fiksnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom
pojasu

Glavna svrha Konvencije iz 1988. bila je da se osigura preduzimanije
odgovarajucih mjera protiv lica koja Cine nezakonita djela protiv
brodova. To obuhvata zaplenu brodova silom; nasilje nad licima na
brodovima; i postavljanje uredaja na brod koji mogu da ga uniste ili
oStete. Protokol iz 1988. prilagodio je te odredbe fiksnim
platformama u epikontinentalnom pojasu. Medutim, kontinuirana
ranjivost pomorskog transporta na teroristiCke napade
demonstrirana je bombardovanjem broda MV SuperFerry 14 na
Filipinima u februaru 2004. godine. Razmatranja za izmjenu
Konvencije iz 1988. i njenog relevantnog Protokola poklopila su se
sa usmjeravanjem napora medunarodne zajednice na kontrolu
bioloSkog, hemijskog, radioloskog i nuklearnog oruzja, ukljuCujuci i
razmatranja i naknadno usvajanje Rezolucije Savjeta bezbjednosti
1540.

Pod pokroviteljstvom Medunarodne pomorske organizacije (eng.
IMO), amandmani na Konvenciju o suzbijanju nezakonitih radnji
(eng. SUA) iz 1988. i na Protokol SUA usvojeni su u oktobru 2005.
godine. Instrumenti IMO iz 2005. uvode nova krivi¢na djela koja se
odnose na biolosko, hemijsko i nuklearno oruzje i nuklearni i drugi
radioaktivni materijal, i stoga su prvi medunarodni pravni instrumenti
koji se bave sprijeCavanjem i suzbijanjem CBRN terorizma
povezanog sa pomorstvom. Prema ¢lanu 15 Protokola iz 2005.
godine, Protokol treba da se dCita i tumacdi medu drzavama
potpisnicama kao jedinstveni instrument zajedno sa Konvencijom
SUA iz 1988. godine a nove odredbe iz 2005. godine, zajedno sa
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revidiranim ¢lanovima Konvencije SUA iz 1988. godine, nazivaju se
,Lonvencija o0 suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti pomorske plovidbe iz 2005. godine®, skraceno
,Konvencija SUA iz 2005. godine®.

Protokoli se takode mogu mijenjati, kao $to je slu€aj sa Protokolom
iz 2005. godine uz Protokol o suzbijanju nezakonitih akata protiv
bezbjednosti fiksnih platformi koje se nalaze na kontinentalnom
pojasu (Protokol SUA iz 2005. godine). Slicno Konvenciji SUA iz
2005. godine, Protokol iz 2005. godine uz Protokol o suzbijanju
nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti fiksnih platformi koje
se nalaze u epikontinentalnom pojasu aZurira Protokol iz 1988.
godine, u mjeri u kojoj je to prikladno njegovoj ogranicenijoj temi, na
neke od istih naCina na koje Konvencija SUA iz 2005. godine azurira
Konvenciju SUA iz 1988. godine.

Relevantne rezolucije Savjeta bezbjednosti UN

Rezolucija Saveta bezbjednosti 1373 (2001) usvojena je ubrzo
nakon teroristicCkih napada 11. septembra 2001. godine u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, u skladu sa poglavljem VII
Povelje Ujedinjenih nacija. Ovo poglavlje ovlas€uje Savjet
bezbjednosti UN (SB UN) da usvoji pravno obavezujuce mjere za
sve drzave Clanice UN u vezi sa prijetnjama miru, krSenjem mira i
aktima agresije. Rezolucija 1373 nije ograniCena na osudu
specificnih manifestacija terorizma u odredenim dijelovima svijeta,
veC se bavi terorizmom kao opstim fenomenom. Ona uspostavlja
okvir za poboljSanu medunarodnu saradnju protiv terorizma.
Rezolucija sa zabrinutoS¢u konstatuje blisku vezu izmedu
medunarodnog terorizma i ilegalnog kretanja nuklearnog, hemijskog,
bioloSkog i drugih potencijalno smrtonosnih materijala. U tom smislu,
naglasava potrebu za jaCanjem koordinacionih napora na
nacionalnom, subregionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou
kako bi se ojacao globalni odgovor na ovaj ozbiljan izazov i prijetnju
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medunarodnoj bezbjednosti.

Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija jednoglasno je usvojio
rezoluciju 1540 28. aprila 2004. godine u skladu sa poglavljem VII
Povelje Ujedinjenih nacija. To je prva rezolucija Savjeta bezbjednosti
koja se fokusira na potencijalnu nabavku oruzja za masovno
uniStenje od strane nedrzavnih aktera. Rezolucija potvrduje da
,Sirenje nuklearnog, hemijskog i bioloSkog oruzja, kao i sredstava za
njihovu isporuku, predstavlja prijetnju medunarodnom miru i
bezbjednosti.“ Rezolucija 1540 (2004) namjerno pokuSava da se
pozabavi prijetnjama koje nisu obuhvatene postojeCim
instrumentima za nesSirenje oruzja, posebno onima povezanim sa
ilegalnom trgovinom nuklearnim, hemijskim i bioloSkim oruzjem,
sredstvima za njihovu isporuku i srodnim materijalima. One su
identifikovane kao nova dimenzija u Sirenju oruzja.

Rezolucija 1540 takode poziva drzave da promoviSu saradnju u
oblasti neSirenja oruzja. Ona potvrduje podrSku multilateralnim
ugovorima usmjerenim na eliminisanje ili sprjeCavanje Sirenja oruzja
za masovno uniStenje (eng. WMD) i naglasava vaznost da sve
drzave Clanice u potpunosti sprovedu te sporazume. Sprovodenje
odredbi o kriminalizaciji drugih medunarodnih pravnih instrumenata
pomenutih u ovom poglavlju jedan je od koraka koje drzave Clanice
mogu preduzeti ka ispunjavanju svojih obaveza kriminalizacije
prema rezoluciji 1540.

Kodeks ponasanja o bezbjednosti i sigurnosti radioaktivnih izvora

IAEA je 2004. godine izdala Kodeks ponaSanja o bezbjednosti i
sigurnosti radioaktivnin izvora kako bi pomogla zemljama u
rieSavanju rizika i zastiti ljude i zivotnu sredinu od slu€ajnog izlaganja
zraCenju ili namjernih nedozvoljenih radnji koje ukljuCuju
radioaktivne izvore. Nakon teroristiCkih napada 11. septembra 2001.
godine, odredbe Kodeksa koje se odnose na bezbjednost izvora su
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pojaCane. Kodeks se bavi materijalima koji su van obima primjene
CPPNM i njenog amandmana, koji se primjenjuju samo na nuklearni
materijal, osim izvora koji sadrze plutonijum-239.

Odredbe Kodeksa predvidaju da drzave Clanice treba da uspostave
efikasan nacionalni zakonodavni i regulatorni sistem za kontrolu
upravljanja i zastite radioaktivnih izvora. Ovaj sistem treba da
obuhvati mjere za smanjenje vjerovatnoCe zlonamjernih radniji,
ukljuCuju¢i sabotazu, u skladu sa prijetnjom koju je definisala drzava
Clanica. Pored toga, trebalo bi da ublazi ili minimizira radioloSke
posljedice nesreca ili zlonamjernih radnji koje ukljuuju radioaktivne
izvore.

7.2

Sporazumi

U medunarodnom pravu, sporazumi se mogu Siroko definisati. Za
nase potrebe, sporazum je propisani dogovor zemalja koje se
obavezuju da uspostave medusobne obaveze i odgovornosti bez
formalnosti pregovora o ugovorima i ratifikacija. Sto se tice
nuklearnih i drugih radiolo$kih materijala (RN) i njihove potencijalne
nezakonite upotrebe, tri najznaCajnija sporazuma su Zangerov
odbor, Grupa nuklearnih dobavljaCa i Vasenaarski aranzman.

Zangerov odbor, ponekad nazivan ,Odborom izvoznika Sporazuma
o0 neSirenju nuklearnog oruzja (eng. NPT)“, pomaze Clanovima u
postovanju kontrola izvoza navedenih u ¢lanu lll, stavu 2 Sporazuma
o neSirenju nuklearnog oruzja. Ova ugovorna obaveza zahtjeva od
potpisnica da izvoze nuklearni materijal od interesa i relevantnu
specijalizovanu opremu samo u drzave koje nemaju nuklearno
oruzje u skladu sa zastitnim mjerama NPT. Odbor je osnovan

246 VODIC ZA TUZIOCE O RADIOLOSKIM I NUKLEARNIM ZLOCINIMA



1971. godine, a predsjedavao mu je prof. Klod Zanger iz Svajcarske.
UcCesnici su se obavezali na neformalni status i na odluke zasnovane
na konsenzusu, koje ne bi bile obavezujuée. Odboru je dodijeljen
zadatak da kreira ,listu okidaca“ koja obuhvata izvorne ili posebne
fisibilne materijale i opremu ili materijale namijenjene za preradu,
upotrebu ili proizvodnju takvih materijala.

Prema cClanu 1ll.2 Sporazuma o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT),
ovi predmeti moraju da budu u skladu sa zastitnim mjerama IAEA
kada ih strane NPT pruzaju drzavama koje nemaju nuklearno oruzje
(eng. NNWS). Cilj je sprijeliti preusmjeravanje materijala i opreme
izvezene u mirnodopske svrhe sa tog cilja. Godine 1974., Zangerov
odbor je izdao Listu okidaCa kojom su navedeni predmeti koji
aktiviraju obavezu primjene bezbjednosnih mjera i smjernica
(,zajedniCkih dogovora®) prilikom njihovog izvoza prema drzavama
bez nuklearnog oruzja (NNWS) koje nisu Clanice NPT. Lista okidaca
Zangerovog odbora sluzi kao resurs za tuzioce, istrazitelje i
analitiCare koji rade u ovoj oblasti. Lista i prateCe smjernice objavljuje
IAEA u seriji Informativnih biltena (INFCIRC), INFCIRC/209. Sa
pravnog aspekta, drzave su prihvatile ove odluke putem direktne,
jednostrane komunikacije. Pravna ovlaS€enja proistiCu iz
ukljuCivanja  odluka Zangerovog odbora u nacionalno
zakonodavstvo.

Drzave Clanice Zangerovog odbora su: Argentina, Australija,
Austrija, Bjelorusija, Belgija, Bugarska, Kanada, Kina, Hrvatska,
Ceska, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Gréka, Madarska,
Irska, ltalija, Japan, Kazahstan, Republika Koreja, Luksemburg,
Holandija, Novi Zeland, NorvesSka, Poljska, Portugalija, Rumunija,
Ruska Federacija, Slovacka, Slovenija, Juzna Afrika, Spanija,
Svedska, Svajcarska, Turska, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Sjedinjene Americke DrZzave. EU je stalni posmatra€. Odbor odrzava veb
stranicu na: https://zanggercommittee.org/.
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Grupa nuklearnih dobavlja¢a (eng. NSG) fokusira se na doprinos
neSirenju nuklearnog oruzja putem smjernica zasnovanih na
konsenzusu a koje se tiCu trgovine nuklearnim oruzjem. lako NSG
postoji od 1975. godine, 1994. godine NSG je usvojio ,princip
nesirenja“, koji predvida da prodavci treba da uCestvuju u transakciji
samo kada su sigurni da prodaja necCe doprinijeti daljem Sirenju
nuklearnog oruzja. Rad NSG se prvenstveno svodi na dvije glavne
oblasti: transferi nuklearnog oruzja i transferi opreme, materijala,
softvera i srodne tehnologije dvostruke namjene vezane za
nuklearno oruzje. Smjernice objavljuje IAEA i mogu se naci u
INFCIRC/254, dijelovi 1 i 2.

Na redovno zakazanoj seriji sastanaka, NSG razmatra Sirenje
informacija radi podrSke neSirenju nuklearnog oruzja i olakSavanja
trgovine. Odluke se donose putem konsenzusa i objavljuju.
Odobrenje i sprovodenje podlijezu donosenju ovih odluka i njihovom
inkorporiranju u pojedinacne drzavne zakonodavne okvire.

Vlade ucesnice u NSG su: Argentina, Kipar, Irska, Novi Zeland,
Juzna Afrika, Australija, Ceska, ltalija, Norveska, Spanija, Austrija,
Danska, Japan, Poljska, Svedska, Bjelorusija, Estonija, Kazahstan,
Portugalija, Svajcarska, Belgija, Finska, Letonija, Rumunija, Turska,
Brazil, Francuska, Litvanija, Republika Koreja, Ukrajina, Bugarska,
Nemacka, Luksemburg, Rusija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Sjedinjene
AmeriCke Drzave, Kanada, GrCka, Malta, Srbija, Kina, Madarska,
Meksiko, Slovacka, Hrvatska, Island, Holandija i Slovenija. EU i
Zangerov odbor su posmatraCi. NSG odrzava veb stranicu na
https.//nuclearsuppliersgroup.orgq.

Vasenaarski aranZzman (WA) je posvecen promociji transparentnosti
i odgovornosti u transferu konvencionalnog naoruzanja i robe i
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tehnologija dvostruke namjene. RN materijali i oprema Cesto spadaju
u kategoriju dvostruke namjene. WA klasifikuje robu u dvije liste: listu
robe i tehnologija dvostruke namjene i listu municije. Putem ovih
lista, WA podrzava mjere drzava Clanica smjernicama, elementima i
procedurama za prevodenje cilieva WA u nacionalne okvire. Tijela
unutar WA ukljuuju OpStu radnu grupu i Ekspertsku grupu, a
predvida i redovan sastanak sluzbenika za izdavanje dozvola i
sprovodenje odgovarajucih mjera. UCesnici, kroz svoje nacionalne
politike, osiguravaju da transferi konvencionalnog oruzja i robe
dvostruke namjene ne doprinose razvoju ili unaprjedenju
destabilizuju¢ih vojnih kapaciteta i da se ne preusmjeravaju na
podrSku takvim kapacitetima. Istovremeno, rade na sprjeCavanju
nabavke ove robe od strane terorista.

Osnovan 1995. godine, WA je proistekao iz prethodnog
medunarodnog tijela iz doba hladnog rata i danas se posebno
koncentriSe na izvoz robe dvostruke namjene i srodnih predmeta.
Kontrolne liste WA pokrivaju vojnu opremu i dvanaest kategorija
robe i tehnologija dvostruke namjene. Odobrenja i sprovodenje
podlijezu usvajanju koncepata i njihovom inkorporiranju u
zakonodavne Seme drzava Clanica.

Drzave ucCesnice su: Argentina, Australija, Austrija, Belgija,
Bugarska, Kanada, Hrvatska, Ceska, Danska, Estonija, Finska,
Francuska, Nemacka, Grcka, Madarska, Indija, Irska, ltalija, Japan,
Letonija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Meksiko, Holandija, Novi
Zeland, Norveska, Poljska, Portugal, Republika Koreja, Rumunija,
Ruska Federacija, Slovacka, Slovenija, Juzna Afrika, Spanija,
Svedska, Svajcarska, Turska, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Sjedinjene AmeriCke Drzave. WA odrzava veb stranicu na
https.//www.wassenaar.org.
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7.3

Ukljucivanje u zakonodavne okvire

KljuCna karakteristika mnogih medunarodnih pravnih instrumenata o
suzbijanju terorizma je obaveza koja generalno zahtjeva od drzava
potpisnica da u svom nacionalnom pravu utvrde odredena djela
identifikovana u instrumentima kao krivicna djela. Odredbe koje
predvidaju ova krivicna djela dijele nekoliko zajednickih
karakteristika, koje se mogu rezimirati na sljedeci nacin:

1. Svako krivicno djelo je definisano prema svojim objektivnim i
materijalnim elementima (actus reus, npr. izazivanje unistenja,
postavljanje eksploziva, oduzimanje aviona ili brodova itd.). U
nekim slucajevima, dodatni sastavni element krivicnog djela je
stvaranje opasnosti, bez obzira na to da |i je uzrok takve
opasnosti bio namjeran. (Na primjer, nisu svi akti nasilja
poCinjeni u vazduhoplovu obuhvaceni Konvencijom o
suzbijanju nezakonitin akata uperenih protiv bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva, relevantno krivicno djelo ukljuCuje
samo one koji mogu ugroziti bezbjednost vazduhoplova u letu).
Medunarodni pravni instrumenti o suzbijanju terorizma ne
definiSu ,teroristiCke akte“ i ne zahtijevaju uvijek teroristiCku
motivaciju kao conditio sine qua non za kriminalizaciju
odredenog ponasanja. Samo u odredenim sluCajevima
teroristiCka motivacija je element krivicnog djela, uvedena kao
namjera ,da se fizicko ili pravno lice, medunarodna organizacija ili
drzava primora da ucini ili da se uzdrzi od €injenja bilo kog djela®
ili ,da se zastraSi stanovnistvo, ili da se vlada ili medunarodna
organizacija primora da ucini ili da se uzdrzi od Cinjenja bilo kog
djela”.
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2.

Subjektivni i namjerni element (mens rea) obuhvacen
odredbama o krivicnom djelu generalno zahtjeva da krivicno
djelo bude pocinjeno ,namjerno“. Ova ,opsta“ namjera je
Cesto pracena ,posebnom® (na primjer, dodatnom
namjerom pocinioca da izazove smrt ili teSku tjelesnu
povredu).

Instrumenti dodatno obavezuju drZzave potpisnice da utvrde
djela definisana kao kriviCna djela prema svom domacem
pravu, ukljuujuéi sporedna krivicna djela kao Sto su pokusaj i
saucesnistvo (pomaganje i podsticanje).

Medunarodna konvencija o sprjeCavanju teroristi¢kih
napada bombama, Medunarodna konvencija o sprjeCavanju
akata nuklearnog terorizma, Amandman na Konvenciju o
fiziCkoj zastiti nuklearnog materijala i instrumenti civilnog
vazduhoplovstva i pomorske bezbjednosti pomenuti u ovom
poglavlju sadrze dodatne zahtjeve za kriminalizaciju u vezi
sa doprinosom izvrSenju krivicnih djela od strane grupe lica
koja djeluju sa zajedniCkim ciljem.

Instrumenti ne propisuju konkretne kazne, veC zahtijevaju
da se krivicna djela kaznjavaju odgovaraju¢im kaznama koje
uzimaju u obzir njihovu teSku prirodu.
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7.4

Krivi¢cna nadleznost i zakonodavstvo

Jedan od glavnih cilieva medunarodnih pravnih instrumenata o
suzbijanju terorizma jeste da se osigura da Sto viSe drzava
potpisnica ima nadleznost za procesuiranje krivicnih djela
definisanih ovim instrumentima, kako bi se izbjeglo stvaranje
sigurnih utoCista za pocinioce. Ovi instrumenti unaprjeduju ovaj cilj
kroz odredbe koje obavezuju drzave potpisnice da uspostave
nadleznost nad definisanim krivicnim djelima u razliCitim
okolnostima. Uopste uzev, prema ovim instrumentima, drzave
potpisnice su duzne da uspostave nadleznost kada je krivicno djelo
pocCinjeno na teritoriji drzave, na plovilu koje plovi pod zastavom te
drzave ili u vazduhoplovu registrovanom u toj drzavi. Oni takode
nalazu nadleznost kada krivicno djelo poc€ini drzavljanin te drzave. Ovo se
Cesto naziva obaveznim osnovama nadleznosti, Sto znaci da su drzave
potpisnice obavezne da ih ukljuCe u svoje nacionalne zakone.

Ovi instrumenti takode namecu obavezu uspostavljanja nadleznosti
nad krivicnim djelima kada se navodni pocCinilac nalazi na teritoriji
drzave potpisnice koja ne odobrava ekstradiciju na zahtjev druge
drzave potpisnice koja ima nadleznost. Pored toga, instrumenti
pruzaju razliCite osnove za uspostavljanje nadleznosti, kao sto je
princip pasivnog drzavljanstva, po kome drzave potpisnice mogu da
uspostave nadleznost nad krivicnim djelima pocinjenim u
inostranstvu protiv jednog od njihovih drzavljana.

Svi medunarodni pravni instrumenti o suzbijanju terorizma, osim
rezolucija Savjeta bezbjednosti UN, uklju€uju obavezu poznatu kao
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,aut dedere aut judicare”— ekstradicija ili procesuiranje. Relevantne
odredbe navode da, kad god se zahtjeva ekstradicija osobe koja se
nalazi na teritoriji drzave potpisnice, ta drzava mora ili da preda tu
osobu drzavi potpisnici koja podnosi zahtjev ili da preda sluCaj
nadleznim domacim organima radi procesuiranja.

Na primjer, Konvencija o teroristiCkim napadima bombama (zajedno
sa drugim instrumentima koiji koriste identi¢an ili veoma sli¢an jezik) u
stavu 1 svog Clana 8 predvida da ¢e drzava potpisnica koja ne izruci
osobu drzavi potpisnici koja podnosi zahtjev ,imati obavezu, bez
ikakvog izuzetka i bez obzira na to da li je krivicno djelo pocCinjeno
na njenoj teritoriji ili ne, da bez nepotrebnog odlaganja podnese
slu€aj svojim nadleznim organima radi njegovog procesuiranja,
putem postupka u skladu sa zakonima te drzave. Ti organi Ce
doneti svoju odluku na isti naCin kao u slucCaju bilo kog drugog
krivicnog djela teSke prirode prema zakonu te drzave®.
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Medunarodni pravni instrumenti protiv terorizma ne predvidaju koji
Ce drzavni organ biti odgovoran za pokretanje slu¢aja. Ovaj aspekt je
ostavljen svakoj drZzavi potpisnici da pojedinaéno odluci. Na primjer,
drzave mogu da odlu€e da centralizuju procesuiranje krivicnih djela
povezanih sa terorizmom putem specijalizovanih jedinica ili da
raspodjele obim posla na razliCite naCine. Takve odluke se u
potpunosti zasnivaju na domacim politikama.

Dodatnu vrijednost medunarodnih pravnih instrumenata o suzbijanju
terorizma u oblasti ekstradicije Cini sledece:
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Krivicha djela navedena u medunarodnim instrumentima za
borbu protiv terorizma smatraju se krivicnim djelima za koja je
predvidena ekstradicija u smislu bilo kojeg postojeceg ugovora o
ekstradiciji izmedu drzava potpisnica.

Drzave potpisnice se obavezuju da ¢e ova kriviCna djela ukljuciti kao
krivicna djela za koja se moze izvrsSiti ekstradicija u bilo koji
buduci ugovor o ekstradiciji koji zakljucCe.

Drzave potpisnice koje ne uslovljavaju ekstradiciju postojanjem
ugovora duzne su da izmedu sebe smatraju krivicna djela
navedena u medunarodnim pravnim instrumentima protiv
terorizma kriviCnim djelima za koja se moze izvrsiti ekstradicija.

Drzave potpisnice koje obiCno zahtijevaju ugovor kao uslov za
ekstradiciju mogu, po svom nahodenju, koristiti medunarodni
instrument kao pravni osnov za ekstradiciju kada druga drzava
potpisnica podnese zahtjev.

Svi ugovori i sporazumi o ekstradiciji izmedu drzava potpisnica
istog medunarodnog instrumenta u vezi sa relevantnim
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krivicnim djelima ,smatraju se izmijenjenim” ukoliko su
neosnovani ili u suprotnosti s tim medunarodnim
instrumentom.

DrZzavama potpisnicama je zabranjeno da odbiju zahtjev za
ekstradiciju druge drzave potpisnice (u vezi sa bilo kojim
krivicnim djelom zasnovanim na konvenciji) na osnovu toga
Sto se odnosi na politicko krivicno djelo, krivicno djelo
povezano sa politickim krivicnim djelom ili krivicno djelo sa
politickim motivima. Ova zabrana je na snazi zato Sto se
nijedno od definisanih krivicnih djela ne smije smatrati
politickim u svrhu ekstradicije.

NiSta u instrumentima ne namecCe obavezu drzavama
potpisnicama da izvrSe ekstradiciju (u vezi sa bilo kojim
krivicnim djelom utvrdenim instrumentima) ako strana kojoj
se upucuje zahtjev ima ozbiljne osnove da vjeruje da je
zahtjev podnesen u svrhu procesuiranja ili kaznjavanja lica
zbog njegove rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti, etnickog
porijekla ili politiCkog misljenja, ili ako bi njegov ili njen
polozaj bio narusen iz tog razloga.
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7.5

Krivicna djela prema medunarodnim

pravnim instrumentima koja se odnose

na radioloske i nuklearne zloCine

Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog

materijala (CPPNM)
Clan 7

Namjerno izvrSenje:

256

()

Djela bez zakonitog odobrenja koje predstavlja prijem,

posjedovanje, koriScenje, prijenos, izmjenu, odlaganje ili

rasprSivanje nuklearnog materijala i koje uzrokuje ili je

vjerovatno da ¢e uzrokovati smrt ili teSku povredu bilo koje
osobe ili znaCajnu Stetu na imovini;

Krade ili pljaCke nuklearnog materijala;

Pronevjere ili pribavljanja nuklearnog materijala u svrhu

prevare;

Djela koje predstavlja zahtjev za nuklearnim materijalom

prijetnjom ili upotrebom sile ili bilo kojim drugim oblikom

zastraSivanja;

Prijetnje:

(i) Koris¢enjem nuklearnog materijala za izazivanje smrti ili
teSke povrede bilo koje osobe ili znaCajne Stete na
imovini ili

(if) lzvrSenjem krivicnog djela opisanog u podstavu (b) kako
bi se primoralo fizi€ko ili pravno lice, medunarodna
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organizacija ili drzava da ucini ili se uzdrzi od Cinjenja bilo
koje radnje;
(f) PokuSaja izvrSenja bilo kog krivicnog djela opisanog u
podstavovima (a), (b) ili (c); i
(g) Djela koje predstavlja u¢esce u bilo kom krivicnom djelu
opisanom u podstavovima (a) do (f)

bi¢e kaznjivo djelo od strane svake drzave potpisnice u skladu sa
svojim nacionalnim zakonom.

Medunarodna konvencija o sprjecavanju
teroristickih napada bombama
Clan 2

1. Svako lice &ini kriviéno djelo u smislu ove Konvencije ako to lice
nezakonito i namjerno dostavi, postavi, ispusti ili detonira
eksploziv ili drugu smrtonosnu napravu u, unutar ili protiv
javnog mjesta, drzavnog ili vladinog objekta, sistema javnog
prijevoza ili infrastrukturnog objekta:

(a) Sa namjerom da izazove smirt ili teSku tjelesnu povredu; ili

(b) Sa namjerom da izazove opsezno unistenje takvog mjesta,
objekta ili sistema, kada takvo uniStenje rezultira ili Ce
vjerovatno rezultirati velikim ekonomskim gubitkom.

2. Svako lice takode &ini krivicno djelo ako pokuSa da izvrsi
krivicno djelo navedeno u stavu 1.

3. Svako lice takode Eini krivicno djelo ako:
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(a) UcCestvuje kao saucesnik u krivicnom djelu navedenom u
stavu 1 ili 2; ili

(b) Organizuje ili nalaze drugima da izvrSe krivicho djelo
navedeno u stavu 1 ili 2; ili

(c) Na bilo koji drugi naCin doprinosi izvrSenju jednog ili viSe
krivicnih djela navedenih u stavu 1 ili 2 od strane grupe lica
koja djeluju sa zajedniCkim ciljem; takav doprinos mora biti
namjeran i ucinjen sa ciliem unapredenja opste kriminalne
aktivnosti ili cilja grupe ili uCinjen sa saznanjem o namjeri
grupe da izvrsi konkretno krivicno djelo ili krivicha djela.

Medunarodna konvencija o sprjecavanju
akata nuklearnog terorizma (ICSANT)
Clan 2

1. Svako lice &ini kriviéno djelo u smislu ove Konvencije ako to
lice nezakonito i namjerno:

a) Posjeduje radioaktivni materijal ili pravi ili posjeduje uredaj:
(i) Sa namjerom da izazove smrt ili teSku tjelesnu povredu;
ili
(i) Sa namjerom da izazove znacCajnu Stetu imovini ili
Zivotnoj sredini;

/ Ar1AV190d

b) Koristi na bilo koji nacin radioaktivni materijal ili uredaj, ili
koristi ili oStec¢uje nuklearni objekat na nacin koji oslobada ili
rizikuje oslobadanje radioaktivhog materijala:
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(i) Sa namjerom da izazove smrt ili teSku tjelesnu
povredu; ili

(i) Sa namjerom da izazove znacCajnu Stetu imovini ili
Zivotnoj sredini; ili

(iii) Sa namjerom da primora fizicko ili pravno lice,
medunarodnu organizaciju ili drzavu da izvrSi ili se
uzdrzi od izvrSenja djela.

2. Svako lice takode &ini kriviéno djelo ako to lice:

(a) Prijeti, pod okolnostima koje ukazuju na vjerodostojnost
prijetnje, da ¢e pociniti krivicno djelo kako je navedeno u
stavu 1 (b) ovog €lana; ili

(b) Nezakonito i namjerno zahtjeva radioaktivni materijal,
ureda;j ili nuklearni objekat prijetnjom, pod okolnostima
koje ukazuju na vjerodostojnost prijetnje ili upotrebom
sile.

3. Svako lice takode &ini kriviéno djelo ako pokusa da izvrsi
krivicno djelo navedeno u stavu 1 ovog Clana.

4. Svako lice takode &ini krivicno djelo ako:

(a) Ucestvuje kao saucesnik u krivicnom djelu navedenom u
stavu 1, 2 ili 3 ovog Clana; ili

(b) Organizuje ili nalaze drugima da izvrSe krivicno djelo
navedeno u stavu 1, 2 ili 3 ovog Clana; ili

(c) Na bilo koji drugi nacin doprinosi izvrSenju jednog ili viSe
krivicnih djela navedenih u stavu 1, 2 ili 3 ovog ¢lana od
strane grupe lica koja djeluju sa zajednickim ciljem;
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takav doprinos mora biti namjeran i uCinjen sa ciljem
unapredenja opSte kriminalne aktivnosti ili cilja grupe ili
ucinjen sa saznanjem o0 namjeri grupe da izvrSi konkretno
krivicno djelo ili krivicna djela.

Amandman na Konvenciju o fizicko]j zastiti

nuklearnog materijala
(A/CPPNM)
Izmijenjeni ¢lan 7 CPPNM

1. Namjerno izvrSenje:

()

260

Djela bez zakonitog odobrenja koje predstavlja prijem,
posjedovanje, koriScenje, prijenos, izmjenu, odlaganje ili
rasprSivanje nuklearnog materijala i koje uzrokuje ili je
vjerovatno da Ce uzrokovati smrt ili teSku povredu bilo koje
osobe ili zna€ajnu Stetu na imovini ili Zivotnoj sredini;

Krade ili pliaCke nuklearnog materijala;

Pronevjere ili pribavljanja nuklearnog materijala u cilju
prevare;

Djela koje predstavlja noSenje, slanje ili premjeStanje
nuklearnog materijala u ili iz drzave bez zakonitog
odobrenja;

Djela usmjerenog protiv nuklearnog objekta ili djela koje
ometa rad nuklearnog objekta, gdje pocCinilac namjerno
prouzrokuje, ili kada zna da Ce djelo vjerovatno
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prouzrokovati, smrt ili teSku povredu bilo koje osobe ili
znacajnu Stetu na imovini ili zivotnoj sredini izlaganjem
zraCenju ili ispustanjem radioaktivnih supstanci, osim
ako djelo nije preduzeto u skladu sa nacionalnim
zakonom drzave potpisnice na Cijoj se teritoriji nalazi
nuklearni objekat;

Djela koje predstavlja zahtjev za nuklearnim materijalom

prijetnjom ili upotrebom sile ili bilo kojim drugim oblikom

zastraSivanja;

Prijetnje:

(i) Koris¢enjem nuklearnog materijala za
prouzrokovanje smrti ili teSke povrede bilo koje
osobe ili znaCajne Stete na imovini ili zivotnoj sredini ili
izvrSenjem krivicnog djela opisanog u podstavu (e),
ili

(if) lzvrSenjem krivicnog djela opisanog u podstavovima
(b) i (e) kako bi se fizicko ili pravno lice,
medunarodna organizacija ili drzava primorala da
izvrSi ili da se uzdrzi od izvrSenja bilo kog djela;

PokuSaja izvrSenja bilo kog krivicnog djela opisanog u

podstavovima (a) do (e);

Djela koje predstavlja uCesc¢e u bilo kom krivicnom djelu

opisanom u podstavovima (a) do (h);

Djela bilo koje osobe koja organizuje ili nalaze drugima

da izvrSe krivicno djelo opisano u podstavovima (a) do

(h); i

Djela koje doprinosi izvrSenju bilo kog krivichog djela

opisanog u podstavovima (a) do (h) od strane grupe lica

koja djeluju sa zajedniCkim ciliem;

takvo djelo mora da bude namjerno i:

(i) ucinjeno sa ciliem unapredenja kriminalne
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aktivnosti ili kriminalne namjere grupe, kada takva
aktivnost ili cilj ukljuCuje izvrSenje krivicnog djela
opisanog u podstavovima (a) do (g), ili

(ii) ucinjeno sa znanjem o namijeri grupe da izvrSi krivicno
djelo opisano u podstavovima (a) do (g)

bice proglaseno kaznjivim djelom od strane svake drzave potpisnice
u skladu sa svojim nacionalnim zakonom.

Konvencija o suzbijanju nezakonitih radnji
uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe (2005 SUA)

Clanovi 3bis, 3ter i 3quater

Clan 3bis

1. Svako lice &ini kriviéno djelo u smislu ove Konvencije ako to
lice nezakonito i namjerno:

(a) Kada je svrha djela, po svojoj prirodi ili kontekstu,
zastraSivanje stanovniStva ili prisiljavanje vilade ili
medunarodne organizacije da ucini ili da se uzdrzi od
Cinjenja bilo kog djela:

(i) Koristi protiv broda ili na brodu ili ispusta sa broda bilo
koji eksplozivni radioaktivni materijal ili BCN oruzje na
nacin koji uzrokuje ili je vjerovatno da ¢e uzrokovati
smrt ili ozbiljnu povredu ili Stetu; ili

(i) Ispusta sa broda naftu, tecni prirodni gas ili drugu
opasnu ili Stetnu supstancu koja nije obuhvacena
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podstavom (a)(i) u koli€ini ili koncentraciji koja uzrokuje
ili je vjerovatno da ¢e uzrokovati smrt ili ozbiljnu
povredu ili Stetu; ili

(iii) Koristi brod na nacin koji uzrokuje smrt ili ozbiljnu
povredu ili Stetu; ili

(iv) Prijeti, bilo uslovno ili bezuslovno, kako je predvideno

nacionalnim zakonom, da c¢e izvrSiti krivicno djelo
navedeno u podstavu (a)(i), ili (iii); ili

(b) Prevozi na brodu:
(i) Bilo koji eksplozivni ili radioaktivni materijal, znajucéi da

je namijenjen za izazivanje, ili kao prijetnja
izazivanjem, bilo uslovno ili bezuslovno, kako je
predvideno nacionalnim zakonom, smrt ili tesku

povredu ili Stetu u svrhu zastraSivanja stanovnistva ili
prisillavanja vlade ili medunarodne organizacije da
ucini ili da se uzdrzi od Cinjenja bilo koje radnje; ili

(if) Bilo koje oruzje BHN, znajuci da je to oruzje BHN, kako je
definisano u ¢lanu 1; ili

(iii) Bilo koji izvorni materijal, specijalan fisibilan materijal,
ili opremu ili materijal posebno projektovan ili
pripremljen za preradu, upotrebu ili proizvodnju
specijalnog fisibilnog materijala, znaju¢i da je
namijenjen za upotrebu u nuklearnoj eksplozivnoj
aktivnosti ili u bilo kojoj drugoj nuklearnoj aktivnosti
koja nije pod =zastitnim mjerama u skladu sa
sveobuhvatnim sporazumom o zastitnim mjerama
IAEA; ili

(iv) Bilo koju opremu, materijale ili softver ili srodnu
tehnologiju koja znacajno doprinosi projektovaniu,
proizvodniji ili isporuci BCN oruzja, sa namjerom
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koriS¢enja u takvu svrhu.

[.]

Clan 3ter

Svako lice €ini krivicno djelo u smislu ove Konvencije ako to lice
nezakonito i namjerno prevozi drugo lice na brodu znajuéi da je to
lice pocCinilo djelo koje predstavlja krivicno djelo navedeno u clanu 3,
3bis ili 3quater ili krivicno djelo navedeno u bilo kom ugovoru
navedenom u Aneksu, a namjeravajuci da pomogne tom licu da
izbjegne procesuiranje.

Clan 3quater

Svako lice takode Cini krivicno djelo u smislu ove Konvencije ako to
lice:

(a) Nezakonito i namjerno povrijedi ili ubije bilo koje lice u vezi
sa izvrSenjem bilo kog od krivicnih djela navedenih u Clanu
3, stav 1, ¢lanu 3bis ili ¢lanu 3ter; ili

(b) Poku$a da izvrSi krivicno djelo navedeno u ¢lanu 3, stav 1,
Clanu 3bis, stavu 1(a)(i), (ii) ili (iii), ili podstavu (a) ovog
Clana; ili

(c) UcCestvuje kao saucesnik u krivicnom djelu navedenom u
¢lanu 3, ¢lanu 3bis, ¢lanu 3ter ili podstavu (a) ili (b) ovog
Clana; ili

(d) Organizuje ili nalaze drugima da izvrSe krivicno djelo
navedeno u Clanu 3, ¢lanu 3bis, Clanu 3ter ili podstavu (a) ili
(b) ovog €lana; ili
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(e) Doprinosi izvrSenju jednog ili vise krivicnih djela navedenih
u ¢lanu 3, ¢lanu 3bis, ¢lanu 3ter ili podstavu (a) ili (b) ovog
Clana, od strane grupe lica koja djeluju sa zajedniCkim
ciliem, namjerno i:

(i) sa cillem unapredenja kriminalne aktivnosti ili
kriminalne namjere grupe, kada takva aktivnost ili cilj
ukljuCuje izvrSenje krivicnog djela navedenog u Clanu 3,

3bis ili 3ter; ili

(i) sa saznanjem o namjeri grupe da pocini krivicno djelo
navedeno u Clanu 3, 3bis
ili 3ter.

Protokol o suzbijanju nezakonitih akata
uperenih protiv bezbjednosti fiksnih
platformi koje se nalaze u
epikontinentalnom pojasu (Protokol SUA iz
2005. godine)

Clanovi 2bis i 2ter

Clan 2bis

Svako lice Cini krivicno djelo u smislu ovog Protokola ako to lice
nezakonito i namjerno, kada je svrha djela, po svojoj prirodi ili
kontekstu, zastraSivanje stanovniStva ili prisiljavanje vlade ili
medunarodne organizacije da ucini ili da se uzdrzi od Cinjenja bilo kog
djela:

(a) Koristi protiv ili na fiksnoj platformi ili ispusta sa fiksne
platforme bilo koji eksploziv, radioaktivni materijal ili BCN
oruzje na nacin koji uzrokuje ili je vjerovatno da ¢e uzrokovati
smrt ili ozbiljnu povredu ili Stetu; ili

(b) Ispusta sa fiksne platforme naftu, te¢ni prirodni gas ili drugu
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opasnu ili Stetnu supstancu, koja nije obuhvacena
podstavom (a), u takvoj koli€ini ili koncentraciji koja uzrokuje
ili je vjerovatno da ¢e uzrokovati smrt ili ozbiljnu povredu ili
Stetu; ili

Prijeti, bilo uslovno ili bezuslovno, kako je predvideno
nacionalnim zakonom, da Ce izvrsiti krivicno djelo navedeno u
podstavu (a) ili (b).

Clan 2ter

Svako lice takode Cini krivicno djelo u smislu ovog Protokola ako to

lice:

()
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Nezakonito i namjerno povrijedi ili ubije bilo koje lice u vezi
sa izvrSenjem bilo kog od krivi¢nih djela navedenih u ¢lanu 2,
stav 1, ili ¢lanu 2bis; ili
Pokusa da izvrsi krivicno djelo navedeno u Clanu 2, stav 1,
Clanu 2bis, podstavu (a) ili (b), ili podstavu (a) ovog Clana; ili
UcCestvuje kao saucCesnik u krivicnom djelu navedenom u
Clanu 2, ¢lanu 2bis ili podstavu (a) ili (b) ovog €lana; ili
Organizuje ili nalaze drugima da izvrSe krivicno djelo
navedeno u Clanu 2, Clanu 2bis ili podstavu (a) ili (b) ovog
Clana; ili
Doprinosi izvrSenju jednog ili viSe krivicnih djela navedenih u
¢lanu 2, ¢lanu 2bis ili podstavu (a) ili (b) ovog €lana, od strane
grupe lica koja djeluju sa zajedniCkim ciljem, namjerno i:
(i) saciliem unapredenja kriminalne aktivnosti ili kriminalne
namjere grupe, gdje takva aktivnost ili cilj obuhvata
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izvrSenje krivicnog djela navedenog u Clanu 2 ili 2bis; ili

(i) sa saznanjem o namjeri grupe da izvrSi krivicno djelo
navedeno u Clanu 2 ili 2bis.

Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata

uperenih protiv bezbjednosti civilnog

vazduhoplovstva (Pekinska konvencija iz

2010. godine)
Clan 1

1. Svako lice &ini krivicno djelo ako to lice nezakonito i namjerno:

[..

]

(g9) Pusti ili ispusti iz vazduhoplova u upotrebi bilo koje BCN
oruzje ili eksploziv, radioaktivne ili slicne supstance na nacin
koji uzrokuje ili je vjerovatno da Ce uzrokovati smrt, teSku
tielesnu povredu ili ozbiljnu Stetu na imovini ili zivotnoj sredini;
ili

(h) Upotrebi protiv vazduhoplova u letu ili na njemu bilo koje
BHN oruzje ili eksploziv, radioaktivne ili slicne supstance na
nacin koji uzrokuje ili ¢e vjerovatno uzrokovati smrt, teSke
tielesne povrede ili ozbiljnu Stetu na imovini ili Zivotnoj sredini;
ili

(i) Prevozi, dad nalog za prevoz ili omogucava prevoz u
vazduhoplovu:

(1) Bilo kog eksplozivnog ili radioaktivnog materijala, znajuci
da je namijenjen za izazivanije, ili za prijetnju izazivanjem, bilo
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uslovno ili bezuslovno, kako je predvideno nacionalnim zakonom,
smrt ili teSku povredu ili Stetu u svrhu zastraSivanja stanovnistva
ili prisiljavanja vlade ili medunarodne organizacije da ucini ili da
se uzdrzi od €injenja bilo koje radnje; ili

(2) Bilo koje BHN oruzje, znajuc¢i da je to BHN oruzje kako je
definisano u ¢lanu 2; ili

(3) Bilo koji izvorni materijal, specijalan fisibilan materijal ili
opremu ili materijal posebno projektovan ili pripremlien za
preradu, upotrebu ili proizvodnju specijalnog fisibilnog materijala,
znajuci da je namijenjen za upotrebu u nuklearnoj eksplozivnoj
aktivnosti ili u bilo kojoj drugoj nuklearnoj aktivnosti koja nije pod
zastitnim mjerama u skladu sa sporazumom o zastitnim mjerama
sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju; ili

(4) Bilo koju opremu, materijale, softver ili srodnu tehnologiju
koja znaCajno doprinosi projektovanju, proizvodnji ili isporuci
BCN oruzja bez zakonitog odobrenja i s namjerom kori§¢enja u tu
svrhu; s tim da za aktivnosti koje ukljuCuju drzavu ugovornicu,
ukljuCujuci i one koje preduzima fizicko ili pravno lice ovlaséeno od
strane drzave ugovornice, necCe predstavljati krivicno djelo
prema stavovima (3) i (4) ako je transport takvih predmeta ili
materijala u skladu sa, ili je namijenjen za upotrebu ili aktivhost
koja je u skladu sa njenim pravima, odgovornostima i obavezama
prema primjenjivom multilateralnom sporazumu o nesSirenju u
kojem je ona strana, ukljuCujuci one navedene u ¢lanu 7.

[..]
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3.

Svako lice takode €ini krivicno djelo ako to lice:

(a) Prijeti da c¢e izvrsiti bilo koje od krivicnih djela u
podstavovima (a), (b), (c), (d), (f), (g) i (h) stava 1 ili u
stavu 2 ovog Clana; ili

(b) Nezakonito i namjerno uzrokuje da bilo koje lice primi
takvu prijetnju, pod okolnostima koje ukazuju da je
prijetnja vjerodostojna.

Svako lice takode Cini krivicno djelo ako to lice:

(a) PokuSa da izvrsi bilo koje od kriviénih djela navedenih u
stavu 1 ili 2 ovog Clana; ili

(b) Organizuje ili nalaze drugima da izvrSe krivicno djelo
navedeno u stavu 1, 2, 3 ili 4(a) ovog Clana; ili

(c) UcCestvuje kao saucCesnik u krivicnom djelu navedenom u
stavu 1, 2, 3 ili 4(a) ovog €Clana; ili

(d) Nezakonito i namjerno pomaze drugom licu da izbjegne
istragu, procesuiranje ili kaznu, znaju¢i da je to lice
pocCinilo djelo koje predstavlja krivicno djelo navedeno u
stavu 1, 2, 3, 4(a), 4(b) ili 4(c) ovog €lana, ili da se to lice
trazi radi procesuiranja od strane organa za sprovodenje
zakona za takvo krivicno djelo ili da je osudeno za takvo
krivicno djelo.

Svaka drZava potpisnica ¢e takode utvrditi kao krivicna djela, kada

su uc€injena namjerno, bez obzira na to da li je bilo koje od

krivicnih djela navedenih u stavu 1, 2 ili 3 ovog Clana zaista
pocinjeno ili pokusano, jedno ili oba od sledecih:

(a) Dogovor sa jednim ili vise drugih lica da se izvrsi kriviéno
djelo navedeno u stavu 1, 2 ili 3 ovog €lana i, kada je to
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propisano nacionalnim zakonom, uklju€uje radnju koju je
preduzeo jedan od ucCesnika u cilju sprovodenja
dogovora; ili
(b) Doprinos na bilo koji drugi nacCin izvrSenju jednog ili viSe
krivicnih djela navedenih u stavu 1, 2 ili 3 ovog €lana od strane
grupe lica koja djeluju sa zajednickim ciliem kada je takav
doprinos:
(i) UCinjen sa ciliem unapredenja opste kriminalne aktivnosti ili
cilla grupe, kada takva aktivnost ili cilj ukljuCuje izvrSenje
krivicnog djela navedenog u stavu 1, 2 ili 3 ovog Clana; ili
(i) UCinjen sa znanjem o namijeri grupe da izvrSi krivicno djelo
navedeno u stavu 1, 2 ili 3 ovog Clana.

Rezolucija Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih Nacija 1373
(UNSCR 2001)
Operativni stav 1 (b)

Operativni stav 2 (e)

1. Utvrduje obavezu svih drzava da:

[..]

(b) Kriminalizuju namjerno obezbjedivanje ili prikupljanje, bilo
kojim sredstvima, direktno ili indirektno, sredstava od
strane svojih drzavljana ili na svojim teritorijama sa
namjerom koriScenja tih sredstava, ili sa znanjem da ce
se koristiti, radi izvrSenja teroristiCkih djela.
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(e) Osiguraju da svako lice koje ucestvuje u finansiranju,
planiranju, pripremi ili izvrSenju teroristiCkih djela ili u
podrzavanju teroristickih djela bude izvedeno pred lice
pravde i da se, pored svih drugih mjera protiv njih, takva
teroristicka djela utvrde kao teSka krivicna djela u domacim
zakonima i propisima i da kazna pravilno odraZava
ozbiljnost takvih teroristiCkih djela.

Rezolucija Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih Nacija 1540
(UNSCR 2004)
Operativni stav 2

2. Takode predvida da su sve drzave, u skladu sa svojim
nacionalnim procedurama, duzne da usvoje i sprovode
odgovarajuce efikasne zakone koji zabranjuju svakom
nedrzavnom akteru da proizvodi, nabavlja, posjeduje, razvija,
transportuje, prenosi ili koristi nuklearno, hemijsko ili bioloSko
oruzje i sredstva za njihovu isporuku, posebno u teroristiCke
svrhe, kao i pokuSaje upustanja u bilo koju od gore navedenih
aktivnosti, uCestvovanja u njima u svojstvu saucCesnika,
pruzanja pomoci ili finansiranja.

Medunarodni pravni okviri 271

POGLAVLJE 7



/L ArAV190d

7.6

Nadleznost prema medunarodnim
instrumentima koji se odnose na
radioloSke i nuklearne zloCine

Konvencija o fizic¢koj zastiti nuklearnog
materijala
(CPPNM)
Clan 8

1. Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da bi utvrdila svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u Clanu 7 u slede¢im slu€ajevima:

(a) Kada je krivicno djelo po€injeno na teritoriji te drzave ili na
brodu ili vazduhoplovu registrovanom u toj drzavi;
(b) Kada je navodni pocCinilac drzavljanin te drzave.

2. Svaka drzava ugovornica takode je duzna da preduzme
neophodne mjere da bi utvrdila svoju nadleznost nad ovim
krivicnim djelima u sluCajevima kada se navodni pocinilac
nalazi na njenoj teritoriji i ne izru€i gal/je u skladu sa ¢lanom 11
bilo kojoj od drzava pomenutih u stavu 1.

3. Ova Konvencija ne iskljuCuje bilo kakvu krivicnu nadleznost
koja se vrSi u skladu sa nacionalnim zakonom.
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1.

Pored drzava ugovornica pomenutih u stavovima 1 i 2, svaka
drzava ugovornica moze, u skladu sa medunarodnim pravom,
utvrditi svoju nadleZznost nad krivicnim djelima iz ¢lana 7 kada je
ukljuéena u medunarodni nuklearni transport kao drzava
izvoznica ili drzava uvoznica.

Medunarodna konvencija o sprjecavanju

teroristic¢kih napada bombama
Clan 6

Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da bi utvrdila svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u Clanu 2 kada je:

(a) kriviéno djelo po€injeno na teritoriji te drzave;ili

(b) kriviéno djelo pocinjeno na plovilu koje plovi pod zastavom te
drzave ili u vazduhoplovu koji je registrovan prema
zakonima te drzave u vrijeme kada je krivicno djelo
pocinjeno; ili

(c) kriviéno djelo pocinio drzavljanin te drzave.

Drzava ugovornica takode moze da uspostavi svoju
nadleznost nad bilo kojim takvim krivicnim djelom kada je:

(a) kriviéno djelo pocinjeno protiv drzavljanina te drzave; ili

(b) kriviéno djelo po€injeno protiv drzavnog ili vladinog objekta te
drzave u inostranstvu, ukljuCuju¢i ambasadu ili druge
diplomatske ili konzularne prostorije te drzave; ili
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(c) krivicno djelo pocCinjeno od strane lica bez drzavljanstva
koje ima uobiCajeno prebivaliSte na teritoriji te drzave; ili

(d) krivicno djelo pocinjeno u pokusaju da se ta drzava
primora da ucini ili se uzdrzi od €injenja bilo koje radnje; ili

(e) krivicno djelo pocCinjeno u vazduhoplovu kojim upravlja
Vlada te drzave.

Po ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju ovoj
Konvenciji, svaka drzava ugovornica duzna je da obavijesti
Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o nadleznosti koju je
uspostavila u skladu sa stavom 2 prema svom domacem
pravu. Ukoliko dode do bilo kakve promjene, drzava
ugovornica duzna je da odmah obavijesti Generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija o nadleznosti koju je uspostavila
u skladu sa stavom 2 prema svom domacéem pravu. Ukoliko
dode do bilo kakve promjene, drzava ugovornica duzna je da
odmah obavijesti Generalnog sekretara.

Svaka drzava ugovornica takode je duzna da preduzme
neophodne mjere da uspostavi svoju nadleznost nad kriviCnim
djelima navedenim u €lanu 2 u sluCajevima kada se navodni
pocinilac nalazi na njenoj teritoriji i ne izruci to lice nijednoj od
drzava ugovornica koje su uspostavile svoju nadleznost u
skladu sa stavom 1 ili 2.

Ova Konvencija ne iskljuCuje vrSenje bilo koje krivicne
nadleznosti koju je uspostavila drzava ugovornica u skladu sa
svojim domacim pravom.
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ICSANT, &lan 9

Svaka drZava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da uspostavi svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u ¢lanu 2 kada je:

(a) krivicno djelo pocinjeno na teritoriji te drzave; ili

(b) krivicno djelo poc€injeno na plovilu koji plovi pod zastavom te
drzave ili u vazduhoplovu Kkoji je registrovan prema
zakonima te drZzave u vrijeme kada je djelo poc€injeno; ili

(c) kriviéno djelo pocinjeno od strane drzavljanina te drzave.

Drzava ugovornica takode moze da uspostavi svoju
nadleznost nad bilo kojim takvim krivicnim djelom kada je:

(a) krivicno djelo po€injeno protiv drzavljanina te drzave; ili

(b) krivicno djelo pocinjeno protiv drzavnog ili vladinog
objekta te drzave u inostranstvu, ukljuCuju¢i ambasadu ili
druge diplomatske ili konzularne prostorije te drzave,; ili

(c) krivicno djelo pocCinjeno od strane lica bez drzavljanstva
koje ima uobiCajeno prebivaliSte na teritoriji te drzave; ili

(d) krivicno djelo pocinjeno u pokuSaju da se ta drzava
primora da ucini ili se uzdrzi od Cinjenja bilo koje radnje; ili

(e) krivicno djelo pocinjeno u vazduhoplovu kojim upravlja
Vlada te drzave.
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3. Po ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju ovoj

Konvenciji, svaka drzava ugovornica duzna je da obavijesti
Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o nadleznosti koju je
uspostavila prema svom nacionalnom zakonu u skladu sa
stavom 2 ovog €lana. Ukoliko dode do bilo kakve promjene,
drzava ugovornica duzna je da odmah obavijesti Generalnog
sekretara.

4. Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne

mjere da uspostavi svoju nadleznost nad djelima navedenim u
Clanu 2 u slu€ajevima kada se navodni pocinilac nalazi na
njenoj teritoriji i ona ne izruci to lice bilo kojoj od drzava
ugovornica koje su uspostavile svoju nadleznost u skladu sa
stavom 1 ili 2 ovog Clana.

Ova Konvencija ne iskljuCuje vrSenje bilo koje kriviCne
nadleznosti koju je uspostavila drzava ugovornica u skladu sa
svojim nacionalnim zakonom.

Amandman na Konvenciju o fizickoj zastiti

nuklearnog materijala (A/CPPNM)

[Nema izmjena odredbi o nadleznosti CPPNM]
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Konvencija o suzbijanju nezakonitih radnji

1.

uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe
(Konvencija SUA iz 2005. godine)
Clan 6

Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da bi utvrdila svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u ¢lanovima 3, 3bis, 3ter i 3quater kada je krivicno
djelo pocinjeno:

(a) protiv ili na plovilu koje plovi pod zastavom drzave u
vrijeme kada je krivicno djelo pocinjeno; ili

(b) na teritoriji te drzave, ukljuujuci njeno teritorijalno more;
ili

(c) od strane drzavljanina te drzave.

Drzava ugovornica takode moze da utvrdi svoju nadleznost nad
bilo kojim takvim krivicnim djelom kada:

(a) ga je pocCinilo lice bez drzavljanstva Cije je uobiajeno
prebivaliste u toj drzavi; ili

(b) tokom njegovog izvrSenja drzavljanin te drzave bude
zarobljen, bude mu prije¢eno, bude povrijeden ili ubijen; ili

(c) je pocinjeno u pokusaju da se ta drzava primora da izvrsi ili
se uzdrzi od izvrSenja bilo koje radnje.

Svaka drZzava ugovornica koja je uspostavila nadleZznost
pomenutu u stavu 2 duzna je da obavijesti Generalnog
sekretara. Ako ta drzava ugovornica naknadno povucCe tu
nadleznost, duzna je da o tome obavijesti Generalnog
sekretara.
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4. Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da uspostavi svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u €lanovima 3, 3bis, 3ter i 3quater u sluajevima
kada se navodni pocinilac nalazi na njenoj teritoriji i ne izruci
navodnog pocinioca bilo kojoj od drzava ugovornica koje su
uspostavile svoju nadleznost u skladu sa stavovima 1 i 2 ovog
Clana.

S. Ova Konvencija ne iskljuCuje bilo kakvu krivicnu nadleznost
koja se vrsi u skladu sa nacionalnim pravom.

Konvencija o suzbijanju nezakonitih radnji
uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe, Protokol o suzbijaniju
nezakonitih akata uperenih protiv
bezbjednosti fiksnih platformi koje se
nalaze u epikontinentalnom pojasu
(Protokol SUA iz 2005. godine)

Clan 3

1. Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da bi utvrdila svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u Clanovima 2, 2bis i 2ter kada je krivi¢no djelo

/ AMAV190d

(a) pocinjeno protiv ili na fiksnoj platformi dok se ona nalazi u
epikontinentalnom pojasu te drzave; ili ga je pocinila osoba
bez drzavljanstva Cije je uobiCajeno prebivaliSte u toj
drzavi; ili

(b) pocinio drzavljanin te drzave.
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2. Drzava ugovornica takode moze da uspostavi svoju nadleznost nad
bilo kojim takvim krivicnim djelom kada:

(a) gaje pocinila osoba bez drzavljanstva Cije je uobiajeno
prebivaliste u toj drzavi; ili

(b) tokom njegovog izvrSenja drzavljanin te drZzave bude
zarobljen, bude mu prije¢eno, bude povrijeden ili ubijen; ili

(c) je pocinjeno u pokusaju da se ta drzava primora da ucini ili se
uzdrzi od izvrSenja bilo kog djela.

3. Drzava ugovornica koja je uspostavila nadleznost pomenutu u
stavu 2 duzna je da obavijesti Generalnog sekretara. Ako ta
drzava ugovornica naknadno povuce tu nadleznost, duzna je da
obavijesti Generalnog sekretara.

4. Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da uspostavi svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u Clanovima 2, 2bis i 2ter u slu€ajevima kada se
navodni pocCinilac nalazi na njenogj teritoriji i ne izru€i navodnog
pocinioca nijednoj od drzava ugovornica koje su uspostavile
svoju nadleznost u skladu sa stavovima 1 2.

S. Ovaj Protokol ne iskljuCuje bilo koju krivicnu nadleznost koja se
vrSi u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.
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Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata
uperenih protiv bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva
(Pekinska konvencija iz 2010. godine)
Clan 8

1. Svaka drzava ugovornica duzna je da preduzme neophodne
mjere da uspostavi svoju nadleznost nad krivicnim djelima
navedenim u Clanu 1 u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) Kada je krivicno djelo poc€injeno na teritoriji te drzave;

(b) Kada je krivicno djelo pocinjeno protiv ili na vazduhoplovu u
letu registrovanom u toj drzavi;

(c) Kada vazduhoplov na kojem je pocinjeno krivicno djelo
sleti na njenu teritoriju dok se navodni pocinilac joS uvijek
nalazi u vazduhoplovu;

(d) Kada je krivitno djelo pocinjeno protiv ili na vazduhoplovu
iznajmljenom bez posade zakupcu Cije je glavno sjediSte
ili, ako zakupac nema takvo sjediSte, Cije je stalno
prebivaliste u toj drzavi;

(e) Kada je kriviéno djelo poc€inio drzavljanin te drZzave.

, 3Ar1AV190d

2. Svaka drzava ugovornica moze takode utvrditi svoju
nadleznost nad bilo kojim takvim krivicnim djelom u sljede¢im
sluCajevima:

(a) Kada je krivicno djelo pocinjeno protiv drzavljanina te
drzave;
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(b) Kada je krivicno djelo pocinilo lice bez drzavljanstva Cije je
uobiCajeno prebivaliSte na teritoriji te drzave.

3. Svaka drzava ugovornica takode je duzna da preduzme
neophodne mjere da bi utvrdila svoju nadleznost nad kriviénim
djelima navedenim u cClanu 1, u sluCaju kada se navodni
pocinilac nalazi na njeno;j teritoriji i ona ne izruci to lice u skladu
sa Clanom 12 bilo kojoj od drzava ugovornica koje su utvrdile
svoju nadleznost u skladu sa vazecCim stavovima ovog Clana u vezi
sa tim kriviCnim djelima.

4. Ova Konvencija ne iskljuCuje bilo kakvu krivicnu nadleznost
koja se vrsi u skladu sa nacionalnim pravom.

Rezolucija Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija
(UNSCR 1373)
Operativni stav 2 (e)

2. Takode predvida obavezu svih drzava da:

~
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(e) Osiguraju da svaka osoba koja ucestvuje u finansiranju,
planiranju, pripremi ili izvrSenju teroristiCkih akata ili u
podrzavanju teroristiCkih akata bude izvedena pred lice
pravde i osiguraju da, pored svih drugih mjera protiv njih,
takvi teroristiCki akti budu utvrdeni kao teSka krivicna djela u
domacim zakonima i propisima i da kazna propisno
odrazava ozbiljnost takvih teroristickih akata.
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Rezolucija Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih Nacija 1540
(UNSCR 2004)
Operativni stav 2

Takode predvida da su sve drzave, u skladu sa svojim
nacionalnim procedurama, duzne da usvoje i sprovode
odgovarajuce efikasne zakone Kkoji zabranjuju svakom
nedrzavnom akteru da proizvodi, nabavlja, posjeduje, razvija,
transportuje, prenosi ili koristi nuklearno, hemijsko ili biolosko
oruzje i sredstva za njihovu isporuku, posebno u teroristiCke
svrhe. Ovo obuhvata i poku$aje upustanja u bilo koju od gore
navedenih aktivnosti, ucCestvovanja u njima u svojstvu
saucesnika, pruzanja pomodi ili finansiranja.
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8.1
Z.akonodavni okvir i razlike

Kao sastavni dio sistema krivicnog pravosuda i ukupnog
nacionalnog bezbjednosnog sistema, tuzilac ima klju¢nu ulogu u
borbi protiv kriminala, uz istovremeno osiguravanje postovanja
zakonskih procedura, izricanje kazni pociniocima, zastitu ranjivih
osoba, postovanje prava svih strana i obnavljanje vladavine prava.
Dok u nekim zemljama tuzioci uZivaju povecanu autonomiju, pa Cak i
posjeduju sudsku vlast, u drugim djeluju pod nadleznoséu
Ministarstva pravde ili odgovarajucih izvrdnih tijela. Shodno tome,
tuzioci, osim svoje direktne uloge u suzbijanju kriminala, sluze kao
proaktivna ruka krivicnog pravosuda i drzavne vilasti u mnogim
pravnim sistemima. Takode, oni imaju opstu obavezu da obezbijede
pravnu zastitu drustva i njegovih prava. StaviSe, uspjesne optuZnice
mogu imati preventivni efekat u odvracanju od kriminalnih aktivnosti i
jaCanju povjerenja javnosti u sistem krivicnog pravosuda i podrSke tom
sistemu. Tuzioci su odgovorni za odluku o podizanju optuznice, a
njihov uticaj na tumacenje i primjenu zakona je izuzetno znacajan.

Nacionalni pravni sistemi Sirom svijeta uglavhom spadaju u dvije
kategorije: anglosaksonsko pravo ili gradansko pravo, s tim da neke
jurisdikcije kombinuju elemente oba sistema. U odredenim zemljama
primjenjuju se islamsko pravo (Serijat, tradicionalno islamsko pravo
i strukture) ili anglosaksonsko pravo. Sistem gradanskog prava
(rimski sistem) prisutan je u vecini zemalja, ukljuCujuci drzave
Clanice EU, Rusku Federaciju i Juznu Ameriku (osim Gvajane). S
druge strane, sistem anglosaksonskog prava zastuplien je u
Ujedinjenom Kraljevstvu, Britanskom Komonveltu i Sjedinjenim
Americkim Drzavama.
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Neke zemlje u Aziji i Africi kombinuju dva pravna sistemaiili uklju€uju
islamsko pravo.

Za potrebe ovog vodiCa, napori su usmjereni na sticanje uvida u
razliCite sisteme krivicnog pravosuda u svijetu kako bi se ponudila
sveobuhvatnija slika primjenjivih pravnih okvira. Medutim, analiza je
ograniCena pristupom relevantnoj literaturi, dostupnoS¢u detaljnog
znanja o pravnim specificnostima i, uglavnom, prostorom u tekstu.
Prioritet su imali izvori koji se odnose na zemlje sa razvijenijim
nuklearnim objektima ili radioloSkim instalacijama, zajedno sa
objavljenim studijama slucaja.

lako sistemi gradanskog prava i anglosaksonskog prava dijele neke
osnhovne principe, razvijali su se nezavisno, pri ¢emu svaki posjeduje
svoje specifitne materijalne i procesne norme. Uprkos medusobnim
istorijskim uticajima, oba sistema razvila su jedinstvene
karakteristike. Primjeri faktora koji podstiCu konvergenciju ukljuCuju
globalizaciju, instrumente medunarodne saradnje podrzane od
strane medunarodnih organizacija, savremenu evropsku integraciju i
slobodan protok ljudi i dobara. Ipak, postoji nekoliko divergentninh
elemenata, kao Sto su istorijski obiCaji, specificne politiCke i
ekonomske okolnosti, zapadni naglasak na decentralizaciju i
kulturne razlike. Sistem anglosaksonskog prava funkcioniSe po
akuzatornom modelu, gdje se tuzilastvo i odbrana medusobno
suceljavaju pred sudom. S druge strane, sistem gradanskog prava
prati inkvizitorski pristup, pri C¢emu tuzilastvo vodi kazneni postupak.

U sistemima gradanskog prava, kodifikovani skup zakona precizira
krivicna djela koja podlijezu pravnoj kazni (materijalno krivicho
pravo), procedure za ucesnike u sistemu krivicnog pravosuda,
njihova prava, obaveze i mehanizme sprovodenja mjera, kao i
njihnove
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odgovarajuce uloge i odgovornosti (procesno pravo), i prirodu i
teZinu kazni. Sudski akteri odgovorni su za utvrdivanje Cinjenica,
identifikovanje dostupnih i relevantnih dokaza i odredivanje
primjenjivih pravnih normi tokom postupka i sudenja. Sudija je u
obavezi da razmotri dokaze kao dio inkvizitorskog aspekta krivicnog
postupka.

Nasuprot tome, dok se sistemi anglosaksonskog prava oslanjaju na
pisane zakone, sudska praksa takode igra znacCajnu ulogu. Sistemi
anglosaksonskog prava koriste akuzatornu metodu u odlucivanju, pri
cemu sudija funkcioniSe kao tumac relevantnog prava, odlucuje o
relevantnim pravnim pitanjima, moderira rocista i druge postupke i
odreduje kazne. Porote, sastavljene od nestru¢nih gradana, sluze kao
tumacdi Cinjenica, odlucujuci o krivici ili nevinosti.

Oba sistema koriste okvir pripreme prije samog sudenja kako bi
definisali pitanja u postupku. Ipak, u sistemima gradanskog prava,
istragu obi€no nadgledaju ili vode sudski organi (tuzioci ili istrazne
sudije) s ciljiem otkrivanja relevantnih aspekata i osiguranja pravne
kontrole pri pribavljanju dokaza. Dokazi se iznose i u korist, i protiv
optuzenog. Ovo se razlikuje od sistema anglosaksonskog prava,
gdje je optuzeni prvenstveno odgovoran za predstavljanje dokaza
koji ga oslobadaju, pri Cemu obje strane ucestvuju u unakrsnom
ispitivanju dokaza, Cime se pruza veca sloboda interpretacije. Ipak,
tuzioci u sistemu anglosaksonskog prava obavezni su da otkriju
dokaze koji oslobadaju optuzenog. Oba sistema se pridrZzavaju
pisanih pravila o dokazima i metoda dokazivanja, poput
prihvatljivosti i relevantnosti dokaza.

U sistemima gradanskog prava prihvacena praksa je slobodna
procjena dokaza. U takvim sistemima, teret dokazivanja je na
tuzilastvu. lako se nekada smatralo da je pravo na ¢utanje princip
anglosaksonskog prava, ono je danas proSireno i na sisteme
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gradanskog prava i Evropski sud za ljudska prava ga smatra
medunarodnim standardom Kkoji osigurava pravicno sudenje. Zbog
prava na cutanje i tereta dokazivanja, tuzilaStvo Cesto mora da
iznese dodatne oblike dokaza koji moraju da budu zakoniti,
relevantni i uvjerljivi kako bi dokazali krivicu optuzenog i ostvarili
osudu.

U sistemima gradanskog prava, tuzilac obi¢no odlucuje da li ¢e se
pokrenuti  krivieni  postupak. Za razlku od jurisdikcija
anglosaksonskog prava, neki evropski pravni sistemi, poput onih u
Francuskoj ili Rumuniji, imaju sudije i tuzioce koji su istovremeno
magistrati i ¢lanovi sudske vlasti. Medutim, u Francuskoj su tuzioci
institucionalno podredeni Ministarstvu pravde, koje je dio izvrSne
vlasti. Obe grupe stru¢njaka prolaze istu obuku, polazu iste ispite i
imaju karijere koje su u mnogim evropskim pravnim sistemima
medusobno zamijenljive.

U sistemima anglosaksonskog prava, duznost tuzilaStva znacCajno
varira i ponekad je ostvaruju specificni organi ili Cak zainteresovane
strane. Na primjer, u Engleskoj i Velsu, Kraljevsko tuzilastvo (eng.
CPS), iako nezavisno od izvrSne vlasti i sudstva, nema ovlas¢enje
da vodi istrage ili uCestvuje u sasluSanjima svjedoka. Policija ima
ovlaS¢enje da podigne optuznicu protiv osobe koja je pocCinila
krivicno djelo, a CPS se ukljuCuje tek nakon Sto policijska istraga
bude zavrSena i donese se odluka o pokretanju postupka. U Indiji i
Pakistanu, tuzioci su sluzbenici koje imenuju drzavna ili pokrajinska
vlast, s ograniCenim ovlas¢enjima u krivicnim postupcima. U
sistemima anglosaksonskog prava ili mjeSovitim sistemima, tuzilac,
nakon procjene dokaza i utvrdivanja da predmet spada u okvir
zakona, ima mnogo vec¢u diskreciju u odlu€ivanju da li ¢e pokrenuti
krivicni postupak.
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Ovaj pristup favorizuje princip oportuniteta nad principom
zakonitosti, koji je primjenjiv u mnogim sistemima gradanskog prava.

U drzavama s federalnom politickom strukturom, pravni sistemi
mogu biti podijeljeni. U Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama, tuzilaCka
vlast je obi¢no podijeljena izmedu nacionalnih (federalnih) i lokalnih
(drzavnih) kancelarija, a znacajne krivicne predmete s nacionalnim
uticajem Cesto procesuiraju federalne vilasti. DrZzavne vlasti imaju
opStu nadleznost u svih 50 ameriCkih saveznih drzava, a tuzilastvo je
tradicionalno povezano s lokalnom zajednicom (koja u nekim
drzavama bira Sefa kancelarije). Organi za sprovodenje zakona
podlijezu izvrSnoj vlasti, s istraznim ovlascenjima koja nisu
podredena nadleznosti tuzilastva. Policija odluCuje kada c¢e uputiti
predmet tuzilastvu radi pokretanja postupka ili davanja pravnog
savjeta.

U zavisnosti od tezine djela, procedure anglosaksonskog prava
Cesto dozvoljavaju varijacije u procesnom okviru. U odredenim
pravnim sistemima Cak se i sastav suda razlikuje, poput Velike
Britanije, gdje profesionalne sudije i magistrati (laici) koegzistiraju. U
Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, osoba moZe da bude izvedena
pred sudove razliCite nadleznosti, u zavisnosti od optuzbi koje
podnese tuzilac. Velika porota ima vaznu ulogu u ovoj fazi pravnog
procesa, kada se formuliSu formalne krivicne optuznice. Kaucija se
Cesto odobrava do sudenja, a pregovori 0 priznanjima izmedu
tuzioca i odbrane obicno dovode do dogovora koji eliminiSu potrebu
za formalnim sudenjem. U zemljama gradanskog prava, sud moZze da
bude sastavljen ili samo od sudija ili od sudija i laiCkih sudskih
&lanova. Cak i u ubrzanim postupcima, kada optuZeni priznaje
krivicu, sud i dalje mora da procijeni dokaze kako bi utemeljio svoju
odluku.
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3.2
Koordinacija i saradnja sa drugim

akterima (domacim i medunarodnim)

Istrage i procesuiranja krivicnih predmeta koji se ticu RN materijala
mogu doneti specificne izazove, poCev od razumijevanja
karakteristika i opasne prirode materijalnih dokaza, kao i potrebe za
sprieCavanjem kontaminacije i ograni¢avanjem mogucih posljedica po
ljude i Zzivotnu sredinu. Pored toga, postoje i regulatorna
ograniCenja u vezi sa aktivnostima, informacijama i osobljem koje
uCestvuje u radu sa takvim supstancama i instalacijama. Ova
ograniCenja mogu dovesti do kasnjenja ili prepreka u brzom i
potpunom pristupu informacijama i dokazima. Drugi vazni faktori
koje treba uzeti u obzir su dostupnost specijalne opreme i tehnickih
kapaciteta za ispitivanje mjesta zloCina i analizu dokaza. Stoga su
specijalizovana znanja i struChe kompetencije neophodne za
uspjesne istrage i pribavljanje dokaza.

U velikim i slozenim istragama tuzioci imaju posebnu obavezu da
aktivnosti obavljaju u koordinaciji sa raznim nacionalnim (a ponekad
I medunarodnim) institucijama i organima, ukljuCujuci policiju,
specijalizovane hitne interventne ekipe, obavjeStajne agencije,
regulatorna tijela, forenzicke vjeStake i medicinsko osoblje. Oni
moraju da predvode velike interdisciplinarne timove, organizuju
aktivnosti efikasno i brzo, upravljaju odnosima s mnogim
organizacijama pod budnim okom javnosti, razumiju i prenose
tehnicke informacije i podatke, izdaju zahtjeve za specificne strucne
dokaze, procjenjuju potrebe za dokazima i nalazu njihovo
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pribavljanje, upravljaju brojnim sloZzenim predmetima i piSu
kompleksne optuznice. Jasno je da se takve kompetencije moraju
razviti unaprijed i jaCati kroz obuku kako bi se osigurala spremnost.
Shodno tome, u nekim pravnim sistemima su uspostavljeni
specijalizovani tuZioci i odsjeci tuzilastva kako bi vodili istrage i
sproveli procesuiranje posebno ozbiljnih krivicnih djela, ukljuCujudi
ona koja se ticu RN materijala, terorizma, organizovanog kriminala i
sl.

Koordinaciju s policijom i drugim istraznim organima treba smatrati
standardnom praksom, jer, slicno kao i kod drugih krivicnih djela,
krivicne istrage koje se tiCu nuklearnih i drugih radioaktivnih
materijala obiéno pokrece policija nakon prijava, upozorenja o
teku¢im incidentima ili obavjeStenja od specijalizovanih hitnih
interventnih ekipa. U zavisnosti od specificnosti nacionalnog
pravnog sistema, tuzioci mogu da budu pozvani da nadgledaju
policijsku istragu u slozenim predmetima ili kod ozbiljnih krivicnih
djela, pruze pravni savjet kada je potrebno i usmjeravaju istragu i
procesuiranje teskih krivicnih djela i predmeta s medunarodnim
implikacijama u odredenim pravnim sistemima.

U mnogim zemljama, tuzilac takode ima ovlaS¢enje da pokrene javni
pravni postupak kad god postoji sumnja na krivicnho djelo i moze da
kontaktira druge nacionalne organe i agencije kako bi zatrazio
njihovo aktivnho ucesée, pomoc ili podrsku tokom krivicnih istraga. U
sistemima gradanskog prava, tuzilac Cesto vodi multidisciplinarne
istrazne timove; ovo se narocCito odnosi na sluCajeve koji se tiCu RN
materijala. Takvi postupci po svojoj prirodi zahtijevaju uceSce
vjeStaka, a ponekad i velike timove, gdje su upravljanje ulogama,
efikasna komunikacija i koordinacija od kljuénog znaCaja za
postizanje uspjesnih istraga i procesuiranja.
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Tokom faza istrage i procesuiranja, jedna od klju¢nih uloga tuzioca je
uloga Cuvara koja garantuje poStovanje principa pravicnog
krivicnog postupka. TuZzioci nadgledaju zakonitost postupaka i
ispravljaju nepravilnosti kako bi osigurali pravi¢nost i brzinu
postupaka. Nadalje, u svojoj primarnoj ulozi kao lideri tuZilastva,
posebno u sistemima gradanskog prava, mogu da naloze ili potvrde
hitne istrazne mjere i mjere ograniCavanja slobode, procjenjuju
dokaze prilikom upucivanja predmeta na sudenje i traze konacno
pravno rjeSenje u krivicnim stvarima tokom svih faza sudskog
postupka i sudenja. U nekim pravnim sistemima, tuzioci odobravaju
privremeno presretanje komunikacija, nadzor, tajne istrage,
kontrolisane dostave, zaplenu imovine, pretres kuca i raCunara,
uzimanje DNK uzoraka i mjere ograniCavanja slobode u hitnim
situacijama ili za ozbiljna krivicna djela. Istovremeno, oCekuje se da
uravnoteze interese tuzilastva i prava i slobode pojedinaca, poput
prava zrtve i optuzenog u krivicnom postupku, uz zastitu privatnosti i
podataka o licnosti.

Procesuiranje teroristickin aktivnosti ili krivicnih djela protiv
nacionalne bezbjednosti, naroCito u sluCajevima koji se ticu RN
materijala, moze zahtijevati viSi nivo povjerljivosti ili Cak rukovanje
zasticenim informacijama i moze ukljucivati razmjenu podataka s
obavjestajnim organima. Cesto su informacije u vezi s RN
supstancama osjetljive i prenose se putem namjenskih kanala. lako
ne doprinose uvijek dokazima, obavjestajne informacije koje pruzaju
razliCite agencije odgovorne za nacionalnu bezbjednost, suzbijanje
kriminala ili regulatorna tijela mogu da budu izuzetno vrijedne. Stoga
bi trebalo uspostaviti povjerenje, mreze i zajedniCke operativne
sporazume izmedu organizacija kao strategije pripreme.
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Uloga RN vjeStaka u procesuiranju ovih krivi¢nih djela ne moze se
potcijenitii, a saradnja s njima predstavlja temelj efikasnog
procesuiranja. U sistemima gradanskog prava, obicno su sudske
vlasti te koje odlu€uju o procesuiranju, pa €ak i istrazi predmeta,
pravnoj kvalifikaciji koja odreduje nadleznost ratione materiae i
ratione loci (prema predmetu i mjestu nadleznosti), kao i o primjeni
posebnih istraznih tehnika i mjera koje ograniCavaju slobodu ili
omogucavaju razmjenu informacija i saradnju s inostranim vlastima
radi pribavljanja dokaza. lpak, postoje sluCajevi gdje medunarodni
programi usmjereni na izgradnju kapaciteta za borbu protiv kriviénih
djela koja se ticu RN materijala ¢esto zanemaruju obuku tuzilaca, jer se
primarno fokusiraju na hitne interventne ekipe i regulatorna tijela.
Kao rezultat toga, ponekad dolazi do nedostatka svijesti medu
tuziocima, istraznim sudijama i sudskom policiom o pitanjima
nuklearne i radioloSke bezbjednosti, kapacitetima nuklearne
forenzike, neefikasnom rukovanju situacijama koje ukljuéuju RN
materijale, dugotrajnom sprovodenju istraga, neadekvatnoj razmjeni
relevantnih informacija pa €ak i nepravilnom pokretanju krivicnih
predmeta ili sprovodenju istraga.

Nuklearna forenzika igra vaznu ulogu u krivicnim istragama koje se
odnose na nedozvoljene radnje ukljuCuju¢i RN materijale. Ona
primjenjuje metode i tehnike koje otkrivaju porijeklo i istoriju
materijala, ukazuju¢i na moguce tranzitne rute i svrhe, i olakSavajuci
pronalazenje istraznih tragova i veza izmedu osoba, materijala i
lokacija. Nuklearna forenzika je neprocjenjiv resurs za identifikaciju
radioaktivnog materijala izvan regulatorne kontrole, $to moze
ukazivati na krSenje zakona i/ili bezbjednosnih propisa (ukljuCujuci
fiziCku zastitu objekata u kojima se ti materijali nalaze). Nuklearna
forenzika takode mozZe pomoc¢i u odredivanju pravnih posljedica
djela. Ovo odredivanje zavisi od pravnih odredbi svake drzave, pri
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¢emu se mora napraviti razlika u ozbiljnosti djela na osnovu
uklju€enih materijala ili njihove potencijalne upotrebe. Istovremeno,
utvrdivanjem porijekla materijala, nuklearna forenzika moze da pruZi
rani pokazatelj nacionalnih ili stranih veza, pomazuci krivicnoj istrazi da
usmijeri paznju prema potencijalnim izvorima dokaza ili ocjeni
potrebu za saradnjom. Regulatorna tijela ili drugi nacionalni akteri sa
informacijama o RN materijalima mogu da pruze informacionu
podrsku krivinoj istrazi, kao i stru€nost iz oblasti predmeta, kako bi
forenziCki vjeStaci mogli da izvuku relevantne zakljuCke iz
laboratorijskih nalaza.

Vjestaci su ti na koje se treba osloniti kada je potrebno utvrditi,
pojasniti ili procijeniti Cinjenice ili okolnosti od kljuchog znacaja za
utvrdivanje istine tokom procesuiranja ili sudenja. U sluCajevima
kada je potrebno specijalizovano vjestacenje za tumacenje dokaza,
tuzioci ili sudije mogu da zatraze pomo¢ forenzi¢kih vjeStaka. Ovi
vjestaci moraju da budu objektivni i dobro kvalifikovani. U sistemima
gradanskog prava, kao Sto su Austrija, Njemacka, Japan, Kina,
Rumunija i drugi, naucne vjeStake obicno biraju sudske vlasti sa liste
sertifikovanih profesionalaca, iako se mogu angazovati i kao vjestaci
jedne od strana u postupku. Ministarstvo pravde vodi listu
sertifikovanih sudskih vjeStaka. Kada kvalifikovani vjestaci nisu
dostupni, mogu se pozvati odobreni vjestaci sa liste koju vodi sud ili
drugi poznati dostupni vjestaci. Pored toga, forenziCke vjeStake
mogu da sertifikuju ili priznaju i institucije, poput Ministarstva pravde,
nakon propisanog procesa kako bi se osigurala njihova
nepristrasnost, odsustvo predrasuda i profesionalne kvalifikacije.

Vjestaci Cesto dostavljaju pisane izvjestaje, ali mogu biti pozvani i na
sud kao usmeni svjedoci, ako sudska vlast smatra to neophodnim
(npr. Kina, Indija). U Argentini, na primjer, prema pravilima krivi¢nog
postupka, vjestaci iznose svoje zakljuCke usmeno tokom sudenja.
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Oni potkrjepljuju svoje izjave dokumentima i koriste sve druge
potrebne metode kako bi objasnili korake, metode i aktivnosti koje
su preduzeli da bi dosli do svojih zakljuCaka.

Potrebno je naglasiti vaznost komunikacije izmedu tuZilaca i
vjeStaka. S jedne strane, tuZioci moraju da budu $to je moguce bolje
informisani o relevantnim aspektima RN materijala koji su predmet
sluCaja. To im omoguc¢ava da postavljaju odgovarajuca pitanja,
zahtijevaju odgovore na relevantna pitanja u toku krivicne istrage i
procesuiranja, traze struCne izvjestaje, tumace nalaze i osiguraju
jasnu i kompetentnu razmjenu sa vjeStacima. S druge strane,
vjeStaci moraju da budu informisani o ograniCenjima Kkrivichog
postupka i pruze razumljive zakljuCke koje sve zainteresovane
strane i sud mogu razumjeti.

VjeStacima se moze dozvoliti odredena sloboda u izrazavanju
miSljenja, jer predstavnicima pravosuda moze biti teSko da u
potpunosti procjene taCnost nalaza, metoda i zakljuCaka vjestaka,
posebno u specijalizovanim oblastima poput nuklearne forenzike.
Medutim, u sluCajevima kada se izvjeStaj dovodi u pitanje, smatra
nepotpunim, kada ga osporava zainteresovana strana ili kada
postoje kontradikcije izmedu nalaza i zakljuCaka, preporuCuje se da
tuzilac ili sudija zatraze dopunski izvjeStaj, pa Cak i novo misljenje
vjestaka.

U zemljama sistema anglosaksonskog prava, vjeStake priznaju i
sertifikuju sudije tokom pojedina¢nih postupaka. Nakon $to se
ispitaju reference i kvalifikacije vjeStaka, od njega se oCekuje da
opravda nau¢nu osnovu svojih zakljuCaka koji se predlazu sudu za
uvrStavanje u zapisnik sudenja. Metodologija se Cesto pronalazi u
sudskoj praksi. U americkom slucaju Daubert v. Merrell Dow
Pharmaceuticals, Inc., 509 U.S. 579 (1993), utvrdeni su
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nacionalno priznati kriterijumi za verifikaciju naucnih svjedoCenja na
sudenju: kada se strucnost koja se koristi ispita, podvrgne recenziji
od strane kolega, dokumentuje poznata stopa gresSke i pokaze Siroko
prihvatanje u naucnoj zajednici, tada priznati vjeStak moze koristiti te
nalaze kao osnovu za svjedoCenje. Savezna pravila dokazivanja
SAD obavezuju sudije da procjene ne samo relevantnost vjestaka,
vecC i njihovu pouzdanost. U Velikoj Britaniji, strucni dokazi moraju
ispunjavati tri kriterijuma: relevantnost, pouzdanost i nepristrasnost.

Uloga tuZioca takode ukljuCuje uspostavljanje kontakata putem
formalnih ili neformalnih kanala radi osiguranja medunarodne
saradnje kad god je to potrebno. U vecini slu€ajeva, zahtjev za
medunarodnu pravnu pomo¢ (MLA), zasnovan na medunarodnim
konvencijama ili bilateralnim sporazumima, mora se upultiti i rjeSavati
putem centralnih organa drzave koja trazi pomoc i drzave od koje se trazi
pomoc¢. Odredeni okviri za pravnu pomoc¢ u krivicnim stvarima, poput
instrumenata medusobnog priznavanja u EU, omogucavaju brza i
efikasna rjeSenja za prikupljanje dokaza, predaju osumnji¢enih i
koordinaciju istraga koje ukljuCuju viSe strana uz posredovanje
EUROJUST-a i EUROPOL-a. Uz to, mogu se osnivati Zajednicki
istrazni timovi izmedu zainteresovanih strana na osnovu sporazuma
koji potpiSu predstavnici sudskih vlasti koje vode procesuiranje.

Razne mreze tuzilaca Sirom svijeta obiCno sklapaju medunarodnu
saradnju u krivicnim pitanjima ili nude pravnu pomoC za
procesuiranje specificnih  krivicnih djela. Primjeri obuhvataju
Medunarodno udruzenje tuzilaca (IAP), Evropsku pravosudnu
mrezu (EJN), Ibero-ameriCku mrezu za pravnu pomoc¢ (lberRed),
Mrezu pravne pomoci za Centralnu Aziju i Juzni Kavkaz (CASC),
Pravosudnu mrezu Jugoistocne Azije (SEAJust) i ZapadnoafriCku
mrezu centralnih vlasti i tuzilaca (WACAP).
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Medunarodna pravna pomo¢ moze se pribaviti za procesuiranje ili
izruCenje na osnovu pravnih instrumenata razvijenih od strane
Ujedinjenih nacija (ICSANT, UNTOC i druge konvencije o borbi
protiv terorizma), IAEA (CPPNM) i EU (Direktiva 2017/541 o borbi
protiv terorizma).

3.3

Kategorije radioloskih i nuklearnih
zloCina

Nekoliko medunarodnih pravnih instrumenata razvijenih pod
okrillem Ujedinjenih nacija kriminalizuje nezakonite aktivnosti
povezane sa radioaktivnim i nuklearnim materijalima, ukljuCujuci
kradu i terorizam. Poglavlje 1 ovog VodiCa razmatra kategorije
kriviCnih djela koja ukljuCuju RN materijale. S obzirom na ocCekivanje da
drzave Clanice UN transponuju odredbe ratifikovanih konvencija i
ugovora u svoje zakonodavstvo, generalno se smatra da nacionalini
okviri koji sankcioniSu nezakonite aktivhosti sa RN materijalima
imaju slicne odredbe. Ipak, odredene varijacije mogu postojati, Sto je
detaljnije razradeno u sedmom poglaviju.

Konvencija o fizi€koj zastiti nuklearnog materijala fokusira se na
zastitu nuklearnog materijala koji se koristi u mirnodopske svrhe
tokom medunarodnog transporta. Ona nalaZze kriminalizaciju
odredenih djela koja ukljuCuju nuklearni materijal i podstiCe
medunarodnu saradnju, na primjer, u sluCajevima krade, pljacke ili bilo
kojeg drugog nezakonitog preuzimanja nuklearnog materijala ili
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vjerodostojne prijetnje tim radnjama. DrZave se obavezuju da
saraduju, koordiniraju aktivnosti, razmjenjuju informacije i pruzaju
medusobnu pomo¢ u najvecoj mogucoj mjeri pri rjeSavanju takvih
incidenata.

Medunarodna konvencija o suzbijanju akata nuklearnog terorizma
formalno utvrduje i smatra krivicnim djelom namjerno i nezakonito
posjedovanje radioaktivnog materijala s ciljem izazivanja smrti ili
teSkih tjelesnih povreda, ili znaCajne Stete imovini ili zivotnoj sredini;
upotrebe ili prijetnje upotrebom radioaktivhog materijala ili uredaja,
ili oStecenja nuklearnih objekata, s namjerom da se izazovu smrt ili
teSke tjelesne povrede, ili znaCajnu Stetu imovini ili zivotnoj sredini, ili
da se prisili fiziCko ili pravno lice, medunarodna organizacija ili
drzava da ucini ili da se uzdrzi od nekog postupka. Drzave takode
moraju da kriminalizuju prijetnje Cinjenjem bilo kojeg od navedenih
djela, kao i nezakonite zahtjeve za radioaktivnim materijalom,
uredajima ili nuklearnim objektima putem prijetnje ili upotrebom sile.
Pokusaj ili doprinos u bilo kojem obliku, ukljuCujuci djelovanje u
grupi, u pocinjenju takvih djela treba da bude kaznjiv.

Ostala teroristiCka djela, kako je predvideno u Direktivi EU 2017/541 o
borbi protiv terorizma, mogu obuhvatiti aktivnosti kao Sto su
proizvodnja, posjedovanje, nabavka, transport, snabdijevanje ili
upotreba eksploziva ili oruzja, ukljuCujuci hemijsko, biolosko,
radiolosko ili nuklearno oruzje, kao i istraZzivanje i razvoj hemijskog,
bioloskog, radioloskog ili nuklearnog oruzja.

Pored vrsta krivicnih djela navedenih iznad, druga djela koja se u
praksi mogu CeSCe javljati su neposStovanje pravnog rezima
radioaktivnog i nuklearnog materijala, povrede u upravljanju
otpadom, ekoloSke kriminalne radnje, krSenja zakona i propisa u
vezi sa profesionalnim pona$anjem, bezbjedno$éu na radu i
zastitom, itd.
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8.4 Primjeri slucaja

Naziv slucaja:

Radioaktivno kockanje:
kontaminacija dokaza jodom 125 ()

Predstavljeno iz perspektive tuzioca a ranije, u petom
poglavlju, iz tehniCke perspektive.

Period istrage: Zemlja porijekla:

Jul 2018-Januar 2019. Rumunija Kategorija slu¢aja:
Nivo Region/drzava: RADIOLOSKI
Nacionalni/savezni Bukurest

Rezime incidenta:

U julu 2018. godine, u dva odvojena incidenta, dvije osobe su identifikovane na
aerodromu Otopeni u BukureStu u posjedu nekoliko Spilova karata koji su
aktivirali alarm portala za detekciju zracenja.

Radioaktivni izotop ('?%1) je identifikovan na svim kartama.

Direkcija za istrage organizovanog kriminala i terorizma (DIICOT) otvorila je
kriviéni predmet.

Nosioci paketa izjavili su da su karte dobili od kolega u Vijethamu i da su
namjeravali da ih predaju drugom vijetnamskom kolegi koji radi u Rumuniji.
Nekoliko dana kasnije, tuZilac je saznao za incidente tokom nepovezanog
sastanka u sjedistu nacionalnog regulatornog tijela za nuklearne aktivnosti.
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Koristec¢i preliminarne informacije i konsultacije sa nacionalnim struénjacima i
uvide steCene iz prethodnog saznanja o sli¢nim slu€ajevima kroz razmjenu sa
stranim stru¢njacima, tuzilac je zatrazio izvjestaj o policijskom incidentu.

Nakon toga, specijalizovano tuzilastvo je otvorilo dosije predmeta zbog
sumnje na organizovanu kriminalnu grupu koja je protivzakonito unosila karte
za igranje tretirane jodom 251 u Rumuniju sa ciljem prevare sunarodnika koji
su se kladili na ishod igre Xéc Dia, za koju su kori§¢eni isjeCci sa karata.
Pocinioci bi zatim ilegalno ste€enu dobit slali nazad u svoju zemlju porijekla.

Prema rumunskom zakonu, tuzilac vodi krivi€nu istragu i procesuira teSka
krivicna djela, kao Sto je neposStovanje zakonskog rezima o nuklearnim i
radioaktivnim materijalima, posebno kada su u pitanju organizovane
kriminalne grupe.

Fokus istrage

® (Cilj istrage je bio da se dokaze &lanstvo u organizovanoj kriminalnoj grupi i

otkriju nezakonite aktivnosti koje su poc€injene, a koje su rezultirale ilegalnim
profitom.

Kljuéni dokazi

Sve glavne karte (prekrivene aluminijumskom folijom) sadrzale su radioaktivni
jod zasticen sa jedne strane olovom ili srebrom. Aktivhost po uzorku kretala
se od 9,15 MBq do 19,2 MBq.

U drugom incidentu, otkriven je mali plavi uredaj, kasnije identifikovan kao
Gajger-Milerov broja¢ napravljen po mijeri, oCigledno za detekciju izotopa
joda. Ovo je tajno koris¢eno tokom igre Xéc Dia da bi se utvrdio broj zetona
izvucenih licem nagore nakon protresanja posude, ¢ime je uticano na odluke o
kladenju.

lako su karte, rastvor joda i detektor joda bili dostupni za kupovinu na
vijetnamskim sajtovima, postalo je oc€igledno da su industrijski proizvedeni u
trecoj zemlji, vjerovatno od strane pojedinaca ili kompanija sa pristupom
medicinskom izvoru 123
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Prioritieti tuzilastva

® TuzZilastvo se fokusiralo na pronalaZenje dokaza o postojanju organizovane kriminalne
grupe, njenoj strukturi, ulogama pocinilaca, trajanju grupe i obimu kriminalnih aktivnosti,
kao i na identifikaciju i konfiskaciju nezakonito ste¢ene finansijske imovine.

® Dva lidera kriminalnih aktivnosti bili su potpuno svjesni prirode materijala kori§¢enih u
kartama. Nakon konfiskacije paketa, napravili su planove da unesu jo$ jedan set
radioaktivnih karata za igranje u Rumuniju.

® Ove vode su pozajmljivale novac zainteresovanim igraima uz kamatne stope od 50
procenata i zadrzavale bankovne kartice i mobilne telefone duzZnika kao garancije.
Utvrdeno je da je ostvaren nezakoniti profit u rasponu od nekoliko hiljada do desetina
hiljada evra.

® Istovremeno, tuZilastvo je imalo za cilj da prekine kriminalne aktivnosti i sprije¢i dalje
pokusaje ¢lanova grupe da unesu opasne materijale u Rumuniju.

Metode otkrivanja

® Dozimetrija, kontaminacija i procjena radioloskog rizika su prvobitno sprovedene na
mjestu otkrivanja.

®  Tokom krivi¢ne istrage koriS§¢ene su metode nuklearne forenzike (gama spektrometrija
visoke rezolucije i rendgenska radiografija).

Ishodi

POGLAVLJE 8

® lako je kriminalna aktivnost obustavljena, radioaktivni materijali obezbijedeni i
dodatni dokazi konfiskovani, pocinioci nisu izvedeni pred sud.

®  Deportovani su i napustili zemlju radi sopstvene bezbjednosti nakon $to su postali meta
svojih razjarenih Zrtava koje su, slu¢ajno, otkrile da su prevarene.
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9.1

Komunikacija sa javnosScéu i
upravljanje medijima

Opste pravo javnosti da bude obavjeStena o znacajnim dogadajima
koji utiCu na liénu bezbjednost, zajedno sa specificnom ulogom
vlade u rjeSavanju RN dogadaja, moze zahtijevati od tuzilaca da
uravnoteze razliCite faktore. Tokom faze sudenja u postupku
procesuiranja, plan upravljanja medijima mora dosliedno da
odgovori na tri osnovna pitanja u vezi sa komunikacijom sa
javnoséu:

1. KADA informacije treba podijeliti sa javhoS¢u?
2. KOJE informacije treba podijeliti?

3. KOtrebada objavi informacije?

Kao Sto je ranije napomenuto, nezakonite aktivnosti koje ukljucCuju
RN materijal mogu pokrenuti reakcije niza razliCitih agencija — i
nacionalnih i lokalnih — sa odvojenim zakonskim ovlaS¢enjima i
ulogama. Tokom tekuée istrage, objavljivanje osjetljivih informacija
od strane medija moze stvoriti rizike, ukljuCuju¢i potencijalno
uniStavanje dokaza, bjekstvo pocCinilaca iz nadleznosti ili
ugrozavanje povijerljivin izvora. Da bi se izbjeglo nenamjerno
otkrivanje osjetljivin informacija, vodeci istrazni organ treba da
obezbijedi plan koordinacije za odgovaranje na medijske upite medu
ovim organima. Nakon S§to se pokrenu formalne optuznice,
koordinacija medija Ce se Cesto prebaciti, barem djelimicno, na
kancelariju za odnose s javnoScu tuzilaStva. Kao rezultat toga,
tuzioci moraju tesno saradivati sa svojim sluzbenicima za odnose sa
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javnoscu kako bi predvidjeli potencijalne probleme u medijima tokom i
nakon sudenja. Prilikom formulisanja medijskog plana, pristup
treba, u najmanju ruku, da odgovori na sljedeca pitanja:

® Dali ¢e biti imenovan glavni ili jedan portparol koji koordinira
radom sluzbenika za odnose s javnoS¢u u drugim organima
kako bi obezbijedio primarni izvor informacija medijima?

® Da li glavni portparol treba da posjeduje i tehni¢ka znanja i
strucnost u oblasti sprovodenja zakona kako bi adekvatno
odgovorio na upite Stampe?

® Kako <¢e medijski portparoli ostvariti koordinaciju sa
savjetnicima Zrtava kako vijesti ne bi nepravedno pogodile ili
iznenadile zrtve?

Tuzioci takode treba da budu svjesni da, pored tima organa za
sprovodenje zakona, i druge grupe mogu imati percepciju ugrozenih
interesa, Sto ih moze navesti da javno komentariSu slucaj. Na
primjer, lokalni politiCari, originalni vlasnici ukradenog radioloSkog
materijala i timovi za upravljanje posljedicama mogu, svaka iz svoje
perspektive, zeljeti da obavijeste javnost o prirodi prijetnje (npr.
teroristicka naspram sluCajne) i o zdravstvenim rizicima po
stanovnistvo. Svjesnost o ovim potencijalno sukobljenim interesima,
zajedno sa rano uspostavljenom koordinacijom i jasno definisanim
linjama komunikacije, moze sprijeCiti negativan uticaj na proces
procesuiranja koji bi mogao nastati uslijed nepotrebnih ili
kontradiktornih javnih saopStenja.

Nakon §to parnicni postupak pocne, tuzioci moraju da budu svjesni
rizika koje predstavlja objavljivanje osjetljivih informacija tokom
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prikupljanja dokaza ili kasnije na sudu. lako se ne moze predvidjeti
svako pitanje medija, mogu se ocekivati nekoliko uobi€ajenih tipova
pitanja:

® Koja je specificna vrsta zraCenja  obuhvacena
otpustanjem/kradom/prenosom itd.?

® Ako je evakuacija odredenog geografskog podrucja izvrSena ili
se razmatra, kada stanovnici mogu bezbjedno da se vrate?
Koja drzavna agencija je odgovorna za obezbjedivanje
transporta, pruzanje hithe pomoci i privremenog smjestaja?

® Dalli postoje drugi poc€inioci na slobodi ili drugi opasni materijali
koji joS nisu pronadeni?

®  Koji je izvor radioloskog materijala? Da li {_ev u njegovg;' nabavci
ili upotrebi uCestvovala_drzava ili teroristicka grupa? Da li je
doslo do. Prop_usta u fiziCkoj zastiti ili regulaciji koji su omogucili
nezakonito pribavljanje materijala?

Tokom sudskog procesa i zalbenih faza, zastita osjetljivih izvora i
metoda ostaje najvaznija odgovornost. Takode, nepropisno
otkrivanje osjetljivin informacija moze stvoriti rizik da buduci
pocinioci pokusaju da ponove modus operandi nelegalnih aktivnosti
uceCi o regulatornim ranjivostima, kljuCnim zastitnim mjerama,
moguc¢im nacinima naoruzavanja itd. Ovi rizici se mogu znacajno
ublaziti dobijanjem sudskih naloga koji ograniCavaju otkrivanje
osjetljivih informacija tokom sudenja i kroz sve zalbene postupke.
Da bi adekvatno objasnili ove rizike sudiji, tuzioci ¢e vjerovatno
morati da pribave izjave pod zakletvom ili izjave organa za
sprovodenje zakona ili tehnickih vjestaka. (Naravno, ove izjave koje
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opisuju osjetljive informacije moraju se podnijeti sudu pod pecatom
i u zatvorenom postupku.)

Opste pravilo je da tuzioci moraju izbjegavati razgovore sa medijima
o predmetu koji je trenutno u toku sudenja. Sudovi mogu da imaju
negativan stav o bilo kakvim saops$tenjima ili intervjuima tokom
sudenja, zbog rizika da bi medijske objave mogle nepravedno da
utiCu na svjedoke ili porotu. Tuzioci percipirani kao oni koji koriste
medijske poruke u svoju korist mogu naici na skepticizam sudova
kada budu kasnije podnosili zahtjeve za ograni€avanje otkrivanja
osjetljivih informacija. Ukratko, pravo javnosti da bude informisana
mora se uravnoteziti sa zastitom osjetljivih informacija organa za
sprovodenje zakona tokom razli€itih faza krivicnog postupka.

9.2
Priprema RN sluc¢aja za sudenje

9.2.1 Izrada optuznice

Kada istraga ude u fazu podizanja optuznice i parnice, tuzioci se
mogu susresti sa razliCitim izazovima. Primarno pitanje se tiCe oblika
optuznice. lako ¢e se zakonski zahtjevi razlikovati u zavisnosti od
jurisdikcije, tuzioci Ce se vjerovatno suocCiti sa uobiCajenim pitanjem u
vezi sa sastavljanjem optuznice: koliko informacija o tehnologiji ili
kriminalnoj Semi treba (ili mora po zakonu) da bude ukljuCeno u
optuznicu? Uopsteno govoredi, postoje dvije opcije: (1) sazeto

,obavjestenje“ koje navodi sva kriviCnha djela, a istovremeno pruza
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8to je moguce manje osnovnih Cinjenica ili dokaznih informacija, i (2)
duzi ,opsezniji“ dokument koji pruza donekle detaljno objasSnjenje
nezakonite aktivnosti koja je rezultirala navodnim krivicnim djelima.
Ako bi precizan opis izvora RN materijala stvorio rizike poput onih
opisanih gore u odjeljku o medijima, tuzZioci bi trebalo da razmotre
koriS¢enje odgovarajuceg zamjenskog termina ili fraze koja je manje
opisna. Prije javnog podizanja optuznice, vjeStak moze potvrditi da je
svaki zamjenski termin tacan, ali da ne otkriva pretjerano osjetljive ili
povijerljive informacije.

Naravno, optuznica treba da bude dovoljno precizna kako bi
optuzene strane u potpunosti razumjele prirodu krivicnih djela koja
im se stavljaju na teret, kako bi mogle pravedno da pripreme svoju
odbranu. Cesto ée otkrivanje osnovnih dokaza koji podrzavaju
optuzbe pratiti optuznicu. Odluka o optuznici moze zahtijevati
uklju€ivanje zakljuCaka RN vjestaka. Shodno tome, tuzilac mora biti u
potpunosti upoznat sa tehniCkim pitanjima vezanim za osnovne
dokaze — i biti spreman da dobije sve sudski odobrene zastitne
naloge — prije nego Sto ih dostavi odbrani.

9.2.2 OpSte uloge vjestaka u _svojstvu svjedoka i
forenzickih izvjeStaja

Tehnicki vjeStaci mogu obavljati nekoliko funkcija tokom istrage i
tokom sudenja i zalbenog postupka. Tuzioci i istrazitelji mogu koristiti
vjeStaka kao konsultanta kako bi im pomogli u razumijevanju nauke
ili tehnologije o kojoj je rijeC. Kao Sto je objasSnjeno u prethodnim
poglavljima, pocCetno razumijevanje je kljuéno za osiguravanje
temeljne istrage i taCne procjene da cCe prikupljeni dokazi podrzati
navodna krivicna djela.

Sudenje i Zalba 313

[e2)
L
S
5
o}
o}
o
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Kada krivicno djelo ukljuCuje tehnologije sa dvostrukom namjenom ili
nove tehnologije (kao u nekim sluCajevima krSenja kontrola
izvoza), rano ukljuCivanje vjeStaka moze biti kljucno za
razumijevanje da li je djelo zaista pocCinjeno. VjeStak takode moze
pruziti smjernice vazne za odrZavanje odgovarajuéeg lanca Cuvanja
dokaza, Sto je razmotreno u petom poglavlju. Kada tuzioci traze
pritvor prije sudenja ili druge mjere ogranicenja slobode optuzenog,
mozda ¢e im biti potreban doprinos vjeStaka da adekvatno objasne
rizik po javnu bezbjednost koiji proistiCe iz radioaktivnog materijala o
kojem je rije€. Ova uloga konsultanta Cesto se nastavlja kroz fazu
sudenja i zalbenog postupka. U nekim pravnim sistemima, sudije
mogu imenovati vjeStaka koji ih savjetuje o tehnickim aspektima
slucaja.

Cesto je takav vjestak zaposlen u istraznom organu. Vjestak takode
moze Koristiti dodatna znanja ili informacije od kolega koji rade u
relevantnom polju, bilo u vojsci, nacionalnoj laboratoriji ili Cak u
privatnom sektoru. Prije predvidenog sudenja, vjeStak trazi takvu
pomoc¢; medutim, treba koordinisati aktivnosti sa tuziocem.
Informacije koje se dijele izvan tima tuzilastva mogu biti ograni¢ene
oznakom povijerljivosti ili sudskim nalogom. Pripremajuéi se za
sudenje, vjeStak moze da posjeti lokaciju ili se moze konsultovati sa
drugim naucnicima ili tehniCarima koji su rukovali uredajem ili
materijalom pod istragom u datom sluCaju. Uz odgovarajucu
provjeru biografije i potpisivanje sporazuma o povijerljivosti, spoljni
vjeStaci mogu se angazovati u fazi prije samog sudenja kako bi se
bolje pripremili za sudenje. lako tradicionalne forenziCke laboratorije
obicno vode i akredituju organi za sprovodenje zakona,
specijalizovana vojna ili nacionalna laboratorija moze da bude
skladiSte za dokaze kontaminirane zraCenjem. Tokom svog
svjedoCenja na sudenju, vjeStaci se moraju upoznati sa
procedurama transporta i skladiStenja dokaza.
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Pored konsultantske uloge, vjeStak moze da bude angazovan i za
forenziCko ispitivanje dokaza u pripremi za svjedoCenje na sudenju.
Nuklearni forenziCki istrazitelji mogu da dopune rad drugih
forenziCkih ispitivaca (npr. otisci prstiju, DNK itd.) koji se fokusiraju
na razliCite aspekte dokaznog materijala. Kao $to je ranije opisano,
izvjestaj forenzickog vjestaka obi¢no ukljuCuje detalje poput toga koji su
dokazi testirani (obim rada), koje su metode analize koris¢ene i
zakljucke do kojih se doslo kao rezultat ispitivanja.

9.3

Izlaganje sluCaja od strane RN vjeStaka

U zavisnosti od CinjeniCcnog stanja, sudenje koje se odnosi na
radioaktivnhu supstancu moze donijeti mnoge slozene pravne i
zastupniCke izazove. Na primjer, tokom razli€itih faza sudenja —
uvodnih i zavrsnih rijeci, ispitivanja svjedoka i podnoSenja dokaza —
tuzilac mora da ostane svjestan stalne potrebe zastite svih osjetljivih
informacija od javnog objavljivanja (npr. izvori i metode obavjestajnih
podataka, identiteti dousnika i tehniCke mogucnosti oruzja). Medu
razliCitim komponentama takvog sudenja, oblast koja Cce
najvjerovatnije predstavljati najveCi izazov jeste izlaganje RN
vjeStaka. Shodno tome, ostatak poglavlja ¢e se uglavnom fokusirati
na izlaganje takvog vjeStaka na sudenju.
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6 Ar1AvV190d

9.3.1 Kvalifikacija vijeStaka kao sviedoka

VjeStaci koji posjeduju strucno znanje u vezi sa RN materijalima
uglavnom moraju da ispunjavaju zakonske standarde koji se odnose
na njihove kvalifikacije, kao i na pouzdanost i osnovanost njihovih
iznesenih misljenja, prije nego Sto im bude dopusteno da pred
sudom iznose stru¢na svjedocCenja. U nekim pravnim sistemima, sud i
strane u postupku koriste postojeci spisak kvalifikovanih vjeStaka.
Taj spisak obuhvata vjeStake koji redovno svjedoCe pred sudom, a
koje su predlozile kancelarije tuzioca ili odbrane. U drugim
situacijama, tuzilastvo i odbrana zasebno predlazu angazovanje
svojih vjeStaka prema specificnim zahtjevima konkretnog slucaja.
Zakonski prag za kvalifikaciju moZe se razlikovati medu
jurisdikcijama, ali se Cesto ponavljaju odredeni kriterijumi prilikom
procjene vjeStaka: njihovo obrazovanje i oblasti istrazivanja,
eventualna ispitivanja ili analize dokaza koje su sami sproveli, kao i
prethodna slicha misljenja data pred sudom. Tuzioci ne bi trebalo da
pretpostave da Ce vjeStak automatski biti prihnvacen samo zato Sto je
ranije svjedocio; potrebno je posebno utvrditi da li je kvalifikovan da
iznese misljenje o konkretnim pitanjima u datom predmetu.

Kada tuzilac zeli da uvede vjesStaka u svojstvu svjedoka, valjanost
odredene naucne teorije ili testova koji podrzavaju takvo misljenje
moze biti osporena. U nekim pravnim sistemima, kao $to je sistem u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, sudija na sudenju djeluje kao

wecuvar i odlucuje koja su stru¢na misljenja dovoljno pouzdana da ih
krajnji donosilac odluke o €injenicama (npr. porota sastavljena od
gradana iz zajednice) moze uzeti u obzir kao dokaz. Shodno tome,
sudije koje nisu stru¢no obufene u naucnim disciplinama Cesto
moraju prvo da procjene da li se ponudeno stru¢no misljenje zasniva
na valjanoj naucnoj metodologiji. Uloga donosioca odluke o
Cinjenicama obi¢no ukljuCuje procjenu da li su €injenice ili podaci u
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konkretnom slucaju pravilno protumaceni u skladu s relevantnim
naucnim principima. Za razliku od poznatijih forenziCkih oblasti (kao
Sto su DNK analize, otisci prstiju ili kompjuterske analize), oblast
nuklearne forenzike nema dugu i ustaljenu istoriju u sudskim
postupcima niti u sudskoj praksi. Pretres prije sudenja, kojim se
razmatra izvjesSta] vjeStaka, moze rezultirati izmjenom ili
ograniCavanjem obima misljenja koja vjeStak smije da iznosi, ili
utvrdivanjem potrebe za angazmanom dodatnog strucnjaka.

U akuzatornim pravnim sistemima, tuzioci su, prije poCetka sudenja,
obi€no duzni da rezimiraju misljenja vjeStaka i njihove osnove
prilikom obavjeStavanja odbrane o namjeri da uvedu vjesStaka. Ovo
obavjeStenje tuzilastva predstavlja dopunu svakom konacnom
izvjeStaju koji je vjeStak prethodno sastavio. Tuzioci bi trebalo da
podsjecaju svoje vjeStake da ih odmah obavijeste ukoliko su njihova
misljenja ili njihova osnova izmijenjeni nakon podnoSenja pocetnog
obavjestenja ili izvjeStaja. VjeStaci mogu da preispitaju razloge svojih
ranijih misljenja ili da se oslone na dodatne podatke i studije, a
odbrana mora da bude upoznata s takvim promjenama kako bi se
izbjegla iznenadenja tokom sudenja. Nedovoljno otkrivanje obima
strucnog misljenja i njegovih osnova tokom predpretresnog
postupka moze dovesti do ograniCenja svjedoCenja vjeStaka na
samom sudenju. U sistemima zasnovanim i na anglosaksonskom i
na gradanskom pravu, sud moze da imenuje vjeStaka i odredi
njegove duznosti. U takvim sluCajevima, strane u postupku mogu da
zatraze razgovor ili izjavu od vjeStaka prije poCetka sudenja.

9.3.2 Uloge vjeStaka na sudenju

Od samog pocetka sudenja, tuzilac mora imati na umu da ce
predmet slu¢aja obuhvatati informacije koje su donosiocima odluka
o Cinjenicama (sudu ili poroti) vjerovatno nepoznate, jer vecina njih
nema naucnu obuku. Dio sudenja koji ukljuCuje svjedoCenje vjeStaka
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6 ArAV190d

zahtijeva od tuzioca da unaprijed procijeni da li je potrebno
angazovati viSe od jednog vjeStaka i koju ¢e ulogu svaki od njih imati.
Uopsteno govoredi, vjeStaci mogu pomodi sudiji ili poroti da razumiju
dokazni materijal (npr. Sta je cezijum-1377?) i/ili da utvrde spornu
Cinjenicu (npr. da li je cezijum-137 iz ,prliave bombe“ ukrao
optuzeni?). Jasno definisanje uloge ili uloga koje ¢e vjestak imati i
potvrdivanje da su te uloge pravno dopustene predstavljaju kljucnu
obavezu tuzioca tokom pripreme za sudenje.

Za razliku od mnogih drugih vjeStaka (poput balistiara ili stru¢njaka
za otiske prstiju), vjestaci za RN materijale morac¢e da objasnjavaju
teme koje su prosjeCnoj osobi nepoznate. Kako bi pomogli sudu ili
poroti da razumiju dokaze, tuzioci bi trebalo da unaprijed predvide
potrebu da vjeStak pruzi osnovno uvodno objasnjenje nauke o
zraCenju. Na primjer, kada je rije€ o radioaktivnoj supstanci koja je
predmet spora, od vjeStaka se moZzZe traziti da objasni izvore
zraCenja (prirodne i vjeStaCcke), razliCite vrste, zakonite nacine
upotrebe, procese radioaktivnog raspada i znacCenje pojma
»poluraspad” u kontekstu raspadanja radioaktivnih izotopa. Pored
toga, vjeStak moze objasniti na€in na koji funkcioniSe oprema za
detekciju, koja sluzi za identifikaciju prisustva zracenja. Osoba
obrazovana u oblasti nuklearne fizike ili nuklearnog inzenjerstva
moze biti prikladna za takvu ulogu, pod uslovom da umije da objasni
predmet na nacCin razumiljiv laiku. KoriScenje ilustrativnih dijagrama ili
grafikona Cesto je veoma korisno u ovom ,edukativnom dijelu®
svjedoCenja vjestaka.

Osim omogucéavanja osnovnog razumijevanja zracenja (,Zracenje
101%), vjeStak moze imati kljuénu ulogu u objasnjavanju efekata
izlozenosti zraCenju, npr. smrtonosnih doza, uticaja varijabli
izloZzenosti (vremena, udaljenosti i zastite), kao i nafina na koji
ljudsko tijelo reaguje na celijskom nivou. Ako nuklearni strucnjak nije u
mogucnosti da obavlja tu ulogu, osoba obrazovana u oblasti
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zdravstvene fizike, nuklearne medicine ili toksikologije moze biti
prikladna za taj dio izlaganja u okviru sudenja.

Vjestaci mogu pogresno da shvate svoju ulogu ako sebe po¢nu da
doZivljavaju kao zastupnike ili pristrasne ucCesnike u postupku.
Takode mogu da ugroze vjerodostojnost svojih misljenja ako
preuveliCavaju ili pretjerano naglasavaju pouzdanost svojih nalaza.
Na primjer, tvrdnjama da njihovi zaklju€ci zadovoljavaju ,razuman
stepen naucne sigurnosti“, da ,postupak testiranja nema stopu
greske” ili da je neka identifikacija neosporna zato $to je, navodno,
,metak mogao da dode samo iz jednog jedinog pistolja na svijetu®.
Kao i svi forenziCki vjestaci, stru€njaci za nuklearnu forenziku moraju
da budu oprezni da ne preuveliCavaju znaCaj svojih nalaza o
porijeklu materijala izvan onoga $to nauka zaista podrzava, i da ne
iznose misljenja izvan svog podrucja stru¢nosti.

9.3.3 Priprema vjeStaka za sudenje

Tokom istrazne faze, vodeci organ za sprovodenje zakona moze da ima
podrsku drugih organa koji nisu iz sektora bezbjednosti, a koji
posjeduju neophodna nauCna znanja. Osoblje iz tih institucija, Cije
se sluzbene duznosti obicno odnose na nekriminalne aktivnosti (npr.
pracenje javnog zdravlja ili vojnu pripravnost), mozda nikada ranije
nije uCestvovalo u krivicnom postupku. Zato bi tuzioci od samog
poCetka predmeta trebalo da objasne nau¢nim struCnjacima bez
prethodnog sudskog iskustva kako teCe krivicni postupak. Ovi
struénjaci moraju biti upoznati s tim da, osim svojih konacnih
izvjeStaja, i njihove ranije publikacije na slicne teme, kao i
laboratorijske biljeSke, zabiljeSke sa radnog stola, relevantni mejlovi,
memorandumi i druga dokumentacija mogu biti predmet uvida
odbrane i ispitivanja na sudenju.
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Radi pripreme za sudenje, tuzilac bi trebalo da se sastaje sa
vjeStacima Sto ranije i Sto CeSCe, kako bi procijenio njihovu
upoznatost sa sudskim postupkom i sposobnost da naucne
informacije prenesu publici koja nije stru¢na. Detaljan pregled
dokaza sa vjeStacima treba sprovesti znatno prije pocCetka sudenja,
kako bi vjeStaci jasno razumijeli svoju ulogu i da njihovo izlaganje
bude razumljivo. Trebalo bi da govore Sto jednostavnije, ali bez
potcjenjivanja publike. lako najdjelotvornija svjedoCenja vjeStaka na
sudu ne djeluju uvjezbano ili ukoCeno, tuzilac i vjestak treba pazljivo da
razmotre, koliko god puta je potrebno, redoslijed svjedoCenja, teme
koje Ce se obradivati i, po potrebi, primjere mogucih pitanja. Na taj
nacin vjeStaci mogu da steknu sigurnost u svoju ulogu i pruze
maksimalnu pomoc¢ sudiji ili poroti. Naravno, vjestaci uvijek moraju
da iznose svoja nezavisna misljenja i ne smiju ih mijenjati kako bi
pogodovala jednoj strani u postupku.

Da li ¢e sam strucni izvjestaj biti prihvacen kao dokazni dokument i
postati dio javhog spisa zavisi od konkretne jurisdikcije. Ako se
odredeni naucni dokazi mogu prikazati donosiocima odluka o
Cinjenicama, ali ne i prisutnima u sudnici, vjeStak mora da ima jasna
uputstva o nacCinu rukovanja fiziCkim dokazima, poput fotografija i
dokumenata. Tokom svjedoCenja, tuzilac mora stalno da prati
izlaganje vjeStaka i da bude spreman da ogranici pitanje ili odgovor
ako se uoci da svjedok zalazi u nedopustenu oblast.

SvjedoCenje forenziCkog vjeStaka moze ukljuCivati i dio koji se
odnosi na atribuciju. Drugim rije€ima, vjeStak moze direktno pomoci
donosiocu odluke tako Sto Ce iznijeti struCno misljenje koje povezuje
dokaze kontaminirane zraCenjem s izvornim uredajem
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ili materijalom koji je povezan s optuzenim ili odredenim lokacijama. S
obzirom na opasnu prirodu fizickih dokaza, tuZioci se Cesto moraju
osloniti na demonstrativne dokaze (modele, fotografije, video-
snimke, dijagrame i sl.) ili ilustrativna pomagala (sliche predmete
ucinjene bezopasnim) kako bi uvijerili sud ili porotu da je dokaz ili
uredaj zaista ono Sto tuzilastvo tvrdi da jeste, i, ako je primjenijivo,
kako funkcioniSe. Osnove za takva stru¢na misljenja podlozZne su
provjeri i unakrsnom ispitivanju, pa vjeStak mora da pazi da ne
formira miSljenje na osnovu povijerljivih podataka koji se ne smiju
javno otkriti. Ako tuzilastvo koristi informacije koje je pribavilo od
strane drzave ili medunarodnog partnera, saglasnost za njihovo
koriS¢enje na sudenju treba obezbijediti Sto ranije. Buduci da je tema
atribucije Cesto kljuCna za dokazivanje krivice optuzenog, povecava se
vjerovatno¢a pojave ,sukoba vjeStaka“. Odbrana Cesto angazuje
sopstvene vjestake koji osporavaju validnost metoda i zaklju€aka iz
klju€nih nalaza u forenzickom izvjestaju.

9.3.4 Unakrsno ispitivanje viestaka

SvjedocCenje o atribuciji moze da bude od kljuénog znacaja za
identifikaciju osoba odgovornih za napad ili za oslobadanje
radioaktivnhog materijala. Ovo je, takode, oblast u kojoj su vjestaci
posebno izlozeni unakrsnom ispitivanju koje se odnosi na
pouzdanost ili osnove njihovih misljenja. Vjestaci koji se bave RN
materijalima moraju da budu spremni na razli€ite pravce moguceg
unakrsnog ispitivanja, kao sto su:

¢ Nedostatak prethodnog iskustva ili kvalifikacija: posto su
zlo€ini koji uklju€uju RN materijal rijetki, vjeStaci se mogu suociti s
izazovima zbog ograniCenog iskustva u analizi slicnih dokaza.
Takode, moZe se dovesti u pitanje akreditacija (ili njen nedostatak)
laboratorije u kojoj su obavljena testiranja.
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Tuzioci bi trebalo da pripreme svjedoke da objasne kako njihovo
prethodno iskustvo u srodnim oblastima ili u€estvovanje u obukama i
vieZzbama pruza pouzdanu osnovu za analizu u konkretnom
slu€aju, kao i na koji nadin laboratorija postuje Siroko prihvacene
laboratorijske protokole.

¢ MisSljenja pogodena nepravilnim rukovanjem dokazima:
prilikom formulisanja svojih kona¢nih misljenja, vjestaci bi trebalo da
uzmu u obzir sve moguce nepravilnosti u rukovanju dokaznim
materijalom ili eventualne nedostatke u testiranju koji bi mogli da
utiCu na valjanost rezultata. Na primjer, neadekvatne ili
neujednacene procedure pri uzorkovanju zemljiSta koje sadrZi
potencijalno radioaktivni materijal mogle bi da pruze odbrani osnov
da ospori stru¢ne zaklju€ke. Branilac mozZze da ukaze i na ranije,
nepovezane slucajeve nepravilnog postupanja sa dokazima od
strane laboratorijskog osoblja, tvrdeci da to umanjuje pouzdanost
postupaka koriScenih u aktuelnom predmetu.

¢ Pristrasnost ili motiv: forenziCki vjeStaci su Cesto meta
kritika od strane branilaca, koji tvrde da su skloni pristrasnosti ili da
imaju interes (bilo u vidu naknade ili finansiranja istrazivanja) koji
potiCe od drzavnih organa ili tuzilastva, a koji utiCe na pouzdanost
njihovih misljenja. Vjestaci koji nisu povezani s drzavom mogu da
budu ispitivani o eventualnim finansijskim interesima u ishodu spora
(npr. vlasnistvo nad akcijama kompanije koja je proizvela predmetni
radioloSki uredaj). Bilo kakve informacije koje ukazuju na
favorizovanje jedne strane (npr. ako je vjeStak svjedo€io u
desetinama slu€ajeva i uvijek davao iskaze u korist tuzilastva) mogu
postati predmet unakrsnog ispitivanja.
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o Prethodna nesaglasna misljenja: vjeStaci mogu da
budu ispitivani o metodama ili misljenjima koja su iznijeli u
aktuelnom predmetu, a koja se navodno ne poklapaju s
njihovim  prethodnim radovima, istrazivanjima ili
svjedoCenjima, kao i s principima navedenim u stru¢nim
radovima iz njihove oblasti.

o Nove, neprovjerene metodologije: u cilju
osporavanja kvalifikacija vjeStaka, odbrana moZe da se
suprotstavi svjedoCenju vjeStaka dovodecCi u pitanje
pouzdanost bilo kojih novih metodologija ili naucnih principa

koje je vjeStak primijenio pri analizi dokaza i formiranju
konacnih misljenja. Pri odluCivanju da li prihvatiti takvo
svjedoCenje, sudija ili porota mogu uzeti u obzir da li je
metoda ili princip opSteprihnvacen u relevantnoj naucnoj
oblasti, stopu greske ili statistiCku pouzdanost teorije ili
metode, kao i da li je metoda ili princip bio predmet
recenziranih nau¢nih ¢asopisa.
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9.4
Izricanje kazne i zalbe

U fazi nakon izricanja presude u krivicnom postupku, slucaj koji
ukljuCuje RN materijal donosi izazove koji se razlikuju od uobiCajenih
procesa. Neki od rizika povezani s nepropisnim otkrivanjem
osjetljivin informacija (kao $to su Steta za povjerljive dousnike ili
pruzanje putokaza potencijalnim imitatorima) mogu i dalje postojati, i
zahtijevaju disciplinovan medijski plan i odrZzavanje sudski izdatih
zastitnih naloga. Osim toga, ako je optuZeni pribavio osjetljive
naucne podatke o oslobadanju RN materijala, preporucljiva su
ograniCenja njegove interakcije s medijima ili javhoS¢u tokom
Zalbenog postupka i eventualnog perioda zatvorskog izdrzavanja
kazne. Takva ograniCenja mogu zahtijevati sudski nalog upucen
kaznenoj instituciji u kojoj je optuzeni zatvoren.

Kao i u svakom krivicnom predmetu, kazna izreCena nakon presude u
RN sluCaju moZe odrazavati vise faktora: element
proporcionalnosti (odraz ozbiljnosti krivicnog djela), potrebu za
opstim i specificnim odvraéanjem, eventualne olakSavajuce
okolnosti koje smanjuju tezinu kriminalnog ponasanja, prethodnu
krivicnu istoriju optuzenog (ako postoji), uticaj djela na pogodenu
zajednicu ili pojedinaCne zrtve, i izbjegavanje nejednakosti u
kaznama medu onima koji su pocinili slicna djela. Pored dokaza
iznesenih tokom sudenja, na saslusanju o izricanju kazne mogu se
predstaviti dodatne informacije, a moze se javiti i potreba za
dodatnim svjedoCenjem vjeStaka. U RN slucaju, na primjer, mogu se
predloZiti dokazi vezani za troSkove sanacije Zivotne sredine ili izjave o
uticaju na zrtve, koji tokom glavnog sudenja nisu bili direktno
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relevantni. Pitanje da li pojedinaCne Zrtve imaju pravo na nadoknadu
troSkova ili restituciju takode se moZe pojaviti. Naposljetku, da li je
djelo stvorilo rizik od Siroko rasprostranjene licne Stete ili
kontaminacije, ili je motivisano podrSkom teroristiCkoj grupi,
vjerovatno Ce se smatrati oteZzavaju¢im okolnostima i dovesti do
izricanja stroze kazne.

Bilo da zalbu pokrece tuzilastvo (u sistemima u kojima je dozvoljeno
Zaliti se na oslobadajucu presudu) ili odbrana, opseg Zalbe zavisi od
konkretnih pitanja koja se preispituju. U nekim apelacionim
sudovima, poput zalbi Vrhovnom sudu SAD, pregled je ograniCen na
pravna pitanja. U nekoliko jurisdikcija, tokom Zalbe se mogu
izmijeniti prvobitne optuzbe. Suprotno tome, u drugim jurisdikcijama,
pregled moZze biti u potpunosti de novo, kako po pitanju Cinjenica,
tako i zakona. Shodno tome, vjesStak u oblasti nuklearne forenzike
moze biti ponovo pozvan da svjedoCi u fazi zalbe. Od pocetka
sluCaja, vjestak treba da bude obavijeSten da njegova uloga i pomo¢
mogu trajati tokom cijelog sudenja i u fazi Zalbe. Tokom apelacionog
procesa mozda cCe biti imenovani dodatni vjestaci, a policija moze
sprovesti dalja istrazivanja. Prethodna uputstva o najefikasnijem
iznoSenju takvih dokaza uglavnom i dalje vaze.

Dokazi sa sudenja obicno se moraju saCuvati tokom trajanja zalbe
vrhovnog suda), a odredene komplikacije su moguce kada dokaz
ukljuCuje RN materijal. Prvo, kontinuirano bezbjedno cuvanje
kontaminiranih dokaza moZe da bude skupo i ograni¢eno na objekte
geografski udaljene od apelacionog suda. Shodno tome, slicno kao i
u prvostepenom sudu, apelacioni tribunal nece lako moéi da
pregleda neke od dokaza koji Cine corpus delicti (tj. skup dokaza koji
Cine krivicno djelo). Ipak, buduc¢i da za Zalbu mozZe da bude
imenovan novi tim odbrane, mora da postoji protokol za odrzavanje
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dokaza i omogucavanje njihovog pregleda. Za razliku od drugih vrsta
fizickin dokaza, radioloski uzorci se prirodno mijenjaju tokom
vremena zbog poluraspada, sto dovodi do promjena u njihovom
hemijskom sastavu. Shodno tome, novi tim odbrane koji angazuje
vjeStaka da ispita dokaze godine nakon prvobitnog sudenja moze
nai¢i na uzorke koji su se prirodno promijenili i postali manje
radioaktivni (i, shodno tome, manje Stetni). Naposljetku, ako je RN
materijal nezakonito pribavljen iz komercijalne ili privatne
laboratorije, ti subjekti mogu da zatraze povrat materijala sto je prije
moguce kako bi ublazili prekid svojih uobiCajenih operacija i
povezane komercijalne gubitke.

S obzirom na to da apelacioni postupak moze da traje nekoliko
godina, tuzilaStvo mora da izradi fleksibilan plan sa apelacionim
sudom za ocCuvanje dokaza sa sudenja u skladu sa vaze¢im pravnim
propisima, kako bi se osigurala pravi¢nost i zakonitost postupka za
sve ukljuCene strane. Zbog dugog trajanja i slozenosti ovih
sluCajeva, tuZilacki tim mora da o€uva ,institucionalno pamcenje®, tako
da Cak i ako prvobitni tuzioci viSe nisu u sluzbi, njihovi nasljednici
budu informisani o kljuénim odlukama i postupcima preduzetim
tokom prvobitnog sudenja. UkljuCivanje apelacionog advokata u
tuzilacki tim ve¢ u fazi prvostepenog sudenja Cesto se preporucuije.
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9.4 Primjer slucaja

Naziv slucaja:

United States v. Crawford,
714 Fed. Appx. 27 (2nd Cir. 2017)

Period istrage: . ..
Zemlja porijekla:

Sud-enje iz avgusta 2015. SAD Kategori!"a sluéaja:
godine. . . RADIOLOSKI/RENDG
Region/drzava:
Nivo =
Njujork

Nacionalni/savezni

Rezime incidenta:

® Okrivljeni je pokusao da nabavi prenosivi industrijski rendgen aparat koji bi
koristio kao prikriveno oruzje protiv muslimana i odredenih politiCkih lidera koje je
smatrao ideoloSkim neprijateljima. Radeéi sa sauCesnikom, modifikovao je
aparat uredajem za daljinsko paljenje kako bi on i saucesnik ostali
nepovrijedeni, dok je aparat, skriven u kamionu ili kombiju, emitovao
smrtonosne doze zraCenja na obliznje zrtve koje to nisu ocekivale.

®  Okrivljeni se upoznao sa ¢injenicom o smrtonosnosti aparata na radnom mjestu
industrijskog mehani€ara za veliku proizvodnu kompaniju.

® Okrivljeni je istrazivao razli¢ite mogucénosti razlicitih vrsta rendgen aparata i
njihovu potencijalnu zloupotrebu i smrtonosnost. Trazio je finansijska sredstva
za svoj plan i obezbijedio je liste dijelova i dijagrame kako bi olak8ao
konstrukciju modifikovanog uredaja.

[ J

Okrivljeni je osuden nakon sudenja za pokusaj nabavke radioloSkog uredaja za
rasprSivanje, zavjeru za upotrebu oruzja za masovno unistenje i distribuciju
informacija o oruzju za masovno uniStenje u svrhu vr3enja krivicnog djela
nasilja.
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Fokus istrage

Dojava gradanina upozorila je organe reda na pocetne pokusSaje optuzenog da
pribavi finansije za svoju zavjeru, Sto je pokrenulo istragu. Organi reda su
odmah poceli da saraduju sa tuziocima kako bi stvorili vjerodostojnu i pravno
ispravnu tajnu operaciju.

Specijalni agent FBI se predstavljao kao saosjecajni prodavac komercijalnog
rendgen aparata, $to je bilo u skladu sa ideoloSkim motivacijama optuzenog.
Rendgen aparat, pozajmljen iz druge vladine ustanove, bio je neutralisan (4.
nije mogao da emituje zracenje) prije nego $to je predat optuzenom.

Na osnovu prisluskivanja koje je odobrio sud, agenti organa za sprovodenje
zakona su mogli da snime optuzenog i njegovog saucesnika kako razvijaju
svoj plan.

Na kraju istrage, optuzenom je dozvoljeno da sastavi uredaj i potvrdi da je
njegov sistem za daljinsko pokretanje operativan.

Kljuéni dokazi

Optuzeni je prihvatio rendgen aparat, testirao ga i pomogao u njegovom
postavljanju.

Dva stru¢njaka za nuklearnu fiziku i nuklearnu medicinu svjedocila su na
sudenju o funkcionisanju rendgen aparata i njegovim potencijalnim Stetnim
uticajima na zdravlje ljudi.

Prioriteti tuzilastva

Osuijetiti plan zloupotrebe legitimnog uredaja koji emituje zra¢enje kao oruzja za
teroristicki €in.

Prikupiti i predati poroti dokaze koji potkrjepljuju plan optuZenog, izbjegavajuci
bilo kakav osnov za tvrdnju o postavljanju zamke (nepravilna upotreba agenta
provokatora).

Edukovati porotu kroz svjedocCenje vjeStaka o osnovama zraCenja i kako se
predmetni uredaj moze transformisati u oruzje.
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Metode otkrivanja

® Nije primjenjivo u ovom slucaju, jer je rendgen aparat neutralisan i ostao je pod
nadzorom specijalnih agenata.

lzazovi

®  Utvrditi da krivicni zakon, prvenstveno fokusiran na zabranu ,prljavih bombi*,
takode obuhvata upotrebu nedozvoljenog rendgen uredaja.

®  Prevazi¢i argument odbrane o postavljanju zamke da je plan previSe nerealan i
da optuzeni ne bi u€estvovali da nije bilo uloge tajnih agenata.

®  Stvoriti realistiCan i bezbjedan tajni scenario u kojem bi optuzeni mogao da
demonstrira svoj kriminalni plan. Okrivljeni je napravio komponentu za
inicijaciju, prilagodio je rendgen aparatu i zavrSio sklapanje improvizovanog
oruzja bez povrjedivanja sebe, tajnih policajaca ili javnosti.

®  Edukovati porotu o improvizovanom oruzju, koje nije bilo moguce konstruisati
u sudnici zbog prostornih i bezbjednosnih razloga.

Ishodi

®  Osoba koja je poku$ala da iskoristi svoje specijalizovano znanje o rendgenskoj
tehnologiji da bi naudila drugima uhapSena je prile nego Sto je njegov
teroristi¢ki plan doveo do smrti ili povrede nevine osobe.

®  Okrivljeni je osuden nakon sudenja na 30 godina zatvora. Njegova presuda i
kazna su potvrdene u zalbenom postupku.

®  UspjeSno procesuiranje ilustruje kako se legitimni komercijalni uredaji koji
sadrze radioloSke komponente mogu zloupotrijebiti u kriminalne ili teroristiCke
svrhe.
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Medunarodne
organizacije

DESETO POGLAVLJE




Agencija Evropske unije za saradnju u
sprovodenju zakona
(Europol)

Evropska unija (EU)

Medunarodno udruzenje tuzilaca (IAP)
Medunarodna agencija za atomsku
energiju (IAEA)

Medunarodna pomorska organizacija
(IMO)

Medunarodna tehni¢ka radna grupa za
nuklearnu forenziku (ITWG)

Zajednicki istrazivacki centar Evropske
komisije (JRC)

Inicijativa za nuklearne prijetnje (NTI)

Meduregionalni institut Ujedinjenih
nacija za istrazivanje u oblasti
kriminaliteta i rada pravosuda (UNICRI)

Kancelarija Ujedinjenih Nacija za
borbu protiv droge i kriminala
(UNODC), Odjeljenje za borbu protiv
terorizma (TPB), Program za
sprjec¢avanje hemijskog, bioloskog,
radioloskog i nuklearnog terorizma
(CBRN)







lzazovi koje zlonamjerna upotreba RN materijala predstavlja
meduresornoj zajednici jedne drZzave su opsezni i sloZeni. Sliedece
regionalne i medunarodne organizacije mogu se kontaktirati za
podrsku i u fazama planiranja i u operativnim fazama procesuiranja
kriminalaca zbog nezakonite upotrebe nuklearnih i drugih
radioloSkih materijala van regulatorne kontrole.

Agencija Evropske unije za saradnju u sprovodenju
zakona (Europol)

Opsti opis/Nadleznost

Opsta nadleznost Europola obuhvata sliedeée klju¢ne oblasti: operativnu
podrsku, analizu i obavjestajne podatke, strateSku podrsku i koordinaciju,
procjenu prijetnji i rano upozoravanje i medunarodnu saradnju.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlo¢ine

Europol pomaze drzavama Clanicama EU i partnerima u prikupljanju i
analizi obavjestajnih podataka vezanih za radiolo$ka i nuklearna krivicna
djela, identifikovanju obrazaca i pruzanju strateSke podrske istragama.
Takode pomaze u koordinaciji prekogranicnih operacija, olakSava
razmjenu najboljin praksi i podrzava razvoj specijalizovanih programa
obuke.

Kontakti
Eisenhowerlaan 73, 2517 KK Hag, Holandija.

Telefon: +31 70 302 5000

Veb-saijt

https://www.europol.europa.eu
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Evropska unija (EU)

Opsti opis/Nadleznost

Centri izvrsnosti EU u okviru inicijative za ublazavanje rizika od
hemijskog, bioloSkog, nuklearnog i radioaktivnog materijala su globalna
inicijativa koju finansira EU kao dio svog cilja promocije mira, stabilnosti
i sprjeCavanja sukoba. Sprovodi se u saradnji sa UNICRI. Cilj inicijative
je ublazavanije rizika i ojaCanje sistema bezbjednosti za sve vrste prijetnji u
64 partnerske zemlje, prateci dobrovoljni pristup zasnovan na potrazniji.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlo¢ine

Serija vodiCa za tuzioce o CBRN zlo€inima nudi tuZiocima, organima za
sprovodenje zakona i pravosudnim organima smjernice za podrSku
uspjednoj istrazi, procesuiranju i presudivanju incidenata koji ukljucuju
namjerno nabavljanje, skladiStenje, proizvodnju, transfer, upotrebu ili
zloupotrebu CBRN materijala. Pored toga, izraden je i trenutno se
sprovodi poseban paket za izgradnju kapaciteta i obuku kako bi se ovi
priruénici sa uputstvima integrisali u profesionalne odgovornosti
tuzilackih i pravosudnih organa.

Kontakti
Telefon: 00 800 67 89 10 11

Veb-saijt

https://cbrn-risk-mitigation.network.europa.eu/eu-cbrn-cen-
tres-excellence en
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Medunarodno udruzenje tuzilaca (IAP)

Opsti opis/Nadleznost

IAP je jedina svjetska mreza tuzilaca. IAP je posvecen postavljanju i
podizanju standarda profesionalnog ponasanja i etike za tuZioce Sirom
svijeta, kao i promociji vladavine prava, pravic¢nosti, nepristrasnosti i
postovanja ljudskinh prava. |IAP je takode posvecen poboljSanju
medunarodne saradnje u borbi protiv transnacionalnog,
organizovanog i teSkog kriminala.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlo¢ine

OlakSavanje komunikacije izmedu tuzilackih organa radi razmjene
najboljih praksi i omogucavanja tuziocima da napreduju u operativnom
radu na slucajevima putem direktnog kontakta sa svojim kolegama.

Kontakti

sg@iap-association.org

Veb-sajt

https://www.iap-association.orq/

Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA)

Opsti opis/Nadleznost

IAEA ima zadatak da ubrza i proSiri doprinos atomske energije u
promociji mira, zdravlja i prosperiteta Sirom svijeta. Njeno osoblje tezi
da osigura da se pruzena pomoc¢, bilo direktno ili pod njenim
nadzorom ili kontrolom, ne koristi na nacin koji unaprjeduje bilo kakve
ofanzivne vojne operacije. Cilj ove agencije je da podstakne i
pomogne u istrazivanju, razvoju i prakticnoj primjeni atomske energije u
mirnodopske svrhe. Pored toga, podstiCe razmjenu naucnih i
tehni¢kih informacija vezanih za mirnodopsko koriS¢enje atomske
energije.
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Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlo¢ine

IAEA podrzava drzave Clanice u izgradnji kapaciteta u upravljanju
mjestima radioloSkih zloCina i nuklearnom forenzikom na
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Ova podrSka
obuhvata pruzanje smjernica, sprovodenje kurseva obuke, radionica i
struénih  misija, ponudu savjetodavnih wusluga i koordinaciju
istrazivackih projekata u ovim oblastima. Agencija takode igra ulogu u
organizovanju medunarodnih dogadaja kao S$to su konferencije i
tehnicki sastanci, sluzec¢i kao forumi za razmjenu dobrih praksi,
diskusiju o naucnim dostignu¢ima i podsticanje medunarodne
saradnje.

Kontakti

Vienna International Centre, PO Box 100, 1400 Be¢€, Austrija Tel:
(+43-1) 2600-0

Veb-sajt

https://www.iaea.orqg/

Medunarodna pomorska organizacija (IMQO)

Opsti opis/Nadleznost
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Protokol iz 2005. godine uz Konvenciju o suzbijanju nezakonitih akata
uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe (SUA)

Protokol iz 2005. godine uz Protokol o suzbijanju nezakonitih akata
uperenih protiv bezbjednosti fiksnih platformi koje se nalaze u
epikontinentalnom pojasu (koji sadrzi sli€ne odredbe kao Protokol
SUA iz 2005. godine, koji se odnose na nezakonite radnje protiv
fiksnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu).

Protokoli SUA iz 2005. godine unaprjeduju odredbe Konvencije o
suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe iz 1988. godine i Protokola iz 1988. godine koji se odnose na
nezakonite radnje protiv fiksnih platformi koje se nalaze u
epikontinentalnom pojasu. Ovi protokoli uspostavljaju medunarodni
pravni okvir za kriminalizaciju odredenih teroristickih djela i
podsticanje saradnje
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izmedu drZzava ugovornica u sprjeCavanju, istrazi i procesuiranju
sumnjivih krivicnih djela navedenih u Protokolima.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i
donosenju presuda za RN zlo€ine

Protokoli SUA iz 2005. godine znacajno proSiruju spektar krivicnih
djela: ukljucujuci, na primjer, koris¢enje plovila na nacin koji uzrokuje
smrt ili teSke povrede ili Stetu, prijevoz terorista radi izbjegavanja
procesuiranja ili neovlaS¢eni pomorski prevoz oruzja za masovno
unistenje. To je prvi medunarodni instrument koji se bavi odredenim
vrstama terorizma na moru i ilegalnim transportom oruzja za masovno
unisStenje na brodovima, uklju€uju¢i nuklearni ili drugi radioaktivni
materijal, i relevantnu opremu, materijale i tehnologiju.

Protokoli SUA iz 2005. godine uskladeni su sa rezolucijom 1540
(2004) Savjeta bezbjednosti UN, koja u svrhu rezolucije definiSe
,Srodne materijale“ kao materijale, opremu i tehnologiju obuhvacene
relevantnim multilateralnim ugovorima i aranzmanima ili ukljucene na
nacionalne kontrolne liste, koje bi mogle biti koriS¢ene za
projektovanje, razvoj, proizvodnju ili upotrebu nuklearnog, hemijskog
i bioloSkog oruzja i sredstava za njihovu isporuku. Protokoli SUA iz
2005. godine zahtijevaju od drzava ugovornica da preduzmu mjere
koje su takode uskladene sa rezolucijom, na primjer, uspostavljanje i
odrzavanje strogih grani¢nih kontrola i sprovodenje efikasnih
nacionalnih kontrola nad izvozom i pretovarom.

Protokol SUA iz 2005. godine takode uvodi odredbe o postupcima
izmedu drzava ugovornica za ukrcavanje na plovila za koja se sumnja
da su umijeSana u teroristiCke aktivnosti.

Kontakti

International Maritime Organization (IMO) 4 Albert Embankment,
London SE1 7SR, Ujedinjeno Kraljevstvo.

Tel: +44 (0) 20 7735 7611

Email: info@imo.org

Veb-saijt
WWW.imo.orq
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Medunarodna tehnicka radna grupa za nuklearnu

forenziku ITWG)

Opsti opis/Nadleznost

Cilj ITWG je unaprjedenje nau¢ne discipline nuklearne forenzike i
pruzanje zajednickog pristupa i efikasnih tehnickih rieSenja nadleznim
nacionalnim ili medunarodnim organima koji traze pomo¢. Od svog
osnivanja 1995. godine, ITWG se fokusira na najbolju praksu
nuklearne forenzike kroz razvoj tehnika i metoda za forenzi¢ku analizu
nuklearnih, drugih radioaktivnih i radioloski kontaminiranih materijala.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlocine
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Nuklearna forenzika predstavlja kljunu komponentu nacionalnih i
medunarodnih planova za odgovor na dogadaje koji ukljucuju
radioaktivne materijale odvuCene izvan regulatorne Kkontrole.
Sposobnost prikupljanja i o€uvanja radioloskih i srodnih dokaza dok
je materijal zaplijenjen, i sprovodenja analize nuklearne forenzike,
omogucava uvid u istoriju i porijeklo nuklearnog materijala, mjesto
nezakonitog preusmjeravanja materijala i identitet pocCinilaca. ITWG
Siri informacije o najnovijim dostignu¢ima u nuklearnoj forenzickoj
analizi i interpretaciji ka Sirem krugu tehniCkih i bezbjednosnih
stru€njaka koji mogu imati koristi od ovih napredaka. Kao tehnicka
radna grupa, prioriteti ITWG obuhvataju identifikaciju zahtjeva za
primjenu nuklearne forenzike, procjenu trenutnih kapaciteta nuklearne
forenzike i preporucivanje kooperativnih mjera koje omogucavaju
svim drzavama da odgovore na radnje koje ukljuCuju nelegalnu
trgovinu i neovlas¢eno posjedovanje nuklearnih ili drugih radioaktivnih
materijala. Kako bi se ojacali nacionalni kapaciteti nuklearne
forenzike, ITWG organizuje vjezbe, razvija smjernice i objavljuje
kvartalni bilten. ITWG je organizovao sedam zajedniCkih vjezbi sa
materijalima u kojima laboratorije imaju priliku da primjene forenziCke
tehnike na radioloskim materijalima u kontekstu nuklearnog
krijumcarenja. ITWG je takode sproveo pet nacionalnih vjezbi za
nuklearne forenziCke biblioteke kako bi se popularizovale i
identifikovale najbolje prakse za ovaj novi alat.
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Kontakti
ITWG co-chairs

Veb-sajt

http://www.nf-itwqg.org/

Zajednicki istrazivacki centar Evropske komisije
(JRC)

Opsti opis/Nadleznost

Zajednicki istrazivacki centar (JRC) Evropske komisije pruza
nezavisno znanje i nauku zasnovano na dokazima, i pruza podrsku
politikama EU u njihovim pozitivnim uticajima na drustvo. Kao odsjek
Evropske komisije, JRC igra klju€nu ulogu u viSe faza ciklusa primjene
politike. Blisko saraduje sa istrazivackim i strateSkim organizacijama u
drzavama CcClanicama, sa evropskim agencijama i sa naucnim
partnerima u Evropi i na medunarodnom nivou, ukljuCujuéi sistem
Ujedinjenih nacija. Takode saraduje sa instituciama EU, naro€ito sa
Evropskim parlamentom. Prvobitno osnovan prema Euratom ugovoru,
fokus JRC je tokom vremena znacajno proSiren. lako odredeni dio
njegovog rada i dalje ostaje u nuklearnom sektoru, JRC sada nudi
naucnu ekspertizu i kompetencije iz vrlo Sirokog spektra naucénih
disciplina u podrsci gotovo svim politikama EU. JRC se finansira iz
okvirnog programa EU za istrazivanje i inovacije — trenutno Horizon
Europe — kao i iz Euratom programa istrazivanja i obuke. Dodatni
prihodi ostvaruju se kroz dodatni rad za sluzbe Evropske komisije, a
u znatno manjoj mjeri i kroz ugovorni rad za trece strane. JRC ima na
raspolaganju i posebna sredstva u okviru programa upravljanja
nuklearnim otpadom i dekomisije.

Pored toga, osnovan je i Evropski centar za obuku u oblasti nuklearne
bezbjednosti (EUSECTRA) kako bi se rijeSila pitanja krade
radioaktivnih materijala koji bi potom mogli biti povezani sa kriminalom
i teroristickim aktima. Ove zabrinutosti, proistekle iz Siroke upotrebe
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radioaktivnin materijala u medicinske i industrijske svrhe,
medunarodna zajednica prepoznaje kroz brojne medunarodne
obaveze i rezolucije.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlocine

Saradnja sa nacionalnim institucijama (kao Sto su organi za
sprovodenje zakona, regulatorna tijela i tijela za zastitu od zraCenja) i
medunarodnim organizacijama (kao $to su IAEA, Europol) je od
kljuénog znacCaja za razvoj sveobuhvatnog plana odgovora na
incidente nelegalne trgovine. Istrage karakteristicnih parametara, tj.
informacija svojstvenih materijalu, sprovode se u forenzi¢ke svrhe i u
podrSku nuklearnim garancijama bezbjednosti. JRC razvija specificne
metode mjerenja i tehnike interpretacije podataka, ukljucujudi
odgovarajuce aktivnosti obuke.

Kontakti
Rue du Champ de Mars 21, 1050 Brisel, Belgija.

Veb-saijt

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/index en

Inicijativa za nuklearne prijetnje (NTI)

Opsti opis/Nadleznost

NTI je neprofitna, nestranacka organizacija za globalnu bezbjednost
usmjerena na smanjenje nuklearnih i bioloskih prijetnji koje
ugrozavaju CovjeCanstvo. NTI uspostavlja prakticna rjeSenja za
jacanje nuklearne bezbjednosti okupljanjem lidera, izradom prakti¢nih
preporuka i pracenjem napretka u ispunjavanju obaveza.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlo¢ine

NTI radi na jaCanju globalne nuklearne bezbjednosti i provjerljivom
sprjeCavanju Sirenja nuklearnih materijala koji bi se mogli koristiti za
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stvaranje nuklearnog oruzja. Program tesno saraduje sa vladama,
medunarodnim organizacijama, industrijom [ nevladinim
organizacijama kako bi se ojaCala bezbjednost nuklearnih materijala
ili eliminisali materijali gdje je to moguce. Indeks nuklearne
bezbjednosti NTI procjenjuje uslove nuklearne bezbjednosti u 175
zemalja i Tajvanu. Veb-sajt NTI pruza informacije o ugovorima,
organizacijama i rezimima koji se odnose na nuklearnu bezbjednost,
ukljuCujuci izmijenjenu Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnih
materijala i postrojenja i Medunarodnu konvenciju o suzbijanju akata
nuklearnog terorizma.

Kontakti
Scott Roecker, Vice President, Nuclear Materials Security
Roecker@nti.org
+1-202-296-4810
1776 Eye Street, NW. Suite 600, Washington, DC 20006.

Veb-saijt

https://www.nti.org/area/nuclear/

Meduregionalni _institut _Ujedinjenih _Nacija za
istrazivanje u oblasti kriminaliteta i rada pravosuda
(UNICRI)

Opsti opis/Nadleznost

UNICRI ima zadatak da pomaze meduvladinim, vladinim i nevladinim
organizacijama u razvijanju i implementaciji unaprijedenih politika u
oblastima prevencije kriminala i pravde. Djeluje sa svojim partnerima
kako bi olakS8ao medunarodnu saradnju u sprovodenju zakona i
pravnu pomoc, zalaze se za postovanje medunarodnih instrumenata i
standarda, unaprjeduje razumijevanje pitanja povezanih sa
kriminalom i promoviSe pravedne i efikasne sisteme krivicnog
pravosuda.

UNICRI se fokusira na specijalizovane niSe i odredene oblasti
povezane sa prevencijom kriminala, krivicnim pravosudem,
upravljanjem bezbjednos¢u, borbom protiv terorizma, kao i rizicima i
koristima tehnolosSkog napretka.
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UNICRI se bavi pitanjima kriminaliteta i rada pravosuda unutar Sireg
okvira politika za socio-ekonomske promjene i razvoj, kao i zastite
ljudskih prava.

UNICRI podrzava drzave Clanice u ublazavanju rizika povezanih sa
nezakonitom upotrebom CBRN materijala i tehnoloSskog napretka
(uklju€ujuci rizike finansiranja Sirenja CBRN, reagovanje na CBRN
incidente, dezinformacije u vezi sa CBRN, hemijski i bioloSki
terorizam, i prevenciju i suzbijanje RN trgovine). U sklopu Centara
izvrsnosti EU u okviru inicijative za ublazavanje rizika od CBRN
materijala, UNICRI osigurava koherentnu i efikasnu nacionalnu,
regionalnu i medunarodnu saradnju. Institut znacajno doprinosi
jacanju kapaciteta i znanja osoblja u oblasti krivicnog pravosuda i
sluzbi za sprovodenje zakona u rjeSavanju pitanja vezanih za CBRN.

UNICRI je uCestvovao u sponzorisanju sljedeéih publikacija: IAEA
NSS publikacija br. 47-T: ,Detekcija nuklearnog i drugog radioaktivnog
materijala izvan regulatorne kontrole unutar drzave®; IAEA NSS br. 44-
T: ,Detekcija nuklearnog i drugog radioaktivhog materijala izvan
regulatorne kontrole na drzavnim granicama“. UNICRI takode
podrzava drzave Clanice u unaprjedenju bezbjednosti na velikim
dogadajima, zastiti prostora na kojima ima puno ljudi i ranjivih ciljeva
(ukljuCujuc¢i infrastrukturu i turisticke objekte), osiguravanju
bezbjednosti turizma, jaCanju otpornosti zajednice na nasilni
ekstremizam i terorizam, kao i unaprjedenju sajber bezbjednosti. Da
bi postigao ove cilieve i odgovorio na sveobuhvatan spektar
tradicionalnih i novih prijetnji, UNICRI primjenjuje multisektorski i
holisticki pristup koji obuhvata primjenjena i praktiCna istrazivanja,
razmjenu i Sirenje znanja, zagovaranje, obuku, terenske aktivnosti i
uspostavljanje snaznih partnerstava kao integralne komponente svoje
strategije.

Kontakti
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Viale Maestri del Lavoro, 10
10127 Torino, ltalija

Tel.: (+39) 011 6537 111

Fax: (+39) 011 6313 368
Email: unicri.publicinfo@un.org
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Veb-sajt

http://www.unicri.org

https://unicri.it/threat-response-and-risk-mitigation-security-qov-
ernance

Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge
i_kriminala (UNODC), Odjeljenje za borbu protiv
terorizma _ (TPB), Program za _sprjeCavanje
hemijskog, bioloSkog, radioloSkog i nuklearnog
(CBRN) terorizma

Opsti opis/Nadleznost

Misija UNODC je doprinos globalnom miru i bezbjednosti, ljudskim
pravima i razvoju Cineci svijet sigurnijim od droge, kriminala, korupcije i
terorizma.

U okviru UNODC/TPB, Program za prevenciju terorizma kori§¢enjem
CBRN materijala promoviSe univerzalizaciju i efikasnu primjenu
sedam medunarodnih pravnih instrumenata u borbi protiv nuklearnog i
radioloSkog terorizma. To su: Konvencija iz 1980. o fiziCkoj zastiti
nuklearnog materijala; Medunarodna konvencija iz 1997. za
suzbijanje teroristiCkin napada bombama; Medunarodna konvencija iz
2005. za suzbijanje akata nuklearnog terorizma (ICSANT);
Amandman iz 2005. na Konvenciju o fizitkoj zastiti nuklearnog
materijala; Protokol iz 2005. uz Konvenciju za suzbijanje nezakonitih
djela uperenih protiv bezbjednosti pomorske plovidbe; Protokol iz
2005. uz Protokol za suzbijanje nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti fiksnih platformi u epikontinentnom pojasu; Konvencija
iz 2010. o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva. UNODC pruza tehni¢ku i pravhu pomo¢ u
skladu sa mandatom koji mu je dodijelila Generalna skupStina UN.

Osoblie UNODC pomaze drzavama CcClanicama da odredbe ovih
instrumenata uklju€e u nacionalno zakonodavstvo i izgrade kapacitete
svojih sistema krivicnog pravosuda za njihovu efikasnu primjenu, u
skladu sa vladavinom prava i uz postovanje ljudskih prava. Tokom
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protekle dvije decenije, UNODC je organizovao brojne obuke za
promociju postovanja i efikasne primjene medunarodnog pravnog
okvira, ukljuCujuci i u borbi protiv radioloskog i nuklearnog terorizma.

Kapaciteti za podrsku zemljama u istrazi, procesuiranju i donosenju
presuda za RN zlocine
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Pored promocije univerzalizacije i efikasne zakonodavne primjene
klju€nih instrumenata, UNODC radi na tome da sluzbenici krivicnog
pravosuda dobiju obuku potrebnu za pravilno istrazivanje,
procesuiranje i donoSenje sudskih presuda u predmetima koji se
odnose na terorizam i druga krivicna djela koja uklju€uju nuklearni ili
drugi radioaktivni materijal. ViSejeziCni tim Programa za prevenciju
terorizma koriS¢enjem CBRN materijala Cine stru€njaci za nuklearno
pravo, sa bogatim iskustvom u pruZanju pomoci za efikasnu primjenu
medunarodnog pravnog okvira za borbu protiv nuklearnog terorizma.

Tokom perioda 2023-2026, uz podrSku EU fondova, UNODC
sprovodi nacionalne seminare u Skolama za obuku sudija i tuZilaca.
Cilj ovih seminara je da obuCe nove generacije sudija i tuzilaca,
pruzajuci im uvid u slozenost i izazove povezane sa predmetima koji
uklju€uju nuklearni ili drugi radioaktivni materijal. Kao dio projekta,
UNODC pruza zakonodavnu pomoc¢ kako bi se omogucila primjena
odredbi ICSANT i omogucilo sprovodenje zakona od strane tuzilaca. Uz
to, UNODC razvija setove alata koji pokrivaju razliCite aspekte
ICSANT relevantne za tuzioce (npr. nadleznost, ljudska prava,
zaplena i zastita materijala izvan regulatorne kontrole i medunarodna
saradnja).

Godine 2017, UNODC je, kroz Globalnu inicijativu za borbu protiv
nuklearnog terorizma i u partnerstvu sa Kanadom, bio koautor Vodi¢a
za obuku ,Vigilant Marmot®. Ovaj vodi¢ obraduje izazove vezane za
usvajanje ili azuriranje nacionalnih pravnih okvira za nuklearnu
bezbjednost i istiCe obaveze predvidene medunarodnim pravnim
instrumentima protiv nuklearnog terorizma. UNODC je preveo vodic
za obuku na druge sluzbene jezike UN i odrzao sesije o njemu na
priblizno deset dogadaja.
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Osoblje UNODC i medunarodni stru¢njaci, uz finansijsku i materijalnu
podrsku Vlade Kanade, razvili su scenario simuliranog sudenja
zasnovanog na ICSANT kroz niz sastanaka ekspertskih grupa. Ovaj
scenario bice koris¢en za sprovodenje Sest regionalnih simuliranih
sudenja na razli€itim sluzbenim jezicima UN u periodu 2024-2026.
Pilot dogadaj koji je uklju€ivao krivicnu istragu i vjezbu simuliranog
sudenja u vezi sa Medunarodnom konvencijom o suzbijanju akata
nuklearnog terorizma (ICSANT) odrzan je 2022. godine.

Godine 2023, UNODC je organizovao regionalnu radionicu o efikasnoj
primjeni ICSANT za zemlje Jugoistocne Evrope. Radionica je
obuhvatila sesije fokusirane, izmedu ostalog, na upravljanje mjestom
radioloSkog zlo€ina, nuklearnu forenziku, o€uvanje i prihvatljivost
dokaza, i koordinaciju medu agencijama. Takode je prikazala
prednosti ICSANT u olakSavanju medunarodne saradnje u
sluajevima vezanim za radioloski ili nuklearni terorizam, ukljuCujudi
razmjenu informacija, procesuiranije i izru€enje.

UNODC je razvio modul pod nazivom ,Medunarodni pravni okvir protiv
hemijskog, bioloSkog, radioloSkog i nuklearnog terorizma®“, koji pruza
detaljnu analizu medunarodnih pravnih instrumenata koje je
medunarodna zajednica razvila za sprjeCavanje i suzbijanje akata
CBRN terorizma, ukljuujuci ICSANT.

UNODC je takode izradio dva modula za e-u¢enje o medunarodnom
pravnom okviru protiv CBRN terorizma i ICSANT, koji su korisni za
sluzbenike organa krivicnog pravosuda, jer osim konvencija, obraduju
nekoliko kljucnih oblasti, ukljuCuju¢i nadleznost, uzajamnu pravnu
pomog, izruCenje i zahtjeve za kriminalizaciju.

Ostale publikacije i alati UNODC koji mogu biti od interesa za tuzioce
su: ,Medunarodna saradnja u krivicnim stvarima: borba protiv
terorizma®, ,Priru¢nik o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i (MLA) i izru€enju®,
~Prakticni vodi¢ za traZenje elektronskih dokaza preko granica“i ,Alat za
kreiranje zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc*.
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Pored toga, UNODC je uCestvovao u sponzorisanju sljedecih publikacija IAEA:

® NSS br. 15: Preporuke za nuklearnu bezbjednost o nuklearnom i drugom
radioaktivnhom materijalu izvan regulatorne kontrole

® NSS br. 44-T: Detekcija nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala izvan
regulatorne kontrole na drzavnim granicama

Kontakti

Vienna International Centre Wagramer Strasse 5. A 1400 Be¢,
Austrija

Tel: + (43) (1) 26060
Email: UNODC-ICSANT@un.org

Veb-sajt

https://www.unodc.org/icsant/
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