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1. Uvod

Tokom 2025. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine (VSTV BiH)

nastavilo je sa provodenjem redovnih aktivnosti na polju nadzora nad provedbom planova

integriteta u pravosudnim institucijama u BiH. Pravosudni organi imali su obavezu da u 2026.

godini dostave izvjestaje o realizaciji svojih planova integriteta za prethodnu godinu. Na osnovu

prikupljenih podataka, VSTV BiH je izradio Godisnji izvjestaj o provodenju planova integriteta u

pravosudnim institucijama u BiH za 2025. godinu (u daljem tekstu: Godisnji izvjestaj). Ovo je

cetvrti izvjestaj po redu koji se priprema unutar drugog etverogodisnjeg ciklusa implementacije

planova integriteta za period od 2022. do 2025. godine.

Kroz protekle godine, planovi integriteta su se postepeno razvili u vazne interne antikorupcijske

mehanizme pravosudnih institucija, a zasnovani su na procesu samoprocjene rizika i uocavanja

eventualnih nepravilnosti, ukljucujuei i oblike neetickog ili neprofesionalnog ponasanja.

Primjenom planova integriteta, institucije na sistematican i proaktivan nacin procjenjuju u kojoj

mjeri su izlozene rizicima od narusavanja integriteta, identifikuju uzroke potencijalnih

nepravilnosti, te uspostavljaju i primjenjuju mjere usmjerene na njihovo blagovremeno

sprjecavanje ili otklanjanje. Cilj ovog procesa je dalje jacanje antikorupcijske kulture

unapredenja integriteta nosilaca pravosudnih funkcija, kao i pravosudnih institucija u cjelini.

Koncepcija planova integriteta osigurava optimalnu fleksibilnost, sto pravosudnim institucijama

omoguava da ovaj mehanizam prilagode specifienim okolnostima funkcionisanja institucija. U

situacijama kada institucije nisu u moguenosti dosljedno provesti neku mjeru onako kako je

prvobitno definisana, institucije se upucuju da nastoje ostvariti njen osnovni cilj te da provedbu

mjere prilagode svojim institucionalnim kapacitetima. Praksa je pokazala da provodenje mjera

za unaprjedenje integriteta moze znatno doprinijeti i unaprijedenju i opste efikasnosti rada

institucija, primarno unutar oblasti upravljanja institucijom. lskustva iz dosadasnje saradnje

potvrduju da su pravosudne institucije u visokom stepenu posvecene kontinuiranom snazenju

integriteta i stalnom unapredenju sopstvenih institucionalnih praksi. Od samog uvodenja

planova integriteta u pravosudni sistem prije 9 godina, vidljiv je znacajan napredak kako u

razumijevanju njihove svrhe, tako i u praktionoj primjeni, sto potvrduje i sve veea svijest o ulozi

ovih planova kao alata za unapredenje rada i upravljanja u pravosudu.

Prateei Smjernice za izradu i provodenje planova integriteta, institucije su u aprilu tekuee godine

pristupile izradi izvjestaja o realizaciji svojih planova za prethodnu godinu. Dodatno, upotreba

softverskog rjesenja za izradu i pracenje implementacije omogueava institucijama kontinuirano

unosenje podataka tokom citave godine. Ovu funkcionalnost je prepoznao i iskoristio odredeni
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broj institucija, cime je proces izrade i dostave izvjestaja ueinjen znatno efikasnijim.

GodiSnji izvjestaj za 2025. godinu strukturiran je u tri glavna dijela. Prvi dio opisuje metodoloski
okvir izrade dokumenta, nude¢i prikaz koristenih metoda i pristupa. Drugi dio donosi pregled

statistickih podataka o implementaciji planova integriteta tokom 2025. godine, pri cemu su

podaci sistematizovani odvojeno za sudove i za tuzilastva, sto omoguava jasan uvid u

rezultate unutar pojedinih oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija. Treei dio izvjestaja

sadrzi konkretne preporuke VSTV-a BiH za dalju primjenu planova integriteta, koje su

usmjerene na poveanje efikasnosti, kvaliteta i praktine primjenjivosti ovih planova, a posebno

na olaksavanje procesa pracenja provedbe planova integriteta za rukovodioce i koordinatore

integriteta.

Primarni cilj izrade ovog Godisnjeg izvjestaja za 2025. godinu bio je da se utvrdi nivo realizacije

ovih mjera i sagleda stepen provodenja planova integriteta u pravosudnim institucijama tokom

protekle godine.

2. Svrha izvjestavanja o provodenju planova integriteta u
pravosudnim institucijama u BiH

Kreiranje izvjestaja o provedbi planova integriteta predstavlja centralni dio cjelokupnog sistema

nadzora nad provedbom planova integriteta pravosudnih institucija u BiH. Redovnim godisnjim

izvjestavanjem se osigurava kontinuiran i efikasno pracenje ostvarivanja ciljeva postavljenih

kroz planove integriteta institucija. Kontinuiran nadzor ima za cilj osigurati da provodenje

planova integriteta ne bude obaveza institucija same na deklarativnom nivou, nego da preraste

u zivu i odrzivu praksu kontrole rizika.

Svrha obaveze izvjestavanja ogleda se i u podsticanju vee odgovornosti unutar samih

institucija, kao i u osnazivanju interne kulture integriteta. U tom pogledu, redovna evaluacija

primijenjenih mjera i ostvarenih rezultata direktno pomaze u ouvanju visokih profesionalnih

standarda, te omogueava VSTV-u BiH da na osnovu prikupljenih podataka obavlja nadzor i

izdaje preporuke u cilju daljeg unapredenja sistema. Posebno je znacajno naglasiti da

transparentnost u izvjestavanju o provodenju planova integriteta pozitivno utice i na to kako

pravosudni sistem dozivljavaju njegovi korisnici, odnosno gradani, druge institucije i

medunarodni partneri. Proces izvjestavanja takoder ima za cilj i da doprinese jaanju povjerenja

javnosti u rad pravosuda.

Sama izrada godisnjih izvjestaja ima vi5estruku ulogu u kontekstu opstih napora usmjerenih na

unapredenje integriteta pravosudnih institucija u BiH. Prije svega, ovi izvjestaji sluze za

pracenje blagovremenog postupanja u skladu sa definisanim rokovima za realizaciju mjera koje
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su utvrdene planovima integriteta. Planovi za upravljanje rizicima, kao sastavni dio ovih
dokumenata, precizno odreduju vremenske okvire i odgovorna lica za svaku mjeru, ime se

postavlja jasan okvir za operativno pracenje implementacije. Redovno izvjestavanje takode ima

vaznu ulogu u osiguravanju aktivnog nadzora nad provodenjem planova integriteta od strane

rukovodilaca pravosudnih institucija, koji prema vazeim Smjernicama snose krajnju

odgovornost za uspjesnu implementaciju planova integriteta.

Analiza ostvarenih rezultata znacajno doprinosi prepoznavanju potencijalnih rizika i faktora

rizika, sto dalje omoguava azuriranje unapredenje lista identifikovanih rizika

neprofesionalnog, neetickog i koruptivnog ponasanja. Upravo je analiza rezultata i efekata

mjera tokom prvog i drugog ciklusa provodenja planova integriteta omoguila prepoznavanje

najboljeg modaliteta za izradu listi identifikovanih rizika koje su u upotrebi u trecem ciklusu

izrade planova integriteta. Oslanjajuei se na konkretna iskustva iz prakse, liste za treei ciklus su

formirane na nacin da sadrzavaju iskljueivo kontinuirane mjere koje su definisane oslanjaju€i se

na procese uspostavljene kroz provodenje mjera iz prethodna dva ciklusa.

Proces izvjestavanja otvara moguenost i za sistematsku identifikaciju dobrih praksi koje se

mogu prenijeti na druge institucije koje imaju odredene izazove u provodenju planova

integriteta. To se u praksi jasno ilustruje situacijama u kojima su pojedine institucije konsultovale

Vijebe trazeei savjetodavnu pomo¢ u vezi sa konkretnim nacinima realizacije mjere koja im je

predstavljala izazov. Takve situacije su prevazidene tako sto je Vijece identifikovalo institucije

koje su tu konkretnu mjeru ve¢ uspjesno realizovale, prikupilo relevantne informacije o njihovom

pristupu i iskustvima, te ih dostavilo institucijama koje su zatrazile pomo.

lmplementacija planova integriteta ujedno predstavlja i direktan doprinos realizaciji preporuka i

standarda koje su utvrdila medunarodna tijela i organizacije zaduzene za pracenje napretka u

segmentu vladavine prava. U tom kontekstu, planovi integriteta su jasno prepoznati kako u

strateskim dokumentima Evropske unije u vezi sa procesom pristupanja BiH, tako i u

evaluacijama relevantnih medunarodnih antikorupcijskih mehanizama, poput GRECO-a (Grupa

drzava protiv korupcije).

S druge strane, znacaj planova integriteta potvrden je i u domaeim strateskim okvirima,

ukljucujuei drzavnu Strategiju za borbu protiv korupcije i prate€e akcione planove. Iz Strategije

usvojene u 2025. godini jasno se vidi da obaveza provodenja planova integriteta i dalje ostaje

na snazi. Ovakvo prepoznavanje planova integriteta na medunarodnom i nacionalnom nivou

dodatno obavezuje pravosudne institucije da posvete duznu paznju njihovoj kvalitetnoj i

dosljednoj provedbi.

5



3. Metodologija izrade Godisnjeg izvjestaja za provodenje planova
integriteta u pravosudnim institucijama u 2025. godini

Oslanjajuei se na metodoloski pristup iz prethodnih izvjestaja, i GodiSnji izvjestaj za 2025.

godinu se zasniva na analizi provedbe mjera ija je provedba planirana u izvjestajnom periodu.

Konkretno, to se odnosi na mjere ije je izvrsenje bilo predvideno u vremenskom rasponu od 1.

januara do 31. decembra 2025. godine. Pored njih, u ovaj izvjestaj su uvrstene i one mjere koje

su po svom karakteru kontinuirane prirode, i to one mjere koje se provode tokom cijelog

cetverogodisnjeg perioda ili su njihova realizacija i nadzor zapoceli u 2025. godini.

Kreiranje ovog izvjestaja bazirano je na informacijama koje su prikupljene putem namjenske

aplikacije za kreiranje planova integriteta i izvjestavanje o njihovom provodenju. Pravosudne

institucije su kroz ovaj softver dostavile podatke o statusu provedbe pojedinacnih mjera iz

planova integriteta, a Kojima je rok za izvrsenje bio u navedenom izvjestajnom periodu. Za

svaku od mjera institucije su odredile nivo realizacije mjere (realizovana, djelimicno realizovana

iii nerealizovana), te su dostavile obrazlozenja o provedbi mjera u skladu sa pokazateljima koji

su za te mjere unaprijed utvrdeni.

Za potrebe sacinjavanja ovog izvjestaja su prikupljani i analizirani sljedei podaci:

1. Ukupan broj svih mjera cije je provodenje predvideno u 2025. godini, bez obzira na status

realizacije (zbirno za sve pravosudne institucije i za svaku pojedinacnu instituciju);

2. Broj realizovanih mjera, broj djelimicno realizovanih mjera i broj nerealizovanih mjera u svim

pravosudnim institucijama;

3. Broj realizovanih, djelimiono realizovanih i nerealizovanih mjera po zajednickim i specificnim

oblastima funkcionisanja pravosudnih institucija;

Godisnji izvjestaj za 2025. godinu sadrzi analizu provede mjera po zajednickim i specificnim

oblastima rada pravosudnih institucija. U poredenju s ranijim godinama, zbirni podaci o

ispunjenosti obaveza pokazuju stabilan i ujednacen trend u nivou realizacije planova integriteta.

Kroz obradu prikupljenih informacija, analizirani su podaci koji se odnose na sprovodenje

ukupno 4.991 mjere koje su pravosudni organi predvidjeli za realizaciju tokom 2025. godine.

Tokom pripreme ovog Godisnjeg izvjestaja radena je iskljucivo formalna provjera realizacije

kroz prikupljanje podataka. lpak, kako je ranije navedeno, u praksi su evidentirani pojedinacni

primjeri gdje su pravosudne institucije kroz direktne konsultacije s Vijecem trazile strucne

savjete i oslonac za provodenje specifienih aktivnosti. To jasno dokazuje da na terenu postoje

stvarni napori da se obaveza prvodenja mjera provede sustinski, a ne samo radi forme, bez

obzira na to sto je zvanicni nadzor obuhvatio samo formalni nivo ispunjenosti.
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Imajuei u vidu da se provodi samo formalna provjera provedbe planova, vazno je istaei i da su

pravosudni organi u BiH svjesni cinjenice da VSTV BiH zadrzava pravo da u bilo kojem

momentu, ukoliko se ukaze potreba, zatrazi zvanicne dokaze o tome da su odredene mjere iz

plana integriteta zaista i sprovedene.

Kake je naglaseno u ranijim dokumentima, u sklopu USAID-ovog projekta Pravosude protiv

korupcije kreirane su Smjernice za pracenje implementacije planova integriteta u pravosudnim

institucijama u BiH. VSTV BiH je ave Smjernice u julu 2023. godine preporucilo pravosudnim

institucijama kao alat koji institucijama (primarno koordinatorima) olaksava izvjestavanje i

nadzor nad provodenjem planova. I tokom ovog perioda se potvrdilo da pravosudni organi u

svakodnevnom radu i dalje aktivno primjenjuju ave Smjernice, koje su se pokazale kao izuzetno

koristan i primjenjiv alat. U momentima kada je unutar institucija dolazilo do smjena na

pozicijama koordinatora integriteta, Smjernice su novim koordinatorima znatno olaksale

uvodenje u proces, shvatanje njihove uloge i omogueile laksi prenos obaveze nadzora nad

provedbom planova.

4. Prikaz realizacije provodenja mjera za unapredenje planova
integriteta u pravosudnim institucijama u BiH

Godisnji izvjestaj u nastavku donosi statisticki pregled provodenja planova integriteta u 2025.

godini. Pedaci o realizaciji planova prikazani su pojedinacno po pravosudnim institucijama, ali i

zbirno pruzajuei uvid u stepen izvrsenja mjera, odnosno provedbe planova integriteta u

pravosudnim institucijama. U izvjestaju je predocen ukupan broj predvidenih mjera za

unapredenje integriteta ija je realizacija bila planirana za izvjestajnu 2025. godinu, uporedo sa

podacima o izvrsenju mjera. U tom smislu, naznaceni su podaci o mjerama ovisno o tome da li

su u potpunosti realizovane, djelimieno realizovane ili nerealizovane.

Pored statistickih podataka o opstoj provedbi planova, izvjestaj nudi i uvid u ostvarenja po

razlicitim oblastima funkcionisanja pravosudnih institucija. Prikazani su podaci o realizaciji mjera

u zajednickim oblastima koje se odnose na sve pravosudne institucije, kao i odvojeno po

specificnim oblastima sudova i tuzilastava. Ovakav pristup osigurava bolji pregled opsteg

napretka, ali ostvareni rezulati daju i informaciju u kojim oblastima funkcionisanja su institucije

imale najbolje rezultate u provedbi mjera, odnosno u kojima oblastima funkcionisanja je

provedba mjera predstavljala najvei izazov.
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4.1. Op5ti prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u
pravosudnim institucijama u 2025. godini

Ukupno predvidenih U potpunosti Djelimicno Neprovedene Postotak realizacije
mjera u 2025. godini provedene mjere provedene mjere mjere %

4.991 4.271 204 516 86%

Tabela broj 1. Ukupan broj predvidenih mjera u 2025. godini u odnosu na status njihove realizacije u
pravosudnim institucijama u BiH

Podaci u tabeli 1. pokazuju da je tokom 2025. godine u sudovima i tuzilastvima u Bosni i

Hercegovini planirano provodenje ukupno 4.991 mjere ukljucujui mjere iz svih zajednickih i

specificnih oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija. Prema raspolozivim informacijama, od

ukupno 4.991 planirane mjere, njih 4.271 su u potpunosti provedene iii se provode na

zadovoljavajuei nacin (ukoliko su mjere po svojoj prirodi kontinuirane) 5to Cini ukupno 86% od

svih mjera cije je provodenje planirano u 2025. godini. Ukupno 204 mjera ili 4% se djelimieno

realizovalo, dok 516 mjera iii 10% nije realizovano tokom 2025. godine.

4.2. Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u sudovima i
tuzilastvima za 2025. godinu

Od ukupno 4.991 mjera predvidenih za otklanjanje rizika tokom 2025. godine, predvideno je da

4.221 mjera bude provedeno u sudovima, dok je u tuzilastvima tokom 2025. godine planirano

provodenje ukupno 770 mjera za otklanjanje rizika. Na osnovu opstih sveobuhvatnih podataka

o provedbi mjera iz planova integriteta u pravosudnim institucijama mozemo zakljuciti da su

sudovi i tuzilastva u 2025. godini procentualno ostvarili relativno visok stepen realizacije.

Sudovi su u 2025. godini realizovali u roku ili na zadovoljavajuei nacin 3.572 mjera (85%), dok

je 171 mjera (4%) djelimicno realizovano ili su se provodile na djelimino zadovoljavajuei nacin

(ukoliko se radi o mjerama koje su po svojoj prirodi kontinuirane), a nije realizovano 478 mjera

(11%) za unapredenje integriteta.

Tuzilastva su u slicnom obimu realizovala predvidene mjere, od cega je 699 mjera (91%)

realizovano u roku ili provodeno na zadovoljavajuei nacin, dok je 33 mjera (4%) djelimicno

realizovana ili su realizovane na djelimicno zadovoljavajuei nacin, te 38 mjera (5%) nije

realizovano. Realizovane mjere podrazumijevaju i mjere koje su realizovane, a koje su kao rok

imale konkretan datum, kao i mjere koje su po svojoj prirodi kontinuirane, a realizovale su se na

zadovoljavajuei nacin u izvjestajnom periodu.
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Provodenje mjera u sudovima

s5%

U pot punosti provedenemere

• Djelirino provedene

Neprvedene

Provodenje mjera u tuzilastvima

91%

U potpurst prowedene myere

• Djelimino provedene

Neprov edere

Grafikon 1. Prikaz realizacije mjera za unaprjedenje integriteta u sudovima u 2025. godini u odnosu na
ukupan broj predvidenih mjera, te prikaz realizacije mjera za unaprjedenje integriteta u tuzilastvima u 2025.
godini u odnosu na ukupan broj predvidenih mjera u 2025. godini

4.3. Realizacija mjera za unapredenje integriteta u 2025. godini po
zajednickim i specificnim oblastima funkcionisanja pravosudnih
institucija

Analizom izvjestaja o provedbi planova integriteta za 2025. godinu, utvrdeno je da se od

ukupnog broja 4.991 predvidenih mjera za otklanjanje rizika u pravosudnim institucijama, njih

2.760 mjera odnosi na zajednicke oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija, dok se 2.231

mjere odnose na specifiene oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija.

4.3.1. Provedba mjera po zajednickim oblastima

Prema dostavljenim izvjestajima o provedbi planova integriteta za 2025. godinu, pravosudne

institucije su izvijestile o predvidenim mjerama za otklanjanje rizika u zajednickim oblastima

funkcionisanja pravosudnih institucija koje su definisane kroz Liste rizika.

Zajednicke oblasti za koje je predviden najvei broj mjera su:

• Upravljanje dokumentacijom i predmetima;

• Etika i licni integritet;

• Upravljanje institucijom i kadrovima;

• Sigurnost institucije, uposlenih i informacija;
9



Upravljanje dokumentacijom i predmetima

U oblasti Upravljanje dokumentacijom i predmetima ukupno je predvideno 831 mjera za

otklanjanje rizika, sto od ukupnog broja 2. 760 mjera predvidenih za otklanjanje rizika unutar svih

zajednickih oblasti eini 30%. Unutar ove oblasti realizovano je 714 mjera, nerealizovano je 84 i

djelimicno je realizovano 33 mjere.

Realizacija mjera unutar oblasti Upravljanje
dokumentacijom i predmetima

U potpunosti provedene mjere Neprovedene Djelimi€no provedene

Etika i lieni integritet

U oblasti Etika i lioni integritet ukupno je predvideno 684 mjera za otklanjanje rizika, 5to od

ukupnog broja 2.760 mjera predvidenih za otklanjanje rizika unutar svih zajednickih oblasti, Cini

25%. Unutar ove oblasti realizovano je 609 mjera, nerealizovano je 62 i djelimicno je

realizovano 13 mjera.

Realizacija mjera unutar oblasti Etika i lini
integritet

U potpunosti provedene mjere wNeprovedene s Djelimino provedene
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Upravljanje institucijom i kadrovima

U oblasti Upravljanje institucijom i kadrovima ukupno je predvideno 1118 mjera za otklanjanje

rizika, Sto od ukupnog broja 2.760 mjera predvidenih za otklanjanje rizika unutar svih

zajednickih oblasti, ini 40%. Unutar ove oblasti realizovano je 1006 mjera, nerealizovano je 67
i djelimiono je realizovano 45 mjera.

Realizacija mjera unutar oblasti Upravljanje
institucijom i kadrovima

U potpunosti provedene mjere sNeprovedene s Djelimino provedene

Sigurnost institucije, uposlenih i informacija

U oblasti Sigurnost institucije, uposlenih i informacija ukupno je predvideno provodenje 127

mjera za otklanjanje rizika, sto od ukupnog broja previdenih 2.760 mjera unutar svih zajednickih

oblasti eini 5%. Unutar ove oblasti realizovano je 87 mjera, nerealizovano je 20 i djelimieno je
realizovano 20 mjera.

Realizacija mjera unutar oblasti Sigurnost
institucije, uposlenih i informacija

Upotpunosti provedene mjere sNeprovedene Djelimieno provedene
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4.3.2. Provedba mjera po specificnim oblastima funkcionisanja sudova

Prema dostavljenim izvjestajima o provedbi planova integriteta za 2025. godinu, sudovi su

takoder izvijestili o predvidenim mjerama za otklanjanje rizika u specificnim oblastima

funkcionisanja institucija koje su definisane Listom rizika.

Specificne oblasti funkcionisanja sudova unutar kojih je prevideno najvise mjera su:

• Krivicni postupak;

• Parnicni postupak;

• lzvrsni postupak;

• Sudska praksa.

U nastavku izvjestaja predstavljen je statisticki prikaz provedbe mjera za otklanjanje rizika iz

pojedinanih zajednickih oblasti u odnosu na ukupan broj mjera za otklanjanje svih rizika unutar

zajednickih oblasti upravljanja pravosudnih institucija.

Krivieni postupak

U oblasti Krivini postupak ukupno je predvideno provodenje 932 mjera za otklanjanje rizika, sto

od ukupnog broja 2.231 mjere predvidene za otklanjanje rizika unutar svih specificnih oblasti,

cini 42%. Unutar ove oblasti realizovano je u sudovima 701 mjera, nerealizovano je 53 i

djelimicno je realizovano 178 mjera.

Realizacija mjera u oblasti Krivicni postupak

mU potpunosti provedene mjere Neprovedene Djelimino provedene
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Parnieni postupak

U oblasti Parnini postupak ukupno je predvideno provodenje 403 mjere za otklanjanje rizika,

Sto od ukupnog broja 2.231 mjere predvidene za otklanjanje rizika unutar svih specifienih

oblasti, eini 18%. Unutar ove oblasti realizovano je 315 mjera, nerealizovano je 54 i djelimicno
je realizovano 34 mjera.

Realizacija mjera unutar oblasti Parnini postupak

U potpunosti provedene mjere sNeprovedene Djelimino provedene

lzvrsni postupak

U oblasti lzvrsni postupak ukupno je predvideno 178 mjera za otklanjanje rizika, sto od ukupnog

broja 2.231 mjera predvidenih za otklanjanje rizika unutar svih specificnih oblasti, eini 8%.

Unutar ove oblasti realizovano je 143 mjere, nerealizovano je 25 i djelimicno je realizovano 10

mjera.

Realizacija mjera unutar oblasti lzvrni postupak

U potpunosti provedene mjere wNeprovedene Djelimino provedene
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Sudska praksa

U oblasti Sudska praksa ukupno je predvideno 365 mjera za otklanjanje rizika, sto od ukupnog

broja 2.231 mjera predvidenih za otklanjanje rizika unutar svih specificnih oblasti ini 16%.

Unutar ove oblasti 322 mjere su realizovane, 34 nerealizovane i 9 ih je djelimicno realizovano.

Realizacija mjera u oblasti Sudska praksa

U potpunosti provedene mjere as Neprovedene Djelimi€no provedene

4.3.3. Realizacija mjera po specificnim oblastima funkcionisanja
tuzilastava

Tokom 2025. godine unutar specifiene oblasti za tuzilastva, Krivionog postupka, na osnovu

prikupljenih informacija kroz izvjestaje, planirano je provodenje 270 mjera za otklanjanje rizika.

Od ukupnog broja 270 predvidenih mjera, njih 250 iii 93% je realizovano u izvjestajnom periodu.

Ukupno 12 mjera je djelimicno realizovano, a 8 mjera nije realizovano.

Realizacija mjera u oblasti Krivini postupak u
tuzilastvima

a U potpunosti provedene mjere Neprovedene Djelimino provedene
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4.4. Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta po
pojedinacnim pravosudnim institucijama u 2025. godini

Ukupno u DjelomienoPravosudna predvidenih potpunosti Neprovedene %R.b. institucija mjera u provedene provedene mjera realizacije
2025. g. mjere mjere

1. AS Br'ko 39 22 10 7 56%distrikt

2. FT Federacije 34 32 1 1 94%BiH
3. KS Bihae 50 44 3 3 88%

4. KS Gorazde 27 25 1 1 93%

5. KS Livno 78 72 3 3 92%

6. KS Mostar 49 48 1 0 98%

7. KS Novi Travnik 66 60 3 3 91%

8. KS Odiak 47 46 0 1 98%

9. KS Sarajevo 56 35 16 5 63%

10. KS Siroki Brijeg 55 50 1 4 91%

11. KS Tuzla 20 16 0 4 80%

12. KS Zenica 47 41 0 6 87%

13. KT Bihae 43 39 2 2 91%

14. KT Goraide 65 57 2 6 88%

15. KT Mostar 29 29 0 0 100%

16. KT Orasje 44 42 0 2 95%

17. KT Sarajevo 54 52 2 0 96%

18. KT Siroki Brijeg 38 38 0 0 100%

19. KTTravnik 36 36 0 0 100%

20. KTTuzla 57 50 0 7 88%

21. KTZenica 65 65 0 0 100%

22. KT Livno 62 48 4 10 77%

23. OJT Banja Luka 14 13 1 0 93%

24. OJT Bijeljina 43 39 4 0 91%

25. OJT Doboj 43 38 1 4 88%

26. OJT Istoeno 35 34 0 1 97%Saraievo
27. OJT Prijedor 33 28 3 2 85%

28. OJT Trebinje # tr # t nedostaje
izvjestaj

29. OKS Banja Luka 52 44 6 2 85%

30. OKS Bijeljina 67 67 0 0 100%

31. OKS Doboj 29 28 0 1 97%
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32. OKS I Sarajevo 55 54 0 1 98%

33. OKS Treblnje 73 66 0 7 90%

34. OKS Prljedor 4 3 1 0 75%

35. OPS Banja Luka t t .. t nedostaje
izvjestaj

36. OPS Bijeljlna 31 28 0 3 90%

37. OPS Doboj 61 51 3 7 84%

38. OPS Isto¢no 10 10 0 0 100%Sarajevo
39. OPS u Trebinju 67 36 4 27 54%

40. OPS Prijedor 41 38 1 2 93%

41. OS Banoviei 80 67 0 13 84%

42. 05 Banja Luka 70 70 0 0 100%

43. OS Bihae 58 49 1 8 84%

44. 05 Bijeljina 6 5 0 1 83%

45. 05 Bosanska 53 47 0 6 89%Krupa

46. OS Brcko 63 51 0 12 81%distrikt
47. 05 Bugojno 78 63 2 13 81%

48. 05 Cazln 57 50 1 6 88%

49. OS Capljina 81 76 1 4 94%

50. Os ¢itluk 49 40 7 2 82%

51. 05 Doboj t t .. tr nedostaje
izvjestaj

52. OS Fo'a 78 54 3 21 69%

53. OS Gorazde 26 25 0 1 96%

54. OS Gracanica 56 55 0 1 98%

55. OS Gradaac 57 41 1 15 72%

56. OS Gradiska 48 42 3 3 88%

57. 05 Jajce 79 70 0 9 89%

58. 05 Kakanj 39 32 1 6 82%

59. OS Kalesija t t t t nedostaje
izvjestaj

60. OS Kiseljak 36 31 0 5 86%

61. 05 Konjic 54 49 1 4 91%

62. OS Kotor Varos 76 68 0 8 89%

63. 05 Kozarska 22 17 0 5 77%Dubica
64. 05 Livno 87 72 2 13 83%

65. 05 Lukavac 61 52 1 8 85%

66. OS Ljubuski 60 58 0 2 97%

67. OS Modriea 20 18 1 1 90%
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68. OS Mostar 80 50 3 27 63%

69. OS Mrkonjie 65 47 6 12 72%Grad
70. OS Novi Grad 39 39 0 0 100%

71. OS Ora5je 58 30 2 26 52%

72. OS Prijedor 10 9 0 1 90%

73. OS Prnjavor 81 60 3 18 74%

74. OS Sanski Most 74 46 3 25 62%

75. OS Sarajevo 74 49 18 7 66%

76. OS Sokolac 66 41 14 11 62%

77. OS Srebrenica 60 56 1 3 93%

78. OS Siroki Brijeg 51 48 0 3 94%

79. OS Teslic 26 23 0 3 88%

80. OS Tesanj 78 67 5 6 86%

81. OS Travnik 69 69 0 0 100%

82. OS Trebinje 80 76 1 3 95%

83. OS Tuzla 55 48 6 1 87%

84. OS u Derventi 84 63 10 11 75%

85. OS u Visegrad 64 44 5 15 69%

86. OS u Vlasenici 68 68 0 0 100%

87. OSu 49 48 1 0 98%Zavidovieima
88. OS u Zenici 83 82 0 1 99%

89. OS u Zvorniku 43 43 0 0 100%

90. OS u Zepce 50 31 0 19 62%

91. OS u Zivinicama 51 43 1 7 84%

92. OS Velika 43 40 1 2 93%Kladu$a
93. OS Visoko 34 34 0 0 100%

94. RJT Republike 37 34 1 2 92%Srpske
95. Sud BiH 57 43 7 7 75%

96. Tu±ilastvo BD 20 20 0 0 100%

97. Tuzilastvo BiH 18 5 12 1 28%

98. VPS u Banja 22 22 0 0 100%Luci
99. VS FBiH 71 59 6 6 83%

100. VS Republike 19 16 0 3 84%Srpske
101. OS Srebrenik 54 54 0 0 100%

102. OS Samac 45 38 0 7 84%

UKUPNO 4991 4271 204 516 86%

Tabela 2. Ukupan broj predvidenih mjera i realizacije mjera po pojedinanim pravosudnim institucijama 17



U Tabeli broj 2. je predocen ukupan broj planiranih mjera za jaanje integriteta u 2025. godini,
posmatran kroz status njihove realizacije u svakoj pojedinacnoj pravosudnoj instituciji. Analizom

unesenih podataka moze se uociti da je i tokom ove izvjestajne godine zadrzan uglavnom

priblizno isti nivo realizacije planova, uz napomenu da odredeni manji broj institucija nije

dostavio trazene izvjestaje u zadatom vremenskom okviru. Shodno tome, Godisnji izvjestaj

sumira podatke za 96% pravosudnih institucija, dok procenat realizacije planova na nivou

kompletnog pravosudnog sistema za 2025. godinu iznosi 86%. Navedeni pokazatelji su

pokazali da se proces implementacije planova integriteta u 2025. godini odvijao na priblizno

istom nivou kao i u prethodnim izvjestajnim godinama unutar ovog ciklusa, bez znacajnijih

promjena u stepenu realizacije mjera na nivou cjelokupnog pravosuda.

Na osnovu zapazanja kroz ovaj ciklus provedbe planova, moze se tvrditi da se pored potrebe

da se osigura redovno i cjelovito izvjestavanje od strane svih institucija, sve vise nametala i

potreba za unapredenjem kvaliteta i stvarne provedbe planiranih mjera. lpak, kada je bila rijec o

uoavanju ogranicene provedbe, bilo bi vazno napomenuti da potpuna realizacija svih mjera

nije uvijek bila izvodljiva. Takoder, VSTV BiH je podrzavao pristup koji je stavljao kvalitet ispred

kvantiteta. Vijece je ostalo otvoreno za to da institucije, u okolnostima kada su nedostajali uslovi

za kvalitetnu i svrsishodnu provedbu, odgode provedbu odredenih mjera, radije nego da ih

provode iskljucivo radi zadovoljavanja rokova, ne vodeei raCuna o kvalitetu same realizacije.

Pritom treba imati na umu da su, prema metodologiji, vremenske okvire u prvom redu

postavljale same institucije. Objektivna ogranicenja, poput smjena u rukovodstvu, fluktuacije

osoblja i slicnih faktora, su neupitno uticala na dinamiku provodenja, ali nisu umanjila

dugoronu posveeenost, koja je ostala od kljuone vaznosti.

Osvrt na zavrsetak drugog etverogodisnjeg ciklusa

Imajuei u vidu da je ovaj Godisnji izvjestaj ujedno i zavrsni izvjestaj drugog cetverogodisnjeg

ciklusa provodenja planova integriteta u pravosudnim institucijama, trenutno je u toku

finalizacija procesa usvajanja planova integriteta pravosudnih institucija za novi etverogodisnji

ciklus. S obzirom na to da je iza nas vec osam godina kontinuiranog provodenja i razvoja ovog

procesa unutar pravosudnog sistema, moglo bi se ocijeniti da je ovaj proces postao sastavni dio

redovnog rada institucija. Prethodni ciklusi su uveli brojne nove mjere i prakse, pa je, imajuei to

u vidu, VSTV BiH usvojio nove liste rizika u kojima su planirane iskljucivo kontinuirane mjere.

Namjera ovog pristupa jeste odmak od ad-hoc i datumski ogranicenih obaveza koje su
optereeivale institucionalne kapacitete, ali i stvaranje uslova da se razliciti mehanizimi i prakse
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koji su uvedeni u prethodnim ciklusima kvalitetno integrisu u redovno funkcionisanje institucija,

odnosno da postanu standard u funkcionisanju svakog suda i tuzilastva.

Analiza dosadasnjeg ciklusa ukazuje na operativne izazove koji se ogledaju u tome sto se u

praksi cesto teret same provedbe planiranih mjera prebacuje na koordinatore integriteta, iako bi

njihova primarna uloga trebala biti pracenje tog procesa. Plan integriteta je sveobuhvatan

institucionalni dokument, te je vazno naglasiti da su za konkretnu provedbu i realizaciju mjera

neposredno odgovorni uposleni koji su u samom planu integriteta odredeni kao izvrsioci

pojedinih mjera, a ne koordinatori. U tom smislu, primarna odgovornost je na rukovodiocima

pravosudnih institucija koji moraju osigurati da svaki izvrsilac aktivno provodi svoje obaveze,

umjesto da se cjelokupan proces pogresno posmatra kao iskljuciva duznost koordinatora. Ovaj

izazov dodatno dolazi do izrazaja i u sluajevima fluktuacije kadra, gdje se uoava praksa da

novoimenovani koordinatori stupaju na duznost bez adekvatnog prenosa zaduzenja

koordinatora, znanja i prethodnih praksi, za Sta su ponovo odgovorni rukovodioci koji upravljaju

tim procesom. Nedostatak sistemskog uvodenja u rad i pravovremenog upoznavanja sa

procesom u tim situacijama moze dovodi do zastoja, sto se u konanici odrazava na dinamiku

praenja planiranih mjera i kontinuitet cijelog procesa unutar te institucije.

Buduei da pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini ulaze u devetu godinu praktiene

primjene planova integriteta, nivo zrelosti i razumijevanja ovog mehanizma bi u ovoj fazi trebao

biti na visokom nivou i u novom ciklusu VSTV BiH opravdano ocekuje znatno visi kvalitet

provodenja samih planova integriteta, kao i prateih godisnjih izvjestaja.

Za uspjeh novog ciklusa i odrzavanje postignutih praksi od presudnog je znaaja puna i direktna

ukljucenost rukovodilaca pravosudnih institucija, koji snose krajnju odgovornost za ovaj proces.

Obaveza kvartalnog izvjestavanja rukovodstva od strane koordinatora mora ostati

standardizovana praksa kako bi se osigurao stalni nadzor nad provodenjem kontinuiranih mjera.

Takoder, kroz drugi ciklus provedbe planova integriteta se jos jednom potvrdilo da je od velike

vaznosti podsticati dalji razvoj interne svijesti o znacaju planova integriteta kao alata za

unapredenje ukupne profesionalne etike i odgovornosti u radu pravosudnih institucija, sto je

klju€no za dugoronu odrzivost i efikasnost ovog procesa.
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Preporuke VSTV-a BiH pravosudnim institucijama za dalji proces
implementacije planova integriteta

S ciljem daljnjeg unapredenja procesa implementacije planova integriteta, Visoko sudsko

tuzilacko vijeee BiH pravosudnim institucijama u BiH daje sljedece preporuke:

• Ukazuje se na nedovoljnu ukljucenost rukovodilaca pravosudnih institucija u dosadasnji
proces provedbe planova integriteta, te se isti podsjecaju da snose iskljueivu odgovornost

za realizaciju plana integriteta u instituciji kojom rukovode, zbog cega je ovom procesu

nuzno pristupiti s duznom paznjom i na odgovoran nacin.

• Rukovodioci pravosudnih institucija su duzni osigurati da svi uposleni budu jasno upoznati s

ulogom koordinatora plana integriteta, kako bi se utemeljilo shvatanje da koordinator nije

odgovoran za konkretnu provedbu ili osiguranje provedbe mjera, ve iskljucivo za pracenje

njihove provedbe, dok stvarna odgovornost za provedbu lezi na izvrsiocima mjera

odredenim planom za upravljanje rizicima.

• Nuzno je da rukovodioci, pri promjeni koordinatora integriteta, osiguraju adekvatan prenos

obaveza i zaduzenja sa prethodnog na novog koordinatora, jer izostanak ove prakse

direktno narusava kontinuitet i kvalitet pracenja planova.

• Ukazuje se na potrebu kontinuiranog i blagovremenog unosenja podataka o provedbi mjera

u aplikaciju za pracenje planova integriteta tokom citave godine, s ciljem eliminisanja ad­

hoc pripreme izvjestaja na kraju izvjestajnog perioda koja dokazano uzrokuje nepotpune

podatke i narusava kvalitet izvjestavanja.

• Potrebno je osigurati aktivno i kontinuirano ukljucivanje imenovanih zamjenika koordinatora

u tekuee aktivnosti i zaduzenja koordinatora, kako bi se kroz stalnu upucenost u proces

obezbijedila njihova spremnost za nesmetano preuzimanje obaveze pracenja provedbe

plana integriteta u slucaju neplaniranog duzeg odsustva koordinatora.

• VSTV BiH preporucuje rukovodiocima pravosudnih institucija da u sklopu obaveznog

procesa uvodenja u rad novih nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenika osiguraju njihovo

upoznavanje sa vazeeim planom integriteta, kao i sa obavezama koje eventualno proisticu

za njihovo radno mjesto, a koje se odnose na samu provedbu tog plana.

• Nuzno je da koordinatori integriteta bez odlaganja upoznaju rukovodioce sa uoenim

problemima i preprekama u provedbi planova, kako bi se osigurala adekvatna reakcija

rukovodioca na njihovom otklanjanju i osiguranju nesmatanog odvijanja procesa.
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