Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine
Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine
Bucoku cyacku 1 Ty kunadki casjeT BocHe 1 XepLierosuHe
Y High Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Herzegovina

© VISOKO SUDBEN




STRATESKI PLAN

VISOKOG SUDBENOG |

TUZITELJSKOG VIJECA BiH
ZA RAZDOBLIJE OD 2010. DO 2013. GODINE

“Strateski plan Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca za period 2010. - 2013. godine tiskan je na
hrvatskom jeziku. Vijece tiska svoje strateske planove samo na jednom od sluZbenih jezika Bosne
i Hercegovine, naizmjenicno, sljedecim redoslijedom - na bosanskom, srpskom i hrvatskom jeziku.”
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UuvoD

ako bi se osigurao planski pristup strateskim reformama pravosuda u Bosni

i Hercegovini Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu VSTV BiH) je, na temelju identificiranih problema u pravo-
sudnom sektoru, svoj prvi Strateski plan pripremilo za razdoblje od oZujka 2005. do
prosinca 2006. godine.

Na temelju rezultata postignutih provedbom ovog prvog strateSkog dokumenta,
te uzimajudi u obzir zahtjeve koje pred institucije Bosne i Hercegovine postavlja
proces europskih integracija, razvijen je aktualni Strateski plan VSTV BiH, koji se
odnosi na razdoblje od 2007. do 2012. godine. Njime su obuhvacene aktivnosti
kojima se nastavlja reforma pravosuda zapoceta u prethodnom razdoblju i koje za
cilj imaju rjesavanje aktualnih problema u pravosudnom sektoru. Strateski plan
VSTV BiH je ujedno predstavljao doprinos VSTV BiH u izradi nacionalne Strategije
za reformu sektora pravde u BiH.

Usvajanje Strategije za reformu sektora pravde u BiH za razdoblje od 2008. do 2012.
godine, koja za cilj ima stvaranje zajedni¢kog reformskog okvira za institucije u
sektoru pravde u BiH i koja sadrzi usuglasene prioritete za razvoj pravosudnog sektora
u cijelosti, nametnuo je potrebu revidiranja Strateskog plana VSTV BiH odnosno
njegovo uskladivanje sa Strategijom za reformu sektora pravde u BiH, s time Sto
revidirani Strateski plan VSTV BiH obuhvaca razdoblje od 2010.do 2013. godine.
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STRATESKI OKVIR

osna i Hercegovina je u okviru reformskih procesa preuzela brojne obveze,
ukljuujuéi i one koje se odnose na ucvrscivanje vladavine prava.
Bududi da je VSTV BiH jedna od institucija koje imaju klju¢nu ulogu u is-
punjavanju ovih obveza, prilikom revidiranja ovog Strateskog plana u obzir su uzete
sve obveze koje proizlaze iz strateskih dokumenata relevantnih za sektor pravde:

1. Strategije za reformu sektora pravde u BiH za razdoblje od 2008. do 2012. godine?,
2. Strategije za rad na predmetima ratnih zlocina?,

3. Europskog partnerstva za Bosnu i Hercegovinu?,
4

Akcijskog plana za realiziranje prioriteta iz Europskog partnerstva za Bosnu i
Hercegovinu®.

Strategija za reformu sektora pravde u BiH (u daljnjem tekstu SRSP) obuhvacda pet
stubova®:

1. Pravosude,

IzvrSenje kaznenih mjera,
Pristup pravdi,

Potporu ekonomskom rastu i

vk W

Koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor.

Za svaki stub reforme definiran je po jedan strateski cilj:

1. stub - strateski cilj: Dalje jacati i odrzavati neovisnost, odgovornost,
ucinkovitost, profesionalnost i uskladenost pravosudnog sustava koji
osigurava vladavinu prava u BiH.

1 Usvojilo Vijece ministara 23.lipnja 2008. godine. U izradi Strategije sudjelovali su predstavnici Ministarstva pravde
BiH, VSTV-a, Federalnog ministarstva pravde, Ministarstva pravde RS-a, PKBD i kantonalnih ministarstava pravde.

2 Usvoijilo Vijece ministara 29.prosinca 2008. godine. Strategiju je izradila Radna skupina za izradu drZavne strate-
gije za rad na predmetima i rjeSavanje pitanja u svezi s ratnim zlo€inima, koju je utemeljilo Ministarstvo pravde
BiH u rujnu 2007. godine.

3 Odluka Vijeca (2008/211/EC) o nacelima, prioritetima i uvjetima sadrzanim u Europskom partnerstvu s Bosnom
i Hercegovinom i opoziv Odluke 2006/55/EZ od 18.veljae 2008., OJ L 80.

4 Usvojilo Vijeé¢e ministara 6.listopada 2008. godine.

5 Odgovornost VSTV-a zastupljena je u svim stubovima, izuzev u stubu 2.
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2. stub - strateski cilj: Razvijati uskladeniji sustav izvrSenja kaznenih mjera u BiH
koji, poStujuci europske standarde, osigurava human i zakonit tretman i
ucinkovitu resocijalizaciju u zatvorima u BiH.

3. stub - strateski cilj: Unaprijediti sustav medunarodne pravne pomodi i
uspostaviti, jacati i odrzavati sustave i procese kojima se garantira jednak
pristup pravdi u BiH.

4. stub - strateski cilj: Definirati i provesti mjere kojima ¢e sektor pravde
doprinijeti stvaranju povoljnijeg okruZenja za odrziv ekonomski razvoj u
BiH.

5. stub - strateski cilj: Koordinirati i u€initi djelotvornijim uloge i odgovornosti
klju€nih institucija u sektoru pravde s ciljem postizanja ucinkovitijeg,
transparentnijeg i odgovornijeg sustava pravde u BiH.

Zbog nedostatka konsenzusa u okviru SRSP-a nisu rijeSena neka od strateskih
pitanja sektora pravde, medu kojima i:

- uspostavljanje jedinstvenog financiranja pravosudnih institucija i

- usvajanje jedinstvenih procesnih i materijalnih zakona u kaznenim i gradan-
skim predmetima.

Odluceno je da Ce se ova pitanja razmatrati u okviru procesa ustavne reforme.

Strategija za rad na predmetima ratnih zlocina naglasava opredijeljenost BiH da
se najslozZeniji predmeti ratnih zloc¢ina procesuiraju pred Sudom BiH i Tuziteljstvom
BiH, a da se predmeti koji se ocijene kao manje sloZeni procesuiraju pred
kantonalnim i okruznim sudovima i entitetskim tuziteljstvima.

Europsko partnerstvo je mehanizam putem kojeg Europska unija podrzava
ostvarivanje europske perspektive za zemlje Zapadnog Balkana. Njime se, na temelju
nalaza lzvjeSéa o napretku Bosne i Hercegovine, utvrduju prioriteti djelovanja.
Prioriteti su podijeljeni na kratkoroc¢ne, za koje se oCekuje da budu ispunjeni u roku
od jedne do dvije godine, i srednjorocne, za koje se ocekuje da budu ispunjeni u roku
od tri do Cetiri godine. Na nadleZznosti VSTV BiH se odnose dva kratkoroc¢na prioriteta
iz Europskog partnerstva, i to:

1. Pojacati neovisnost i odgovornost pravosudnog sustava, te poboljsati njegovu
ucCinkovitost, ukljucuju¢i smanjenje zaostalih predmeta.

2. Osigurati adekvatnu obuku sudstva, posebno u pogledu zakonodavstva o ljud-
skim pravima, te pitanjima u svezi s provedbom Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.
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VIZUA, MISIJA, MANDAT |
KLJUCNA NACELA

3.1 Vizija

VSTV BiH kontinuirano doprinosi uévrséivanju vladavine prava u BiH.

3.2 Misija
Osiguravanjem neovisnog, nepristranog i profesionalnog pravosuda u BiH, VSTV
BiH omogudava jednak pristup pravdi i jednakost svih pred zakonom.

3.3 Mandat VSTV BiH

Nadleznosti VSTV BiH definirane su Zakonom o Visokom sudbenom i tuziteljskom
vijeCu Bosne i Hercegovine6 i odnose sei.a. na:

imenovanje nositelja pravosudnih funkcija na svim razinama u BiH, sa
izuzetkom ustavnih sudova entiteta BiH,

stegovnu odgovornost sudaca i tuzitelja,

stru¢no usavrsavanje sudaca i tuzitelja,

predlaganje godiSnjih proracuna za sudove i tuZiteljstva,
pravosudnu upravu i nadzor,

koordinaciju i nadzor nad koristenjem informacijske tehnologije u sudovima i
tuziteljstvima,

davanje misljenja o nacrtima zakona, propisa i vaznim pitanjima koja mogu ut-
jecati na pravosude i pokretanje postupka usvajanja zakona i drugih propisa u
oblastima znacajnim za pravosude.

,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 25/04, 93/05, 48/07, 15/08.
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3.4 Klju¢na nacela

Strateskim planom VSTV BiH definirana su Cetiri klju¢na nacela na kojima se temelji
funkcionalno pravosude: neovisnost, odgovornost, ucinkovitost i kvaliteta.

Na potrebu daljnjeg ja¢anja i odrZzavanja neovisnosti, odgovornosti, uc¢inkovitosti,
profesionalnosti i uskladenosti pravosudnog sustava, koji osigurava vladavinu prava
u BiH, ukazuje i Strategija za reformu sektora pravde u BiH.

Jacanje neovisnosti i odgovornosti pravosudnog sustava, te poboljSanje njegove
ucCinkovitosti su ujedno prioriteti utvrdeni Europskim partnerstvom sa BiH.
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STRATESKI CILJEVI |

STRATESKI PROGRAMI

Strateski cilj 1

POVECATI UCINKOVITOST SUDOVA | TUZITELJSTAVA U BiH

Jac¢anje ucinkovitosti pravosuda jedan je
od prioriteta u procesu pridruzivanja BiH
Europskoj uniji. Posveéenost uspostavi ucinko-
vitog pravosuda, kao vaznog segmenta u
provedbi pravosudne reforme, definirana je
kao jedno od cetiri osnovna nacela rada VSTV
BiH. Zanemarivanje ovog segmenta reforme
ne samo da bi ugrozilo do sada postignuti
napredak, ve¢ nosi i rizik da se razlozi
neazurnosti sudova i tuziteljstava povezuju s
temeljnim nacelima reforme u negativnom
smislu (npr. znatno je smanjen broj sudova i

sudaca, ali ne i broj nerijesenih predmeta; ovo
moZe negativno utjecati na stav javnosti
prema vec provedenim mjerama, te ugroziti
nastojanja da se reforma sprovede do kraja).
Stoga ¢e VSTV BiH u narednom razdoblju
uloZiti dodatne napore u pravcu jacanja
ucinkovitosti rada sudova i tuziteljstava, s
akcentom na smanjenje broja nerijesenih
predmeta u sudovima, dalju automatizaciju
radnih procesa, te poduzimanje drugih mjera
za racionalizaciju organizacije i rada
pravosudnih institucija u BiH.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

L] Europsko partnerstvo s Bosnom i Hercegovinom
(politicki kriteriji, pravosudni sustav, srednjorocni i kratkorocni prioritet).

e Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz dokumenta Europsko partnerstvo sa BiH.
Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina.

e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski programi 1.2.1, 1.2.3,
1.2.5,1.2.7,1.2.8,1.3.1,1.3.2,1.3.7,3.3.2,4.1.1,4.1.2,4.1.4i 4.2.5).
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STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 1.1.: SMANIJITI BROJ
NERIJESENIH PREDMETA U SUDOVIMA U BiH

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Najvecéu barijeru uspostavljanju ucinkovitog pravosuda u BiH i
dalje predstavlja veliki broj nerijeSenih predmeta. Podaci pokazuju da je s
krajem 2008. godine ukupan broj nerijeSenih predmeta iznosio oko 1,8
miliona. Navedeni podaci jasno ukazuju na opseg problema Cije ¢e se
rjeSavanje traziti zajednickim naporima VSTV BiH, ministarstava pravde i
drugih nadleZznih organa.

Takoder, program obuhvaca i strateski program 1.2.1. ,Provesti analizu
potrebnih zakonskih izmjena sa ciljem smanjenja zaostalih predmeta u
izvrSnom postupku na temelju vjerodostojnih isprava i predlozZiti
odgovarajuc¢e mjere” iz Strategije za reformu sektora pravde u BiH za Ciju
realizaciju su, pored VSTV BiH, odgovorna ministarstva pravde BiH, entiteta
i kantona, te Pravosudno povjerenstvo Brcko Distrikta. Ovaj program, koji
se odnosi na problematiku nerijesenih predmeta — potrazivanja za izvrSene
komunalne usluge i RTV takse, te nerijeSene predmete u izvrSnom
postupku, VSTV BiH ¢e nastaviti realizirati i poduzimanjem mjera za
ucinkovitije prikupljanje potrebnih podataka o izvrSiteljima i njihovoj
imovini, uvodenjem automatske obrade komunalnih predmeta,
poboljSanjem sustava dostavljanja sudskih pismena, te unapredenjem
kapaciteta sluzbe sudskih izvrsitelja sukladno preporukama Vijeéa Europe.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Smanjen broj nerijeSenih predmeta u sudovima. Unaprijedena
ucinkovitost rada sudova.

Strateski program 1.2.: INFORMATIZIRATI PRAVOSUDE

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je uskladen sa strateskim programom 1.2.5. ,U
potpunosti provesti mjere u svezi s informatizacijom pravosuda
predvidenim StrateSkim planom od strane VSTV BiH" iz Strategije za
reformu sektora pravde u BiH, a predstavlja nastavak dugogodisnjih
napora VSTV BiH u informatiziranju pravosuda BiH. Nadleznosti VSTV BiH
u ovom smislu se ogledaju u vodenju, koordinaciji i nadgledanju uvodenja
i koristenja informacijske tehnologije u sudovima u tuziteljstvima u BiH da
bi se postigla i odrzala uniformnost u tom pogledu.

Do danas je uspostavljena mreza lokalnog pojasa (LAN) i mreZa Sirokog
pojasa (WAN) koja sada povezuje sve sudove i tuziteljstva u BiH. Mreze
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i mreZni servisi se kontinuirano administriraju i odrzavaju, a predvidaju
se i daljnja unapredenja, te povezivanje ,izdvojenih” odjela sudova i
tuziteljstava na istu.

Racunarski program za automatsko upravljanje predmetima (CMS) je od
ukupno predvidenih 67 sudova u cijelosti primijenjen u 66 sudova, a
tijekom 2010. godine predvidena je implementacija i u Sudu BiH.
Razvijena je CMS verzija za potrebe tuziteljstava (T-CMS), koja je u cijelosti
implementirana u svim tuziteljstvima, izuzev TuZziteljstva BiH i Specijalnog
tuZziteljstva Banja Luka gdje implementacija CMS-a nije ni predvidena.

Izvjes¢a o radu sudova i tuziteljstava za VSTV BiH predstavljaju vazan
pokazatelj stupnja ucinkovitosti rada pojedinac¢nog suda i tuziteljstva, te
pravosudnog sustava u cijelosti, i sluze u svrhu donosenja razlicitih
odluka. VSTV BiH ¢e uvodenjem CMS-a u svim sudovima i tuziteljstvima
osigurati da se relevantni podaci mogu lakSe prikupljati uz povecani
stupanj tocnosti. Unapredenje sustava izvjeSéivanja i prikupljanja
podataka o radu bosanskohercegovackog pravosuda je vazno i sa aspekta
prilagodavanja zahtjevima Europskog povjerenstva za efikasnost
pravosuda (CEPEJ). Naime, od 2006. godine VSTV BiH aktivno sudjeluje u
aktivnostima CEPEJ-a. Ovo clanstvo zahtijeva raspoloZzivost i prikupljanje
jos detaljnijih i preciznijih podataka koji moraju biti prezentirani sukladno
specificnim zahtjevima, kako bi se na$ pravosudni sustav mogao
usporedivati, po to¢no utvrdenim parametrima, s pravosudnim sustavima
drugih europskih zemalja.

Rok: prosinac 2013.

Ucinak programa: Unaprijedena ucinkovitost i transparentnost rada sudova i
tuziteljstava.

Strateski program 1.3.: INICIRATI DONOSENJE PROPISA KOJIMA SE
UNAPREDUJE UCINKOVITOST RADA UPRAVE U SUDOVIMA | TUZITELJSTVIMA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je preuzet iz Strategije za reformu sektora pravde u
BiH, strateski program 1.2.7. ,Razviti politiku i donijeti odgovarajucée
propise kojim se unapreduje ucinkovitost rada uprave u sudovima i
tuziteljstvima®“. Odgovornost za realizaciju programa VSTV BiH dijeli s
ministarstvima pravde BiH i entiteta, te s Pravosudnim povjerenstvom
Brcko Distrikta.

Prava i obveze, status, pitanje edukacije, stegovne odgovornosti, te druga
relevantna pitanja u svezi s administrativno-tehni¢ckim osobljem u
sudovima i tuziteljstvima (ukljucujuci tajnike i uposlene u zemljisno-
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knjiznim uredima’), nisu u cijelosti regulirana i harmonizirana. Stoga ¢e
VSTV BiH inicirati donosenje i/ili izmjenu propisa s ciliem poboljsanja i
harmonizacije poloZaja ovog osoblja, eventualnog uvodenja pozicije
»sudskog administratora” u odredene sudove u BiH, te davanja vise
fleksibilnosti rukovoditeljima pravosudnih institucija u pogledu
upravljanja pravosudnim institucijama. VSTV BiH ¢ée i dalje poduzimati sve
neophodne aktivnosti na poboljSanju rada u ZK uredima i ja¢anju ZK
administracije.

Rok: prosinac 2013. godine®
Ucinak programa: Unaprijedena ucinkovitost u radu sudova i tuziteljstava u BiH.

Strateski program 1.4.: IMPLEMENTIRATI ODLUKU VSTV BIH O
NOVOI SISTEMATIZACIJI BROJA SUDACA | TUZITELIA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program obuvacda i strateski program preuzet iz Strategije za
reformu sektora pravde u BiH (strateski program 1.2.8. ,lzraditi analizu
potrebnog broja sudaca i tuzitelja“).

U lipnju 2009. godine, VSTV BiH je razmatrao i usvojio analizu broja
sudaca koju je pripremila radna skupina VSTV BiH uspostavljena u 2008.
godini. U narednoj fazi slicna analiza ukljucila je i podatke prikupljene od
tuziteljstava, a finalan prijedlog s preporukama je, nakon konzultacija,
usvojen na sjednici Vije¢a. VSTV BiH ¢e u narednom razdoblju u cijelosti
implementirati novu sistematizaciju broja sudaca i tuzitelja u sudovima i
tuziteljstvima u BiH.

Rok: prosinac 2010. godine

Ucinak programa: Kapaciteti sudova i tuziteljstava u pogledu nositelja pravosudnih
funkcija uspostavljeni u potrebnom broju.

7  Strateski program 4.2.5. ,Osnaziti kapacitete zemljiSno-knjiznih ureda u smislu potreba zemljisno-knjiznih ad-
ministracija“.

8 Rok za realizaciju programa utvrden u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH je prosinac 2010. godine. Svi
rokovi koji nisu realno utvrdeni u Strategiji za reformu sektora pravde bit ¢e prolongirani u postupku revizije Ak-
cijskog plana provedbe Strategije za reformu sektora pravde.

11
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Strateski program 1.5.: RAZRADITI | KOMPLETIRATI PRIMJENU
VREMENSKIH MJERILA U SVIM SUDOVIMA | TUZITELISTVIMA U BIH

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je u cijelosti preuzet iz Strategije za reformu sektora
pravde u BiH (strateski program 1.3.1.) kao nastavak aktivnosti VSTV BiH
na reformi standarda ucinka i sustava pracenja djelovanja za suce i
tuzitelje kako bi se isti uskladili sa EU standardima. Aktivnosti u tom
pogledu zapocete su odlukom Vijeéa iz 2006. godine da usvoji sustav
vremenskih mjerila za rad sudaca, koji treba zamijeniti postojeéi sustav
utvrdivanja kvantiteta rada sudaca. Prva verzija vremenskih mjerila je
zavrsena i testirana u jednom broju sudova u BiH. Na temelju iskustava iz
tih sudova, Vijece je pripremilo Pravilnik o viemenskim mijerilima za rad
sudaca, Cija ¢e se primjena testirati u odredenom broju identificiranih
sudova, a predvideno je da implementacija po¢ne u 2010. godini.

Takoder, VSTV BiH je tijekom 2009. godine inicirao izradu vremenskih
mjerila za rad tuZzitelja.

Rok: prosinac 2010. godine
Ucinak programa: UcCinkovitiji i odgovorniji pravosudni sustav.

Strateski program 1.6.: PRISTUPITI UTVRDIVANJU SUSTAVA
PREDVIDIVIH ROKOVA U RIESAVANJU PREDMETA U SUDOVIMA SUKLADNO
PREPORUKAMA VIJECA EUROPE (CEPEJ)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je u cijelosti preuzet iz Strategije za reformu sektora
pravde u BiH (strateski program 1.3.2.). Svrha programa je nadogradnja
sustava pracenja rada sudaca i sudova i njihovo uskladivanje sa CEPEJ
standardima, u smislu uvodenja optimalnih i predvidivih vremenskih
rokova za obradu predmeta. VSTV BiH ima iskljuc¢ivu odgovornost za
realiziranje ovog programa.

Rok: prosinac 2010. godine

Ucinak programa: Unaprijedena ucinkovitost, transparentnost u radu i odgovornost
sudaca.

Strateski program 1.7.: JACATI KAPACITETE TUZITELISTAVA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je usmjeren na daljnje ja¢anje kapaciteta tuZziteljstava
kroz osiguranje tehnic¢ke opreme i infrastrukture, usuglasavanje evidencija
i statistika, osiguranje pristupa kaznenim evidencijama, unapredenje
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odnosa s javnosc¢u i donoSenje strategije za informiranje javnosti za
tuziteljstva (strateSki program 3.3.2. ,Povecati razinu dostupnosti
informacija o organizaciji i radu sudova i tuZiteljstava u BiH Siroj javnosti“),
razvoj mehanizama za unapredenje suradnje s policijskim agencijama,
specijalizaciju tuzitelja, kao i na uvodenje novih mehanizama kaznenog
gonjenja (strateski program 1.2.3. Strategije za reformu sektora pravde u
BiH ,,Uvesti nove mehanizme kaznenog gonjenja“).

Program obuhvaca i strateski program 1.3.7. Strategije za reformu sektora
pravde u BiH ,Usuglasiti evidencije i statistike i osigurati uvjete za pristup
kaznenim evidencijama“. Odgovornost za realizaciju ovog programa VSTV
BiH dijeli s ministarstvima pravde BiH, entiteta i kantona, Pravosudnim
povjerenstvom Brcko Distrikta, Ministarstvom sigurnosti i upravama
policije entiteta.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Unaprijedena ucinkovitost tuZiteljstava u BiH. Bolja koordinacija
i suradnja tuziteljstava i policije.

Strateski program 1.8.: OSIGURATI STRATESKE SMJERNICE ZA
RAZVOJ ALTERNATIVNOG RIESAVANJA SPOROVA |

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program ukljucuje strateske programe 4.1.1. ,,Osigurati strateske
smjernice za razvoj alternativnog rjeSavanja sporova“ 4.1.2. ,Obavljati
promoviranje prednosti alternativnog rjeSavanja sporova na razini izvrsnih
vlasti“ i 4.1.4. ,Definirati jasne mehanizme i aktivnosti promoviranja i
ohrabrivanja koristenja medijacije medu sucima u BiH“ iz Strategije za
reformu sektora pravde u BiH. Buduci da je alternativno rjeSavanje
sporova relativno novi koncept u BiH pravosudu, ministar pravde BiH
donio je Odluku o formiranju Radne skupine za medijaciju i alternativno
rjeSavanje gospodarskih sporova sa zadatkom da obavi procjenu stanja u
pogledu dosadasnjeg koristenja medijacije u BiH, prikupi informacije o
iskustvima drugih zemalja u ovoj oblasti, te da preporuke za poduzimanje
odgovarajucéih mjera. Pored predstavnika Ministarstva pravde BiH i FBiH,
te Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta BiH i UdruZenja medijatora
BiH, u sastavu ove Radne skupine su i predstavnici VSTV BiH. VSTV BiH
ima iskljucivu odgovornost da pripremi plan dugorocnog promoviranja i
ohrabrivanja koristenja medijacije medu sucima u BiH.

Rok: prosinac 2013. godine
Ucinak programa: Vece koriStenje medijacije i unaprijedena ucinkovitost rada sudova.

13 |




14

2010=2013
[

Pozadina programa: Sukladno ¢lanku 17. stavak 23. Zakona o VSTV BiH, VSTV BiH
ima nadleznost da utvrduje kriterije za rad sudova i tuziteljstava i pokrece
istrage koje se odnose na postupanje u oblasti uprave i financija.

Bududi da do sada nije imao kapacitete da provodi nadzor na temelju
navedene zakonske odredbe, VSTV BiH ¢e u narednom razdoblju razvijati
svoje kapacitete u ovoj oblasti radi procjene i utvrdivanja uskladenosti
rada sudova i tuziteljstava sa zakonom i propisima u oblasti upravljanja
koje donosi VSTV BiH (npr. Pravilnik o unutarnjem sudskom poslovanju).

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Razvijeni kapaciteti VSTV BiH za provodenje nadzora u oblasti
uprave i financija.
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UNAPRIJEDITI | ODRZAVATI NEOVISNOST | STRUKTURU PRAVOSUDA BiH

Neovisnost pravosuda predstavlja preduvjet
za vladavinu prava i pravnu sigurnost gradana.
Prema clanku 3. stavak 1. Zakona o VSTV-u,
zadatak VSTV BiH je, izmedu ostalog, osigurati
neovisno pravosude. Medutim, pravosudna
vlast, kao neovisna, tre¢a grana vlasti, nije
prepoznata u Ustavu BiH. Stoga ¢e VSTV BiH
osigurati svoje sudjelovanje u procesu
ustavnih reformi i na taj nacin zagovarati
pitanja od interesa za neovisnost pravosuda.

Reforma pravosudnog sektora u Bosni i
Hercegovini je kontinuiran proces i podra-
zumijeva odredene strukturne promjene, kao
sto je jedinstveno organiziranje tuziteljstava u
Federaciji Bosne i Hercegovine i uspostav-
ljanje posebnih odjela za ratne zloc¢ine u
sudovima i tuziteljstvima u kojima takvi odjeli
ne postoje, a sukladno nedavno usvojenoj
Drzavnoj strategiji za rad na predmetima
ratnih zlocina.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

e  Europsko partnerstvo s Bosnom i Hercegovinom (politicki kriteriji, pravosudni
sustav, srednjorocni i kratkorocni prioritet).

e  Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina.
e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski program 1.1.5.).

STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 2.1.: OSIGURATI AKTIVNO
SUDJELOVANIE VSTV BIH U PROCESU USTAVNIH REFORMI

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Nacelo pravosudne neovisnosti je obi¢no uklju¢eno u ustav
svake demokratske zemlje. U tom smislu date su i preporuke® koje se
konkretno odnose na nacelo neovisnosti pravosuda. U Bosni i Hercegovini
neovisnost pravosuda, Sud i TuzZiteljstvo BiH nisu ugradeni u Ustav BiH.
Cak ni VSTV BiH, kao institucija koja ima zakonski mandat da osigura i §titi
neovisnost pravosuda, iako prijenosom ustavnih nadleznosti s entiteta
na BiH prepoznata kao takva, nije formalizirana u Ustavu BiH. Stoga ¢e
VSTV BiH zagovarati da i formalno postane ustavna kategorija, kao
procesu ustavnih reformi, VSTV BiH c¢e zagovarati i zastitu statusa i
materijalnog poloZaja nositelja pravosudnih funkcija, te pitanja koja su u
okviru Strategije za reformu sektora pravde ostala nerijeSena, poput
fragmentiranog financiranja pravosuda i harmoniziranja procesnih

9 Osnovna nacela Ujedinjenih naroda smatraju da temelji neovisnosti pravosuda treba ,garantirati drzava i ugra-
diti u Ustav...”. Dalje, u Preporuci br. R(94) 12 se navodi da ¢e ,,neovisnost sudaca biti garantirana sukladno odred-
bama Europske konvencije o ljudskim pravima i ustavnim nacelima...”.
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zakona. Takoder, VSTV BiH ce inzistirati na ukljucivanju odredbi u Ustav
BiH kojima ¢e se VSTV BiH, kao predstavniku pravosudne vlasti u BiH, dati
ovlastenje da moZe pokretati postupak ispitivanja ustavnosti pred
Ustavnim sudom BiH. Danas ovo ustavno pravo imaju izvrSna i
zakonodavna vlast, ali ne i pravosudna.

VSTV BiH ¢e i dalje sudjelovati u konzultacijama s nadleZznim organima po
pitanju uspostavljanja Vrhovnog suda BiH.

Strateski program 2.2.: PRISTUPITI IZMJENAMA |

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: U dosadasnjoj praksi i radu VSTV BiH, uoceni su nedostaci,
nejasnoce i potreba za daljnjim unapredenjem odredbi Zakona o VSTV
BiH. Stoga je VSTV BiH formirao radnu skupinu sa zadatkom da izradi
sveobuhvatnu analizu postojecih odredbi Zakona o VSTV BiH, te pripremi
odgovarajuce izmjene i dopune odredbi Zakona o VTSV BiH, a s ciljem
unapredenja rada VSTV BiH.

Rok: prosinac 2010. godine
Ucinak programa: UcCinkovitiji rad VSTV BiH u osiguranju neovisnog pravosuda.

Strateski program 2.3.: ZAGOVARATI DONOSENJE
ZAKONA O TUZITELISTVIMA U FBIH, TE IZRADITI |
DONIJETI RELEVANTNE PODZAKONSKE AKTE

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program djelomi¢no obuhvacda strateski program 1.1.5. iz
Strategije za reformu sektora pravde BiH ,,Donijeti jedinstven zakon o
tuZziteljstvima na razini Federacije BiH” i predstavlja nastavak aktivnosti
VSTV BiH u ovoj oblasti. Odgovornost za provedbu strateskog programa
1.1.5. VSTV BiH dijeli s Ministarstvom pravde BiH i ministarstvima pravde
kantona.

VSTV BiH je pripremio i u rujnu 2008. godine u daljnju proceduru
proslijedio nacrt zakona kojim su predloZene brojne izmjene u cilju
poboljsanja funkcioniranja tuziteljstava u Federaciji BiH, a u prosincu
2008. godine je odrzan konzultativni sastanak s Ministarstvom pravde
FBiH na kojem je dogovoreno, zbog predvidenog prijenosa nadleznosti s
kantona na Federaciju BiH, da Ministarstvo pravde FBiH u suradnji sa
VSTV BiH organizira niz konzultativnih sastanaka s relevantnim
ministarstvima i zakonodavnim tijelima na kantonalnoj razini.
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U tijeku je priprema odgovarajucih podzakonskih akata Cije ¢e usvajanje
i primjena poceti nakon usvajanja predmetnog zakona.

Rok: lipanj 2010. godine?®

Ucinak programa: Jedinstvena organizacija tuziteljstava u FBiH.

Strateski program 2.4.: REVIDIRATI POSTOJECE ORGANIZACIISKE
STRUKTURE U SUDOVIMA | TUZITELISTVIMA
(U SVJIETLU PROCESUIRANJA PREDMETA RATNIH ZLOCINA).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je u potpunosti preuzet iz Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlocina i odgovornost za njegovu realizaciju VSTV BiH
dijeli s nadleznim ministarstvima, sudovima i tuziteljstvima, te nadleznim
policijskim organima. Nakon financijske procjene kostanja i u€inkovitosti
procesuiranja predmeta ratnih zlocina, revidirat ée se postojece
organizacijske strukture u sudovima i tuziteljstvima, te uspostaviti odjeli
za ratne zloCine u sudovima i tuziteljstvima entiteta u kojima takvi odjeli
nisu do sada formirani. Gdje to bude potrebno, predvidjet ¢e se, u
organizacijskim strukturama sudova i tuziteljstava u entitetima, radna
mjesta strucnih suradnika i savjetnika, te eventualno istrazitelja koji ce
pomagati u radu na predmetima ratnih zlocina.

Rok: lipanj 2011. godine!!

Ucinak programa: Uspostavljene odgovarajuce organizacijske strukture za ucinkovito
procesuiranje ratnih zlocina.

10 Rok za realizaciju programa utvrden u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH je prosinac 2009. godine.
11 Rok za realizaciju programa utvrden u DrZzavnoj strategiji za rad na predmetima ratnih zlocina je prosinac 2009.
godine.
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Strateski cilj 3
KONTINUIRANO UNAPREDIVATI SUSTAV ODABIRA | IMENOVANJA NOSITELJA
PRAVOSUDNIH FUNKCIJA

Odgovornost za provjeru i imenovanje
nositelja pravosudne funkcije jedna je od
temeljnih, zakonom utvrdenih, nadleznosti
VSTV BiH.

Zadatak VSTV BiH je kontinuirano raditi na
unapredenju postupka imenovanja,
identifikaciji njegovih slabosti i nedostataka,
te iznalaziti optimalne nacine da se oni
prevladaju.

S ciljem unapredenja postupka odabira i
imenovanja nositelja pravosudne funkcije,
VSTV BiH je ve¢ poduzeo odredene mjere te
usvojio Pravilnik o postupku odabira i ime-
novanja kandidata na pravosudne pozicije u
Bosni i Hercegovini, koji tretira i kriterije za

odabir i imenovanje nositelja pravosudnih
funkcija koji je stupio na snagu 1.rujna 2009.
godine.

Takoder, kao odgovor na prituzbe predsjed-
nika sudova i glavnih tuzitelja na postupak
imenovanja, posebno u pogledu duzine
trajanja ovog postupka i kvalitete odabira
kadrova, VSTV BiH je tijekom 2008. godine
formirao radnu skupinu sa zadatkom da izvrsi
daljnju analizu postupka odabira i imenovanja
kandidata i da prijedloge dodatnih mjera za
osiguranje kvalitetnijeg i ucinkovitijeg
postupka. VSTV BiH ce i dalje u postupku
odabira nositelja pravosudnih funkcija voditi
racuna o napredovanju u sluzbi.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:
e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski program 1.1.4.).

STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 3.1.: PREDLOZITI USKLADIVANJE PROCEDURE
IZBORA SUDACA USTAVNOG SUDA BIH S POSTOJECIM
PROCEDURAMA IZBORA SUDACA USTAVNIH SUDOVA RS | FBIH

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je uskladen s obvezom VSTV BiH iz Strategije za
reformu sektora pravde BiH, strateski program 1.1.4. ,Ispitati mogucnost
uskladivanja procedure izbora sudaca Ustavnog suda BiH s postojeé¢im
procedurama izbora sudaca ustavnih sudova RS i FBiH” i predstavlja korak
ka ujednacavanju postojecih postupaka imenovanja sudaca u Ustavni sud
BiH s postupcima imenovanja sudaca u ustavne sudove entiteta. lako
odgovornost za realiziranje ovog programa VSTV BiH dijeli sa MPBiH i
podrazumijeva medusobnu suradnju, za pripremu odgovarajuée analize
VSTV BiH ima isklju¢ivu odgovornost. Na drugoj ministarskoj konferenciji?

12 Ministarske konferencije imaju za cilj osigurati koordinirano pracenje klju¢nih reformskih inicijativa, koje su od
zajednickog interesa za sektor pravde u BiH i osigurati usuglaseno rjeSavanje tih pitanja, razmjenu iskustava i bolje
koristenje domadih i drugih potencijala.
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koja je odrzana krajem svibnja 2009. godine, dogovoreno je finalizirati
predmetnu analizu do 22. prosinca kada je zakazana treca ministarska
konferencija na kojoj ¢e ministri i predsjednici zauzeti stav po ovom
pitanju.

Rok: prosinac 2010. godine®?

Ucinak programa: Unaprijedena neovisnost pravosuda, transparentniji postupak
imenovanja sudaca Ustavnog suda BiH.

Strateski program 3.2.: UVESTI PISMENO TESTIRANJE KANDIDATA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Prema Zakonu o VSTV BiH (¢lanak 39.), VSTV BiH mozZe uvesti
pismeno testiranje kandidata Sto bi doprinijelo objektivnijem
ocjenjivanju kandidata s jedne strane, a s druge, ubrzalo sam proces
odabira. Ovdje se prije svega misli na uvodenje pismenog testiranja
kandidata za pravosudne funkcije na osnovnoj razini, odnosno sudaca,
tuzitelja i strucnih suradnika za koje bi imenovanje predstavljalo «ulazak
u pravosude». Do sada VSTV BiH nije koristio ovu zakonsku moguénost,
a dosadasnja praksa je pokazala da bi dodatna provjera stru¢nosti
kandidata u velikoj mjeri pomogla u odabiru odgovarajucih i kvalitetnih
kadrova.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Unaprijedena neovisnost, kvaliteta i transparentnost postupka
imenovanja.

Strateski program 3.3.: KONTINUIRANO ODRZAVATI

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Prema Zakonu o VSTV BiH, VSTV BiH primjenjuje odgovarajuée
ustavne odredbe kojima se ureduju jednaka prava i zastupljenost
konstitutivnih naroda i ostalih. lako je postignuta zadovoljavajuca razina
nacionalnog balansa u pravosudnim institucijama u BiH, odrZavanje
nacela nacionalne zastupljenosti konstitutivnih naroda i kategorije Ostalih
prema popisu iz 1991. godine je sve teze. Prilikom odabira i imenovanja
kandidata za odredene pozicije i na odredenim podrucjima u BiH nema
zainteresiranih ili kvalitetnih kadrova, koji bi bili imenovani sukladno
popisu stanovnistva iz 1991. godine. Takoder, suci i tuzitelji, koji obnasaju

13 Rok utvrden u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH je prosinac 2009. godine
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funkciju izvan mjesta svog prebivalista, ponovo se prijavljuju kako bi bili
imenovani na pozicije u mjestu prebivalista ili u njegovoj blizini, a u slu¢aju
dugotrajnije nemogucnosti pomjeranja na takvu poziciju sve ¢esée se
odlucuju i na podnosenje ostavke zbog poteskocéa vezanih za odvojeni
Zivot i troskove u svezi s tim.

Kako bi se sustavno rijesSilo pitanje nacionalne strukture i zadrZavanja
naknade za odvojeni Zivot, prijevoz i smjestaj sudaca i tuzitelja, koji su
imenovani u mjestu koje je udaljeno od mjesta njihovog prebivalista.

Rok: prosinac 2013. godine
Ucinak programa: Postivanje ustavne i zakonske obveze jednake zastupljenosti

konstitutivnih naroda i Ostalih u pravosudu i unapredenje ucinkovitosti
pravosuda.

Strateski program 3.4.: UNAPRIJEDITI POSTUPAK

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Razmjena iskustava sa zemljama u regiji u pogledu postupka
imenovanja je za VSTV BiH bila od velikog znacaja, pa ¢e odredena
rieSenja koja su zazivjela u tim zemljama biti razmotrena radi njihovog
eventualnog uvodenja u praksu u BiH. Ovo se posebno odnosi na
unapredenje postupka intervjuiranja kandidata, koji u velikoj mjeri moze
doprinijeti objektivnijoj procjeni kandidata.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Unapredenje neovisnosti, kvalitete i transparentnosti postupka
imenovanja.
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Strateski cilj 4
RAZVITI BAZU BUDUCIH KANDIDATA ZA PRAVOSUDNE FUNKCIJE

Bududi da je VSTV BiH odgovoran zaimenovanja  su reforma sustava polaganja pravosudnih ispita
nositelja pravosudnih funkcija, u sklopu kao nacina izgradnje baze bududih kandidata,
obavljanja ovog zadatka je i privlacenje podobnih  jacanje suradnje s pravnim fakultetima u smislu
kandidata da rade u pravosudu. U svezi toga, staziranja studenata pravnih fakulteta u
potrebno je poduzeti odredene mjere, kao Sto  sudovima i tuziteljstvima i sli¢no.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

e Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz dokumenta Europsko partnerstvo sa
Bosnom i Hercegovinom.

e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski programi 1.3.4.i 1.3.5.).

STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 4.1.: SUDJELOVATI U REFORMI |
UNAPREDENJU SUSTAVA POLAGANJA PRAVOSUDNIH ISPITA U BIH.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je preuzet iz Strategije za reformu sektora pravde BiH,
strateski program 1.3.4. ,Reformirati i unaprijediti sustav polaganja
pravosudnih ispita u BiH“. Odgovornost za reformu i unapredenje sustava
polaganja pravosudnih ispita VSTV BiH dijeli s ministarstvima pravde BiH
i entiteta.

Radna skupina VSTV BiH za politiku imenovanja dala je preporuke u svezi
sa uskladivanjem i modernizacijom ovih sustava, a kako bi mogli pratiti
dinami¢ne promjene u domaéem zakonodavstvu, kao i promjene u
domacoj i medunarodnoj pravnoj praksi. U tom smislu, bit ¢e razmotreni
svi aspekti postojeéeg legislativnog i de facto stanja u sustavu polaganja
pravosudnih ispita u BiH, jer je nacin pripreme i polaganja pravosudnih
ispita neodvojivi dio projekta izgradnje respektabilne baze ljudskih resursa
iz kojih se regrutiraju buduci nositelji pravosudnih funkcija.

Rok: prosinac 2010. godine®*

Ucinak programa: Ujednaceni standardi za pravosudni ispit u cijeloj BiH i
unaprijedena kvaliteta u pravosudu.

14  Rok utvrden u Strategiji za reformu sektora pravde je prosinac 2009. godine
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Strateski program 4.2.: USTVRDITI ZAKONSKU OBVEZU ZAPOSLIAVANJA
PRIPRAVNIKA, PRIPRAVNIKA-VOLONTERA | STRUCNIH SURADNIKA U
SVIM SUDOVIMA | TUZITELISTVIMA, SRAZMIERNO

VELICINI SUDOVA | TUZITELISTAVA.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je u cijelosti preuzet iz Strategije za reformu sektora
pravde u BiH (strateski program 1.3.5.) s ciljem privla¢enja veceg broja
pravnika u pravosude i koristenja rada pripravnika, pripravnika-volontera
i stru¢nih suradnika. Odgovornost za realizaciju programa VSTV BiH dijeli
s ministarstvima pravde BiH, entiteta i kantona te Pravosudnim
povjerenstvom Brcko Distrikta.

Takoder, Akcijskim planom za realizaciju prioriteta iz dokumenta
Europsko partnerstvo sa BiH, predvidena je obveza VSTV BiH izvrsiti
analizu mogucénosti za opseZnije angaziranje strucnih suradnika u
sudovima i sukladno tome, eventualno inicirati neophodne promjene
statusa strucnih suradnika u drugostupanjskim i trecestupanjskim
sudovima u BiH. Ovo ¢e podrazumijevati promoviranje potrebnih
amandmana na entitetske zakone o sudovima, a kako bi imenovanje i
stegovne ovlasti nad stru¢nim suradnicima na drugostupanjskim i
trecestupanjskim sudovima pripale VSTV BiH.

Poseban problem predstavlja to Sto u tuZiteljstvima nema strucnih
suradnika koji bi mogli obavljati manje znacajne poslove koje trenuta¢no
obavljaju tuZitelji, slicno kao sto to rade stru¢ni suradnici u opcinskim
sudovima. U svezi toga, VSTV BiH ¢e provesti istraZivanje i, ovisno o
rezultatima, inicirati zakonske izmjene potrebne za imenovanje ovakve
kategorije strucnih suradnika u svim tuziteljstvima u BiH.

Rok: prosinac 2010. godine

Ucinak programa: Uspostavljena baza buducih kandidata za pozicije u pravosudu.

Strateski program 4.3.: JACATI SURADNJU S PRAVNIM FAKULTETIMA
U SMISLU UVODENJA STAZIRANJA STUDENATA
PRAVNIH FAKULTETA U SUDOVIMA | TUZITELISTVIMA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: lako je VSTV BiH, potpisivanjem Memoranduma o dugoroc¢noj
suradnji u oblasti struénog i prakticnog usavrsavanja studenata pravnih
fakulteta s dekanima pet pravnih fakulteta u BiH, vec inicirao predmetnu
suradnju, od velike je vaznosti ovu suradnju prosiriti na sve pravne
fakultete u BiH, te je sustavno urediti.

Rok: prosinac 2013. godine
Ucinak programa: Uspostavljena baza buducih kandidata za pozicije u pravosudu.




Strateski cilj 5
UNAPRIJEDITI STEGOVNI POSTUPAK

VSTV BiH je po Zakonu o VSTV BiH odgovoran za
vodenje stegovnih postupaka protiv nositelja
pravosudne funkcije koji ne  postuju
profesionalne i eticne standarde, te doprinosi
odrzanju profesionalne nepristranosti pravosuda.
Bududi da su resursi Ureda stegovnog tuzitelja u
velikom dijelu bili angazirani na ispitivanju
neutemeljenih prituzbi, VSTV BiH je u proteklom
razdoblju paznju posvetio boljem upoznavanju
javnosti s radom Ureda stegovnog tuzitelja kako
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bi se broj neutemeljenih prituzbi smanjio, kao i
na jacanje povjerenja javnosti u rad nositelja
pravosudnih funkcija i vecoj transparentnosti
rada VSTV BiH u ovoj oblasti.

U narednom razdoblju, VSTV BiH ¢e unaprijediti
stegovni postupak, te dalje razvijati praksu koja
¢e s jedne strane osigurati pravican i
transparentan sustav, a s druge povecati
odgovornost nositelja pravosudne funkcije i
povjerenje javnosti u pravosudni sustav opcéenito.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

L] Europsko partnerstvo sa Bosnom i Hercegovinom
(politicki kriteriji, pravosudni sustav, kratkorocni prioritet).

Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz dokumenta Europsko partnerstvo sa BiH.
e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski program 1.3.3.).

STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 5.1.: UNAPRIJEDITI STEGOVNI POSTUPAK ODGOVARAJUCIM
IZMJENAMA | DONOSENJEM PROPISA KOJI REGULIRAJU OVU OBLAST

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program obuvaca strateski program 1.3.3. iz Strategije za

reformu sektora pravde u BiH ,Unaprijediti odredbe koje se odnose na
stegovnu odgovornost sudaca i tuzitelja u okviru Zakona o VSTV BiH" a
definiran je kao odgovor na potrebu poboljSavanja primjene stegovnih
postupaka koja je joS uvijek u zacetku u BiH, te razvoj prakse koja ée
osigurati pravic¢an i transparentan sustav.
VSTV BiH je formirao radno tijelo sa zadatkom da pripremi izmjene i
dopune Zakona o VSTV BiH koje ¢e, izmedu ostalog, ukljuciti i
unapredenje stegovnog postupka. Pored toga, VSTV BiH ¢e intenzivno
raditi na donosSenju Pravilnika o stegovhom postupku, odnosno na
izmjenama i dopunama odgovarajuéeg dijela Poslovnika VSTV BiH.

Rok: prosinac 2010. godine®®

Ucinak programa: Ucinkovitiji i odgovorniji pravosudni sustav. Jednostavnije i
djelotvornije vodenje formalnih stegovnih postupaka.

15 lako je Strategijom za reformu sektora pravde u BiH predvideno da se izmjene Zakona o VSTV BiH usvoje do kraja
2009. godine, rok utvrden u ovom planu odnosi se i na donosenje odgovarajucih podzakonskih akata.
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Strateski program 5.2.: UNAPRIJEDITI OBUKU NOSITELIA PRAVOSUDNE
FUNKCIJE ZA PRIMJENU ETICNOG KODEKSA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Eticni kodeksi za suce i tuZitelje usvojeni su na sjednici VSTV
BiH u studenom 2005. godine. Ovi dokumenti predstavljaju sazet, ali
sveobuhvatan niz nacela koja se odnose na mnogobrojna eti¢na pitanja
s kojima se suci i tuzitelji suocavaju u radnom i Zivotnom okruZzju. Eti¢ni
kodeksi su, uz odgovarajuce obrazloZenje, tiskani i distribuirani svim
sucima i tuZiteljima u BiH.

VSTV BiH ¢e, u suradnji sa centrima za edukaciju, a u okviru svojih
aktivnosti u oblasti edukacije sudaca i tuZitelja, kontinuirano poboljsavati
i provoditi programe obuke sudaca i tuzitelja iz podrucja poznavanja
etiCnih i profesionalnih standarda, tako da svaki nositelj pravosudne
funkcije bude obuhvaé¢en tom obukom barem jednom u dvije godine.

Rok: prosinac 2013. godine
Ucinak programa: Unaprijedena odgovornost u pravosudu.

Strateski program 5.3.: JACATI KAPACITETE UREDA STEGOVNOG TUZITEL.IA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: U razdoblju od 2004.godine, UST je, uz potporu Vijeca, postigao
znacajan napredak u organizacijskom, kadrovskom i struénom segmentu
svoga djelovanja, te izgradnji profesionalnih i eti¢nih standarda za suce i
tuzitelje. Medutim, ukupni kapaciteti UST nisu dosegnuli optimalnu razinu
i ne odgovaraju sadasnjim potrebama drustvene i profesionalne
zajednice. Na dosadasnji nacin obavljanja sluzbenih duznosti UST dobiva
razlicite ocjene (i kreée se od pozitivnih do negativnih). Ocito je da se UST
suocava, u kontinuitetu, s velikim brojem prituzbi koje treba kvalitetno i
pravovremeno obraditi. Da bi UST postao ucinkovito i operativno tijelo
koje ¢e svoj zakonski mandat izvrSavati u punom kapacitetu potrebno je
daljnje jac¢anje njegovih ukupnih kapaciteta. Cilj je smanjenje broja
nerijeSenih prituzbi te pravovremeno fokusiranje UST-a i Vijeca na ozbiljne
prituzbe. Ovo podrazumijeva da se osiguraju: specijalisticka stru¢na obuka
uposlenih u UST-u, redefiniraju radni procesi i osiguraju adekvatni
materijalno-tehnicki resursi.

Rok: prosinac 2011.godine
Ucinak programa: Unaprijedena ucinkovitost stegovnih postupaka.




2010 =2013
s —— . |

Strateski program 5.4.: UVESTI SOFTVER ZA
UPRAVLIANJE PREDMETIMA U RAD UST-A PO UZORU NA CMS

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Softver za upravljanje predmetima na sudovima (CMS) se razvija
od 2006. godine, te je nakon implementacije ocijenjen vrlo uspjesnim.
CMS pruza mogucnosti koje znacajno povecavaju ucinkovitost u pogledu
organizacije rada i rjeSavanja predmeta. Uvodenje CMS sustava u UST je
racionalan korak uskladivanja rada UST-a s nacinom rada sudova i
tuziteljstava. Ovo uskladivanje ¢e pomodi u lakSem koristenju softvera od
strane pravnika i drugog osoblja, smanjiti troskove odrzavanja i
unapredenja sa IKT aspekta, te omoguciti bolju razmjenu podataka medu
kompatibilnim sustavima UST-a i sudova i tuZiteljstava.

Pored uskladenosti, CMS ima velike mogucnosti koje ¢e unaprijediti
funkcioniranje UST-a. Ovaj sustav ¢e omoguciti novi automatizirani sustav
evidentiranja, dodjeljivanja predmeta stegovnim tuziteljima, vodenje
upisnika obavljenih radnji te odrzavanje dnevnika predstojecih zadataka
i radnji. Uvodenje CMS-a ¢e pruziti sustavan nacin pracenja rada u svakom
predmetu, te osigurati ucinkovit rad po planiranom rasporedu bez
nepotrebnih zastoja ili kasnjenja.
Rok: prosinac 2011. godine

Ucinak programa: Unaprijedena ucinkovitost rada UST-a i veée povjerenje javnosti
u stegovni sustav pravosuda.
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Strateski cilj 6

UNAPRIJEDITI PROCES PRIPREME, ZAGOVARANJA, USVAJANJA | IZVRSENJA
ADEKVATNIH PRORACUNA PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA U BiH

VSTV BiH ima niz odgovornosti koje se odnose
na izradu proracuna sudova i tuziteljstava. lako
nema konacnu nadleznost da odlucuje o
proracunima, VSTV BiH je data relativho
znacajna uloga u proracunskom procesu koji
prethodi odobrenju proracuna od strane
zakonodavne vlasti. Ova uloga VSTV BiH bi
trebala pomoci u uspostavljanju i odrzavanju
funkcionalnog pravosuda, a pravosude moze

biti funkcionalno samo ukoliko je adekvatno
financirano. Financiranje, takoder, treba biti
neovisno od izvrSne i zakonodavne vlasti, i ne
smije ovisiti o ugrozenosti pojedinih politickih
interesa zbog odredenih sudskih odluka.

Stoga je pitanje adekvatnog financiranja
pravosudnih institucija i jacanje uloge VSTV BiH
u proracunskom procesu od klju¢ne vaznosti za
primjereno funkcioniranje pravosudnog sustava.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

L] Europsko partnerstvo sa Bosnom i Hercegovinom
(politicki kriteriji, pravosudni sustav, srednjorocni prioritet).

e Akcijski plan za realizaciju prioriteta iz dokumenta Europsko partnerstvo sa BiH.
Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina.

e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski programi 1.1.1., 1.1.2,,
1.1.3,1.2.4.i3.3.1.).

STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 6.1.: IZRADITI | PROVESTI FORMALNE MEHANIZME
PRIPREME, USVAJANJA 1 IZVRSENJA PRORACUNA PRAVOSUDNIH INSTITUCIIA
U BIH KOJI OSIGURAVAJU NEOVISNOST PRAVOSUDA.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je u cijelosti preuzet iz Strategije za reformu sektora
pravde u BiH (strateski program 1.1.1.) i odgovornost za njegovu
realizaciju VSTV BiH dijeli s ministarstvima pravde BiH, entiteta i kantona,
te Pravosudnim povjerenstvom Brcko Distrikta.

U oblasti proracuna sudova i tuziteljstava, VSTV BiH, izmedu ostalog,
»ZalaZe se za kontinuirano i adekvatno financiranje sudova i tuziteljstava®,
te ,,sudjeluje, prema vlastitoj ocjeni, u procesu izrade godisnjih proracuna
za sudove i tuziteljstva“.

Postojeci proces pripreme i izvrSenja proracuna u pravosudu mogao bi
potencijalno biti podloZzan neprikladnim politickim pritiscima, te je stoga
ulogu VSTV BiH kao posrednika izmedu pravosuda i izvrsnih vlasti u procesu
izvrSenja proracuna potrebno osnaZziti (strateski program 1.1.2. Strategije za
reformu sektora pravde u BiH , Osnaziti kapacitete ministarstava pravde,
Pravosudnog povjerenstva Brcko Distrikta i VSTV BiH u pripremi i izvrSenju
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proracuna sukladno nadleznostima definiranim zakonom®). U cilju
postizanja vece neovisnosti sudova i tuziteljstava u odnosu na zakonodavne
i izvrSne vlasti, VSTV BiH ¢e, u suradnji s ministarstvima pravde na svim
razinama, te Pravosudnim povjerenstvom Brcko Distrikta, inicirati izradu
pravne analize postojeéih zakona kojim se reguliraju proracuni sudova i
tuZiteljstava, te predloziti konkretna zakonska rjesenja kako bi se
harmonizirali zakoni i na taj nacin ojacala uloga VSTV BiH u svim fazama
proracunskog procesa. Fokus ¢e takoder biti na uvodenju programskog
proracuna u sve pravosudne institucije kao komponente prora¢unskog
planiranja, odlucivanja i izvrSavanja.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Ucinkovit sustav pripreme proracuna pravosudnih institucija.

Strateski program 6.2.: IZRADITI STUDIJU REALNIH FINANCIJSKIH POTREBA
PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA U BIH UZIMAJUCI U
OBZIR PRIORITETE U PRAVOSUDU.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je u cijelosti preuzet iz Strategije za reformu sektora
pravde u BiH (strateski program 1.1.3.) i odgovornost za njegovo
realiziranje VSTV BiH dijeli s ministarstvima pravde BiH, entiteta i kantona,
te Pravosudnim povjerenstvom Brcko Distrikta.

Buduéi da se postojeci proraCunski planovi i projekcije sudova i
tuziteljstava Cesto oslanjaju na informacije koje ne odrazavaju stvarne
potrebe, odgovorne institucije trebaju odrediti strateske smjernice i
prioritete u pravosudu i na temelju njih praviti procjene realnih
financijskih potreba pravosuda.

Rok: prosinac 2011. godine

Ucinak programa: Ucinkovit sustav pripreme realnih proracuna pravosudnih
institucija sukladno dogovorenim strateskim pravcima djelovanja.

Strateski program 6.3.: IZRADITI PRIJEDLOG NEOPHODNIH ULAGANJA U
MATERIJALNE | KADROVSKE KAPACITETE PRAVOSUDNIH (I POLICIISKIH)
ORGANA KAKO BI SE OSTVARILO PROCESUIRANJE RATNIH ZLOCINA U
ROKU OD 15 GODINA (7 GODINA ZA NAJPRIORITETNIJE).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program je preuzet iz Drzavne strategije za rad na predmetima
ratnih zloc¢ina i odgovornost za njegovu realizaciju VSTV BiH dijeli s
nadleznim ministarstvima, sudovima i tuZiteljstvima, te nadleZinim
policijskim organima.

27 |
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Za procesuiranje predmeta ratnih zloc¢ina u BiH, potrebna su kontinuirana
i planska ulaganja u materijalne i kadrovske kapacitete, s obzirom da
postojeci kapaciteti pravosuda na ukupnoj razini teSko mogu osigurati
znatno vedi opseg procesuiranja od postojeceg. Stoga ¢e VSTV BiH, u
suradnji s nadleznim ministarstvima, sudovima i tuziteljstvima, te
nadleznim policijskim organima, na temelju izvrSene financijske procjene
kosStanja i dinamike procesuiranja do sada okoncéanih predmeta ratnih
zloCina, predloziti neophodna ulaganja u materijalne i kadrovske
kapacitete pravosudnih i policijskih organa za procesuiranje ratnih zloc¢ina
u roku od 15 godina (7 godina za najprioritetnije).
Rok: lipanj 2011. godine®®

Ucinak programa: Ucinkovit sustav za pripremu realnih proracuna pravosudnih
institucija koje su sukladne dogovorenim strateskim pravcima djelovanja.

Strateski program 6.4.: UNAPRIJEDITI FIZICKO |
PROSTORNO UREPENJE ZGRADA SUDOVA | TUZITELISTAVA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program ukljucuje i program preuzet iz Strategije za reformu
sektora pravde u BiH (strateski program 1.2.4. ,Razviti i usvoijiti plan
financiranja za rekonstrukciju sudova i tuziteljstava iz domacih, kreditnih
i donatorskih sredstava na temelju arhitektonsko-tehnickog plana VTSV
BiH“), a odgovornost za njegovo realiziranje VSTV BiH dijeli s
ministarstvima pravde BiH, entiteta i kantona, te Pravosudnim
povjerenstvom Brcko Distrikta. Program je takoder usmjeren na
realiziranje strateskog cilja 3 Strategije za brigu o korisnicima sudova'’
»,Unaprijediti fizicko uredenje sudova tako da se svim korisnicima i
uposlenicima suda omogudi adekvatna sigurnost, udobnost i privatnost”.

Stanje sudskih i tuziteljskih zgrada i njihova prilagodba sudskoj, odnosno
tuziteljskoj namjeni od krucijalne je vaznosti za uCinkovitost pravosuda.
Vecina zgrada je u jako loSem stanju. Zgrade nisu projektirane na nacin da
se u njima mogu obavljati pravosudne funkcije, a sudovi uglavhom imaju
po jednu sudnicu, bez obzira na broj sudaca i drugog sudskog osoblja.
Rocista bi se trebala odvijati u sudnicama koje su gradene za tu namjenu,
a ne u uredima sudaca. Ovo je od posebne vaZnosti sa aspekta
procesuiranja predmeta ratnih zlocina i drugih teskih kaznenih djela
bududi da specificnost ovih predmeta iziskuje znatna preuredenja

16  Rok utvrden u Drzavnoj strategiji za rad na predmetima ratnih zlocina je lipanj 2009. godine
17 ,Osigurati potpuno provodenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH" je strateski program 3.3.1. Strate-
gije za reformu sektora pravde u BiH.
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sudnica, kao i osiguranje odvojenog prostora za boravak ocevidaca (uloga
oCevidaca, koji su veoma cesto i zrtve zloCina krucijalna je za ishod
postupaka) i osoblja za potporu u razdoblju ocevida.

Tijekom 2005. godine, VSTV BiH je izvrSio procjenu postojeéeg stanja
sudskih zgrada u FBiH i RS koja je ukljucila procjenu troskova renoviranja
tih zgrada. Ova procjena ukljucila je pedeset i pet od ukupno Sezdeset i
dva prvostupanjska i drugostupanjska suda, a procijenjeno je da bi
ukupan trosak iznosio oko 24 miliona KM. Pojedini sudovi nisu ukljuceni
u procjenu buduci da su u dobrom stanju ili je renoviranje ranije inicirano
posebnim projektima.

Ovu procjenu potrebno je aZurirati, te pripremiti analizu stanja zgrada
tuziteljstava u BiH i procjenu potrebnih sredstava za njihovu
rekonstrukciju. VSTV BiH ¢ée, zajedno s ministarstvima pravde na svim
razinama i PKBD inicirati izradu zajednicke strategije za financiranje
projekata renoviranja zgrada sudova i tuZiteljstava.

Rok: prosinac 2013. godine
Ucinak programa: Poboljsani fizicki uvjeti za rad sudova i tuZiteljstava.
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Strateski cilj 7

UNAPRIJEDITI EDUKACIJU NOSITELJA PRAVOSUDNE FUNKCIJE

Pitanje adekvatne obuke za nositelje
pravosudne funkcije jedan je od dva
kratkorocna  prioriteta iz  Europskog
partnerstva za koja VSTV BiH ima izravnu
nadleznost. Temeljna nacela u svezi s
pitanjima edukacije sadrzana su u Misljenju
Savjetodavnog vije¢a europskih sudaca’®,
prema kojem pravo na obuku/edukaciju
treba biti garantirano svim sucima, te da
organ mjerodavan za kontrolu kvalitete
programa edukacije treba biti neovisan od

izvrSne i zakonodavne vlasti (VSTV BiH), dok
organ koji provodi edukaciju ne treba biti
organ koji imenuje suce (centri za edukaciju
i Pravosudno povjerenstvo Brcko Distrikta).
Zadatak VSTV BiH je da, u suradnji sa
centrima za edukaciju, nastavi sa
dosadasnjim aktivnostima na uvodenju
novih i unapredenju postojeéih programa
edukacije nositelja pravosudnih funkcija, u
potpunosti uskladenih s potrebama sektora
pravde.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

L] Europsko partnerstvo sa Bosnom i Hercegovinom
(politicki kriteriji, pravosudni sustav, kratkorocni prioritet).

e  Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina.

Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski programi 1.2.6.,1.3.6.,
3.1.1.,4.1.7.).

STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 7.1.: OSIGURATI POTPORU | POMOC CENTRIMA ZA
EDUKACIJU SUDACA | TUZITELJA U PLANIRANJU, TE PRIPREMI, REALIZACII |
UNAPREDENJU PROGRAMA EDUKACIJE I1Z SPECIFICNIH OBLASTI

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: VSTV BiH, sukladno Zakonu, izmedu ostalog provodi i nadzor
nad stru¢nim usavrSavanjem sudaca i tuZitelja i savjetuje entitetske centre
za edukaciju sudaca i tuzitelja i Pravosudno povjerenstvo Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine u svezi sa usvajanjem programa stru¢nog
usavrsavanja sudaca i tuzitelja. U tom smislu VSTV BiH ¢e pruzati potporu
CEST-ovima i Pravosudnom povjerenstvu Brcko Distrikta u implementaciji
strateskih planova obuke, te njihovom unapredenju i nadogradnji (SRSP—
strateski program 1.3.6. ,Provesti usvojene srednjoroCne strateske
planove obuke sudaca i tuzitelja CEST FBiH, CEST RS i PKBD i izvrsiti
unapredenje i nadogradnju istih u odnosu na sadasnje i buduce potrebe
sudaca i tuzitelja“). Ovo se posebno odnosi na programe posebnih obuka
iz oblasti europskog prava, provodenja Sporazuma o stabilizaciji i

18 Misljenje Savjetodavnog vijec¢a europskih sudija (CCJE) broj 4, Strasbourg, 27. Studenog 2003. godine
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pridruzivanju, ratnih zloCina i organiziranog kriminala, programe edukacije
menadZera u pravosudu (SRSP-strateski program 1.2.6. ,Osigurati
kontinuiranu obuku iz oblasti rukovodenja za rukovodedi i rukovodni
kadar u pravosudnim instituciama u BiH“), programe strucnog
usavrsavanja sudaca i tuzitelja, te drzavnih sluzbenika koji sudjeluju u
postupku pruzanja medunarodne pravne pomoci i suradnje (SRSP-
strateski program 3.1.1. ,Uspostaviti mehanizme kojima se osigurava
ciljano stru¢no usavrsavanje sudaca i tuzitelja u BiH i drzavnih sluzbenika
u organima koji sudjeluju u postupku pruzanja medunarodne pravne
pomodi i suradnje”), programe edukacije u oblasti upucivanja predmeta
u medijaciju u okviru stru¢nog usavrsSavanja sudaca i poCetne obuke
(SRSP-strateski program 4.1.7. ,Kontinuirano obavljati edukaciju u
pogledu uspjesnog upucivanja predmeta u medijaciju u okviru stru¢nog
usavrsavanja sudaca i pocetne obuke”), programe iz oblasti CMS-a i sl.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Unaprijeden sustav kontinuiranog profesionalnog obrazovanja za
suce i tuZitelje.

Strateski program 7.2.: 1IZVRSITI SPECIUALIZACIIU

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Iskustva sudova koji su u praksu uveli specijalizaciju sudaca za
pojedine oblasti, kao Sto su gospodarski sporovi, gradansko pravo,
kazneno pravo, predmeti ratnih zlocina, radni sporovi, naknade Steta,
obiteljski sporovi i sl., pokazala su pozitivne rezultate u smislu vece
kvalitete donesenih odluka, kao i vecu ucinkovitost u njihovom rjesavanju.

S obzirom na to da je ovakvu specijalizaciju po pojedinim oblastima
moguce uraditi isklju€ivo u ve¢im sudovima, VSTV BiH ¢e prvo ustvrditi
koja je to veli¢ina suda koja omogucdava specijalizaciju u oblastima u
kojima postoji izrazeno osobno interesiranje ili po nekim drugim nacelima,
a zatim ovu specijalizaciju, u suradnji sa centrima za edukaciju, provesti i
u praksi (u svim sudovima koji prelaze utvrdenu veli¢inu suda) u smislu
edukacije sudaca i rukovodstva sudova u kojima je izvrSena specijalizacija.

Rok: prosinac 2010. godine
Ucinak programa: Unaprijedena ucinkovitost i kvaliteta sudskih odluka.
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Pozadina programa: Vlada Kraljevine Spanjolske je financirala uspostavu Centra za
sudsku dokumentaciju u VSTV BiH, cija je temeljna funkcija osnivanje,
unos i azuriranje sadrzaja baze znacajnih sudskih odluka koja je dostupna
svim nositeljima pravosudne funkcije u BiH. KoriStenje baze nesumnjivo
doprinosi unapredenju educiranosti nositelja pravosudnih funkcija,
ujednacenijoj primjeni zakona u BiH, te omogucava sucima i tuziteljima
koristenje alata koji je nezaobilazan u funkcioniranju pravosuda sukladno
europskim standardima.

Bazu sudskih odluka je potrebno kontinuirano unapredivati u smislu
izrade boljeg sustava pretrage relevantne sudske prakse i poboljsanja
softverskih rjeSenja za odrzavanja i koristenje baze. Namjera je da se
vremenom usluge, koje Centar pruza, prosire tako Sto ¢e ukljuditi
zakonske tekstove i komentare vaZnijih zakona, te tako da se pristup bazi
sudskih odluka omoguci i Siroj profesionalnoj zajednici.

Rok: prosinac 2013.

Ucinak programa: Veca educiranost nositelja pravosudne funkcije i ujednacenija
sudska praksa u BiH.

Strateski program 7.4.: OSIGURATI ON-LINE PRISTUP LEGISLATIVI

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: VSTV BiH smatra da bi svi sudovi i tuziteljstva trebali imati
besplatan on-line pristup svim propisima BiH, RS, FBiH i Brcko Distrikta BiH.
VSTV BiH ved konzultira entitetska sluzbena glasila i entitetska ministarstva
pravde kako bi pronasao nacin na koji ¢e pristup sudova i tuziteljstava
propisima biti omogudéen, te kako ée se urediti financijski aspekti. Besplatan
i izravan pristup propisima svim sudovima i tuzilastvima putem interneta bi
predstavljao znacajne ustede s obzirom na to da se trenutacno pretplacuju
na ogroman broj primjeraka sluzbenih glasila. Ustede u vr.emenu mogu se
sagledati procjenom vremena potrebnog za istrazivanje i izuavanje
zakonskih propisa sadrzanim u Pravilniku o vremenskim mijerilima u
sudovima koji je trenutacno u izradi. Nemjerljive su ustede u sredstvima
godisnjih pretplata na sluzbene listove koji bi rad na osiguranju sredstava za
izradu jedinstvene softverske aplikacije od strane VSTV BiH kompenzirao
dugorocnim besplatnim korisni¢kim Siframa za sudove i tuziteljstva.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Poboljsan pristup zakonskim tekstovima, sudskoj praksi i drugim
pravnim informacijama s ciljem unapredenja kvalitete u pravosudu.
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Pozadina programa: Realiziranje programa podrazumijeva razvoj i implementaciju
informatickih rjeSenja za potrebe ucenja na daljinu (on-line edukacije), u
suradnji sa centrima za edukaciju sudaca i tuZzitelja. Ova rjeSenja ce
koristiti kako nositelji pravosudnih funkcija tako i ostali uposlenici
u pravosudnim institucijama za potrebe obrazovanja i stru¢nog
usavrsavanja u svim oblastima prava, informacijsko-komunikacijskih
tehnologija i sl.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Ucinkovitija i ekonomicnija edukacija nositelja pravosudnih
funkcija.
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Strateski cilj 8
UNAPRIJEDITI ODNOSE PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA S PARTNERIMA | JAVNOSCU

Izgradnja odnosa s kljuénim partnerima i  pravosudni sektor ne moze biti istinski uspjesan
javnoscéu nije jednostavan zadatak. Jedan od  ukoliko je percepcija javnosti drugacija i ako se
uvjeta pridruzivanja BiH Europskoj uniji je  ne uspostave Cvrste veze s partnerima od kojih
uspjesan pravosudni sektor. Medutim, uspjeSan  ovisi uspjeh cjelokupne pravosudne reforme.

VEZA S DRUGIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski programi 3.3.1., 3.3.2,,
3.3.3,5.1.1,,5.1.2,5.2.1,,5.2.2,,5.3.1.).

STRATESKI PROGRAMI:

Strateski program 8.1.: USPOSTAVITI UCINKOVIT SUSTAV KOORDINACIJE
MEDU KLJUCNIM INSTITUCUAMA PRAVOSUDNOG SEKTORA,
TE SA IZVRSNOM | ZAKONODAVNOM VLASCU

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program ukljucuje i strateSke programe 5.1.1. ,Uspostaviti i
odrZavati ministarske konferencije uz nazo¢nost predsjednika VSTV BiH i
PKBD” 5.1.2.,Jacati koordiniraju¢u ulogu Ministarstva pravde BiH“, 5.2.1.
,Uspostaviti institucionalne kapacitete za strateska planiranja i razvoj
politika®, 5.2.2. ,Razviti i odrzavati sustav prikupljanja, analiziranja i
razmjene svih relevantnih informacija medu klju¢nim institucijama
sektora pravde” i 5.3.1. ,Uspostaviti i odrzavati mehanizam za
koordinaciju institucija u sektoru pravde kako bi se djelotvorno
koordiniralo s donatorima“ Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

Uspjeh reformi u pravosudnom sektoru u cijelosti ovisi o stupnju i kvaliteti
medusobne suradnje pravosudnih institucija kao i suradnje pravosudnih
institucija sa izvrSnom i zakonodavnom vlasti, a posebno sa aspekta
osiguranja odgovarajuce potpore.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Unaprijedena komunikacija i suradnja medu institucijama sektora
pravde. Unificiran pristup reformama u sektoru pravde.
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Strateski program 8.2.: ZADOBITI | ODRZAVATI
POVIERENJE GRADANA U PRAVOSUDNE INSTITUCIIE

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Program ukljuCuje i strateske programe 3.3.1. ,Osigurati
potpuno provodenje Strategije za brigu o korisnicima sudova u BiH", 3.3.2.
,Povecati razinu dostupnosti informacija o organizaciji i radu sudova i
tuziteljstava u BiH Siroj javnosti“ i 3.3.3. , Ispitati modalitete aktivnijeg
angazmana NVO sektora u BiH u praéenju rada sektora pravde u BiH"
Strategije za reformu sektora pravde u BiH.

Formalne prituzbe gradana na rad sudova su znatne i sve brojnije. Izmedu
javnosti i pripadnika pravosuda postoje sustinske razlike u razumijevanju
razli¢itih procesa u pravosudu. Stoga je program usmjeren na utvrdivanje
i provodenje standarda profesionalnog odnosa prema gradanima,
unapredenje pristupa pravdi kroz otvorenost sudova i informiranost
gradana, te poduzimanje ostalih mjera za zadobivanje povjerenja i
pouzdanja u sudove u BiH.

Takoder, organizacije civilnog drustva trenutacno ne djeluju aktivno u
sektoru pravosuda, Sto se negativno odraZzava na uspjesno rjesavanje niza
pitanja od znacaja za sektor pravde, a narocito na procese izrade politika
i zakona. Stoga je vazno osigurati aktivnije sudjelovanje i zastupljenost
svih dijelova drustva u tim procesima.

Rok: prosinac 2013. godine

Ucinak programa: Vece povjerenje gradana u rad pravosudnih institucija.
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Strateski cilj 9

UNAPRIJEDITI KOORDINACIJU | UCINKOVITOST KORISTENJA POMOCI U SEKTORU

PRAVDE

Medunarodna zajednica je uloZila znacajna
sredstva u projekte koji predstavljaju potporu
BiH u provedbi reforme sektora pravde, sto je
jedan od klju¢nih zahtjeva koje BiH treba
ispuniti u procesu pripreme za ¢lanstvo u
Europskoj uniji. Sukladno svome zakonskim
mandatu, VSTV BiH, od svog osnutka 2004.
godine, uspjesno koordinira sve znacajne
medunarodne projekte u oblasti reforme
pravosuda u Bosni i Hercegovini. Ovi projekti
imaju snazan pozitivni u¢inak na funkcioniranje
sudova i tuzilastava u cijeloj zemlji. Neke od
ovih projekata VSTV BiH provodi uz pomo¢
sredstava koja mu izravno doznacavaju
Europska komisija, Norveska, Svedska,
Nizozemska, Spanjolska i Velika Britanija. Druge
projekte provode agencije koje angaZiraju
donatori, kao sto su projekti JSDP | i Il koje
financira USAID, te nedavno zavrseni Projekt
reforme sektora pravde koji je financirala SIDA.
Projekti koji su do sada implementirani ili su u
tijeku rezultirali su informatizacijom sudskog
sustava, prelaskom na informatizaciju
tuziteljstava, unapredenjem profesionalne
osposobljenosti sudaca i tuzitelja, renoviranjem
sudskih zgrada i stvaranjem boljih uvjeta za rad

u pravosudnim institucijama, ucinkovitijim
internim  procedurama, te poboljSanim
pristupom pravdi za sve gradane BiH. | pored
ovih pozitivnih iskustava, koje VSTV BiH ima u
koordinaciji donatorske pomodi, Strategijom za
reformu sektora pravde u BiH je, kao najveca
slabost u domeni koristenja donatorske pomoci
opcenito u sektoru pravde u BiH, prepoznato
odsustvo koordiniranog pristupa institucija BiH
i koordiniranog dijaloga s donatorskom
zajednicom. Prepoznate slabosti namecu
potrebu ulaganja dodatnih napora usmjerenih
ka unapredenju koordinacije pomoci u sektoru
pravde na svim razinama u BiH. Ovaj pristup ¢e
osigurati koristenje donatorske pomoci u
kompletnom sektoru pravde suladno
prioritetima koji su utvrdeni strategijama
relevantnim za sektor pravde, te postizanju
optimalnog omjera uloZenih sredstava i
postignutih rezultata. VSTV BiH ¢e postizanju
ovog globalnog strateskog cilja u sektoru
pravde doprinijeti sudjelovanjem u zajednickim
mehanizmima  koordinacije  donatorske
pomocdi, kao i kontinuiranim djelovanjem u
domeni koordinacije i provedbe projekata u
oblasti pravosuda.

VEZA SA OSTALIM STRATESKIM DOKUMENTIMA:

e  Strategija za reformu sektora pravde u BiH (strateski programi iz Akcijskog plana
iz IzvjeS¢a o pracenju i ocjeni djelotvornosti pomoci u sektoru pravde BiH.

STRATESKI PROGRAMII:

Strateski program 9.1.: OSIGURATI KONTINUIRANO VISOKU RAZINU
DONATORSKIH SREDSTAVA | ULAGANJA U PRAVOSUDE BIH

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Tijekom posljednjih godina, prisutna je tendencija da se na
pravosude u BiH gleda kao na sektor kome je dat preveliki prioritet u smislu
dobivanja donatorskih sredstava. lako je, zahvaljuju¢i medunarodnoj
pomodi, u pravosudu ostvaren znacajan napredak, i dalje su potrebni veliki
napori kako bi BiH dostigla osnovne europske standarde i razinu potrebnu
za prijem u EU. U Bosni i Hercegovini stvaranje djelotvornog pravosuda




2010=2013
s —— . |

nije samo stvar izgradnje institucija, ve¢ je i stvar izgradnje drzave.
Uspostavljanjem jakog, neovisnog i ucinkovitog pravosuda, gradani ¢e biti
u mogucnosti ostvariti svoja ljudska prava, Cije postovanje svaka zemlja
koja tezi prikljuciti se obitelji europskih naroda mora osigurati. Kako bi to
bilo moguce, pravosudu BiH ¢e joS mnogo godina biti potrebna velika
medunarodna pomoc i potpora. Zbog velikog broja zaostalih predmeta,
od kojih mnogi poticu iz rata ili su posljedica rata, neophodan je poveéan
broj sudaca i tuzitelja tijekom narednih 20 godina. Ovo ¢e zahtijevati
znacajna izdvajanja iz domacih proracuna za place i operativne troskove.
Kako su ukupna sredstva ograni¢ena, medunarodni donatori se trebaju
fokusirati na ulaganja u opremu, rekonstrukciju zgrada i razvoj kapaciteta
sudaca i tuZitelja, kroz obuku i na druge nacine. Stoga ¢e VSTV BiH i dalje
inzistirati na partnerstvu s medunarodnom zajednicom u cilju postupnog
i odlu¢nog unapredenja pravosuda BIH.

Rok: Kontinuirano

Ucinak programa: Osiguran kontinuiran priliv dovoljnih sredstava za reformu
pravosuda BiH.

Strateski program 9.2.: PROMOVIRATI KOORDINACIIU | USKLADENOST
DONATORSKIH SREDSTAVA U SEKTORU PRAVDE

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Sektor pravde ne moze pravilno funkcionirati ukoliko sve njegove
komponente nisu unaprijedene i harmonizirane. Takoder, bez raspolozivih
zatvorskih kapaciteta, ni u€inkoviti sudovi koji osuduju kriminalce,a ni
kazne zatvora koje kriminalci nemaju gdje izdrzavati nece imati smisla.
Stoga, iako je VSTV odgovoran za odredivanje prioriteta kada je rije€ o
donatorskim sredstvima u okviru pravosuda (na primjer, koji sudovi imaju
prioritet za renoviranje), Ministarstvo pravde BiH treba biti glavna
odgovorna institucija kod odredivanja Sirokih sektorskih prioriteta za
donatorska sredstva (na primjer, osigurati da se zatvori unapreduju
sukladno povecanim kapacitetima u pravosudu). VSTV BiH ¢e nastaviti
sudjelovati i aktivno promovirati Siru sektorsku koordinaciju donatorskih
sredstava kroz uvodenje odgovarajuéih mehanizama uspostavljenih u tu
svrhu, kao Sto su mehanizmi koji se odnose na realiziranje drzavne
Strategije za sektor pravde i Strategije za procesuiranje ratnih zlocina.

Rok: Kontinuirano
Rezultat programa: Uskladen razvoj cjelokupnog sektora pravde u BiH.
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Strateski program 9.3.: OSIGURATI UCINKOVITO KORISTENJE DONATORSKIH
SREDSTAVA KOJA SU DODIIELIENA PRAVOSUDU

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Sukladno ¢lanku 17. stavak 21. Zakona o VSTV BiH, VSTV BiH
je odgovoran ,, pokretati, nadgledati i koordinirati projekte koji se
odnose na poboljSanje pitanja u svezi s upravljanjem sudovima i
tuzilastvima, ukljucujudi trazenje financijskih sredstava iz domadih i
medunarodnih izvora,” a sukladno ¢lanku 15. stavak 9., Zakona o VSTV
BiH: ,Vijece moZe primati sredstva od medunarodnih donatora za
operativni proracun Vijeéa, kao i za posebne projekte reforme
pravosuda izvan operativnog proracuna Vijeca. Ta sredstva se uplacuju
na poseban ra¢un otvoren kod Centralne banke Bosne i Hercegovine.
Sredstva se troSe po nalogu ravnatelja TajniStva i sukladno uvjetima
ugovora o donacijama potpisanim s donatorom.”

Donatorska sredstva koja su prioritetno odredena za pravosude moraju
se koristiti u€inkovito, transparentno i sukladno prioritetima iz drzavne
Strategije za sektor pravde i Strategije za procesuiranje ratnih zlocina, te
StrateSkog plana VSTV BiH. Potrebno je nastaviti s primjenom
odgovarajuéih procedura javnih nabavki. VSTV BiH ce, kroz suradnju s
medunarodnim donatorima osigurati da se donatorska sredstva, sto je
moguce manje, koriste izvan navedenih prioriteta. VSTV BiH ée takoder
voditi ra¢una da se prioriteti u ispunjavanju razliCitih potreba navedenih
u strategijama odreduju na odgovarajuci i transparentan nacin, kako bi
se proveo izbalansiran razvoj kapaciteta u svim jurisdikcijama, a
posebno u sudovima i tuziteljstvima. VSTV BiH ¢e i dalje razvijati svoje
strateske kapacitete za kreiranje pravosudne politike i izradu programa
i aktivnosti koje mogu doprinijeti u ispunjavanju dogovorenih ciljeva i
medunarodnih standarda. U tom smislu ¢e VSTV BiH nastaviti
sudjelovati u aktivnom dijalogu s ministarstvima pravde i ministarstvima
financija na svim razinama.

Rok: Kontinuirano
Rezultat programa: Ucinkovito koriStenje medunarodne pomoci u sektoru pravosuda.

Strateski program 9.4.: UNAPRIJEDITI ODGOVORNOST |
OSIGURATI REZULTATSKI ORIJENTIRANO KORISTENJE POMOCI

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pozadina programa: Aktivnosti predvidene ovim programima usmjerene su na
uspostavljanje sustava prikupljanja, razmjene i analize svih relevantnih
podataka izmedu klju¢nih institucija i donatorske zajednice u sektoru
pravde u BiH, razvijanje sustava upravljanja i izvjeScivanja sukladno
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nacelima usmjerenosti na rezultat, te ja¢anje mehanizama obostrane
odgovornosti pri koristenju donatorske pomoci u sektoru pravde u BiH.

Rok: kontinuirano

Ucinak programa: KoriStenje donatorske pomoci sukladno nacelima usmjerenosti
na rezultat, odgovornosti i transparentnosti.
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PRACENJE REALIZIRANJA PLANA

Ovim StrateSkim planom postavljen je pravac djelovanja institucije u navedenom
razdoblju, a identificirani strateski programi bit ¢e detaljnije razradeni planom
implementacije i godisnjim planovima rada svih organizacijskih jedinica u instituciji.
Planom implementacije ¢e se, pored konkretnih aktivnosti, odgovornosti i rokova
obuhvatiti i financijska procjena realiziranja postavljenih zadataka. Kod pripreme
godisnjih planova rada potrebno je osigurati uklju¢enost i aktivnosti definirane
Akcijskim planom za provedbu Strategije za reformu sektora pravde u BiH za ¢iju
je realizaciju VSTV BiH odgovoran, a koje nisu predvidene ovim Strateskim planom,
kako slijedi:

1. “Napraviti analizu trenutacne primjene alternativnih mjera pritvora od strane
svih jurisdikcija“;

2., ldentificirati mjere i uvjete za povecano koriStenje alternativnih mjera u sluca-
jevima kada ih postojeci zakonski okvir dozvoljava“;

3. ,Napraviti analizu primjene drugih vrsta alternativnih mjera pritvora“;

4. ,Osigurati potpunu i dosljednu primjenu ¢lanka 13. Zakona o Sudu BiH u kaz-
nenoj oblasti“;

5. “Pristupiti izradi i donoSenju Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi i surad-
nji u gradanskim stvarima®“;

6. “Donijeti zakone o sudskim taksama na razini kantona*“;

7. “Odrzavanje koordinacijskog sastanka sa svim nadleznim institucijama i dona-
torima kako bi se dobila konac¢na suglasnost oko uloge SKOZA".

Postizanje reformskih ciljeva identificiranih Strateskim planom zahtijeva redovito
mjerenje progresa u njihovoj realizaciji. Praéenje realizacije ovog plana povjereno je
Odjelu za planiranje i stratesku politiku TajniStva VSTV BiH. Odjel ¢ée analizirati pojedine
faze u realizaciji ciljeva i pripremati mjesec¢na izvje$éa za rukovodstvo Tajnistva,
odnosno kvartalne za Vijece, a kako je to predvideno Poslovnikom VSTV-a.

Strateski plan je, tijekom njegove provedbe, potrebno redovito revidirati. To je
sastavni dio procesa strateskog upravljanja institucijom i u bliskoj je svezi s
godisnjim planovima rada institucije, kao i s proracunskim zahtjevima institucije.
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Stoga je potrebno osigurati da institucijski strateski ciljevi i programi budu
uskladeni s okruzenjem koje se stalno mijenja. Izmjene ciljeva i programa trebaju
se raditi putem formalnog procesa revizije Strateskog plana jednom godisnje, u
vrijeme kada se izraduju godisnji planovi rada i proracuni, kako bi se osigurali i
ostali relevantni. U tom pogledu, cjelokupni proces strateskog, operativnog i
proracunskog planiranja, te proces pracenja i evaluacije treba u nacelu pratiti
sljedeci vremenski raspored:

veljacal kolovoz| rujan| listopad |studeni | prosinac

Aktivnost |sije6anj oiujakltravanj | svibanj | lipanj |srpa nj

A. Priprema planova i proracuna organizacije

Kompiliranje podataka o izvrenju Strateskog plana
za prethodnu godinu

Izrada i pregled izvjesc¢a o izvrsenju Strateskog plana
za prethodnu godinu

Na temelju pregleda izvrienja, izvrsiti doradu za
sljedece 3-godisnje razdoblje i ustvrditi klju¢ne
prioritete za narednu godinu

Izraditi upute o pripremi operativnih planova

za narednu godinu

Izrada i dostava godisnjih operativnih planova
zajedno s procjenom financijskih sredstava
potrebnih za realiziranjeistih

Dokument okvirnog prorac¢una se dostavlja
Ministarstvu financija i trezora

MFT dostavljaju instrukcije korisnicima proracuna s
inicijalnim proracunskim ogranic¢enjima za
narednu godinu

Odjel za administraciju i financije razmatra operativne
planove u svjetlu inicijalnih ogranicenja i u konzultaciji
s rukovodstvom priprema proracunski zahtjev

Usvajanje proracunskog zahtjeva na sjednici Vijeca

Konacni usuglaseni proracunski zahtjev se dostavlja MFT -

Rasprave o proracunu sa MFT .

B. IzvrSenje planova i proracuna organizacije

Povratna informacija o usvojenom prorac¢unu za
tekucu godinu i prosljedivanje istog Sefovima odjela

Revizija operativnih planova u svjetlu
usvojenog proratuna

Izrada mjesecnih planova implementacije i
korespondiraju¢ih mjesecnih planova
izvrSenja proracuna

Dostava i odobrenje mjesecnih planova implementacije

C. Pracenje i procjenjivanje

Pracenje realizacije mjesecnih planova
implementacije i mjesecnih financijskih planova

Pracenje realizacije strateskih ciljeva po
indikatorima ucinka u SP
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