ETIKA UNOVINARSTVU
Rezolucija 1003 (1993) (1)
U vezi sa etikom u novinarstvu

Skupstina prihvata sljedece eticke principe u novinarstvu i vjeruje da bi trebalo da budu
primjenjeni u okviru profesije diljem Evrope.

Vijesti i misljenja

Osim legalnih prava i obaveza koji su dalje navedeni u okviru odgovarajué¢ih pravnih
normi, mediji imaju eticku odgovornost prema gradanima i druStvu a koje treba ista¢i u
danasSnje vrijeme, kada informacije i komunikacije imaju veoma znacajnu ulogu u formiranju
gradana, njihovih odobnih stavova i1 razvoju druStva i demokratskog zivota. Novinarska
profesija ukljucuje prava i obaveze, slobode i odgovornosti.

Osnovni principi etiCkog razmisljanja u novinarstvu ukazuju da mora biti postavljena
jasna distinkcija izmedu vijesti 1 miSljenja i da se ne moze dogoditi konfuzija. Vijest su
informacija o Cinjenicama i podacima, dok stavovi prenose razmis$ljanja, ideje, uvjerenja i
vrijednuju sudove u vezi sa dijelom medijskih kompanja, izdava¢ima ili novinarima.

Emitovane vijesti treba da budu zasnovane na istini, na temelju odgovarajuc¢ih nacina
dokazivanja 1 nepristrasnosti u prezentaciji, opisivanju i naraciji. Ne treba praviti konfuziju
izmedu glasina i vijesti. Novinski naslovi i saZeci treba da oslikavaju na najblizi mogu¢i nain
sustinu predstavljenih Cinjenica i podataka.

Istrazivanje misljenja moze da sadrzi razmatranja, komentare u vezi sa uopStenim
idejama ili primjedbama u vezi sa vjestima koje se odnose na aktuelne dogadaje. Mada su
misljenja uglavnom subjektivna i zbog toga nisu i ne bi trebalo da budu predmet kriterija
istine, moramo obezbijediti da misljenja budu izrazena na poSten nacin i eticki.

Misljenja iznesena u formi komentara, dogadaja ili akcija koje se odnose na pojedince ili
institucije ne bi trebalo da poricu ili da prikrivaju realnost ¢injenica ili podataka.

Pravo na informaciju kao fundamentalno ljudsko pravo — Izdavaci, vlasnici i novinari

Posao medija odnosi se na "posredovanje",, obezbijedivanje usluga informisanja, prava
koja imaju u vezi sa slobodama informisanja zavisi od onih kojim se obracaju a to su gradani.
Informacija predstavlja fundamentalno pravo, istaknuto u obicajnom pravu Evropske
Komisije i Suda za Ljudska Prava, a u vezi sa Clanom 10 Evropske Konvencije o Ljudskim
Pravima a koje je priznato u okviru ¢lana 9. Evropske Konvencije o Prekograni¢noj Televiziji,
kao 1 u svim demokratskim ustavima. Pravo pripada gradaninu koji takode ima odgovarajuce
pravo da trazi da informacija prenesena od novinara bude istinita a u slucaju vijesti i posteno,
u slucaju misljenja, bez vanjskog mijesanja od javnih institucija ili privatnog sektora.

Javne institucije ne traba da smatraju da je informacija njihovo vlasniStvo. Predstavnici
takvih institucija obezbijeduju pravni osnov u vezi napora kako bi garantovali i Sirili
pluralizam u medijima 1 kako bi obezbijedili da budu stvoreni neophodni uslovi u vezi
realizovanja slobode izrazavanja, prava informisanja i sprijeCavanja cenzure. Nadalje Komitet



Ministara svjestan je ove Cinjenice, kao Sto je prikazano u Deklaraciji u vezi sa Slobodama
Izrazavanja 1 Informisanja, prihva¢eno 29. Aprila 1982.

Kada se bavimo novimarstvom, treba imati u vidu da se novinarstvo oslanja na medije
koji predstavljaju dio strukture unutar koje treba razlikovati izdavace, vlasnike i novinare. U
tom smislu 1 pored oCuvanja slobode medija, sloboda unutar medija mora takode biti
zaSti¢ena i ¢uvana od unutarnjih pritisaka. Novinarske organizacije moraju sebe da vide u
svojstvu drustveno-ekonomskih agencija ¢iji predizimacki ciljevi treba da budu limitirani
uslovima koji obezbijeduju pristup fundamentalnom pravu.

Novinarske organizacije treba da pokazu transparentnost u oblasti vlasni¢kih odnosa i
upravljanja, §to ¢e gradanima omoguciti da nedvosmisleno procjene identitet vlasnika, stepen
ekonomskog interesa unutar medija.

Unutar novinarske organizacije, izdavaci i novinari moraju da da ko-egzistiraju, imajuci
u vidu da je legitimno poStovanje ideoloSkih orjentacija izdavaca i1 vlasnika limitirano
absolutnim zahtjevima u vezi sa istinitim vjestima o etickim stavovima. Ovo je od presudnog
znacaja ukoliko Zelimo postovati fundamentalno pravo gradana na informaciju.

Ovi zahtjevi su takvi da mi moramo osnaZiti cuvare slobode izrazavanja novinara, jer
oni u krajnjoj instanci moraju da funkcionisu kao konac¢ni izvor informacija. U ovom smislu
mi moramo legalno $tiriti 1 pojasnjavati prirodu klauzule o savjesti i profesionalnoj tajni
nasuprot povjerljivim izvorima, koji harmoniziraju nacionalne doprinose u vezi sa navedenim,
kako bi mogli biti implementirani u Sirem kontekstu demokratske Evrope.

Ni izdavaci ni vlasnici, niti novinari ne treba da smatraju da su vlasnici vijesti.
Novinarske organizacije moraju tretirati informaciju ne kao robu ve¢ kao fundamentalno
pravo gradana. U ovom smislu mediji ne treba da eksploatiSu niti kvalitet niti sadrzinu vijesti
ili misljenja a u svrhu propagiranja Citateljstva ili fugura u publici radi povecanja prihoda od
reklame.

Ukoliko treba da obezbijedimo da inromacija ima eti¢ki tereman, tada pojedinci a ne
masa predstavljaju krajnji cilj.

Funkcija novinarstva i etickih aktivnosti.

Informacije i komunikacije na nacin kako ih prenosi novinarstvo putem medija, uz
moc¢nu podrsku novih tehnologija ima odlucujuéi znacaj u vezi razvoja pojedinca i drustva.
Ovo je neophodno za odvijanje demokratksog Zivota jer demokracija treba u punom smislu da
garantuje uceS¢e gradana u javnim poslovima. Dovoljno je re¢i da bi takvo uceSée bilo
nemoguce kada gradani ne bi dobijali informacije u vezi sa javnim radovima koje su im
neophodne i koje moraju biti obezbijedene od strane medija.

Znacenje informacije, posebno radio i televizijskih vijesti za kulturu i obrazovanje bilo
je istaknuto od strane Preporuka Skupstine 1067. Uticaju na javno mnjenje su ocigledni.

Bilo bi pogresno zakljuciti iz znacaja ove uloge da mediji zapravo predstavljaju javno
mnjenje ili da bi trebalo da zamjenjjuju specificne funkcije javnih institucija obrazovog ili
kulturnog karaktera kao $to su Skole.



Ovo bi rezultiralo transformacijom medija i novinarstva u institucije ili istitucije-
partnere ("mediokracija"), mada one ne bi bile predstavnici gradana ili subjekta kod iste
demokratske kontrole kao S§to su javne institucije 1 ne bi imale posebno znanje
korespondentnih kulturnih i obrazovnih institucija.

Zbog toga novinarstvo ne bi trebalo da mijenja istinitu i npristrasnu informaciju ili
posteno misljenje, ili da ih eksploatise u svrhu medija, u pokusaju da stvori ili oblikuje javno
misljenje, obzirom da se njegova legitimnost zasniva na stvarnom postovanju fundamentalnog
prava gradanina na informaciju, kao dijela postovanja demokratskih vrijednosti. U tom smislu
legitimno istrazivacko novinarstvo limitirano je vjerodostojnoS¢u i postenjem informacije i
stavovima 1 inkopatibilno je sa novinarskim kampanjama koje su vodene na temelju ranije
zauzetih pozicija 1 pobenih interesa.

U novinarstvu, informacije 1 misljenja moraju biti uskladeni sa predpostavkom o
nevinosti, a posebno u slucajevima koji su jo§ uvijek u razmatranju. U tom slucaju
novinarstvo treba da se suzdrzi od procjena.

Moramo poStovati pravo pojedinaca na privatnost. Osobe koje obavljaju duznost u
javnom zivotu imaju pravo na zastitu svoje privatnosti osim u sluc¢ajevima kada njihov
privatni Zivot moZe da uti¢e na njihov javni Zivot. Cinjenica da se jedna osoba nalazi na
javnoj funkciji joj je oduzima pravo posStovanja privatnosti.

Pokusaj uspostavljanja ravnoteze izmedu prava na postovanje privatnog zivota unesen je
u Clan 8. Evropske Konvencije o Ljudskim Pravima a slobode izrazavanja u Clan 10. i dobro
dokumentovan u najnovijem obicajnom zakonu Evropske Komisije i Suda za Ljudska Prava.

U novinarskom provfesiji kona¢ni ishod ne opravdava sredstva, zbog toga informaciju
moramo dobiti pravnim i etickim putem.

Na zahtjev odgovarajuéih osoba vijest putem medija mora biti korigovana automatski i
brzo i treba da ukljucuje sve relevantne informacije, sve pogresne vijesti ili misljenja.
Nacionalno zakonodavstvo treba da obezbijedi odgovarajuée sankcije i kada je to moguce
kompenzaciju. U cilju harmonizacije primjene 1 izvrSenja ovog prava u zemljama ¢lanicama
Vije¢a Evrope, moramo implementirati Rezoluciju (74) 26 koja se odnosi na pravo odgovora,
mjesto pojedinca na suprot Stampi, prihvacéeno od Komiteta Ministara 2. Jula 1974., kao 1
odgovarajuce odredbe Evropske Konvencije o Prekograni¢noj Televiziji.

U cilju obezbijedivanja visoko kvalitetnog posla i nezavisnosti novinara, mora im se
obezbijediti dostojanstvena plata i odgovarajuci uslovi rada 1 olakSice.

U onom smislu u kojem novinar mora da se pridrzava prpoisa za obavljanje svog posla u
odnosu na javne institucije ili razli¢ite ekonomske sektore, treba posvetiti paznju kako bi
izbjegli bilo koji oblik podsticanja koji moze da utie na nezavisnost i nepristrasnost u
novinarstvu.

U novinarstvu ne trebamo praviti konfuziju izmedu kontraverznih i senzacionalnih
vijesti sa subjektima u vezi sa kojim je vazno obezbijediti informaciju. Novinar ne smije da
eksploatiSe svoje zadatke zbog sticanja ugleda ili licnog uticaja, kao osnovnih ciljeva.

Uzimajuéi u obzir kompleksnost procesa obezbijedivanja informacija, koje se sve vise
zasniva na koriStenju novih tehnologija, brzini i konciznosti, od novinara se trazi da imaju
odgovarajucu profesionalnu obuku.



Pravila koja reguliSu rad uredni¢kog osoblja.

Kada su u pitanju poslovi u novinama, kod izdavaca i vlasnika, novinari moraju raditi
zajednicki. U tom smislu moraju biti uspostavljena pravila u vezi sa uredivackim osobljem
kako bi se regulisali profesionalni odnosi izmedu novinara, izdavaca i vlasnika unutar medija,
posebno u odnosu na svakodnevne zahtjeve u oblasti radnih odnosa. Ova pravila moraju
obezbijediti uspostavljanje uredivackih savjeta.

Konflikti i slu¢ajevi posebne zastite.

U rustvu, stanja tenzije 1 konflikta ponekad se deSavaju pod pritiskom faktora kao Sto su
terorizam, diskriminacija manjinskih naroda, ksenofobija ili rat. U takvim okolnostima mediji
imaju moralnu obavezu da brane demokratske vrijednosti: poStovanje ljudskog dignitete,
rjeSavanje problema na miran i tolerantan nacin radi suprotstavljanja nasilju i jeziku i
konfrontacija kako bi se odbacile sve diskriminacije zasnovane na kulturi, spolu 1 religiji.
Niko ne treba da ostane neutralan kada je u pitanju odbrana demokratskih vrijednosti. U tom
smislu mediji moraju igrati glavnu ulogu u prevenciji tenzije 1 moraju ohrabrivati medusobno
razumijevanje, toleranciju i povjerenje izmedu razlicitih zajednica u regionima u kojima
nadvladava konflikt, kao Sto je Generalni Sekretar Savjeta Evrope ustanovila u vezi sa
mjerama izgradnje povjerenja u bivsoj Jugoslaviji.

U vezi sa posebnim uticajem medija, a posebno televizije koji se odnosi na ponasanje
djece 1 mladih ljudi, moramo osvetiti paznju ne da ne emitujemo progreme, poruke ili slike
koje wvelicaju nasilje, eksploatiSu seks i potrosacko drustvo ili namjerno koriste
neodgovarajuci jezik.

Etika i samo-regulacija u novinarstvu.

U vezi sa neophodnim uslovima i osnovnim principima koji su gore navedeni, mediji
moraju poduzeti mjere ¢vrstog obavezivanja etickim principima koji garantuju slobodu
izrazavanja i fundamentalno pravo gradana da dobiju tacnu informaciju i posten stav.

U svrhu nadgledanja implementacije ovih principa, samo-regulaciona tjela ili
mehanizmi moraju biti ustanovljena i ukljucivati izdavace, novinare, udruzenja korisnika
medija, ekspert iz akademskog svjeta 1 sudija, oni ¢e biti odgovorni u vezi sa koriStenjem
rezolucija koja se odnose na posStovanje etickih nacela u novinarstvu, uz prethodno
obavezivanje dijela medija da objave relevantne rezolucije. Ovo ¢e pomo¢i gradanima koji
imaju pravo na informaciju da steknu pozitivni lili negativni sud u vezi sa radom novinara i
njegovim kredibilitetom.

Samo-regulaciona tijela ili mehanizmi, udruZenja korisnika medija 1 relevantna
univerzitetska odjeljenja mogu da objave svake godine istrazivanja a posteriori o istini
emitovane informacije o strane medija, poredeéi vijesti sa Aktuelnim Cinjenicama. Ovi bi
koristilo kao barometar kredibiliteta Sto bi gradani koristili kao uputstvo za etickog novinara.
Relevantni korektivni mehanizmi mogli bi simultano pomo¢i poboljSanju nacina na koji se
izvodi novinarska profesija.

(1) Rasprava u Skupstini od 1.Jula 1993. (42 sjednica) (vidi Dok.6854, izvjestaj Komiteta za
Kulturu, Obrazovanje, Izvjestac: Gospodin Nunez Encabo). Tekst prihvacen od Skupstine
1.Jula 1993. (42 sjednica).



