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STRATE[KI PLAN VSTS BIH ZA PERIOD 2007 - 2012. GODINE

Strate{ki plan Visokog sudskog i tu`ila~kog savjeta BiH za period 2007 - 2012. godine,
{tampan je na engleskom i srpskom jeziku. Namjera Savjeta je da sve svoje strate{ke planove
{tampa samo na jednom od slu`benih jezika Bosne i Hercegovine sqede}im redoslijedom
naizmjeni~no - na bosanskom, srpskom i hrvatskom jeziku.



Glava 1
UVOD

U ciqu planskog pristupa strate{kim reformama, a na osnovu identifikovanih problema,
Visoki sudski i tu`ila~ki savjet BiH (VSTS) je pripremio svoj prvi strate{ki plan za peri-
od od marta 2005. do decembra 2006. godine. Plan je obuhvatao jedanaest (11) strate{kih
pitawa koja je trebalo da budu rije{ena u tom periodu, zajedno sa rokovima za izvr{ewe
pojedina~nih ciqeva.

Namjera ovog strate{kog plana, koji pokriva period od jula 2007. do decembra 2012. godine,
je da nastavi zapo~ete aktivnosti reforme pravosu|a1 u prethodnom periodu, te rije{i
aktuelne probleme koji stoje na putu uspjeha pravosudnom sektoru. Tako|e je predvi|eno da
ovaj plan dâ doprinos VSTS-a izradi i implementaciji Nacionalne strategije za sektor
pravde koju koordinira Ministarstvo pravde BiH.

Finalizaciji plana su prethodile opse`ne interne i eksterne konsultacije sa interesnim
grupama, a plan je usvojen na sjednici VSTS-a 24.05.2007. godine.
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1 Pod pravosu|em, u smislu ovog plana, podrazumijeva se sudski i tu`ila~ki sistem, te VSTS.



Glava 2
PROCES INTEGRACIJE U EVROPSKU UNIJU
KAO ODREDNICA BUDU]E REFORME 
PRAVOSU\A U BIH

Kancelarija visokog predstavnika, uz usmjerewe Savjeta za implementaciju mira (PIC)2
rukovodila je ranim fazama reforme pravosu|a u BiH. Proces integracije u Evropsku uniju
ve} biqe`i zna~ajan uticaj na reformu pravosu|a u BiH, a naro~ito uzimaju}i u obzir
~iwenicu da je uspostavqen jedinstven VSTS na nivou BiH, {to je i bio uslov iz Studije
izvodqivosti Evropske komisije. Jasno je da se sada proces integracije u Evropsku uniju
javqa kao predvodnik daqih pravosudnih reformi u BiH. Naime, da bi postala ~lan
Evropske unije, BiH mora ispuniti tzv. “Kopenha{ke kriterije”, kao {to slijedi:

“Kriterijima za ~lanstvo od dr`ave kandidata se tra`i da uspostavi:

- stabilnost institucija kojim se garantuje demokratija, vladavina zakona, qudska prava
i za{tita mawina;

- postojawe funkcionalne tr`i{ne ekonomije, kao i kapaciteta da se nosi sa konkuren-
cijom i tr`i{nim snagama unutar Unije…”

Osim toga, BiH mora u potpunosti ispo{tovati Acquis Communautarie, naro~ito u pravnom
sektoru.

U procesu pridru`ivawa Evropskoj uniji, neophodno je ispuniti zahtjeve iz Evropskog
partnerstva. Ti zahtjevi slijede ili iz “Evropskih standarda“ - koji se direktno odnose na
definisane standarde iz Acquisa - ili iz “politi~kih zahtjeva“ koji se odnose na op{te
politi~ke uslove za pridru`ivawe, tj. “Kopenha{ke kriterije“. Kada je rije~ o pravnim i
unutra{wim pitawima, Acquis ima ograni~en zna~aj, te se zato ve}i broj reformi vezanih
za sudove i tu`ila{tva odnosi na politi~ke uslove obezbje|ewa “stabilnost institucija
kojim se garantuje demokratija, vladavina zakona, qudska prava i za{tita mawina“.

Evropsko partnerstvo utvr|uje koji prioriteti zahtijevaju djelovawe i daje smjernice za
finansijsku pomo} Evropske komisije za BiH u svim oblastima. Bosna i Hercegovina je
obavezna da izradi plan sa rokovima i konkretnim mjerama za rje{avawe prioriteta iz
Evropskog partnerstva.

^etiri kratkoro~na prioriteta iz Evropskog partnerstva se direktno odnose na nadle`-
nosti VSTS-a, a to su: (1) smawewe broja zaostalih predmeta, (2) odgovaraju}a edukaci-
ja za sudije i tu`ioce, (3) obezbje|ewe potrebne opreme za sudove i tu`ila{tva i (4)
obezbje|ewe potrebnih sredstava za sudove i tu`ila{tva.

VSTS }e se, u okviru svojih nadle`nosti i mogu}nosti, posvetiti navedenim pitawima u
ovoj strategiji.
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2 Peace Implementation Council



Glava 3
IMPLEMENTACIJA STRATE[KOG PLANA

3.1 Pra}ewe realizacije

U Strate{kom planu izlo`eni su izazovi sa kojim se suo~ava pravosu|e u BiH u okviru
~etiri kqu~na principa i odgovaraju}ih ciqeva. U posebnom planu implementacije
izlo`ene su konkretne aktivnosti, zadaci, rokovi, nosioci pojedinih zadataka, procijeweni
finansijski efekti i dodatni resursi potrebni za ostvarewe pojedinih zadataka. Posebna
pa`wa posve}ena je mjerama uspjeha koje }e omogu}iti mjerewe ostvarenog progresa u svakoj
pojedinoj fazi.

Postizawe reformskih ciqeva identifikovanih Strate{kim planom zahtijeva redovno
mjerewe progresa u wihovoj realizaciji. Pra}ewe i ocjena implementacije ovog plana pov-
jerena je novoformiranom Odjeqewu za planirawe i komunikacije Sekretarijata VSTS-a.
Odjeqewe }e analizirati pojedine faze u realizaciji ciqeva i pripremati dvomjese~ni
izvje{taj o progresu u implementaciji strate{kog plana u skladu sa postavqenim rokovi-
ma. Ovaj izvje{taj se {aqe vi{em menaxmentu Sekretarijata VSTS-a na razmatrawe i
dono{ewe odluka. VSTS }e primati polugodi{we izvje{taje o progresu zajedno sa pre-
porukama za mjere za otklawawe eventualnih problema.

U slu~aju promijewenih okolnosti i/ili menaxerskih odluka, a na osnovu odluke VSTS-a,
Odjeqewe za planirawe i komunikacije mo`e vr{iti reviziju strate{kog plana i plana
implementacije.

3. 2 Eksterni faktori 
kao preduslov za implementaciju plana

Postoji niz faktora koji }e uticati na implemetaciju Strate{kog plana, od kojih navodimo
sqede}e:

a. Politi~ko okru`ewe

Politi~ko okru`ewe ima veoma va`ne implikacije za pravosudni sektor. Ve}ina ciqeva iz
ovog strate{kog plana u potpunosti zavisi od politi~kih odluka. Provo|ewe pojedinih
reformi iz ovog plana od VSTS-a, sudova i tu`ila{tava bi}e mogu}e samo ako i kad se
postigne politi~ki dogovor. Do tada, pravosudne institucije mogu samo promovisati i zago-
varati neophodne promjene.

b. Saradwa izme|u VSTS-a i ministarstava pravde

U odre|enim oblastima koje se odnose na sudove i tu`ila{tva VSTS nema iskqu~ive
nadle`nosti - npr. u izradi buxeta i pra}ewu wihovog izvr{ewa VSTS dijeli nadle`nosti
sa ministarstvima pravde na dr`avnom, entitetskom, kantonalnom i nivou Br~ko Distrikta
BiH. Zbog toga je me|usobna saradwa, zasnovana na zajedni~kim interesima u vidu
unapre|ewa postoje}eg stawa, od krucijalnog zna~aja za uspjeh implementacije ovog plana,
a posebno za osigurawe odgovaraju}e podr{ke za wegovo provo|ewe.
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c. Raspolo`iva finansijska sredstva

Nijedna ozbiqna strategija ne mo`e biti uspje{no provedena, ukoliko se ne obezbijede
odgovaraju}a nov~ana sredstva. VSTS }e zagovarati neophodnost obezbje|ewa sredstava za
ove potrebe u vrijeme pripreme godi{wih buxeta za sudove i tu`ila{tva. Ote`anu okol-
nost u ovom smislu predstavqa postoje}i fragmentirani sistem finansirawa sudova i
tu`ila{tava (14 izvora finansirawa), koji podrazumijeva spremnost 14 ministarstava
pravde, 14 vlada i 14 parlamenata za finansirawe reformi u sektoru pravosu|a
predvi|enih ovim planom. Ovakva razjediwena nadle`nost u oblasti buxeta ote`ava
provedbu globalne strategije za BiH, jer je veliki izazov dobiti istu podr{ku 14
razli~itih vlada/parlamenta, s obzirom na to da svaki organ ima razli~ite prioritete, a,
osim toga, i potpuno razli~itu sposobnost finansirawa reforme.

d. Fragmentirane zakonske nadle`nosti

Mnoge reforme u pravnom sektoru, ~ak i one za koje nisu potrebna finansijska sredstva,
mogu se provesti samo putem usvajawa novih zakona ili izmjena i dopuna postoje}ih zakona.
Razjediweni sistem zakonskih nadle`nosti u BiH (14 razli~itih nivoa) jasno predstavqa
jo{ jedan izazov u provo|ewu reformi u oblasti pravosu|a, a on se mo`e prevazi}i samo
putem tijesne saradwe i intenzivnog dijaloga na svim nivoima vlasti.

e. Zna~aj finansijske podr{ke donatora

Uva`avaju}i zna~aj nezavisnog i efikasnog pravosu|a za prosperitet i budu}nost Bosne i
Hercegovine, posebno sa aspekta procesa pridru`ivawa Evropskoj uniji, me|unarodna
zajednica je finansirala i jo{ uvijek finansira gotovo sve tro{kove dosada{wih refor-
mi u sektoru pravosu|a. Me|utim, sredstva me|unarodnih institucija se iz godine u godinu
smawuju. Zato }e pronala`ewe donatorskih sredstava za reforme pravosu|a u budu}nosti
biti jedan od najve}ih izazova za VSTS.

Pojedine inicijative iz Strate{kog plana }e neminovno zahtijevati inicirawe i imple-
mentaciju novih projekata, uz aktivnu ulogu VSTS-a. Jedan od primjera ovakvog rje{avawa
pojedinih problema je prenos finansirawa sudova i tu`ila{tava na dr`avni nivo ili na
nivo Federacije BiH za sudove/tu`ila{tva tog entiteta. Sigurno je da }e se rje{ewe ovog
i sli~nih pitawa tra`iti kroz implementaciju projekta iniciranog u ovu svrhu.
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Glava 4
VIZIJA I MISIJA

4.1 VIZIJA

U Bosni i Hercegovini }e biti uspostavqen pravosudni sistem koji je u skladu sa evrop-
skim standardima nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti i kvaliteta.

Pravosudni sistem u BiH }e biti isto dostupan svim gra|anima u svim dijelovima zemqe.
Gra|ani }e imati povjerewe u sudije i tu`ioce i zna}e da su sudske odluke nepristrasne,
blagovremene i u skladu sa zakonom, a da se sudovi prema wima odnose s po{tovawem.

Sudije i tu`ioci }e i daqe biti imenovani kroz transparentan proces i bi}e adekvatno
obu~avani. Ima}e adekvatan prostor, tehnologiju i druge odgovaraju}e uslove za rad.
Kada se utvrdi da nisu postupili u skladu sa eti~kim principima, disciplinska odgov-
ornost }e se odrediti brzo, pravi~no i transparentno.

Sektor pravosu|a }e biti samoregulisan putem VSTS-a. VSTS }e nastaviti da izvr{ava
svoje nadle`nosti kao istinski dr`avna institucija, sa odgovornostima na svim nivoima
vlasti, i u svim dijelovima BiH.

4.2 MISIJA

Misija VSTS-a je da osigura o~uvawe nezavisnog, nepristrasnog i profesionalnog pravo-
su|a u BiH u skladu sa zakonskim mandatom.

VSTS je uspostavqen kao nezavisno i samostalno tijelo, osnovano Zakonom na dr`avnom
nivou, nakon prenosa ovla{tewa sa entiteta u skladu sa wihovim ustavnim ovla{tewima.
Odgovornosti VSTS-a, kao dr`avne institucije, odnose se na sve nivoe dr`avne vlasti,
ukqu~uju}i i Br~ko Distrikt BiH, i sve sudove i tu`ila{tva, uz odre|ena ograni~ewa kada
je rije~ o ustavnim sudovima.
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Glava 5
KQU^NI PRINCIPI

Funkcionalno pravosu|e se zasniva na ~etiri kqu~na principa: nezavisnosti, odgovorno-
sti, efikasnosti i kvalitetu, koji obezbje|uju okvir za uspostavqawe, razvoj i organizo-
vawe pravosudnih institucija. Pravosudni sistem koji mo`e u potpunosti da odgovori
interesima i pravima svih gra|ana nastoja}e da unaprijedi ove kqu~ne principe u svakoj
fazi razvoja pravosu|a.

U ovom dijelu, VSTS daje kra}i prikaz me|usobne povezanosti principa i obja{wava va`-
nost uspostavqawa ravnote`e me|u wima.
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Nezavisnost pravosu|a treba biti u ravnote`i sa odgovorno{}u pravosu|a. Visok stepen
nezavisnosti zahtijeva visok stepen odgovornosti.

Da bi mogle obavqati funkciju rje{avawa sporova me|u gra|anima te izme|u gra|ana i
dr`avnih organa, sudije moraju biti visoko nezavisne osobe, iznad kojih stoji samo zakon.
Tek tada se mo`e o~ekivati da }e stranka koja izgubi spor prihvatiti odluku suda kao
kona~nu rije~. Ako se nezavisnost sudije ili tu`ioca dovede u pitawe, tada se mo`e dovesti
u pitawe i osnova wihove odluke.

S druge strane, takvu nezavisnost mora slijediti isto tako jak sistem odgovornosti, kako bi
sudije i tu`ioci radili u skladu sa zakonom i sudskom i tu`ila~kom etikom. Sistem odgo-
vornosti treba biti protute`a koja spre~ava da sudije i tu`ioci zloupotrijebe svoju neza-
visnost.

Nezavisnost pravosu|a Odgovornost pravosu|a

Efikasnost pravosu|a Kvalitet pravosu|a

Efikasnost pravosu|a treba da bude u ravnote`i sa kvalitetom donesenih odluka. Od sudi-
ja i/ili tu`ilaca se ne mo`e o~ekivati da rje{avaju veliki broj predmeta nau{trb kvalite-
ta wihovih odluka, koji bi pao ispod prihvatqivog standarda.

S druge strane, ne mo`e se o~ekivati da }e se izradom nekog priru~nika obuhvatiti sva
pravna pitawa koja sudije rje{avaju. Ako sudija ne mo`e da se prilagodi i radi prema pri-
hvatqivim standardima kvaliteta, mora}e se suo~iti sa posqedicama neispuwavawa
svoje norme.

Iako nije uvijek lako uspostaviti odgovaraju}u ravnote`u izme|u nezavisnosti i odgovor-
nosti pravosu|a, kao i izme|u efikasnosti i kvaliteta pravosu|a, VSTS }e nastojati pre-
duzeti sve mjere kako bi se uspostavila odgovaraju}a ravnote`a.

Kroz primjenu ovih principa Strate{ki plan }e, u oblasti pravosu|a, doprinijeti
provo|ewu procesa stabilizacije i pridru`ivawa, po{tuju}i zahtjeve i standarde
sadr`ane u relevantnim dokumentima me|unarodne zajednice, detaqnije opisanim u Glavi
2 ovog plana.



Glava 6
SUMARNI PREGLED STRATE[KIH CIQEVA

Strate{ki ciqevi VSTS-a, sumirani u tabeli ispod, usmjereni su na postizawe:

- pravosudnog sistema koji je nezavisan,
- pravosudnog sistema koji je odgovoran,
- pravosudnog sistema koji je efikasan i
- pravosudnog sistema koji je kvalitetan.

Za svaki pojedini ciq identifikovani su prioriteti VSTS-a za wihovu realizaciju, a
detaqnije su opisani u glavama 7 - 10. Na kraju dokumenta dat je pregled svih prioriteta,
podijeqenih po pripadnosti svakom od ~etiri navedena principa, u zavisnosti kojem prin-
cipu pojedini prioritet najvi{e doprinosi. Dva prioriteta su u ovom pregledu izdvojena
kao pitawa koja u velikoj mjeri uti~u na uspjeh realizacije ostalih prioriteta, te cijelog
strate{kog plana.
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NEZAVISNO 
PRAVOSU\E

ODGOVORNO 
PRAVOSU\E

EFIKASNO 
PRAVOSU\E

KVALITETNO 
PRAVOSU\E

Strate{ki ciq 1. Ustavne i zakonske reforme

Strate{ki ciq 2. Obezbije|eno adekvatno finansirawe pravosu|a

Strate{ki ciq 3. Informatizacija pravosu|a

Strate{ki ciq 4. Unaprije|ena edukacija nosilaca pravosudnih funkcija

Strate{ki ciq 5. Unaprije|eni odnosi sa interesnim grupama 

Strate{ki ciq 6. Unaprije|ene menaxerske vje{tine i tehnike u pravosudnim institucijama

Strate{ki ciq 7. Reforma kadrova u sudovima i tu`ila{tvima

Strate{ki ciq 8. Unaprije|en postupak imenovawa

Strate{ki ciq 9. Ve}a disciplina nosilaca pravosudne funkcije

Strate{ki ciq 10. Inicirana implementacija specifi~nih projekata



Glava 7
STRATE[KI CIQ 1
Ustavne i zakonske reforme

UVOD

Davawe mi{qewa o nacrtima zakona, propisa i o va`nim pitawima koja mogu uticati na
pravosu|e, pokretawe postupka usvajawa zakona i drugih propisa, te aktivno zagovarawe
zakonske reforme, u skladu je sa odredbama Zakona o VSTS-u. Kao jedna od kqu~nih
dr`avnih institucija koja je ukqu~ena u napore da se gra|anima u BiH osigura provo|ewe
pravde na kvalitetan i blagovremen na~in, VSTS mora biti aktivno ukqu~en u razvoj
pravnog sistema BiH koji je u toku, a naro~ito u pogledu one legislative koja se odnosi na
obavqawe sudijske funkcije.

PRIORITETI

1.1 PRINCIP NEZAVISNOSTI PRAVOSU\A, 
MANDAT, SASTAV I ODGOVORNOST VSTS-A, NADLE@NOST
SUDA BiH I TU@ILA[TVA BiH UGRADITI U USTAV BIH

Trenutno stawe:

Princip pravosudne nezavisnosti je obi~no ukqu~en u ustav svake demokratske zemqe. U
tom smislu date su i preporuke3 koje se konkretno odnose na princip nezavisnosti pravo-
su|a. U Bosni i Hercegovini nezavisnost pravosu|a nije ugra|ena u Ustav BiH, kao ni VSTS,
kao institucija koja ima zakonski mandat da osigura i {titi nezavisnost pravosu|a.

Veoma va`no je napomenuti da }e VSTS preduzeti sve neophodne korake da promovi{e real-
izaciju ovog ciqa, ali }e realizacija zavisiti od politi~kog dogovora. Konkretne mjere
koje }e biti preduzete u ovom segmentu zavise od na~ina na koji se bude odvijao proces
ustavnih reformi u BiH. Isto tako, Ustavom nije predvi|eno postojawe kqu~nih dr`avnih
pravosudnih institucija, Suda BiH i Tu`ila{tva BiH, ~ije nadle`nosti treba regulisati
Ustavom.

Za realizaciju ove inicijative neophodan je politi~ki dogovor i odgovaraju}e
ustavne promjene.
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3 Osnovna na~ela Ujediwenih nacija smatraju da osnove nezavisnosti pravosu|a treba „garantovati
dr`ava i ugraditi u Ustav...“. Daqe, u Preporuci br. R(94) 12 se navodi da }e „nezavisnost sudija
biti garantovana u skladu sa odredbama Evropske konvencije o qudskim pravima i ustavnim
na~elima...“.



1.2 PLATE NOSILACA PRAVOSUDNIH FUNKCIJA 
REGULISATI NA NIVOU BIH

Trenutno stawe:

Danas su plate nosilaca pravosudnih funkcija regulisane u ~etiri zakona - jedan na
dr`avnom nivou, dva na nivou entiteta i jedan u Br~ko Distriktu BiH. Ove zakone je namet-
nuo Visoki predstavnik u decembru 2005. godine, izuzimaju}i zakon u Br~ko Distriktu BiH,
koji je usvojen od doma}ih vlasti.

Iako su zakoni pripremqeni na osnovu principa harmonizacije propisa me|u entitetima,
ovaj princip je veoma te{ko odr`ati, uzimaju}i u obzir lako}u s kojom se pojedini zakoni
mogu izmijeniti i na taj na~in dovesti nosioce pravosudnih funkcija iz razli~itih
podru~ja u nejednak polo`aj.

Zbog toga VSTS smatra da bi regulisawe plata za sve nosioce pravosudnih funkcija na
dr`avnom nivou bilo optimalno i logi~no rje{ewe, jer bi omogu}ilo odr`awe istog mate-
rijalnog polo`aja nosilaca pravosudne funkcije.

Za realizaciju ove inicijative potreban je politi~ki dogovor, uska saradwa sa mini-
starstvima pravde i odgovaraju}e zakonske izmjene.

1.3 REGULISATI RADNO-PRAVNI STATUS ZAPOSLENIH 
U PRAVOSU\U NA JEDINSTVEN NA^IN

Trenutno stawe:

Trenutna pravna situacija koja se odnosi na administrativno-tehni~ko osobqe u sudovima
i tu`ila{tavima je prili~no haoti~na, a propisi koji se odnose na uslove koje ovo osobqe
mora da ispuwava, zatim na wihova prava i obaveze, obuku, disciplinsku odgovornost i sl.,
zna~ajno variraju kako u entitetima, tako i me|u kantonima.

U prethodnom periodu zna~ajan broj predsjednika sudova, glavnih tu`ilaca i zaposlenih na
administrativnim/tehni~kim pozicijama (posebno sekretari sudova) obra}ao se VSTS-u sa
pitawima u vezi sa ovom problematikom. Jasno je da bi sva pitawa koja se odnose na admin-
istrativno-tehni~ko osobqe, ukqu~uju}i pravila koja se odnose na broj administrativ-
nog/tehni~kog osobqa po sudiji/tu`iocu, kategorije administrativno-tehni~kih pozicija,
uslove za svaku odre|enu poziciju, te ostala prava i obaveze, trebalo da budu regulisana
na jedinstven na~in.

Za realizaciju ove inicijative potreban je politi~ki dogovor, uska saradwa sa mini-
starstvima pravde i odgovaraju}e zakonske izmjene, te je mogu}e da }e biti potrebna
dodatna nov~ana sredstva u zavisnosti od stepena u~e{}a VSTS-a u cjelokupnom pro-
cesu.

1.4 USVOJITI JEDAN ZAKON O TU@ILA[TVIMA U FBIH

Trenutno stawe:

Radna grupa za izradu nacrta jedinstvenog zakona koji se odnosi na tu`ila{tva na svim
nivoima u Federaciji BiH je formirana 2005. godine, a ~ine je predstavnici Tu`ila{tva
BiH, entitetskih tu`ila{tava, Tu`ila{tva Br~ko Distrikta BiH, Federalnog ministarst-
va pravde, Udru`ewa tu`ilaca u Federaciji BiH i Kancelarije registrara BiH.

Za koordinaciju zadataka radne grupe bila su anga`ovana dva pravnika smje{tena u pros-
torijama VSTS-a, a finansirawe i podr{ku ovom projektu je obezbijedila Evropska komisi-
ja. Nacrtom zakona predlo`ene su brojne izmjene i dopune postoje}ih zakonskih propisa u
ciqu poboq{awa funkcionisawa tu`ila{tava u Federaciji BiH. Komentari koje je dala
Komisija za legislativu VSTS-a ugra|eni su u tekst Nacrta zakona.
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S obzirom na druge prioritete u 2006. godini, kao i na te{ko}e koje se javqaju u vezi sa
usvajawem zakona u toku izborne godine, ovaj nacrt zakona nije stavqen u zakonodavnu pro-
ceduru. Nakon razmatrawa od VSTS-a, treba ga dostaviti Federalnom ministarstvu pravde
na daqu proceduru i usvajawe na Parlamentu Federacije BiH.

Za realizaciju ove inicijative potreban je politi~ki dogovor i odgovaraju}e
zakonske izmjene.

1.5 UNAPRIJEDITI PROCESNE ZAKONE

Trenutno stawe:

Postoje}i procesni zakoni i wihova primjena u BiH predstavqaju pitawe na koje VSTS
svakodnevno prima pritu`be u smislu da neka zakonska rje{ewa ne omogu}avaju efikasno i
pravi~no vo|ewe sudskih postupaka, te da je zbog neujedna~enosti propisa onemogu}en isti
pristup pravdi svim gra|anima.

Iako u ovom segmetnu primarnu odgovornost imaju ministarstava pravde, VSTS }e kon-
tinuisano pru`ati svoju pomo} i podr{ku kroz aktivno u~e{}e u radnim grupama koje budu
formirane radi izrade izmjena i dopuna procesnih zakona, te kroz izradu svih potrebnih
analiza i istra`ivawa.

Za realizaciju ove inicijative potrebni su uska saradwa sa ministarstvima pravde
i odgovaraju}e zakonske izmjene, te je mogu}e da }e biti potrebna dodatna nov~ana
sredstva, u zavisnosti od stepena u~e{}a VSTS-a u cjelokupnom procesu.

1.6 UVESTI OBAVEZNU VANSUDSKU MEDIJACIJU 
ZA ODRE\ENE KATEGORIJE GRA\ANSKIH PREDMETA

Trenutno stawe:

Mnoge dr`ave u Evropi su uvele obaveznu vansudsku medijaciju za neke kategorije gra|an-
skih predmeta. Ovo zna~i da stranke ne mogu tra`iti sudsku za{titu prije nego {to poku{aju
da rije{e spor uz pomo} medijatora. Takva medijacija je jednostavna, jeftina, neformalna
i brza.

Iskustvo drugih zemaqa u Evropi pokazuje da se na ovaj na~in znatno smawuje pritisak na
sudove i da se posti`u velike u{tede za dru{tvo kao cjelinu. U BiH medijacija je jo{ uvi-
jek dobrovoqna i ne koristi se u zna~ajnijoj mjeri. VSTS }e se ukqu~iti u dijalog sa
dr`avnim i entitetskim ministarstvima pravde kako bi se razgovaralo o eventualnom
uspostavqawu opisanog sistema medijacije.

Za realizaciju ove inicijative potrebni su uska saradwa sa ministarstvima pravde,
odgovaraju}e zakonske izmjene i dodatna nov~ana sredstva.
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Glava 8
STRATE[KI CIQ 2
Obezbije|eno adekvatno 
finansirawe pravosu|a

UVOD

VSTS ima niz odgovornosti koje se odnose na izradu buxeta sudova i tu`ila{tava. Iako
nema kona~nu nadle`nost da odlu~uje o buxetima, VSTS-u je data relativno zna~ajna uloga
u buxetskom procesu koji prethodi odobrewu buxeta od strane zakonodavne vlasti. Ova
uloga VSTS-a bi trebalo da pomogne u uspostavqawu i odr`avawu funkcionalnog pravo-
su|a, a pravosu|e mo`e biti funkcionalno samo ukoliko je adekvatno finansirano.

Finansirawe, tako|e, treba da bude nezavisno od izvr{ne i zakonodavne vlasti, i ne smije
zavisiti o ugro`enosti pojedinih politi~kih interesa zbog odre|enih sudskih odluka.

PRIORITETI

2.1 OBEZBIJEDITI ADEKVATAN NIVO RASPOLO@IVIH 
SREDSTAVA ZA SUDOVE I TU@ILA[TVA

Trenutno stawe:

Buxetski trend sudova i tu`ila{tava u FBiH i RS je u posqedwe tri godine pora`avaju}i
i predstavqa ozbiqan problem koji treba {to prije rije{iti. VSTS je vladama RS-a, FBiH
i kantona ukazivao na ovaj problem, te nagla{avao da pravosudni sistem ne mo`e
gra|anima Bosne i Hercegovine pru`iti kvalitetne usluge u propisanim rokovima dok god
ne postoje dovoqna sredstva za operativne tro{kove i kapitalne investicije osigurana od
strane nadle`nih organa.

Ukoliko se negativan trend ne zaustavi, jasno je da }e modernizacija pravosu|a i ispuwewe
strate{kih ciqeva iz ovog plana postati nemogu}i. [tavi{e, ukoliko se negativan trend
ne zaustavi, pojedini sudovi i tu`ila{tva ne}e mo}i obavqati svoje osnovne funkcije.
Ovo }e imati ozbiqne posqedice za gra|ane BiH uop{te, a posebno za korisnike sudskih
usluga.

Za realizaciju ove inicijative potreban je politi~ki dogovor i uska saradwa sa mi-
nistarstvima pravde i finansija na svim nivoima.

2.2 UNAPRIJEDITI SISTEM FINANSIRAWA 
SUDOVA I TU@ILA[TAVA

Trenutno stawe:

Nezavisnost pravosu|a mo`e biti ozbiqno ugro`ena ako se finansirawe koristi za
ka`wavawe ili nagra|ivawe sudova i pravosu|a za presude u pojedinim slu~ajevima. Zbog
toga je potrebno da se uspostavi mehanizam koji }e sprije~iti i samu mogu}nost takvih poja-
va i uticaja. Ovo podrazumijeva ve}i stepen ili potpunu nezavisnost od izvr{ne vlasti.
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Pravosudne institucije u BiH su finansirane iz 14 razli~itih izvora. Ovo dovodi do dis-
balansa u finansirawu i podlijegawa lokalnom politi~kom pritisku. Problem ovakvog sis-
tema finansirawa prepoznat je u Zavr{nom izvje{taju Nezavisne pravosudne komisije iz
2004. godine i Funkcionalnoj analizi sektora pravosu|a u BiH koju je finansirala
Komisija Evropske unije u sklopu reforme javne uprave, gdje je data preporuka da se finan-
sirawe pravosu|a prenese na dr`avni nivo. Ukoliko se, u periodu koji obuhvata ovaj plan,
ne postigne dogovor o ovom pitawu, alternativa mo`e biti prenos sistema finansirawa sa
kantonalnog na entitetski nivo u FBiH, koji bi zna~ajno unaprijedio postoje}u situaciju, s
obzirom na to da bi broj buxetskih izvora bio smawen sa 14 na 4.

Za realizaciju ove inicijative potreban je politi~ki dogovor, uska saradwa sa mini-
starstvima pravde, dodatna nov~ana sredstva i odgovaraju}e zakonske izmjene.

2.3 OSIGURATI DA JE VSTS U POTPUNOSTI 
FINANSIRAN IZ DR@AVNOG BUXETA

Trenutno stawe:

VSTS ima kqu~nu ulogu u osiguravawu nezavisnog pravosu|a u BiH, kako sa aspekta
nadle`nosti da imenuje sudije, tu`ioce i stru~ne saradnike, tako i sa aspekta dono{ewa i
primjene eti~kih kodeksa za nosioce pravosudnih funkcija. Zbog toga je dobro funkcioni-
sawe VSTS-a preduslov za nezavisno pravosu|e u BiH. VSTS, me|utim, mo`e da
funkcioni{e u skladu sa svojom ulogom i mandatom samo ukoliko su neophodna sredstva
osigurana od strane nadle`nih organa.

Do sada su odre|ene aktivnosti VSTS-a, koje su trebale da budu finansirane iz dr`avnog
buxeta, bile finansirane od strane Vlade Kraqevine Norve{ke i indirektno od strane
Evropske komisije. Ova praksa se ne mo`e nastaviti, te je potrebno da se osigura potpuno
finansirawe VSTS-a iz doma}ih izvora.

Za realizaciju ove inicijative potrebna je uska saradwa sa Ministarstvom finansi-
ja i trezora BiH i Ministarstvom pravde BiH.
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Glava 9
STRATE[KI CIQ 3
Informatizacija pravosu|a

UVOD

Danas je nemogu}e uspostaviti efikasan sudski ili tu`ila~ki sistem bez zna~ajnijeg ula-
gawa u informacionu tehnologiju.

Nadle`nosti VSTS-a u ovom smislu se ogledaju u vo|ewu, koordinaciji i nadgledawu
uvo|ewa i kori{tewa informacione tehnologije u sudovima u tu`ila{tvima u BiH da bi
se postigla i odr`ala uniformnost u tom pogledu.

Donedavno, sudovi i tu`ila{tva u BiH su funkcionisali sa zastarjelom opremom i manuel-
nim na~inom rada. Po~ev{i od 2003. godine ura|ena je analiza postoje}eg na~ina rada u
sudovima u BiH i predlo`ene izmjene u na~inu i proceduri postupawa s predmetima. Tokom
2004. godine VSTS je usvojio Strategiju za informati~ke i komunikacijske tehnologije
(IKT), u okviru ~ije implementacije je nabavqena oprema za sve sudove i tu`ila{tva,
instalisane su mre`e lokalnog podru~ja (LAN)4, vi{e od 2.000 korisnika IKT-a je pro{lo
kroz osnovnu obuku a zna~ajan broj stru~nog IKT osobqa (vi{e od 70) zaposlen je u ve}ini
sudova i tu`ila{tava, i kona~no - kreirana je po~etna verzija softvera (CMS)5 koji
podr`ava i vodi unaprije|ene radne procese u ovim institucijama na jedinstveni na~in. U
toku su pripreme za povezivawe svih pravosudnih institucija na novu, be`i~nu, brzu mre`u
{irokog podru~ja {irom BiH, koja se instali{e na osnovu donacije Evropske komisije.

Do sada su ove aktivnosti uglavnom finansirane od donatora iz me|unarodne zajednice,
ali je sada vrijeme da nadle`ne vlasti u BiH uzmu u~e{}e u finansirawu modernog,
efikasnog i budu}nosti okrenutog pravosu|a.

PRIORITETI

3.1 RAZVITI I IMPLEMENTIRATI CMS
U SVIM SUDOVIMA I TU@ILA[TVIMA

Trenutno stawe:

CMS je softver za pra}ewe i upravqawe predmetima inicijalno razvijen od USAID-FILE6

projekta kao automatizovani sistem podr{ke i vo|ewa unaprije|enih radnih procesa. CMS
je ra|en kroz saradwu USAID-a i VSTS-a, i u potpunosti je preuzet od VSTS-a u oktobru
2006. godine. Danas ovaj projekat predstavqa najmla|i projekat VSTS-a. CMS je danas
instalisan i uspje{no testiran u ~etiri suda kao i dva privredna odjeqewa u najve}im
prvostepenim sudovima u BiH. Uvo|ewe unaprije|ene verzije u ostale sudove treba po~eti
sredinom 2007. godine, a nastavi}e se do potpune primjene u svim sudovima i tu`ila{-
tvima tokom sqede}ih nekoliko godina.

Za realizaciju ove inicijative potrebni su politi~ka podr{ka i dodatna nov~ana
sredstva.
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3.2 INSTALISATI I ODR@AVATI 
PRAVOSUDNU MRE@U [IROKOG PODRU^JA (WAN)7

Trenutno stawe:

U toku je instalacija SDH8 prenosnog sistema (radio-relejna be`i~na mre`a) velikih brzi-
na prenosa i propusne mo}i koja povezuje sva ve}a naseqa u BiH.

Sistem }e slu`iti kao osnovna telekomunikacijska infrastruktura za novu mre`u {irokog
podru~ja (WAN) u pravosu|u BiH.

Paralelno sa instalacijom ove mre`e, preduzimaju se potrebne radwe kako bi se potrebna
korisni~ka oprema, koja je ve} obezbije|ena kroz donaciju Evropske komisije, po~ela instal-
isati u pojedinim institucijama pravosu|a.

3.3 OBEZBIJEDITI I INSTALISATI NEOPHODNU IKT OPREMU

Trenutno stawe:

Nabavka opreme za potrebe sudova i tu`ila{atva po~ela je krajem 2004. godine. Uz finan-
sijsku pomo} me|unarodne zajednice, u sudove i tu`ila{tva u BiH isporu~eno je oko 2.500
radnih stanica, 160 servera i 1.300 printera. Prema analizama, utvr|eno je da trenutno
nedostaje vi{e od 1.500 radnih stanica i vi{e od 500 printera u svim sudovima i
tu`ila{tvima u BiH.

Imaju}i u vidu vrijeme otpisa IKT opreme od 4 godine, ve}ina opreme nabavqene u 2004. i
2005. godini bi}e zastarjela 2009. godine, kada su i planirane prve analize potreba za
obnavqawem zastarjele opreme.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.

3.4 ORGANIZOVATI FUNKCIONALNU IKT PODR[KU U PRAVOSU\U

Trenutno stawe:

U periodu od januara 2005. godine pa sve do danas, IKT odjeqewe Sekretarijata VSTS-a je
aktivno u~estvovao u procesu izbora slu`benika za IKT, pru`aju}i tehni~ku asistenciju
predsjednicima sudova i glavnim tu`iocima pri izboru najboqih kandidata. Sve dosa-
da{we aktivnosti su ura|ene na kvalitetan na~in prije svega zahvaquju}i koordinaciji
rada IKT odjeqewa, kao nosioca projekta, i slu`benika za IKT na operativnom dijelu.

U toku 2006. godine ulogu koordinatora rada IKT slu`benika postepeno preuzimaju regio-
nalni administratori VSTS-a na osnovu smjernica i uputstava IKT odjeqewa.

IKT odjeqewe trenutno razvija organizaciju IKT podr{ke i plan obuke za IKT osobqe,
kojim je predvi|en anga`man vlastitih qudskih resursa - predava~a za ve}inu aspekata
primjene informacione tehnologije u pravosu|u BiH.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.
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8 SDH je tehni~ka skra}enica za „Synchronous Digital Hierarchy“, i ozna~ava jednu od modernih tehno-
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Glava 10
STRATE[KI CIQ 4
Unaprije|ena edukacija 
nosilaca pravosudnih funkcija

UVOD

Pitawe adekvatne obuke za nosioce pravosudne funkcije jedan je od ~etiri prioriteta iz
Evropskog partnerstva za koja VSTS ima direktnu nadle`nost. Osnovna na~ela u vezi
pitawa edukacije sadr`ana su u Mi{qewu Savjetodavnog vije}a evropskih sudija,9 prema
kojem pravo na obuku/edukaciju treba da bude garantovano svim sudijama, te da organ mjero-
davan za kontrolu kvaliteta programa edukacije treba biti nezavisan od izvr{ne i zakono-
davne vlasti (VSTS), dok organ koji provodi edukaciju ne treba biti organ koji imenuje sudi-
je (centri za edukaciju).

PRIORITETI

4.1 PRU@ITI PODR[KU I SMJERNICE ENTITETSKIM CENTRIMA
RADI IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE ZA OBUKU

Trenutno stawe:

VSTS i entitetski centri za edukaciju su zajedni~ki izradili i usvojili Sredworo~nu
strategiju za po~etnu obuku i stru~no usavr{avawe 2007-2010. Ciq strategije je uspostavi-
ti prilago|en sistem po~etne obuke i stru~nog usavr{avawa za organe pravosu|a u BiH, koji
bi obra|ivao pravne teme i druge kqu~ne discipline relevantne za praksu nosilaca
pravosudne funkcije, kao i uspostavqawe doma}e mre`e za obuku koja privla~i me|unaro-
dnu pomo} u ciqu uspostavqawa odgovaraju}ih, odr`ivih resursa. U narednom periodu,
VSTS }e se orijentisati na pru`awe podr{ke i smjernica entitetskim centrima radi
implementacije strategije.

S obzirom na to da je svaki sudija/tu`ilac/stru~ni saradnik odgovoran za svoju konti-
nuisanu edukaciju/stru~no usavr{avawe, VSTS }e nastojati da edukativni materijali budu
ura|eni tako da budu dostupni putem budu}e mre`e {irokog podru~ja.

Pored prioriteta navedenih u nastavku teksta, konkretni programi obuke }e zavisiti i od
drugih prioriteta navedenih u Strate{kom planu VSTS-a, s obzirom na usku vezu izme|u
edukovanosti nosilaca pravosudnih funkcija i ostvarewa ciqeva.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.
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4.2 IZVR[ITI SPECIJALIZACIJU SUDIJA U VE]IM SUDOVIMA

Trenutno stawe:

Iskustva sudova koji su u praksu uveli specijalizaciju sudija za pojedine oblasti, kao {to
su privredni sporovi, gra|ansko pravo, krivi~no pravo, radni sporovi, naknade {teta,
porodi~ni sporovi i sl., pokazala su pozitivne rezultate u smislu ve}eg kvaliteta done-
senih odluka, kao i ve}u efikasnost u wihovom rje{avawu.

S obzirom na to da je ovakvu specijalizaciju po pojedinim oblastima mogu}e uraditi
iskqu~ivo u ve}im sudovima, VSTS }e prvo utvrditi koja je to veli~ina suda koja omogu}ava
specijalizaciju u oblastima u kojima postoji izra`eno li~no interesovawe ili po nekim
drugim principima, a zatim ovu specijalizaciju, u saradwi sa centrima za edukaciju,
provesti i u praksi (u svim sudovima koji prelaze utvr|enu veli~inu suda).

4.3 OSIGURATI VE]U UPOTREBU SUDSKE NAGODBE

Trenutno stawe:

Mada zakoni o parni~nom postupku omogu}avaju zakqu~ewe sudske nagodbe, to se jo{ uvijek
ne koristi u zna~ajnijem obimu. Izgleda da sudije na sebe nerado preuzimaju ulogu medija-
tora.10

U nekim evropskim dr`avama zna~aj sudskih nagodbi kao sredstva za poboq{awe efikas-
nosti sudova se posebno nagla{ava. Naime, mnogi predmeti su pogodni za okon~awe putem
sudske nagodbe. Tako, ukoliko postoji inicijativa od strane suda, ~esto do|e do prijateq-
skog rje{avawa spora. Ovim se {tedi vrijeme i novac, kako za sud tako i za stranke u pos-
tupku. VSTS }e prikupqati informacije o razli~itim konceptima sudske nagodbe u drugim
dr`avama i promovisati razradu odgovaraju}ih rje{ewa.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.

4.4 OSIGURATI ON-LINE PRISTUP VA@NIM SUDSKIM ODLUKAMA

Trenutno stawe:

Vlada Kraqevine [panije je pristala da finansira osnivawe Centra za sudsku doku-
mentaciju pri VSTS-u. Osnovna funkcija ovog centra }e biti odr`avawe baze zna~ajnih sud-
skih odluka koje bi bile dostupne svim nosiocima pravosudne funkcije. Trenutno se radi
na izradi potrebnog softvera pohrawivawe i pretra`ivawe sudskih odluka.

Uspostavqawe baze za pretra`ivawe va`nih sudskih odluka }e nesumwivo imati pozitivan
efekat na ve}u edukovanost nosilaca pravosudnih funkcija, ujedna~eno razumijevawe i
primjenu zakona u BiH, kao i omogu}avawe da nosioci pravosudnih funkcija imaju uslugu koju
mnoge od wihovih kolega u drugim evropskim zemqama imaju ve} godinama. Mo`e se, tako|e,
o~ekivati da }e jednostavan pristup odlukama vi{ih sudskih instanci poboq{ati kvalitet
prvostepenih odluka i doprinijeti efikasnosti u radu sudija prvostepenih sudova. Pored
ovoga, ograni~en pristup bazi podataka }e biti omogu}en i {iroj profesionalnoj zajedni-
ci, kao {to su advokatske komore i ombudsmani.

Vremenom }e usluge koje pru`a Centar biti pro{irene i ukqu~iva}e i komentare na
zna~ajne sudske odluke, kao i razli~ite reference drugih pravnih akata/materijala, s tim
{to se ovo vjerovatno ne}e ostvariti u periodu koji je obuhva}en ovom Strategijom.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.

18

STRATE[KI PLAN VSTS BIH ZA PERIOD 2007 - 2012. GODINE

10 Vidjeti ~lanove 83-90 Zakona o parni~nom postupku RS, ~lanove 86-93 Zakona o parni~nom postup-
ku FBiH, kao i relenavtne odredbe zakona o parni~nom postupku Br~ko Distrikta BiH i BiH



4.5 OSIGURATI ON-LINE PRISTUP LEGISLATIVI

Trenutno stawe:

VSTS smatra da bi svi sudovi i tu`ila{tva trebalo da imaju besplatan on-line pristup
svim propisima BiH, RS, FBiH i Br~ko Distrikta BiH. Ovo zahtijeva da baze koje je UNDP11

prenio na Slu`bene novine Federacije Bosne i Hercegovine i na Centar za edukaciju
Republike Srpske postanu operativne i dostupne putem mre`e {irokog podru~ja. Uz to bi i
propisi Br~ko Distrikta BiH, kroz poseban projekat, bili objediweni u bazu.

VSTS }e konsultovati entitetske vlade (i entitetska slu`bena glasila) kako bi prona{ao
na~in na koji }e pristup sudova i tu`ila{tava propisima biti omogu}en, te kako bi se ure-
dili finansijski aspekti. Besplatan i direktan pristup propisima svih sudova i
tu`ila{tava putem interneta bi predstavqao zna~ajne u{tede s obzirom na to da se
trenutno pretpla}uju na ogroman broj primjeraka slu`benih glasila. Bilo bi korisno
ovakav pristup omogu}iti i {iroj profesionalnoj zajednici.

Za realizaciju ove inicijative potreban je dogovor sa entitetskim vladama.

4.6 UNAPRIJEDITI PRAVNE BIBLIOTEKE 
U SUDOVIMA I TU@ILA[TVIMA

Trenutno stawe:

Evropska komisija je putem programa CARDS 2006 obezbijedila nov~ana sredstva za kupovi-
nu pravne literature za svaki sud i tu`ila{tvo u zemqi. Tender za nabavku kwiga objavqen
je u proqe}e 2007. godine, a kwige }e biti dostavqene krajem godine.

Vrste publikacija koje }e biti nabavqene za svaki sud i tu`ila{tvo u 2007. godini su
sqede}e:

• Slu`bena glasila na CD-ima;
• Publikacije iz me|unarodnog prava i qudskih prava;
• Pravni rje~nici;
• Komentari svih va`nijih zakona;
• Sudska praksa (predmeti iz sudske prakse);
• Ra~unovodstvo i javne nabavke.

U ciqu edukacije, potrebno je obezbijediti sredstva za osavremewavawe i dopuwavawe
ovih pravnih biblioteka.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.
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Glava 11
STRATE[KI CIQ 5
Unaprije|eni odnosi 
sa interesnim grupama

UVOD

Izgradwa odnosa sa partnerima i javno{}u uop{te, nije jednostavan zadatak. Jedan od uslo-
va pridru`ivawa BiH Evropskoj uniji je uspje{an pravosudni sektor. Me|utim, uspje{an
pravosudni sektor ne mo`e biti istinski uspje{an ukoliko je percepcija javnosti druga~ija
i ako se ne uspostave ~vrste veze sa partnerima od kojih zavisi uspjeh cjelokupne pravo-
sudne reforme.

Zbog toga je u decembru 2006. godine, na sjednici VSTS-a, usvojena nova sistematizacija
radnih mjesta kojom je predvi|eno uspostavqawe novog odjeqewa za planirawe i komu-
nikacije, ~iji je primarni ciq da promijeni lo{u sliku koju javnost ima o pravosu|u, izgra-
di usku saradwu sa interesnim grupama VSTS-a, te povjerewe javnosti u pravosu|e uop{te.

PRIORITETI

5.1 POVE]ATI POVJEREWE JAVNOSTI U PRAVOSU\E

Trenutno stawe:

Formalne pritu`be gra|ana protiv sudova su znatne i sve brojnije. Izme|u javnosti i pri-
padnika pravosu|a postoje su{tinske razlike u razumijevawu razli~itih procesa u pravo-
su|u. Tako|e postoji nerazumijevawe uloge i ovla{tewa VSTS-a, koji se ponekad ograni~ava
iskqu~ivo na postupak imenovawa, a ponekad za mnogo {ira ovla{tewa, kao {to je odlu~i-
vawe o pravosudnim buxetima ili odgovornost za kvalitet sudskih odluka.

Uprkos na{oj intenzivnoj komunikaciji sa javno{}u putem medija i na{oj web stranici, ~ini se
da jo{ nismo uspjeli komunicirati jasne poruke o pravosudnim reformama i ulozi VSTS-a.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.

5.2 UNAPRIJEDITI ODNOSE 
SA LOKALNIM I ME\UNARODNIM PARTNERIMA

Trenutno stawe:

Strate{ki ciqevi VSTS-a usmjereni su na identifikaciju problema i wihovo rje{avawe,
te uspostavqawe saradwe sa relevantnim organima u ciqu primjene najboqih rje{ewa za
aktuelne probleme. Me|utim, efekti aktivnosti koje preduzima VSTS u ovom smislu limi-
tirani su ~iwenicom da usvajawe inicijativa i preporuka zavisi od drugih organa
nadle`nih za usvajawe zakona, dono{ewe politi~kih odluka, finansirawe pojedina~nih
inicijativa i sl.
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Pored ovoga, proces pridru`ivawa BiH evropskim integracijama name}e potrebu planskog
i sistemskog pristupa razvoju pravosudnog sektora i formulisawe nacionalne strategije.
Kao dio sistema odgovornog za pravosu|e, VSTS mora dati svoj doprinos i ostvariti inten-
zivnu saradwu sa svim relevantnim institucijama kako bi se osigurali uslovi da bosansko-
hercegova~ko pravosu|e funkcioni{e efikasno i pru`a usluge u skladu sa evropskim stan-
dardima. Ovo primarno ukqu~uje ministarstva pravde, entitetske i dr`avne vlade i par-
lamente, kao i me|unarodne partnere, ~ija je finansijska i politi~ka podr{ka krucijalna
i bez koje se nijedna dosada{wa reforma ne bi mogla realizovati.
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Glava 12
STRATE[KI CIQ 6
Unaprije|ene menaxerske vje{tine i tehnike 
u pravosudnim institucijama

UVOD

Efikasno upravqawe pravosudnim institucijama je od kqu~nog zna~aja za blagovremeno i
transparentno provo|ewe pravde. S ciqem boqeg upravqawa pravosudnim institucijama,
VSTS kao i sudovi i tu`ila{tva trebaju imati pristup ta~nijim statisti~kim podacima,
osigurati poboq{ane kriterije za ocjewivawe radnih rezultata nosilaca pravosudne
funkcije, te sudova i tu`ila{tava i izrade boqe sisteme za rukovo|ewe institucijama.

VSTS je ve} putem sredstava koja je obezbijedila Vlada Holandije, odr`ao 44 sata obuke iz
oblasti menaxmenta za sve predsjednike sudova, sekretare sudova i glavne tu`ioce. Ova
obuka je zavr{ena u 2006. godini i ostavila je dobar utisak kod u~esnika. Kao rezultat ovog
projekta, izra|en je i distribuisan svim sudovima i tu`ila{tvima Priru~nik za rukovodi-
oce sudova, kao trajan izvor znawa za rukovodioce u pravosu|u.

Me|utim, jasno je da pojedini sudovi i tu`ila{tva ostvaruju znatno druga~ije rezultate u
odnosu na druge sudove i tu`ila{tva sa istim raspolo`ivim resursima. Razlog za ovo se
~esto mo`e pripisati na~inu upravqawa u tom sudu ili tu`ila{tvu, s obzirom na to da je
jedan od glavnih uzroka lo{ih rezultata upravo nedostatak menaxerskih sposobnosti i
vje{tina.

Mnogi predsjednici sudova i glavni tu`ioci u BiH nemaju adekvatnu menaxersku obuku ni
menaxersko iskustvo, a ve}ina sudija i tu`ilaca nije navikla na menaxersku ulogu predsjed-
nika sudova i glavnih tu`ilaca, odnosno glavnog tu`ioca. Ovo je ozbiqno pitawe kojem }e
se VSTS posvetiti u narednom periodu.

PRIORITETI

6.1 USPOSTAVITI INTERNE KAPACITETE I MEHANIZME 
VSTS-A ZA UNAPRE\EWE MENAXERSKIH TEHNIKA I
VJE[TINA U SVIM PRAVOSUDNIM INSTITUCIJAMA

Trenutno stawe:

Kako bi VSTS mogao na adekvatan na~in unaprijediti menaxerske sposobnosti predsjedni-
ka sudova i glavnih tu`ilaca, potrebno je da prvenstveno uspostavi vlastite kapacitete s
osobqem koje }e imati odgovaraju}a znawa iz oblasti menaxmenta i upravqawa radnim
procesima. Uspostavqawem vlastitih kapaciteta i wihovim ja~awem putem obuke iz
razli~itih oblasti menaxmenta, te kontinuisanim preno{ewem tehnika upravqawa na
rukovode}e kadrove u pravosu|u, bi}e stvorene pretpostavke za adekvatno unapre|ewe
rukovode}ih tehnika u sudovima i tu`ila{tvima.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.

22

STRATE[KI PLAN VSTS BIH ZA PERIOD 2007 - 2012. GODINE



6.2 USPOSTAVITI KAPACITETE VSTS-A ZA NADZOR

Trenutno stawe:

U skladu sa ~lanom 17. stav 23. Zakona o VSTS-u, VSTS ima nadle`nost da utvr|uje krite-
rije za rad sudova i tu`ila{tava i pokre}e istrage koje se odnose na postupawe u oblasti
uprave i finansija. Ovu nadle`nost VSTS dijeli sa ministarstvima pravde i ombudsma-
nima.

Do sada VSTS nije imao razvijene kapacitete da provodi nadzor na osnovu navedene
zakonske odredbe. Me|utim, VSTS bi trebalo da razvija svoje kapacitete u ovoj oblasti
radi procjene i utvr|ivawa uskla|enosti rada sudova i tu`ila{tava sa zakonom i propisi-
ma u oblasti upravqawa koje donosi VSTS (npr. Pravilnik o unutra{wem sudskom poslo-
vawu).

Za realizaciju ove inicijative potrebna je uska saradwa sa ministarstvima pravde
i ombudsmanima.

6.3 OSIGURATI VE]U PODR[KU PREDSJEDNIKA DRUGOSTEPENIH
SUDOVA PREDSJEDNICIMA PRVOSTEPENIH SUDOVA

Trenutno stawe:

U Bosni i Hercegovini ima ukupno 48 prvostepenih sudova (19 u Republici Srpskoj, 28 u
Federaciji BiH i 1 u Br~ko Distriktu BiH). Zbog ovako velikog broja prvostepenih sudova,
VSTS nije u mogu}nosti da adekvatno prati cijeli ovaj sistem iz sjedi{ta u Sarajevu. Zbog
toga bi bilo racionalnije i efektnije uspostaviti ja~u podr{ku predsjednika drugoste-
penih sudova predsjednicima prvostepenih sudova u wihovim regijama, kao i wihovu ve}u
odgovornost za saradwu sa lokalnim vlastima i partnerima.

Za realizaciju ove inicijative potrebne su izmjene relevantnih propisa.

6.4 UNAPRIJEDITI SISTEM PRA]EWA I OCJEWIVAWA RADA
MENAXERA U PRAVOSU\U

Trenutno stawe:

Rukovodilac institucije odre|uje wen karakter. Zbog toga, ukoliko rukovodilac nema razvi-
jene sposobnosti rukovo|ewa, ni sud, odnosno tu`ila{tvo ne}e biti u potrebnoj mjeri
funkcionalan, a posqedice takvog stawa direktno }e trpiti korisnici pravosudnog sis-
tema, te u krajwoj liniji i {ira javnost.

Zbog toga }e VSTS, paralelno sa organizovawem obuka iz oblasti menaxmenta, raditi i na
uspostavqawu sistema pra}ewa i ocjewivawa rada rukovodilaca u pravosu|u, kojim }e se
omogu}iti razrje{avawe s rukovodnih funkcija onih predsjednika sudova i glavnih
tu`ilaca koji nisu uspjeli ostavariti o~ekivane rezultate, a kad je takvo stawe, i nakon
provedenih obuka, uzrokovano mawkom menaxerskih sposobnosti.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva i izmjene rel-
evantnih propisa.
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6.5 UNAPRIJEDITI STATISTI^KE SISTEME 
I SISTEME IZVJE[TAVAWA

Trenutno stawe:

Sudovi i tu`ila{tva prave statisti~ke izvje{taje koje dostavqaju VSTS-u u ciqu pra}ewa
rada i izvje{tavawa u vidu Godi{weg izvje{taja, koji VSTS priprema i podnosi
Parlamentu BiH. Trenutno to predstavqa dugotrajan proces koji podrazumijeva utvr|ivawe
parametara za izvje{tavawe, nakon kojeg slijedi proces prikupqawa podataka u samim
sudovima i tu`ila{tvima.

Statisti~ki izvje{taji su va`an menaxerski alat. Oni na prvom mjestu imaju za ciq da
rukovodiocu omogu}e kontrolu nad radnim procesima. Slijede izvje{taji o radu, koji su
VSTS-u va`an pokazateq stepena efikasnosti rada pojedina~nog suda i tu`ila{tva, te
pravosudnog sistema u cjelini, i slu`e u svrhu dono{ewa razli~itih odluka.

Unapre|ewe sistema izvje{tavawa i prikupqawa podataka o radu bosanskohercegova~kog
pravosu|a bi trebalo da bude ostvareno i uvo|ewem standarda Evropske komisije za
efikasnost pravosu|a (CEPEJ).12 Naime, od 2006. godine VSTS je uzeo aktivno u~e{}e u
aktivnostima CEPEJ-a. Ovo ~lanstvo zahtijeva raspolo`ivost i prikupqawe jo{ detaqni-
jih i preciznijih podataka koji moraju biti prezentovani u skladu sa specifi~nim zahtjevi-
ma, kako bi se na{ pravosudni sistem mogao upore|ivati, po ta~no utvr|enim parametrima,
sa pravosudnim sistemima drugih evropskih zemaqa.

VSTS }e uvo|ewem CMS-a u svim sudovima i tu`ila{tvima osigurati da se relevantni
podaci mogu lak{e prikupqati uz pove}ani nivo ta~nosti.
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Glava 13
STRATE[KI CIQ 7
Reforma kadrova 
u sudovima i tu`ila{tvima

UVOD

VSTS svakodnevno prima zahtjeve za pove}awe broja sudija, dodatnih sudija, tu`ilaca,
stru~nih saradnika, te posebno administrativno-tehni~kog osobqa u pravosudnim institu-
cijama, u kojim se kao obrazlo`ewe navodi da je ova mjera neophodna zbog ve}e efikasnos-
ti sudova i tu`ila{tava.

Iako je te{ko odrediti koji je to „pravi“ broj, ~iwenica je da }e nove nadle`nosti i odgo-
vornosti koje donose predstoje}e reforme pravosudnog sektora neminovno zahtijevati
detaqnu analizu i preispitivawe postoje}eg broja nosilaca pravosudne funkcije, te broja
i strukture ostalog osobqa.

PRIORITETI

7.1 UTVRDITI OPTIMALAN BROJ SUDIJA, TU@ILACA 
I STRU^NIH SARADNIKA U SUDOVIMA I TU@ILA[TVIMA

Trenutno stawe:

Broj sudija u svakom sudu u BiH odre|en je na osnovu podataka iz prethodnog perioda o
prilivu predmeta i populaciji (broj korisnika suda). VSTS je tako|e utvrdio broj dodatnih
sudija, te broj stru~nih saradnika u prvostepenim sudovima kojim je u toku 2006. godine data
nadle`nost da odlu~uju u predmetima mawe vrijednosti.

Utvr|ivawe odgovaraju}eg broja sudija, dodatnih sudija i stru~nih saradnika u BiH mogu}e
je uraditi tek kada se trenutno uspostavqeni pravni/sudski sistem stabilizuje i nakon {to
protekne izvjesno vrijeme od po~etka kqu~nih sudskih reformi.

U periodu na koji se odnosi ovaj plan, VSTS }e analizirati broj redovih i dodatnih sudi-
ja, tu`ilaca, te stru~nih saradnika, i to polaze}i od principa pojedina~nog pristupa
svakom sudu i imaju}i u vidu probleme koje ima odre|eni sud, odnosno tu`ila{tvo, a koji
ranije nisu uzimani u obzir.

Isto tako, VSTS }e, tokom perioda na koji se odnosi ovaj strate{ki plan, promovisati
potrebne amandmane na entitetske zakone o sudovima, kako bi imenovawe i disciplinska
ovla{tewa nad stru~nim saradnicima na drugostepenim i tre}estepenim sudovima pri-
pala VSTS-u. Nakon {to se to postigne, VSTS namjerava da izvr{i procjenu broja stru~nih
saradnika potrebnih na ovim sudovima i provede proces wihovog imenovawa.

Poseban problem predstavqa to {to u tu`ila{tvima nema stru~nih saradnika koji bi
mogli obavqati mawe zna~ajne poslove koje trenutno vr{e tu`ioci, sli~no kao {to to rade
stru~ni saradnici na sudovima. S tim u vidu, VSTS }e provesti istra`ivawe i, zavisno
od rezultata, inicirati zakonske izmjene potrebne za imenovawe ovakve kategorije
stru~nih saradnika u svim tu`ila{tvima u BiH.

Za realizaciju ove inicijative potrebne su odgovaraju}e zakonske izmjene.
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7.2 UTVRDITI OPTIMALAN BROJ I STRUKTURU 
OSTALOG OSOBQA U PRAVOSU\U

Trenutno stawe:

Broj administrativnog osobqa u sudovima utvr|uju entitetska ministarstva pravde i to u
omjeru prema broju sudija. Utvr|eni omjer trenutno je relativno nizak u BiH, a va`e}i
propisi koji reguli{u ovo pitawe nisu dobro definisani i potrebno ih je mijewati. Tako|e
je potrebno regulisati broj osobqa u tu`ila{tvima.

Trenutna pravna situacija koja se odnosi na administrativno-tehni~ko osobqe u sudovima
i tu`ila{tavima je prili~no haoti~na, a propisi koji se odnose na uslove koje ovo osobqe
mora da ispuwava, zatim na wihova prava i obaveze, obuku, disciplinsku odgovornost i sl.,
zna~ajno variraju kako u entitetima, tako i me|u kantonima.

Prioritet 1.3 ovog strate{kog plana predvi|a regulisawe radno-pravnog statusa zaposle-
nih u pravosu|u, ~ime bi se, na kraju, ovi problemi rije{ili. Zbog toga detaqna analiza,
utvr|ivawe optimalnog broja i strukture administrativno-tehni~kog osobqa u pravosu|u
prethode realizaciji prioriteta 1.3.

Trenutna situacija ne podr`ava sta`irawe studenata pravnih fakulteta u sudovima i
tu`ila{tvima, kao i ukqu~ivawe pripravnika i pripravnika-volontera u rad suda i
tu`ila{tva u smislu studentskog sta`irawa. Tako|e ne postoje nikakvi zakonski propisi
kojim bi bio regulisan takav polo`aj studenata, pripravnika i pripravnika-volontera u
sudovima i tu`ila{tvima.

Javqa se potreba za uvo|ewe potpuno nove kategorije zaposlenih u sudove i tu`iteqstva,
~ija bi uloga bila obavqawe jednostavnih administrativnih poslova (rije~ je o poslovima
odre|ivawa i naplate taksi, izdavawa razli~itih uvjerewa, dono{ewa jednostavnijih pro-
cesnih odluka...) koje sada uglavnom obavqaju sudije i stru~ni saradnici, a sve u ciqu da
se sudije i stru~ni saradnici oslobode administrativnih poslova i posvete se slo`eni-
jim poslovima.

U dosada{wem radu tu`ila{tava pokazala se potreba za formirawem odre|enih timova
eksperata iz odre|enih nau~nih oblasti pri kantonalnim/okru`nim tu`ila{tvima. Stru~ni
timovi bi bili struktuirani tako da imaju odre|ena stru~na znawa koja su neophodna
tu`ila{tvima radi ekonomi~nijeg vo|ewa istrage. Ne postoje nikakvi zakonski propisi
kojim bi bio regulisan polo`aj ovakvih timova.

U smislu harmonizacije sistema izvje{tavawa te uspostavqawa drugih parametara u
skladu sa ranije opisanim CEPEJ i standardima Evropske unije, prove{}e se detaqna
analiza postoje}eg stawa u sudovima i tu`ila{tvima. Ova analiza }e pokazati oblasti u
kojima bosanskohercegova~ko pravosu|e nema nikako ili nema dovoqno razvijene stan-
darde. Uspostavqawem standarda, te vezuju}i iste na druge aktivnosti iz ovog strategijskog
plana, do}i }emo u mogu}nost da aktivno pratimo aktuelne tokove u pravosu|u i uspostav-
qamo odgovaraju}e kadrovske i strukturalne izmjene, te u zavr{nici budemo u potpunosti
kompatibilni sa trenutnim trendovima u Evropskoj uniji.

Za realizaciju ove inicijative potrebne su odgovaraju}e zakonske izmjene.
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Glava 14
STRATE[KI CIQ 8
Unaprije|en postupak imenovawa

UVOD

Odgovornost za provjeru i imenovawe nosilaca pravosudne funkcije jedna je od osnovnih
zakonom utvr|enih nadle`nosti VSTS-a. U Bosni i Hercegovini postoje sistemi koji odgo-
varaju formalnim zahtjevima13 - VSTS je odgovoran za imenovawe sudija, tu`ilaca i
stru~nih saradnika u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Do danas je VSTS stekao zna~ajno iskustvo u pogledu provjere i obavqawa razgovora sa kan-
didatima za mjesta u pravosu|u tokom postupka ponovnih imenovawa. Iako se u budu}nosti
ne o~ekuju masovna imenovawa, kao {to je to bio slu~aj u prethodnom periodu, VSTS je
nau~io va`ne lekcije u ciqu unapre|ewa postoje}eg postupka.

PRIORITETI

8.1 POVE]ATI OBJEKTIVNOST I TRANSPARENTNOST 
U PROCESU IMENOVAWA

Trenutno stawe:

Postupak imenovawa se, u odnosu na dosada{wu praksu, u znatnoj mjeri mo`e unaprijediti
i u~initi objektivnijim i transparentnijim. Teoretski gledano, sada bi trebalo da bude
mogu}e da se vi{e vremena posveti procjewivawu podobnosti svakog kandidata, uvo|ewu
pismenog ispita, uvo|ewu web aplikacije za pismeno testirawe i standardnog obrasca
bodovawa, te objavqivawu, na internet stranici VSTS-a, rezultata testa i bodova, odnos-
no ocjena ostvarenih tokom intervjua.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.
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13 Evropskim standardima (Preporuke Savjeta Evrope za nezavisnost, efikasnost i ulogu sudija br.:
R(94)12; Evropska poveqa o statusu sudija; Mi{qewe br.: (2001) 1:9 - Savjetodavno vije}e evrop-
skih sudija) navodi se da je prilikom imenovawa sudija i tu`ilaca neophodno osigurati meha-
nizme koji bi omogu}ili provo|enje imenovawa bez neprikladnog uticaja izvr{ne i zakonodavne
vlasti, te da bi se imenovawa trebala vr{iti od nezavisnog organa koji ~ine ve}inom sudije/
tu`ioci. Ovim standardima se daqe navodi da bi proces imenovawa trebalo da bude baziran na
objektivnim kriterijima, kao {to su stru`ne kvalifikacije, integritet i efikasnost i da mora
postojati garancija da imenovawa nisu diskriminatorska niti vezana za etni~ku ili dru{tvenu
pripadnost, politi~ko opredjeqewe ili vjerska ubje|ewa.



Glava 15
STRATE[KI CIQ 9
Ve}a disciplina 
nosilaca pravosudne funkcije

UVOD

VSTS je po Zakonu odgovoran za vo|ewe disciplinskih postupaka protiv nosilaca pravo-
sudne funkcije koji se ne pridr`avaju svojih profesionalnih i eti~kih odgovornosti. Jedna
od glavnih funkcija VSTS-a je da {titi javnost od nosilaca pravosudne funkcije koji ne
postupaju u skladu sa profesionalnim i eti~kim standardima, te da odr`i profesionalnu
nepristrasnost sudstva.

Veliki broj pritu`bi, koje je Kancelarija disciplinskog tu`ioca (KDT) primala, podnijele
su stranke u sporovima pred sudovima, izra`avaju}i prvenstveno svoje nezadovoqstvo sud-
skom odlukom. To je onemogu}ilo da se u ve}oj mjeri provodi proaktivna strategija. Ova
situacija }e se promijeniti kada se javnost upozna sa vrstama pritu`bi koje bi trebalo
upu}ivati KDT-u.

PRIORITETI

9.1 UNAPRIJEDITI DISCIPLINSKI POSTUPAK

Trenutno stawe:

Kancelarija disciplinskog tu`ioca je nezavisan organ u okviru VSTS-a koji rje{ava
pritu`be na neprikladno ili nelegalno pona{awe nosilaca pravosudne funkcije.
Kancelarija prima veliki broj pritu`bi, mnogo ve}i nego {to mo`e rije{iti sa postoje}im
brojem zaposlenih. Postoji zabriwavaju}a tendencija pove}awa broja nerije{enih pred-
meta. Statisti~ki gledano, kadrovi KDT-a su uglavnom anga`ovani na ispitivawu onih
pritu`bi koje se na kraju poka`u neosnovanim. Ovo zna~i da KDT ne mo`e da djeluje po svo-
joj inicijativi ili da posje}uje sudove i tu`ila{tva bez obzira na to da li postoji
pritu`ba ili ne. Preventivna dimenzija djelovawa KDT-a je potisnuta.

Dosada{we iskustvo je pokazalo da se postoje}i disciplinski postupak mo`e znatno
unaprijediti i izmjenama odgovaraju}ih zakona i propisa.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva i odgovaraju}e
izmjene relevantnih propisa.

28

STRATE[KI PLAN VSTS BIH ZA PERIOD 2007 - 2012. GODINE



9.2 UNAPRIJEDITI OBUKU NOSILACA PRAVOSUDNE FUNKCIJE 
ZA PRIMJENU ETI^KOG KODEKSA

Trenutno stawe:

Eti~ki kodeksi za sudije i tu`ioce usvojeni su na sjednici VSTS-a u novembru 2005. godine.
Kodekse je napravila Stalna komisija za sudsku i tu`ila~ku etiku u saradwi sa USAID JSDP
projektom.14 Eti~ki kodeksi su {tampani i poslani svim sudijama i tu`iocima u BiH. [tam-
pani materijali ukqu~uju i obrazlo`ewe kodeksa.

Stalna komisija za sudsku i tu`ila~ku etiku prima zna~ajan broj zahtjeva koji se odnose na
standarde primijewene u eti~kim kodeksima za sudije i tu`ioce. Ova pitawa se, uz konkret-
nu preporuku komisije, iznose pred VSTS na razmatrawe, a nakon toga }e ista biti uzeta u
obzir prilikom a`urirawa navedenih kodeksa u narednom periodu.

Za realizaciju ove inicijative potrebna su dodatna nov~ana sredstva.
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Glava 16
STRATE[KI CIQ 10
Inicirana implementacija 
specifi~nih projekata

UVOD

VSTS aktivno sara|uje sa me|unarodnim institucijama u implementaciji projekata vezanih
za razvoj pravosu|a. Neki od ovih projekata provode se uz aktivnu koordinaciju VSTS-a, ali
bez toga da se sredstva zapravo dodjequju direktno VSTS-u u skladu sa ~lanom 15. stav 11.
Zakona o VSTS. Ostale projekte reforme pravosu|a provodi direktno VSTS uz pomo} sredsta-
va koja mu je dodijelila me|unarodna zajednica. Na ovaj na~in Zakon VSTS-u daje jedin-
stvenu mogu}nost da ciqano rje{ava konkretna pitawa od interesa za pravosu|e, da izra-
|uje predloge projekata i da tra`i me|unarodna sredstva za finansirawe tih projekata.

Me|utim, prioriteti navedeni u nastavku teksta su pitawa iz oblasti u kojima VSTS
ima podijeqenu nadle`nost sa ministarstvima pravde, te je zato za realizaciju poje-
dina~nih prioriteta krucijalna kontinuisana saradwa i zajedni~ki napori VSTS-a i
ministarstava pravde, uz aktivnu podr{ku zakonodavne vlasti.

PRIORITETI

10.1 ZNA^AJNO SMAWITI POSTOJE]I BROJ 
NERIJE[ENIH PREDMETA

Trenutno stawe:

Pitawe rje{avawa postoje}eg broja nerije{enih predmeta prepoznato je i u dokumentima
Evropske unije kao pitawe koje u najve}oj mjeri predstavqa barijeru efikasnosti sudova.
VSTS je, u okviru procesa izrade godi{weg izvje{taja, stekao detaqan uvid u situaciju
kada je u pitawu broj nerije{enih predmeta u svakom sudu u BiH. Podaci pokazuju da je sa
krajem 2006. godine ukupan broj nerije{enih predmeta iznosio oko 1,9 miliona, od ~ega je
oko jedan (1) milion ili 52% akumulisano u Op{tinskom sudu u Sarajevu. Oko 54% od
ukupnog broja nerije{enih predmeta odnosi se na predmete naplate potra`ivawa za
izvr{ene komunalne usluge.

Do danas su preduzete brojne inicijative po ovom pitawu, ali nijedna nije dala `eqene
rezultate. Gore navedeni podaci jasno ukazuju na obim problema ~ije }e se rje{avawe
tra`iti zajedni~kim naporima VSTS-a i ministarstava pravde.

Zbog toga je za realizaciju ove inicijative potrebna uska saradwa sa ministarstvi-
ma pravde, kao i dodatna nov~ana sredstva.
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10.2 UNAPRIJEDITI SISTEM NAPLATE POTRA@IVAWA 
ZA IZVR[ENE KOMUNALNE USLUGE

Trenutno stawe:

Predmeti koji se odnose na naplatu potra`ivawa za izvr{ene komunalne usluge su jednos-
tavno nepla}eni ra~uni za grijawe, vodu, struju i odvoz sme}a. Najve}i broj ovih predmeta
nikad nije ni trebalo da bude predat sudu, po{to u vezi sa wima ne postoji spor o pravnom
i ~iweni~nom supstratu.

Do danas su preduzete brojne inicijative usmjerene na rje{avawe ovog problema, ali nisu
postignuti konkretni rezultati.

Dat je predlog da naplata ovih potra`ivawa bude u nadle`nosti drugih javnih preduze}a
ili agencija. Odluka o ovom pitawu je u nadle`nosti ministarstava pravde, a VSTS }e
podr`ati svaku odluku koja }e smawiti optere}ewe sudova ovom vrstom predmeta.

Op{tinski sud u Sarajevu je sud sa najozbiqnijim problemom kada je u pitawu ova vrsta
predmeta. Sa krajem 2006. godine registrovano je oko 800.000 nerije{enih predmeta koji se
odnose na naplatu potra`ivawa za izvr{ene komunalne usluge. Za rje{avawe problema
ovog suda }e se morati razviti posebna strategija.

Za realizaciju ove inicijative potrebna je uska saradwa sa ministarstvima pravde,
kao i odgovaraju}e zakonske izmjene.

10.3 UNAPRIJEDITI FIZI^KE USLOVE 
I PROSTORNO URE\EWE SUDOVA

Trenutno stawe:

Ve}ina zgrada sudova je u jako lo{em stawu. Zgrade nisu projektovane na na~in da se u wima
mogu obavqati razli~ite pravosudne funkcije, te sudovi uglavnom imaju samo po jednu sud-
nicu, bez obzira na broj sudija i administrativno-tehni~kog osobqa.

Ro~i{ta bi se, u najve}oj mogu}oj mjeri trebala provoditi u sudnicama koje su gra|ene za tu
namjenu, a ne u kancelarijama sudija. Osim toga, neophodno je strankama ograni~iti pristup
kancelariji sudije kako bi se izbjegao svaki vid ne`eqene komunikacije. Tako|e, kako bi se
pravosudna nezavisnost za{titila od spownih uticaja i pritisaka, sudija se mora osje}ati
sigurno u svom radnom okru`ewu. Zbog toga, u toku adaptacije sudskih zgrada moraju biti
uzete u obzir i neophodne mjere sigurnosti.

VSTS je tra`io i osigurao sredstva za sqede}e namjene:

- Arhitektonski pregled ve}ine sudskih zgrada u BiH (Vlada SAD);
- Najzna~nije popravke u tu`ila{tvima (Vlada SAD);
- Zgrada Op{tinskog i Kantonalnog suda u Sarajevu (Evropska komisija, Kraqevina Nor-

ve{ka i doma}a sredstva);
- Zgrada Okru`nog suda u Isto~nom Sarajevu (Kraqevina Norve{ka i doma}a sredstva).

Tokom 2005. godine, VSTS je, uz finansijsku podr{ku vlade SAD-a, izvr{io procjenu posto-
je}eg stawa sudskih zgrada u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj koja je
ukqu~ila i procjenu tro{kova za renovirawe tih zgrada. Ova procjena obuhvatila je
pedeset i pet od ukupno {ezdeset i dva prvostepena i drugostepena suda, te sedam odjeqe-
wa izvan sjedi{ta suda, a procijeweno je da bi ukupan tro{ak renovirawa svih sudova
ukqu~enih u procjenu iznosio oko 24 miliona KM.

Pojedini sudovi nisu ukqu~eni u navedenu procjenu s obzirom na to da su u dobrom stawu
ili je renovirawe ranije inicirano posebnim projektima.
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U februaru 2007. godine VSTS je tehni~ku dokumentaciju za sve prvostepene i drugostepene
sudove u RS proslijedio ministru pravde RS, a u aprilu iste godine kantonalnim ministri-
ma pravde za prvostepene i drugostepene sudove u wihovim regijama.

Renovirawe sudskih zgrada i wihovo prilago|avawe sudskoj namjeni u cijeloj Bosni i
Hercegovini je od krucijalnog zna~aja za efikasnost pravosu|a, te }e VSTS i ubudu}e
tra`iti sredstva za poboq{awe fizi~kih uslova za rad kod doma}ih i me|unarodnih
institucija.

Za realizaciju ove inicijative potrebni su uska saradwa sa ministarstvima pravde
i dodatna nov~ana sredstva.

10.4 IMPLEMENTIRATI STRATEGIJU 
ZA BRIGU O KORISNICIMA SUDOVA

Trenutno stawe:

Na sjednici odr`anoj 18.01.2007. godine, VSTS je razmatrao i podr`ao “Strategiju za brigu
o korisnicima suda” i tom prilikom je odlu~eno da treba identifikovati i predsjednici-
ma sudova prezentovati one elemente strategije ~ija implementacija ne zahtijeva zna~ajni-
ja finansijska sredstva. Preporuke iz strategije sa procjenom tro{kova bi trebalo da budu
razmatrane tokom procesa pripreme godi{wih buxeta sudova, uz konsultacije sa mini-
starstvima pravde i pregovore sa potencijalnim me|unarodnim donatorima. Neke od pre-
poruka bi se tako|e mogle ugraditi u Pravilnik o unutra{wem sudskom poslovawu.

Strategija za brigu o korisnicima suda se mo`e na}i na web stranici VSTS-a.

Za realizaciju ove inicijative potrebni su uska saradwa sa ministarstvima pravde
i dodatna nov~ana sredstva.
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