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Ova analiza je produkt Ankete o percepciji sudske neovisnosti, koju je provela Evropska
mreZa sudskih vije¢a (ENCJ) u saradnji sa Visokim sudskim i tuzilackim vije¢em BiH (VSTV
BiH), kao jednu od aktivnosti Projekta unapredenja kvalitete pravosuda, finansiranog od
strane Vlade Norvedke i Holandije. Cilj provodenja predmetne Ankete je procjena stanja
neovisnosti sudija.

U okviru Projekta unapredenja kvalitete pravosuda, VSTV BiH provodi aktivnosti saradnje sa
Evropskom mrezom sudskih vijeca po pitanju neovisnosti, odgovornosti i kvalitete
pravosuda.

Cilj navedene saradnje je procjena stanja domaceg pravosuda, i to razmatranjem kriterija i
indikatora razvijenih u okviru ENCJ, a sve u cilju pripremanja BiH za kandidatski status za
EU.

Svi podaci sadrzani u predmetnoj analizi nalaze se u lzvjeStaju ENCJ-a ,Neovisnost,
odgovornost i kvalitet pravosuda“ (2018-2019.), a koji je objavljen na stranici VSTV-a,
www.pravosudje.ba
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|. Anketa medu sudijama Evrope

Anketa medu sudijama Evrope, a u pogledu percepcije njihove neovisnosti, provedena je po
treci put od strane Evropske mreze sudskih vije¢a (dalje: ENCJ).

Navedenom anketom, od sudija se prije svega traZilo da daju opcu ocjenu njihove
neovisnosti, ali i da procijene niz aspekata koji mogu uticati na njihovu neovisnost. Osim
toga, sudije su kroz anketu pitane da li su razli€iti sudionici poStovali njihovu neovisnost, bilo
da se radi o razliitim pravosudnim upravnim organima, izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti,
strankama u postupku, medijima, druStvenim mrezama i sl.

U provodenju ankete ucestvovalo je 25 drzava sa ukupno 11 335 sudija.

U prethodno navedenom broju nije sadrzana Francuska koja, zbog promjene C&lanstva u
Vijeéu neposredno prije poletka istraZzivanja, nije u€estvovala u istom. Pored Francuske,
Poljska takoder nije u€estvovala, buduéi da njeno Vijeée nije vise kvalifikovano za &lanstvo u
ENCJ-u, te je stoga suspendovano. U poredenju sa prethodnim istrazivanjem, Albanija,
Estonija i Srbija nisu ucCestvovale u predmetnoj anketi, dok su novi ucéesnici Grcka,
Madarska, Crna Gora, te Bosna i Hercegovina.

Il. Metodologija

Od svih ¢lanova i posmatraa ENCJ-a zatraZzeno je da ucestvuju u navedenoj anketi. lako
nasa zemlja nema status ¢lana niti posmatraca u ENCJ-u, VSTV BiH je, uzimajuci u obzir
znacaj koji ¢e anketa imati za procjenu neovisnosti bh pravosuda, zatrazilo odobrenje za
ucesée u predmetnoj anketi, a o Eemu je postignut dogovor.

Organi zaduzeni za provodenje ankete uputili su dopis, sa pozivom i preporukom
predsjednika ENCJ-a, svim sudijama u okviru svoje nadleznosti. Pismo je sadrzavalo link na
internet stranicu ENCJ-a, koji je nadzirao provodenje ankete. Ispitanici su anketu popunjavali
online anonimno i to tako $to bi izabrali zemlju u kojoj obavljaju duznost sudije.

Vecina vijec¢a bila je u mogucnosti da uvodno pismo sa pozivom za u€eSc¢e u anketi dostavi
direktno sudijama, dok su neka od vije¢a predmetno pismo morala poslati predsjedniku suda
koji ga je zatim distribuirao sudijama svog suda.Takoder, pojedina vijeca su prije provodenja
ankete osigurala saglasnost udruzenja sudija njihove zemlje. Anketa je upuéena samo
sudijama profesionalcima/redovnim sudijama, a ne i sudijama porotnicima.

Kako je navedeno u uvodnom dijelu, predmetnom anketom od sudija se prije svega trazilo da
daju opéu ocjenu njihove neovisnosti, ali i da procijene niz aspekata koji mogu uticati ha
njihovu neovisnost. Pored stvarnog funkcionisanja mehanizama neovisnosti, sudije su kroz
anketu pitane da li smatraju da njihovu neovisnost posStuju razliCiti akteri, poCevsi od razlicitih
upravnih tijela pravosuda, izvrSne i zakonodavne vlasti, stranaka u postupku, te (drustvenih)
medija i sl.

Pored navedenog, sudije su kroz anketu pitane i o nekim osobnim karakteristikama (spolu i
iskustvu), kao i njihovom radu (vrsta suda i podruc¢je prava). U osnovi, pitanja u predmetnoj
anketi su ista kao i u prethodnoj, s tim da su odredena pitanja dodana, a neka brisana.

S tim u vezi, nova pitanja se odnose na promjenu neovisnosti koju su sudije doZivjele od
preuzimanja duznosti, kao i pitanja u pogledu obima provedbe sudskih odluka od strane
vlade, a koje su protiv interesa vlade. Ovo pitanje se istiCe kao veoma bitno, buduéi da se
neovisnost ne moze odvoijiti od ostatka vlasti. Naime, sudstvo mozZe biti potpuno neovisno, ali
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ako se njegove odluke ne provode, neovisnost ne ispunjava svoju svrhu. Pored navedenog,
dodana su tri pitanja koja se odnose na odgovornost, dok je brisano pitanje o moguénostima
poboljSanja neovisnosti, buduéi da se pokazalo komplikovanim i nije imalo dodatnu vrijednost
za druga pitanja.

lll. Stopa odgovora

Kada je u pitanju stopa odgovora, cilj je postavljen na minimalno 15% anketiranih sudija u
odnosu na ukupan broj sudija.* U pogledu navedenog, u predmetnom lzvjestaju istaknuto je
da u 4 zemlje nije postignut postavljeni minimum od 15% sudija koji ¢e uCestvovati u anketi, i
to u Rumuniji, Hrvatskoj, Njemackoj i Spaniji.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, u anketi je u€estvovalo oko 387 sudija, $to ¢ini oko
38% od ukupnog broja sudija.

U pogledu zemalja regiona broj sudija koji je u€¢estvovao u anketi je:
- Hrvatska — oko 112 sudija (oko 6%)
- Crna Gora — oko 161 sudija (oko 51% sudija)
- Slovenija — oko 199 sudija (oko 24%)

Kada su u pitanju Norveska i Holandija, broj sudija koji je u€estvovao u anketi je:

- NorveSka oko 342 sudija (oko 63%)
- Holandija — oko 640 sudija (oko 28%)

Zemlja u kojoj je anketiran najveci procenat sudija je Norveska, i to preko 60% sudija. Zatim

slijede, Svedska sa oko 55% anketiranih sudija u odnosu na ukupan broj sudija, te Danska
sa oko 54% anketiranih sudija.

Karakteristike ispitanika

» Spolna struktura

Kada je u pitanju spolna struktura, ukupan prosijek svih anketiranih drzava pokazuje da je u
anketi u€estvovao jednak broj Zena i muskaraca.

Posmatrajuci drzave pojedinadno, uoCava se da je u Bosni i Hercegovini na predmetnu
anketu odgovorio veci broj Zena (oko 58%).

Drzava u kojoj Cak 80% ispitanika Cine zene je Latvija.
U pogledu spolne strukture ispitanika zemalja regiona dobijeni rezultati pokazuju da u
Sloveniji vedi broj ispitanika ¢ine muskarci (oko 75%),dok u Hrvatskoj (oko 65%) i Crnoj Gori

(oko 60%) veci broj ispitanika Cine zene.

Kada je u pitanju NorveSka, neznatno veci broj ispitanika ¢ine muskarci (oko 55%), dok je u
Holandiji neznatno veci broj Zena medu ispitanicima (oko 55%).

! broj sudija se zasniva na podacima CEPEJ-a o ukupnom broju profesionalnih/redovnih sudija 2016.
godine
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grafikon br.1. spolna struktura
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» Radno iskustvo

Kada su u pitanju godine radnog iskustva ispitanika, moze se reci da je posmatrajuéi ukupan
prosijek svih anketiranih drzava u anketi u€estvovao priblizno jednak broj ispitanika u svim
navedenim kategorijama (radno iskustvo od 0-5 godina, 6-10 godina, 11-15 godina, 16-20
godina, 21-25 godina, te preko 25 godina radnog iskustva).

grafikon br. 2. radno iskustvo
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Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, iz lzvjeStaja proizilazi da je u anketi u€estvovao
priblizno jednak broj ispitanika svih prethodno navedenih kategorija radnog iskustva.
Neznatno vedi broj je onih sa radnim iskustvom od 11 do 15 godina.

U pogledu zemalja regiona, u Hrvatskoj najveéi broj anketiranih sudija ima radno iskustvo
preko 25 godina, dok je najmaniji broj onih, svega oko 5%, sa radnim iskustvom do 5 godina.

U Sloveniji, najveci broj anketiranih sudija, oko 30% je sa radnim iskustvom izmedu 11 i 15
godina, dok je najmanji broj onih koji imaju, kao i u Hrvatskoj, do 5 godina radnog iskustva
(oko 5%).

U Crnoj Gori, najveéi broj anketiranih €ine sudije sa radnim iskustvom izmedu 6 i 10 godina
(oko 24%), a zatim slijede sudije sa radnim iskustvom preko 25 godina (oko 22% takvih
sudija).

Kada je u pitanju Norveska, najveci broj anketiranih sudija, oko 26%, ima radno iskustvo kao
sudija do 5 godina, dok je najmaniji broj onih, oko 8%, sa radnim iskustvom izmedu 21 i 25
godina.

U pogledu radnog iskustva sudija iz Holandije koji su u€estvovali u anketi, uo€ava se da je
neznatno veci broj onih koji imaju radno iskustvo izmedu 16 i 20 godina (oko 21%), dok je
broj sudija iz ostalih kategorija radnog iskustva priblizno jednak.

» Ispitanici prema vrsti suda
U pogledu navedenog parametra, rezultati istraZzivanja su pokazali da je, posmatrajuci
ukupan prosjek svih anketiranih drzava, najveci broj ispitanika (oko 75%) iz sudova prve
instance.

grafikon br.3. ispitanici prema vrsti suda

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Hrvatska Slovenija Crna Gora Holandija Norveska

Ispitanici prema vrsti suda

M prvostepeni sud M zalbeni sud vrhovni/kasacionisud

Iz prethodnog grafikona uo€ava se da je najveci broj anketiranih sudija u Bosni i Hercegovini
(preko 70%) iz sudova prve instance, a zatim iz drugostepenih sudova (oko 24%), te
vrhovnih sudova (oko 4%).
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U pogledu navedenog indikatora u zemljama regiona rezultati ankete su pokazali da je u
Hrvatskoj i Sloveniji, kao i u nasoj zemlji, najveéi broj ispitanika iz prvostepnih sudova (preko
70%), dok je u Crnoj Gori taj broj nesto vedi i iznosi preko 80%. Takoder, kao i u nasoj zemlji,
najmaniji broj ispitanika je iz vrhovnih sudova, do 5%.

Kao i u prethodno navedenim zemljama, u Holandiji i Norveskoj najvecéi broj ispitanika je iz
sudova prve instance (Holandija — oko 79% i NorveSka — oko 68%). Kada je u pitanju
najmaniji broj ispitanika s obzirom na sudsku instancu, u Norveskoj su to sudije vrhovnog
suda (oko 2%), dok u Holandiji medu ispitanicima nije bilo sudija iz vrhovnog suda.

» Ispitanici prema vrsti predmeta koje sude
Kada je u pitanju indikator vrste predmeta po kojima ispitanici postupaju, rezultati su pokazali

da je, uzimajuci u obzir prosijek svih anketiranih drzava, u prosijeku najveéi broj onih koiji
postupaju u gradanskim (uklju€ujuci i porodi¢ne) predmetima (oko 45%).

grafikon br. 4. ispitanici prema vrsti predmeta koje sude
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U pogledu navedenog indikatora, rezultati ankete su pokazali sljedece, a kako je predoceno i
u prethodnom garfikonu:

- u Bosni i Hercegovini najveéi broj ispitanika, preko 50% sudi u gradanskim
predmetima, dok je najmanji broj onih (oko 5%) koji sude u upravnim predmetima.
Ostatak ispitanika, njih oko 30%, sudi u krivicnim predmetima, te oko 7% u svim
navedenim predmetima u jednakoj mjeri

- U Hrvatskoj najveci broj ispitanika takoder sudi u gradanskim predmetima (oko 55%),
zatim u kriviénim predmetima (oko 34% ispitanika), dok najmaniji broj ispitanika ¢ine
oni koji sude u upravnim predmetima (oko 10%), te oni koji sude u svim navedenim
predmetima u jednakoj mjeri (svega 1%)

- U Sloveniji preko 70% ispitanika Cine oni ispitanici koji sude u gradanskim
predmetima, zatim oni ispitanici koji sude u krivicnim predmetima (oko 25%), dok
manje od 5% Ccine ispitanici koji sude u upravnim predmetima, kao i ispitanici Kkoji
sude podjednako u svim prethodno navedenim predmetima.
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- U Crnoj Gori, polovinu ispitanika €ine oni koji sude u gradanskim sporovima (oko
50%), preko 30% onih koji rjieSavaju krivicne predmete, te oko 8% onih koji rjeSavaju
upravne predmete. Najmanji broj je onih koji rjeSavaju sve navedene vrste predmeta
(oko 6%),

- Kada je u pitanju Norveska, rezultati su pokazali da oko 92% ispitanika Cine one
sudije koje rjeSavaju sve vrste predmeta u jednakoj mjeri, dok ostatak od oko 8% Cine
ispitanici koji rjeSavaju gradanske i krivicne predmete (od ¢ega oko 7% gradanske, te
oko 1% krivicne),

- U Holandiji najveéi broj ispitanika ¢ine oni koji rijeSavaju gradanske predmete (preko
40%), zatim oni koji rijeSavaju krivicne predmete (oko 30%), te preko 20% oni koji
rieSavaju upravne predmete. S druge strane, neznatan broj je onih anketiranih sudija
koji rjeSavaju sve prethodno navedene predmete u jednakoj mjeri (oko 2%).

V. Opéa percepcija neovisnosti

Na skali od 0 do 10 bodova anketirane sudije su neovisnost sudija u svojoj zemlji ocijenile u
prosijeku izmedu 6.5 i 9.8 bodova.

Od ukupno 25 drzava, koliko je u€estvovalo u anketi, 6 drzava je ocijenilo neovisnost sudija
izmedu 9 i 10 bodova, i to Velika Britanija, Irska, Holandija i skandinavske zemlje (osim
Svedske), dok je taj rezultat u tri drzave (Bugarska, Latvija i Hrvatska) izmedu 6.5 i 7 bodova.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, anketirane sudije su neovisnost sudija u svojoj zemlji
ocijenile sa 7 bodova. Za razliku od nase zemlje, Slovenija je ocijenila neovisnost sudija u
prosijeku izmedu 7.5 i 8 bodova, te Crna Gora izmedu 8. i 8.5 bodova.

Pored navedenog, sudije su kroz anketu upitane da ocijene i svoju licnu neovisnost. Dobijeni
rezultati su mnogo veéi od rezultata procjene neovisnosti drugih sudija (prosje¢no 0.6
bodova).

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, anketirane sudije su svoju li€nu neovisnost ocijenile
viSe nego neovisnost sudija svoga suda. S tim u vezi, na skali od 0 do 10, sudije bh sudova
ocijenile su svoju li€nu neovisnost u prosijeku izmedu 8. i 8.5 bodova.

Sli¢na situacija je i u drugim zemljama, gdje su u Hrvatskoj sudije svoju li€nu neovisnost
ocijenile sa 8 bodova, u Sloveniji izmedu 8. i 8.5 bodova, te u Crnoj Gori izmedu 9 i 9.5
bodova.

Predmetna anketa je provodena i ranije u dva navrata, u 2015-toj. i 2017-toj godini, te kako
se navodi u lzvjeStaju, rezultati su priblizno jednaki rezultatima ostvarenim u posljednjoj
anketi. U pogledu ostvarenih rezultata treba istaéi da razlike postoje u Cetiri zemlje, a koje su
uSestvovale u sva tri istraZivanja (promjena od najmanje 0,5 poena). S tim u vezi, u Spaniji je
dosSlo do porasta percepcije neovisnosti, u pogledu ocjene generalne neovisnosti sudija, sa
6,6 u 2015.-toj na 7,5 u 2017-toj. i 8,1 u 2019- toj (osobna neovisnost se povecala sa 8,0 na
8,7 1 9,0). Za Slovacku je takoder zabiljezen veliki porast: sa 6,7 na 7,7i18,1 (sa8,0na 8,9 i
9,1 — osobna neovisnost). Smanjenje se dogodilo u Portugalu: sa 8,1 na7,917,5 (sa 9,1 na
8,8 18,2 - osobna neovisnost), a u Rumuniji: sa 8,7 na 8,1i17,9 (sa 9,4na8,9i8,9 —osobna
neovisnost). Kako je ve¢ istaknuto u uvodnom dijelu, Poljska nije ucestvovala u ovom
istrazivanju buduci da je suspendovana kao Clan mreze. Madarska, kao jedna od zemalja u
kojoj su reforme izazvale zabrinutost zbog neovisnosti pravosuda, po prvi puta ove godine je
uCestvovala u istraZivanju.
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Kada je u pitanju percepcija sudija u pogledu povecanja, odnosno smanjenja neovisnosti
kroz godine radnog iskustva, iz dobijenih rezulatat uofava se da, kod vecine zemalja,
povecanjem radnog iskustva povecava se i stopa osjecaja neovisnosti.

Naime, to pokazuje da najveci postotak sudija koji smatra da je doslo do poboljSanja
neovisnosti ima radno iskustvo preko 25 godina.

S tim u vezi, rezultati ankete za Slovacku pokazuju da najveci procenat sudija koji smatra da
je dosdlo do poboljsanje neovisnosti, ¢ine one sudije koje imaju preko 25 godina radnog
iskustva. Takoder, sudije koje imaju viSe od 15 godina radnog iskustva iskazali su veliko
poboljSanje u pogledu njihove neovisnosti. Za razliku od navedenog, sudije koje su pocele sa
radom u skorije vrijeme (imaju do 5 godina radnog iskustva), vide manje promjene u pogledu
neovisnosti.

Za razliku od svih anketiranih drzava, a u pogledu navedenog pitanja, samo Madrska
pokazuje drasti€no drugacije rezultate. Naime, u Madarskoj najveéi procenat sudija koji
smatra da je doSlo do poboljSanja njihove neovisnosti ima radno iskustvo kao sudija do 5
godina.

U pogledu navedenog, rezultati provedene ankete su pokazali da u Bosni i Hercegovini
najveci procenat sudija koji smatra da je doSlo do povecanja neovisnosti ima radno iskustvo
izmedu 16 i 20 godina. Medu ovom kategorijom sudija nije bilo onih koji smatraju da je za
vrijeme njihovog obavljanja sudijske duznosti doSlo do smanjenja neovisnosti.

Za razliku od nase zemlje, rezultati u Hrvatskoj, a u pogledu navedenog indikatora, pokazali
su da sve anketirane sudije, sa radnim iskustvom do 5 godina, smatraju da je iskljucivo doslo
do poboljSanja neovisnosti. Pored toga, iz lzvjeStaja proizilazi da u Hrvatskoj nije bilo
izjadnjenja, a u pogledu percepcije povecanja ili smanjenja neovisnosti, onih sudija koji
pripadaju kategoriji radnog iskustva od 11 do 15 godina.

Kada je u pitanju Crna Gora, rezultati analize su pokazali da sve anketirane sudije sa radnim
iskustvom od 6 godina pa nadalje, smatraju da je doslo do povecéanja neovisnosti u radu, dok
sudije do 5 godina radnog iskustva nisu imale izjaSnjenja u pogledu navedenog.

U Sloveniji dobijeni rezultati u pogledu povec¢anja/smanjenja neovisnosti u radu sudija s
obzirom na godine radnog iskustva su skoro identi¢ni rezultatima u naSoj zemlji. Naime,
sudije sa radnim iskustvom od 16 do 20 godina smatraju da je doSlo do povecanja
neovisnosti u radu, dok je, pozitivan trend zabiljezen i kod sudija koje imaju do 5 godina
radnog iskustva. MozZe se reci da takvi rezultati mogu odrazavati razli€ite stavove prema
modernizaciji pravosuda.

Za razliku od naSe zelje i zemalja u regionu, rezultati ankete provedene u Holandiji pokazali
su da sudije sa radnim iskustvom preko 20 godina smatraju da je doslo do pogorSanja u
pogledu neovisnosti u radu, dok sudije sa radnim iskustvom od 6 do 10 godina, njih oko 20%
koliko ih je u€estvovalo u anketi, smatra da je doslo do poboljSanja neovisnosti u radu.

Za razliku od Holandije, rezultati ankete norveskih sudija pokazali su da sve anketirane
sudije sa radnim iskustvom od 11 do 15 godina smatraju da je doSlo do povecanja
neovisnosti u radu, dok sudije koje imaju radno iskustvo preko 25 godina smatraju da je
doslo do smanjenja neovisnosti u radu.

V. Aspekti neovisnosti: vezani za predmet

Velika vecina sudija u Evropi ne dozivljava neprikladan pritisak prilikom donoSenja
odluka u sudskim postupcima. Naime, u svim anketiranim drzavama 5% sudija prijavljuje
neprikladan pritisak, dok svega 1% njih smatra da se to redovno deSava. Procenat od 10% i
vide uoCava se kod sljedecih drzava: Hrvatska (15%), Letonija (19%) i Litvanija (13%).
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Cinjenica da su sudije pod neprikladnim pritiskom ne znaéi, naravno, da se isti i podvrgnu
tom pritisku. Onda kada su sudije pod neprikladnim pritiskom, najzastupljeniji odgovori u
svim anketiranim zemljama u pogledu toga ko vrsi taj pritisak su, rukovodstvo suda, stranke,
druge sudije na istom nivou i (drustveni) mediji.

Ukoliko posmatramo vanjske uticaje na neovisnost sudija, isti dovode do pojave korupcije u
pravosudu kao sredstva kojim se nastoji uticati na ishod postupka. U prethodnom
istraZivanju, u pogledu navedenog, pitanje se odnosilo na primanje mita, dok je u ovom
istrazivanju primanje mita proSireno i na druge oblike korupcije (prihvatanje nenov€anih
poklona ili usluga). S tim u vezi, kao i u prethodnom istrazivanju, u pogledu navedenog
indikatora mogu se razlikovati tri kategorije drzava:

1. sudovi u kojima su gotovo sve sudije (96% ili vie) sigurne da se korupcija ne dogada.
(Danska, Finska, Irska, Holandija, Norveska, Svedska i Velika Britanija)

2. sudovi u kojima vrlo mali procenat sudija (2% ili manje) smatra da dolazi do korupcije, a
8% - 15% nije sigurno u pogledu navedenog ( Austrija, Belgija, Njemacka i Crna Gora).

3. sudovi u kojima veci procenat sudija smatra da dolazi do korupcije (8% - 41%) i viSe od
15% (do 50%) nije sigurno u pogledu navedenog (ltalija, Bugarska, Hrvatska, Litvanija |
Letonija).

Cinjenica da su sudije nesigurne u vezi sa postojanjem korupcije u pravosudu samo po sebi
je los znak. S druge strane, kada sudije vjeruju da se korupcija u pravosudu dedava, mali
postotak je onih koji smatraju da se ista redovno deSava.

U pogledu navedenog, Italija predstavija ekstreman slu€aj gdje 41% anketiranih sudija
vjeruje da se korupcija dogada, a pri ¢emu 26% vjeruje da se to dogada vrlo rijetko. Pet
zemalja za koje vecina sudija navodi da se korupcija deSava redovno ili povremeno su:
Bugarska (19%), Hrvatska (16%), Italija (14%), Litvanija (13%) i Letonija (11%).

U pogledu navedenog, sudije su kroz anketu odgovarale na sljedece pitanje:

,Jokom posljednje dvije godine bio/bila sam pod neprimjerenim pritiskom da
donesem odluku na odredeni nacin u predmetu ili dijelu predmeta®,

S tim u vezi, posmatrajuéi ukupan prosijek svih anketiranih drzava, preko 90% sudija smatra
da nije bilo pod neprimjerenim pritiskom, dok medu 10% sudija, koji smatraju da su bili pod
tom vrstom pritiska, nema onih koji smatraju da se to redovno deSava.

grafikon br. 5. neprimjeren pritisak
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Tokom posljednje dvije godine bio/bila sam pod neprimjerenim
pritiskom da donesem odluku na odredeni nac¢in u predmetuili
dijelu predmeta®,
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Iz grafikona iznad, uoCava se da u Bosni i Hercegovini preko 90% anketiranih sudija ne
slaze se sa tvrdnjom da su tokom posljednje dvije godine bili pod neprimjerenim pritiskom
da donesu odluku na odredeni nacin. S druge strane manje od 5% anketiranih sudija smatra
da se takav pritisak dogada, dok nesto viSe od 5% sudija nije sigurno u pogledu navedene
tvrdnje.

U Hrvatskoj oko 80% anketiranih sudija smatra da nije bilo pod neprimjerenim pritiskom
priikom donoSenja odluke, dok oko 16% sudija smatra da su bili pod uticajem
neprimjerenog pritiska (povremeno ili vrlo rijetko), te oko 4% sudija nije sigurno u pogledu
navedenog.

U Crnoj Gori oko 2% sudija izjasnilo se da nije sigurno da je bilo pod uticajem neprimjerenog
pritiska prilikom donoSenja odluke, dok 98% sudija smatra da se takav vid pritiska u
posljednje dvije godine nije desio.

U Sloveniji, oko 88% sudija smatra da nije bilo pod neprimjerenim uticajem prilikom
donoSenja odluka u predmetu ili dijelu predmeta, dok oko 7% sudija smatra da je bilo pod
uticajem takvog pritiska. Ostatak od oko 5% Cine sudije koje su odgovorile da nisu sigurne u
pogledu navedenog pitanja.

Analiza odgovora sudija iz NorveSke i Holandije pokazala je pribliZzno iste rezultate. Naime,
izmedu 95% i 98% sudija smatra da nije bilo pod neprimjerenim pritiskom, dok neznatan
broj sudija smatra da je bio pod uticajem ove vrste pritiska. (izmedu 2% do 3%).

grafikon br. 6. korupcija u pravosudu
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Vjerujem da su sudije u mojoj zemlji u posijednje dvije godine primile mito ifi su
sudjelovale u drugim oblicima korupcije kao podsticaj da odluce o predmetu na
specific¢an naéin
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Prema dobijenim rezultatima, moze se reéi da Bosna i Hercegovina spada u trecu kategoriju
zemalja u pogledu navedenog indikatora. Odnosno, u nasoj zemlji oko 15% anketiranih
sudija smatra da su sudije njihovog suda bile dijelom koruptivnih krivi¢nih djela, dok njih oko
47% nije sigurno u pogledu navedenaog.

U Sloveniji rezultati pokazuju da sudije u pogledu pojave korupcije u pravosudu smatraju da
se ista deSava povremeno ili vrlo rijetko (oko 10% sudija), dok oko 28% sudija nije sigurno u
pogledu navedene tvrdnje.

U Hrvatskoj je zabiljezen nedto veéi procenat sudija koji smatraju da su sudije bile dijelom
koruptivnih krivi€nih djela (oko 20% sudija), dok oko 46% nije sigurno u pogledu navedenog.

Percepcija sudija u pogledu postojanja korupcije u pravosudu Crne Gore je znatno niza
nego u nadoj drzavi i drzavama regiona. Naime, svega oko 1% sudija smatra da su sudije
njihovog suda bile dijelom koruptivnih krivicnih djela, a s ciliem odlucivanja o predmetu na
specifiCan nacin, dok oko 14% sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju Norvedka i Holandija, svega oko 2% sudija nije sigurno u pogledu

postojanja navedene tvrdnje, dok oko 98% smatra da sudije nisu sudjelovale u koruptivnim
krivicnim djelima kao podsticaju za rjeSavanje predmeta na odredeni nacin.

Pored navedenog, vanjski pritisak moze takoder biti u obliku tuzbe zbog licne
odgovornosti. Rezultati u pogledu navednog pokazuju da, iako nisu zanemarljive, tuzbe ne
predstavljaju veliki problem za anketirane.

grafikon br. 7. licna odgovornost
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U posljednje dvije godine moje odluke ili postupci su bili direktno pod uticajem
tuzbe, prijetnjom tuzbe u pogledu liéne odgovornosti
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S tim u vezi, u Bosni i Hercegovini oko 92% anketiranih sudija smatra da nije bilo pod ovom
vrstom pritiska, oko 4 sudija smatra da je bilo pod uticajem tuzbe, prijetnje tuZzbom u pogledu
odlucivanja u postupku, dok oko 4% anketiranih nije sigurno u pogledu navedenog.

Sli¢ni rezultati ostvareni su i u zemljama regiona, gdje u Hrvatskoj oko 9% anketiranih sudija
smatra da je bilo pod uticajem navedenog pritiska, dok oko 3% sudija nije sigurno u pogledu
navedenog. U Sloveniji, oko 5% sudija slaze se sa tvrdnjom prikazanom u prethodnom
grafikonu, dok oko 4% nije sigurno u pogledu navedenog.

Sli¢ni rezultati su dobijeni i u Crnoj Gori, gdje oko 4% sudija se slaze sa navedenom
tvrdnjom, da su u posljednje dvije godine bili pod uticajem tuzbe ili prijetnje tuzbom, dok oko
2% nije sigurno u pogledu navedenog.

U Holandiji, sve anketirane sudije su se izjasnile da nisu bile pod uticajem pritiska ove vrste,
dok u Norveskoj svega oko 1% sudija smatra da je bilo pod uticajem navedenog oblika
pritiska, te oko 1% da nije sigurno u pogledu istaknutog.

Jo$ znacajniji izvor vanjskog uticaja na odluke sudija predstavljaju mediji i drustvene

mreze. U pogledu navedenog, dobijeni rezultati ukazuju na €injenicu da je uticaj medija na
sudske odluke u vecini zemalja jako izrazen. lzuzetak Cini Skandinavija, Holandija, Irska i
Velika Britanija, gdje manje od 10% sudija vjeruje da ovakav vid uticaja postoiji.
Za razliku od navedenog, zemlje sa najvec¢im procentom sudija koji vjeruju da postoji uticaj
medija na donosenje sudskih odluka su Hrvatska (71%), Portugal (50%), Bugarska (41%),
Latvija (43%) i Slovacka (41%). Kada su u pitanju druStvene mrezZe, procenat sudija koji
smatra da postoji njihov uticaj na donosenje sudskih odluka je nesto nizi, ali i dalje 46% u
Hrvatskoj i 39% u Portugalu.

grafikon br.8. uticaj medija
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Vjerujem da su, tokom posljednje dvije godine u mojoj zemlji, na odluke ili postupke
pojedinih sudija neprimjereno uticali mediji (tj. Novine, televizija. ili radio)}
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grafikon br. 9. uticaj drustvenih mreZa na sudske odluke

Vjerujem da su, tokom posljednje dvije godine u mojoj zemlji, na odluke ili postupke pojedinih
sudija neprimjereno uticale drustvene mreze
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Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, u pogledu uticaja medija i drustvenih mreza na
sudske odluke, rezultati su sljedeci: oko 23% sudija smatra da takav pritisak postoji (kada su
u pitanju mediji), dok u pogledu uticaja drustvenih mreza taj procenat iznosi oko 13% sudija.
Takoder, rezultati pokazuju da preko 40% sudija nije sigurno da li ovakav pritisak postoji,

kako kada su u pitanju mediji, tako i drustvene mreze.

U pogledu navedenog indikatora, u zemljama regiona dobijeni su sljededi rezultati:

- U Hrvatskoj oko 70% sudija smatra da postoji uticaj medija na sudske odluke,
odnosno oko 46% sudija, kada je u pitanju uticaj druStvenih mreza na sudske odluke.
U pogledu sudija koji nisu sigurni u postojanje navedene tvrdnje, rezultati pokazuju da
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oko 20% sudija nije sigurno kada su u pitanju mediji, odnosno oko 30% kada su u
pitanju drustvene mreze.

- U Sloveniji, u pogledu uticaja medija ha odluke suda, oko 19% sudija smatra da takav
uticaj postoji, dok oko 40% nije sigurno u pogledu navedenog. S druge strane, u
pogledu uticaja druStvenih mreza, rezultati su nesSto nizi, i to oko 6% sudija koji
smatraju da takav uticaj postoji, dok oko 27% nije sigurno u pogledu navedenog.

- U Crnoj Gori, od ukupnog broja anketiranih sudija oko 21% smatra da postoji uticaj
medija ha sudske odluke, dok oko 23% sudija nije sigurno u pogledu navedenog. S
druge strane, kada je u pitanju uticaj drustvenih mreZza oko 11% sudija smatra da
takav uticaj postoji, a oko 26% nije sigurno u pogledu navedenog.

U Holandiji i Norveskoj rezultati su skoro identi¢ni. Naime, u Holandiji, kao i u Norveskoj oko
4% sudija smatra da postoji uticaj medija, dok je uticaj drustvenih mreza na sudske odluke u
Holandiji oko 2%,a u Norveskoj oko 1%. U pogledu podataka o sudijama koji nisu sigurni u
navedenu tvrdnju, rezultati pokazuju da je takvih oko 11% u Holandiji, odnosno oko 13% u
Norvesko;.

Ukoliko se vratimo na unutradnje vrste pritiska koje dozivljavaju sudije, isti su
anketom upitani da li su bili izlozeni prijetnji od ili su bili predmetom disciplinske mjere zbog
nacina na koji su rijesili odredeni predmet.

Prema dobijenim rezultatima, ova vrsta pritiska posebno je izrazena u Latviji (18%) i Litvaniji
(17%), a iznad 8% prisutna je i u Grékoj (10%), Rumuniji (12%), Portugalu (9%), i Spaniji
(8%).

grafikon br. 10. disciplinski postupak

Tokom posljednje dvije godine bio/bila sam pod uticajem prijetnje,ili stvarne, discplinske, ili
druge sluzbene radnje zbog toga kako sam rijesio/la predmet.
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Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, oko 90% sudija smatra da nije bilo pod prijetnjom ili
predmetom disciplinskog postupka zbog nacina odlu€ivanja, dok ostatak od 10% c&ine, oko
5% sudija koje smatraju da su bile pod uticajem ovog pritiska, te oko 5% sudija koji nisu
sigurni u pogledu navedenog.
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Sli¢éna situacija je i u zemljama regiona, gdje u Hrvatskoj oko 5% sudija smatra da je bilo
pod prijetnjom ili predmetom disciplinskog postupka zbog nacina odlu€ivanja, u Sloveniji oko
3% sudija (oko 4% sudija nije sigurno u pogledu navedenog), dok u Crnoj Gori samo oko
1% sudija smatra da je bilo pod prethodno navedenim pritiskom.

U Holandiji i Norveskoj dobijeni su identi¢ni rezultati, gdje samo oko 2% sudija smatra da je
bilo pod navedenim oblikom pritiska, dok nije bilo sudija koji su se izjasnili da nisu sigurni u
pogledu navedenog.

Uz prethodno navedeno, ENCJ je u okviru ankete utvrdio i pitanje koje ukazuje na

¢injenicu da raspodjela predmeta moze uticati na ishod odredenog predmeta. S tim u vezi,
dodjeljivanje konkretnih predmeta odredenim sudijama, ukoliko mehanizmi raspodjele
predmeta dozvoljavaju takve diskrecione ocjene, npr. od strane predsjednika suda, moze
takoder odrediti ishod odredenog predmeta. Konkretno, sudije u Portugalu (24%) i Spaniji
(26%) smatraju da se ovakav vid uticaja na ishod predmeta desio u njihovim sudovima, dok
je procenat sudija koji nisu sigurni u pogledu navedenog skoro identiCan prethodno
navedenom procentu.
Rezultati ankete pokazuju da je ova pojava rasprostranjena, buduc¢i da su Bugarska (12%),
Hrvatska (14%), Grcka (14%), Madarska (12%) i Latvija (15%) takoder postigle znacajne
postotke u pogledu broja sudija koji vjeruju da na ishod predmeta moze uticati i raspodjela
predmeta sudijama.

grafikon br. 11. raspodijela predmeta

Vjerujem da su predmeti u posljednje dvije godine dodjeljivani sudijama suprotnoe
utvrdenim pravilima |l procedurama ,a kako bi se uticalo na ishod odredenog predmeta.
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Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, oko 8% sudija se izjasnilo da vjeruje da su u sudu, u
posljednje dvije godine, predmeti dodjeljivani odredenim sudijama, a kako bi se moglo uticati
na ishod postupka, dok je procenat sudija koji nisu sigurni u postojanje navedenog oko 30%.

U Sloveniji situcija je skoro identi¢na u pogledu percepcije sudija o uticaju raspodjele
predmeta na ishod odredenog predmeta, gdje oko 7% anketiranih vjeruje da takav uticaj
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postoji, dok je broj sudija koji nisu sigurno u pogledu navedenog daleko manji u odnosu na
Bosnu i Hercegovinu (oko 14%).

U pogledu Crne Gore, rezultati provedne ankete prikazani u lzvjeStaju ENCJ-a pokazuju da
samo oko 2% anketiranih sudija smatra da dodjeljivanje predmeta konkrethom sudiji moze
uticati na ishod tog predmeta, dok njih 9% nije sigurno u pogledu navedenog.

U Hrvatskoj je zabiljeZen najveci postotak sudija koji smatraju da raspodjela predmeta
konkretnom sudiji moZe imati uticaj na ishod konkretnog predmeta, i to oko 15% sudija, dok
25% nije sigurno u pogledu navedenog.

U Norveskoj i Holandiji situacija je skoro identi¢na. Naime, samo oko 1% anketiranih sudija
u Holandiji, te oko 2% u NorveSkoj smatra da se na ishod predmeta mozZe uticati
dodjeljivanjem predmeta konkretnim sudijama. Neznatan je broj anketiranih sudija koji su se
izjasnili da nisu sigurni u pogledu navedenog (manje od 8%).

Pored navedenog, predmetnom anketom razmatran je i neprimjereni pritisak na
sudije iz nekoliko izvora, ukljuujuéi i rukovodstvo suda.
S tim u vezi, razmatrana su pitanja neprimjerenog uticaja rukovodstva suda kako na sadrzaj
odluke, tako i na vrijeme donoSenja iste.
Analiza odgovora anketiranih sudija pokazala je da uticaj rukovodstva suda na sadrzaj
odluka nije Cest slucaj. Izuzetak €ine Latvija, Litvanija, Hrvatska i Madarska, gdje je viSe od
5% ispitanika izjavilo da je u posliednje dvije godine izvrSen ovakav vid pritiska na njih. S
druge strane, u pogledu pravovremenosti, a na osnovu dobijenih rezultata, uoCava se da se
pritisak koji se smatra neprikladnim, javlja mnogo ¢eS¢ée. S tim u vezi, procenat sudija koji su
dozivjeli neprimjeren pritisak u pogledu indikatora pravovremenosti znatno je iznad 10%.
Takve su npr. Hrvatska (22%), Latvija (21%), Engleska i Vels (18%), Slovenija (18%).

grafikon br. 12. neprikladan uticaj predsjednika suda na sadrZaj sudskih odluka

Tokom posljednje dvije godine predsjendik suda je izvrsio pritisak na mene da odluc¢im o
predmetu na odredeni naéin
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grafikon br. 13. neprikladan uticaj predsjednika suda u pogledu pravovremenosti

Tokom posljednje dvije godine predsjendik suda je izvrsio pritisak na mene da odluéim o
predmetu u odredenom vremenu
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U pogledu uticaja rukovodstva suda na sadrzaj i pravovremenost donoSenja odluka u Bosni i
Hercegovini, rezultati ankete su pokazali da oko 3% sudija smatra da je doZivjelo
neprimjeren uticaj od strane rukovodstva suda u pogledu sadrzaja odluke (oko 5% nije
sigurno u pogledu navedenog), dok je oko 13% sudija dozivielo neprimjeren pritisak u
pogledu odlu€ivanja po predmetu u odredenom vremenu (oko 7% anketiranih nije sigurno u
pogledu navedenog).

Kada su u pitanju zemlje u regionu, u Sloveniji oko 2% sudija smatra da je imalo
neprimjeren pritisak od strane rukovodstva suda, a u pogledu nacina odlu€ivanja, dok je
znatno vedi broj (oko 18%) onih koji su imali neprimjeren pritisak u pogledu pravovremenog
odlucivanja.

U Crnoj Gori dobijeni rezultati pokazuju da je svega oko 1% sudija dozivjelo neprimjeren
pritisak predsjednika suda u pogledu nacina odlu€ivanja u konkretnom predmetu, a oko 2%
sudija u pogledu pravovremenosti odlucivanja.

Za razliku od prethodno navedenih drzava, u Hrvatskoj je daleko veéi procenat sudija koji se
slaze sa tvrdnjom da su bili pod pritiskom predsjednika suda a u pogledu odludivanja o
odredenom predmetu u odredeno vrileme (oko 22%), dok je u pogledu nacina odlucivanja
taj procenat oko 8%.

U pogledu navedenih indikatora, u Norveskoj i Holandiji dobijeni rezultati pokazuju da se
izmedu 1% i 2% sudija izjasnilo da je, u posljednje dvije godine, dozivjelo neprimjeren
pritisak od strane rukovodstva suda, a u pogledu nacina odlu€ivanja, dok je u pogledu
pravovremenosti odlu€ivanja procenat nesto vedi i iznosi oko 6% u Norveskoj, te oko 4% u
Holandiji.

Cini se da sliéna siva zona postoji i u pogledu uticaja smjernica razvijenih/izradenih od
strane sudija. Smjernice koje promoviraju ujednaceno tumacenje (procesnog) prava mogu
biti u suprotnosti sa struénim misljenjem pojedinih sudija, ali su i dalje obavezujuce.
Posmatrajuci iz perspektive neovisnosti, ovakva pojava je nepozeljna. |1z izvjestaja proizilazi
da je ova pojava rasprostranjena u Isto¢noj Evrope, te u Engleskoj i Velsu, dok je u drugim
pravosudnim sistemima zastupljeno viSe jednoglasnosti u pogledu smjernica razvijenih od
strane sudija.
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grafikon br. 14. uticaj smjernica na neovisnost

Tokom posljednje dvije godine donio sam odluku u skladu sa
smjernicama usvojenim od strane sudija protivno mom profesionalnom
misljenju
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U pogledu navedenog indikatora, od ukupnog broja anketiranih sudija u Bosni i Hercegovini,
oko 11% se slaze sa tvrdnjom da je u posliednje dvije godine donio odluku u skladu sa
smjernicama usvojenim od strane sudija, ali protivno svom profesionalnom misljenju.
Procenat sudija koji nisu sigurni u pogledu navedene tvrdnje iznosi oko 9%.

Za razliku od nasSe zemlje, u Hrvatskoj oko 30% anketiranih sudija vjeruje da je donijelo
odluku u skladu sa smjernicama usvojenim od strane sudija ali protivno svom
profesionalnom misljenju, dok oko 11% nije sigurno. U Sloveniji i Crnoj Gori taj procenat
iznosi oko 12% anketiranih sudija koji vjeruje da je tvrdnja iz grafikona ta¢na.

Daleko nizi postotak sudija koji se slaze sa tvrdnjom prikazanom u prethodnom grafikonu
imaju Holandija, oko 5%, te NorveSka sa svega oko 1% anketiranih sudija.

VI. Aspekti neovisnosti: imenovanje i napredovanje sudija

Imenovanje i napredovanje sudija predstavlja kljuénu oblast neovisnosti i Cesto

predstavlja primarne zadatke pravosudnih vije¢a. U pogledu navedenog indikatora
napravljena je razlika izmedu prvog imenovanja na prvostepene i drugostepene sudove, te
imenovanja na Vrhovni sud.
S tim u vezi, a u pogledu pitanja da li sudija smatra da se prvo imenovanje zasniva isklju€ivo
na sposobnostima i iskustvima, rezultati su pokazali da je samo u nekoliko pravosudnih
sistema (skoro) postignut konsenzus u pogledu ovog pitanja, i to u Danskoj, Holandiji, te
Rumuniji. S druge strane, u ostalim pravosudnim sistemima koji su u€estvovali u anketi takvo
uvjerenje ne postoji, pri €emu maksimalno 65% sudija u Hrvatskoj, 49% u Madarskoj, te 38%
sudija u BiH smatra suprotno od navedenog. Odnosno, smatra da se prvo imenovanje ne
temelji iskljuCivo na sposobnostima i iskustvu. S tim u vezi, u predmetnom izvjestaju se
navodi da je ovo pitanje koje treba razmotriti u narednom periodu.
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grafikon br. 15. prvo imenovanje sudija

Vjerujem da su, u posljednje dvije godine, sudije u mojoj zemlji imenovane prvi puta u
pravosude drugacije a ne samo na osnovu sposobnosti | iskustva.

100%

90%

B0%
70% —
60% —
50% —
40% | L
30%
20%
128
0% -

Hrvatska Slovenua Crna Gora Holandua Norveska

mSlazem se m nisam siguran/na ne slazem se

U pogledu prvog imenovanja sudija, iz prethodnog grafikona uoCava se da u nasoj zemlji oko
38% sudija smatra da se prvo imenovanje ne temelji isklju€ivo na sposobnosti i iskustvu, dok
42% nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju zemlje regiona, u Hrvatskoj postotak sudija koji smatra da se prvo
imenovanje ne zasniva iskljuCivo na sposobnosti i iskustvu je 65%, dok njih oko 25% nije
sigurno u pogledu navedenog.

U Sloveniji procenat sudija koji se slaze sa tvrdnjom iz grafikona je 35%, dok njih oko 32%
nije sigurno u pogledu navedenog.

Za razliku od Slovenije i Hrvatske, u Crnoj Gori svega oko 5% sudija se slaze sa tvrdnjom da
se prvo imenovanje u sud ne zasniva isklju€ivo na sposobnosti i iskustvu, dok oko 20% nije
sigurno u pogledu istaknute tvrdnje.

U Holandiji i Norveskoj u pogledu navedenog indikatora zabiljeZzeni su sljedec¢i podaci, oko
2% anketiranih sudija (u Holandiji), odnosno oko 7% (u Norveskoj) slaze se sa istaknutom
tvrdnjom, dok oko 6% (u Holandiji), te oko 11% (u Norve$koj) nije sigurno u pogledu
navedenog.

Kada je u pitanju imenovanje na Vrhovni sud, rezultati su, kako je istaknuto u
Izvje$taju, znatno vidi. Naime, 68% anketiranih sudija iz Spanije, 53% iz Portugala i
Madarske, 46% iz ltalije, te 34% iz Njemacke istakli su da se imenovanje na predmetni sud
ne temel;i iskljuivo na sposobnosti i iskustvu.

grafikon br. 16. imenovanje na vrhovni/kasacioni sud
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Vjerujem da su, u posljednje dvije godine, sudije u mojoj zemlji imenovane na
vrhovni/kasacioni sud drugacije a ne samo na osnovu sposobnosti | iskustva.
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Iz prethodnog grafikona je vidljivo da je najveci broj sudija, njih oko 38%, a koji smatraju da
se izbor na Vrhovni sud ne zasniva isklju€ivo na sposobnostima i iskustvima, zabiljezen u
Hrvatskoj. Sa nedto manjim procentom slijede Bosna i Hercegovina (sa oko 29%), te
Slovenija (sa oko 25% anketiranih sudija). Najmanji procenat slaganja sa prethodno
navedenom tvrdnjom ima Crna Gora (oko 9%), te se svrstava u zemlje sa niskim procentom
sudija koji potvrduju iznesenu tvrdnju, a u koje takoder spadaju i Norveska (oko 3%) i
Holandija (oko 1%).

Ovdje je bitno istaci i podatak o sudijama koji nisu sigurni u pogledu navedene tvrdnje. S tim
u vezi, u Bosni i Hercegovini oko 50% sudija nije sigurno u pogledu tvrdnje da se sudije na
vrhovni sud imenuju drugacije a ne samo na osnovu iskustva i sposobnosti, dok taj procenat
u Hrvatskoj i Sloveniji iznosi oko 42%, te u Crnoj Gori oko 18% sudija.

grafikon br. 17. Napredovanje sudija
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Vjerujem da su, u posljednje dvije godine, sudije u mojoj zemlji unapredene ili imenovane
drugacdije ,a ne samo na osnovu sposobnosti | iskustva.
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Kada je u pitanju indikator koji se odnosi na napredovanje sudija u prvostepenim i
apelacionim sudovima, isti ukazuje na loSije rezulatate od onih koji se odnose na imenovanje
sudija. Naime, rezultati provodenja ankete ukazuju na to da je u gotovo svim evropskim
zemljama jako teSko uspostaviti sistem u kojem ¢e se napredovanje sudija zasnivati
isklju¢ivo na sposobnosti i iskustvu.

Jedina zemlja u kojoj ne postoji niti jedan anketirani sudija koji smatra da se unapredenje
sudija ne zasniva iskljucivo na sposobnostima i iskustvu, je Danska.

Iz predhodnog grafikona uoCava se da u Bosni i Hercegovini oko 38% sudija smatra da se
napredovanje ne temelji isklju€ivo na sposobnosti i iskustvu, dok oko 41% sudija nije sigurno
u pogledu navedenog.

U pogledu navedenog indikatora, u zemljama regiona zabiljezeni su sljedeci rezultati:

- U Hrvatskoj, oko 61% sudija slaze se sa tvrdnjom navedenom u grafikonu (da se
napredovanje sudija ne temelji isklju€ivo na sposobnosti i iskustv), dok oko 30%
sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

- U Sloveniji, oko 40% anketiranih sudija se slaze sa navedenom tvrdnjom, dok oko
31% nije sigurno u pogledu navedenog.

- U Crnoj Gori procenat sudija koji se slaze sa tvrdnjom da se napredovanje sudija ne
temelji iskljuCivo na sposobnosti i iskustvu iznos oko 10%, dok oko 20% c¢ine one
sudije koje nisu sigurne u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju Norveska i Holandija, taj postotak iznosi oko 9% sudija koji se slaze sa
navedenom tvrdnjom, te oko 13% anketiranih sudija koji nisu sigurni u pogledu navedene
tvrdnje.

VII. Aspekti neovisnosti: uslovi rada
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Kako je istaknuto u izvjeStaju, nacCin na koji sudije rjeSavaju predmete moze
uvelikome ovisti i 0 uslovima rada sudija. Naime, sudije mogu biti potpuno neovisne u
pogledu prethodno navedenih indikatora, ali ukoliko, npr. nemaju dovoljno sredstava za
vodenje postupaka na nadin da se obezbijedi praviéno sudenje, neovisnost moze biti
dovedena u pitanje.

S tim u vezi, u anekti se od ispitanika trazilo da daju misljenje o nekoliko aspekata u pogledu
promjene uslova rada, te su dobijeni sljededéi rezultati.

Pitanja vezana za place, penzije, te starosnu granicu za odlazak u penziju imaju veliki uticaj
na neovisnost pravosuda u mnogim zemljama, posebno u Spaniji, Portugalu, Madarskoj,
Belgiji, Grekoj i Velikoj Britaniji.

Broj predmeta, i usko povezani resursi suda, mozda su i vazniji za neovisnost od pitanja
placa. S tim u vezi, rezultati ankete su pokazali da se ovo pitanje pojavljuje kao problem u
svim anketiranim zemljama, pa ¢ak i skandinavskim, kao $to je Norveska. Jedini izuzetak od
prethodno navedenog predstavlja Danska, u kojoj manje od 10% sudija, broj predmeta i
resurse suda vidi kao prijetnju njihovoj neovisnosti. 1z Izvjestaja proizilazi da se navedena
pitanja smatraju vaznijim u pravosudu Zapadne i Juzne Evrope nego Istocne Evrope.
Naposljetku, pitanje premjestaja sudije u drugi sud ili drugu lokaciju, prema dobijenim
rezulatima, ne predstavlja pitanje vazno za procjenu neovisnosti.

U pogledu navedenih indikatora, u nastavku je dat pregled rezultata za Bosnu i Hercegovinu,
zemlje regiona i zemlje donatora.

grafikon br. 18. Uticaj promjena u pogledu radnih uslova: placa
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Vjerujem da su promjene koje su se desile u mojim radnim uvjetima u vezi s
placom, direktno uticale na moju neovisnost
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U pogledu pitanja iz prethodnog grafikona, da li sudije smatraju da su promjene uslova rada,
a koje se odnose na placu, uticale na njihovu neovisnost, u Bosni i Hercegovini oko 12%
sudija se izjasnilo da takav vid promjena utiCe na njihovu neovisnost, dok oko 19% nije
sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju zemlje regiona, procenti uticaja navedenog indikator su, prema misljenju
anketiranih, vec¢i. Naime, u Hrvatskoj oko 25% sudija smatra da promjene u pogledu iznosa
place utiCu na njihovu neovisnost, te oko 15% nije sigurno u pogledu navedenog. U Crnoj
Gori taj procenat iznosi oko 18% sudija koji se slazu sa navedenom tvrdnjom, dok oko 10%
nije sigurno u pogledu navedenog. Za razliku od nasSe zemlje, te Crne Gore i Hrvatske, u
Sloveniji ¢ak oko 42% sudija smatra da promjene u pogledu plaée utiCu na njihovu
neovisnost, dok oko 19% nije sigurno u pogledu navedenog.

U Holandiji i NorvesSkoj uticaj navedenog indikatora je daleko manji, gdje svega oko 5% u
Holandiji, odnosno oko 8% anketiranih sudija u Norveskoj, smatra da promjene u pogledu
place utiCu na njihovu neovisnost. Neznatan je broj i onih koji nisu sigurni u navedeno, oko
5% u Holandiji, odnosno 11% u Norveskoj.
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grafikon br. 19. Uticaj promjena u pogledu radnih uslova: penzija

Vjerujem da su promjene koje su se desile u mojim radnim uvjetima, auvezi s
penzijom, direktno uticale na moju neovisnost
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Sljededi indikator koji mozZe uticati na neovisnost sudija,a koji se odnosi na uslove rada, je
penzionisanje. Prema dobijenim rezultatima u Bosni i Hercegovini oko 11% anketiranih
sudija smatra da promjene u pogledu penzije uti¢u na njihovu neovisnost, dok oko 30% nije
sigurno u pogledu navedenog.

U zemljama regiona rezultati analize ankete pokazali su da, u Hrvatskoj oko 15% sudija
vjeruje da promjene u pogledu navedenog indikatora uti€u na njihovu neovisnost, dok oko
30% nije sigurno u pogledu navedenog. U Sloveniji taj procenat iznosi oko 28% sudija koji se
slaze sa tvrdnjom da promjene u pogledu penzije uti€u na njihovu neovisnost, te oko 33%
koji nisu sigurni u navedeno. U pogledu Crne Gore, svega 8% sudija smatra da navedeni
indikator uti¢e na njihovu neovisnosti, dok oko 29% sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju zemlje donatora, NorvesSka i Holandija, rezulati ankete su pokazali da
manje od 5% sudija smatra da postoji ovakav uticaj na neovisnost, dok manje od 15% nije
sigurno u istaknuto (oko 7% u Holandiji, te oko 13% u Norveskoj).
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grafikon br. 20. Uticaj promjena u pogledu radnih uslova: dob za odlazak u penziju

Vjerujem da su promjene koje su se desile u mojim radnim uvjetima, a u vezi sa
odlaskom u penziju, direktno uticale na moju neovisnost
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Indikator koji takode moZe uticati na neovisnost sudija, a koji se odnosi na uslove rada, je
dob za odlazak u penziju. Prema dobijenim rezultatima, u Bosni i Hercegovini oko 5%
anketiranih sudija smatra da promjene u pogledu dobi za odlazak u penziju uti¢u na njihovu
neovisnost, dok oko 32% nije sigurno u pogledu navedenog.

U zemljama regiona rezultati analize ankete pokazali su da, u Hrvatskoj od ukupnog broja
anketiranih, oko 11% sudija vjeruje da promjene u pogledu navedenog indikatora uti€u na
njihovu neovisnost, dok oko 25% nije sigurno. U Sloveniji taj procenat je oko 15% sudija koji
se slaze sa navedenom tvrdnjom, te oko 32% koji nisu sigurni. U Crnoj Gori oko 13%
anketiranih sudija iskazalo je misljenje da dob za odlazak u penziju moZze uticati na njihovu
neovisnost, dok oko 26% nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju NorveSka i Holandija, rezultati ankete su pokazali da navedeni indikator
nema uticaja na neovisnost sudija, buduéi da tek oko 1% sudija u Holandiji, odnosno oko 2%
u Norveskoj smatra da dob za odlazak u penziju moze uticati na njihovu neovisnost. Mali je
broj i onih koji nisu sigurni u pogledu navedne tvrdnje, svega oko 7% u Holandiji, te oko 10%
u Norveskoj.

grafikon br. 21. Uticaj promjena u pogledu radnih uslova: broj predmeta
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Vjerujem da su promjene koje su se desile u mojim radnim uvjetima, a u vezi
sabrojem predmeta, direktno uticale na moju neovisnost
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Kada je u pitanju uticaj promjena u pogledu broja predmeta na neovisnost sudija, rezulatati u
svim promatranim zemljama su iznad 15%.

Naime, u Bosni i Hercegovini oko 19% sudija smatra da promjene uslova rada, a koje se
odnose na broj zaduZenih predmeta, utiCu na njihovu neovisnost, dok oko 20% sudija nije
sigurno u pogledu navedenog.

Sli¢na situacija je i u zemljama regiona, gdje oko 15% anketiranih sudija u Hrvatskoj, oko
18% sudija u Crnoj Gori, te oko 20% u Sloveniji, smatra da postoji uticaj na neovisnost u
pogledu navednog indikatora. U pogledu procenta sudija koji su se izjasnili da nisu sigurni u
pogledu uticaja broja predmeta kojima su zaduZeni na njihovu neovisnost, iz lIzvjeStaja
proizilazi da je taj procenat u Hrvatskoj oko 18% anketiranih sudija, oko 13% u Crnoj Gori, te
oko 22% u Sloveniji.

Posmatrajuci zemlje donatora, rezultati pokazuju da oko 19% anketiranih sudija u Holandiji,
odnosno oko 15% u Norveskoj ,smatra da postoji uticaj promjena u pogledu broja predmeta
na njihovu neovisnost. Za razliku od toga, oko 15% anketiranih sudija u Holandiji izjasnilo se
da nije sigurno u pogledu uticaja broja predmeta na njihovu neovisnost, dok je taj procenat u
Norveskoj oko 13% sudija.

grafikon br. 22. Uticaj promjena u pogledu radnih uslova: resursi suda

Vijerujem da su promjene koje su se desile u mojim radnim uvjetima, a u pogledu
resursa suda, direktno uticale na moju neovisnost
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Sljede¢i indikator u pogledu promjena uslova rada su resursi suda. 1z izvjeStaja ENCJ-a
proizilazi da oko 17% anketiranih sudija u Bosni i Hercegovini smatra da promjene u pogledu
resursa suda utiCu na njihovu neovisnost, dok oko 22% nije sigurno u pogledu navedenog.

U Hrvatskoj oko 26% sudija se slaze sa navedenom tvrdnjom, dok oko 19% sudija nije
sigurno u pogledu navedenog. U Crnoj Gori oko 15% sudija smatra da postoji uticaj resursa
suda na njihovu neovisnost, dok oko 19% nije sigurno. U Sloveniji je zabiljezen najvedi
procenat sudija koji smatraju da resursi suda uti€u na njihovu neovisnost, oko 39%, dok oko
23% sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju Holandija i Norveska, iz Izvjestaja proizilazi da u NorveSkoj promjene u
pogledu resursa suda imaju daleko veci uticaj na neovisnost sudija, nego u Holandiji (u
Norveskoj oko 22%, dok je u Holandiji taj procenat oko 9%). Procenat sudija koji nije siguran
u pogledu navedenog je, u Holandiji oko 9%, dok je u Norvedkoj oko 26% sudija.

grafikon br. 23. Uticaj promjena u pogledu radnih uslova: premjestaj u drugi sud ili lokaciju

Vjerujem da su promjene koje su se desile u mojim radnim uvjetima, au
premjestaja na drugu funkciju, refera ili sud, direktno uticale na moju neovisnost
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Kada je u pitanju uticaj premjestaja sudije na drugu funkciju, odjeljenje ili sud, na njegovu
neovisnost, rezultati IzvjeStaja su pokazali da ovaj indikator nema znacajnijeg uticaja na
neovisnost sudija. Naime, iz lzvjestaja proizilazi da u svim anketiranim zemljama manje od
10% sudija smatra da navedeni indikator moze negativno uticati na njihovu neovisnost.

S tim u vezi, u Bosni i Hercegovini oko 5% sudija smatra da premjestaj moze negativno
uticati na njihovu neovisnost, dok oko 4% nije sigurno u pogledu navedenog.

U Hrvatskoj svega oko 9% sudija smatra da navedeni indikator moZze uticati na neovisnost,
dok oko 1% sudija nije sigurno u pogledu navedenog. U Crnoj Gori postotak sudija koji se
slaze sa navedenom tvrdnjom je oko 1%, dok oko 2% sudija nije sigurno. U Sloveniji oko 4%
anketiranih sudija smatra da premjestaj moze uticati na njihovu neovisnost, te 2% nije
sigurno u pogledu navedenog.

Takoder, interesantno je istaci da je jedina zemlja u kojoj sve anketirane sudije smatraju da
premjestaj ne utiCe na njihovu neovisnost NorvesSka. Za razliku od NorvesSke, u Holandiji oko
4% sudija smatra da ovakav uticaj na neovisnost ipak postoji, dok oko 1% sudija nije sigurno.
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VIIIl. Aspekti neovisnosti: provedba presuda

Kako se navodi u lzvjestaju, provedba sudskih odluka je od sustinskog znacaja za
polozaj pravosuda kao jedne od tri neovisne vlasti.
S tim u vezi, u ovom dijelu Izvjestaja dat je pregled percepcije ispitanika o provedbi sudskih
odluka koje su protivne interesima vlade.
Analiza dobijenih odgovora pokazala je da je Italija zemlja sa najveéim procentom sudija,
53%, koji smatraju da se takve odluke ne provode, dok je u mnogim drugim zemljama taj
procenat od 20% ili vise.
Pored navedenog, u lzvjestaju se istiCe da je Holandija zemlja sa najmanjim procentom
sudija, sa oko 8%, koji smatraju da se odluke protv interesa vlade ne provode.

grafikon br. 24. Implementacija sudskih odluka koje su protiv interesa vlade

Vjerujem da se, u posljednje dvije godine, presude koje su protivinteresa
vliade obiéno provode/primjenjujuu mojoj zemlji.
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Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, oko 31% anketiranih sudija smatra da se odluke
protiv interesa vlade ne provode, dok oko 49% sudija nije sigurno u pogledu navedene
tvrdnje.

Uz navedeno, iz IzvjeStaja se uoCava da u Hrvatskoj oko 21% anketiranih sudija smatra da
se sudske odluke protiv interesa vlade ne provode, a ¢ak 44% nije sigurno u pogledu
navedenog. Procenat sudija koji smatra da se odluke protiv interesa vlade ne provode, u
Crnoj Gori iznosi oko 30%, i isto toliko onih koji nisu sigurni u pogledu navedenog. U pogledu
rezultata ankete provedene u Sloveniji, oko 25% sudija smatra da se prethodno navedene
odluke ne provode, dok oko 43% sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

Za razliku od naSe zemlje, rezultati ankete su pokazali da u Holandiji oko 8% sudija, te u

Norveskoj oko 15% sudija ne slaze se sa tvrdnjom da se sudske odluke protiv interesa viade
u njihovoj zemlji obi¢no provode. Za razliku od toga, oko 18% anketiranih sudija u Holandiji
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nije sigurno u pogledu navedene tvrdnje, dok je taj procenat u NorveSkoj oko 10%
anketiranih sudija.

IX. Odgovornost

U pogledu indikatora odgovornosti, u nastavku je dat pregled vaznih aspekata
odgovornosti pravosuda. Naime, pitnja obuhvacena anketom odnose se na pridrzavanje
sudija eti¢kih standarda, dok se druga dva aspekta odnose na nacin na koji pravosudne
vlasti rjeSavaju nedoli¢no ponasanje sudija, te korupciju u pravosudu.

grafikon br. 25. Pridrzavanje sudija eti¢kih standard

Vjerujem da se sudije u mojoj zemlji u dovoljnoj mjeri pridrZzavaju etiékih
standarda
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Kada je u pitanju indikator ,ponaSanje sudija u skladu sa etickim standardima“, razlike
izmedu pravosuda su relativno male. Prosijek anketiranih zemalja iznosi 6% ispitanika koji se
ne slazu sa tvrdnjom da se sudije pridrzavaju etickih standarda.

U Bosni i Hercegovini, oko 11% sudija ne slaze se sa tvrdnjom da se sudije u BiH pridrzavaju
etiCkih standarda, dok oko 39% sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju zemlje regiona, najmanji procenat je zabiljezen u Crnoj Gori, gdje se svega
1% sudija ne slaze sa tvrdnjom da se sudije pridrzavaju eti¢kih standarda, dok oko 16% nije
sigurno u pogledu navedenog. Za razliku od Crne Gore, u Hrvatskoj taj procenat iznosi 13%
sudija koji se ne slazu sa prethodno navedenom tvrdnjom, dok oko 39% nije sigurno u
pogledu navedenog. U Sloveniji je zabiljezen procenta od oko 10% anketiranih sudija koji
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smatraju da se sudije ne pridrzavaju etickih standarda, dok oko 34% nije sigurno u pogledu
istaknute tvrdnje.

Norveska i Holandija, u pogledu navedenog indikatora, spadaju u krug zemalja koje smatraju
da se sudije pona$aju u skladu sa eti¢kim standardima. Naime, svega 1% anketiranih sudija
se ne slaze sa prethodno navedenom tvrdnjom, dok izmedu 5% i 10% nije sigurno u pogledu
navedenog.

grafikon br. 26. Adekvatno rjeSavanje nedoliénog pona$anja sudija

Vjerujem da sudsk vlast u mojoj zemlji adekvatno rieSava nedoli€¢no ponasanje
sudija.
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U pogledu uspjeSnosti sudske vlasti da adekvatno rjeSava nedolicno ponaSanje sudija,
dobijeni rezultati se znatno razlikuju medu pravosudnim sistemima anketiranih zemalja. S tim
u vezi, iz Izvje$taja se uogava da u Spaniji, Portugalu i Bosni i Hercegovini mnogi ispitanici
smatraju da sudska vlast ne rjeSava na adekvatan nacin nedoliéno ponaSanje sudija
(Spanija=38%, Portugal=23% i Bosna i Hercegovina=23%).

Slijedom prethodno navedenog, u Bosni i Hercegovini oko 23% sudija smatra da sudska
vlast ne rjeSava adekvatno nedoli¢no ponasanje sudija, dok oko 40% nije sigurno u pogledu
navedenog.

U Zemljama regiona zabiljeZeni su sljedeci rezultati:

- U Hrvatskoj oko 26% sudija smatra da sudska vlast ne rjeSava na adekvatan nacin
nedolicno ponasanje sudija, dok oko 45% anketiranih sudija nije sigurno u pogledu
navedenog
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- U Sloveniji oko 18% sudija ne slaze se sa tvrdnjom da sudska vlast na adekvatan
nacin rjeSava nedoliéno ponaSanje sudija, dok oko 41% nije sigurno u pogledu
navedenog.

- U Crnoj Gori svega oko 4% sudija smatra da sudska vlast ne rjeSava na adekvatan
nacin nedoli¢no ponasanje sudija, dok od ukupnog broja anketiranih sudija oko 15%
sudija se izjasnilo da nije sigurno u pogledu postojanja navedene tvrdnje.

U Holandiji i Norve$koj svega oko 2% sudija ne slaze se sa prethodno navedenom tvrdnjom,
dok oko 20% u Holandiji, odnosno oko 16% u Norve3koj nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada je u pitanju efikasno suzbijanje korupcije u pravosudu, iz IzvjeStaja proizilazi da
su zemlje sa najlosijim rezultatima Bosna i Hercegovina (27%), Hrvatska (26%), Bugarska
(21%), te Rumunija (23%)

grafikon br. 27. Postupanje sa korupcijom od strane sudske vlasti

U mojoj zemlji pravosudna vilast efikasno rjesava korupciju u pravosudu
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Iz prethodno navedenog grafikona proizilazi da, oko 27% sudija u Bosni i Hercegovini ne
slaze se sa tvrdnjom da sudska vlast efikasno rjeSava korupciju u pravosudu. S druge
strane, oko 48% sudija nije sigurno u pogledu navedenog, $to ukazuje na €injenicu da svega
oko 25% anketiranih sudija smatra da pravosudna vlast adekvatno rjeSava korupciju u
pravosudu.

U pogledu zemalja regiona, u Hrvatskoj oko 25% sudija ne slaze se sa prethodno
navedenom tvrdnjom, dok je taj procenat u Sloveniji i Crnoj Gori nizi ,i iznosi 11% (Slovenija)
i 3% (Crna Gora).

LoSim rezultatima doprinosi i znatan procenat anketiranih sudija koji nisu sigurni u pogledu
tvrdnje da sudska vlast efikasno rjeSava korupciju u pravosudu. Kako je prethodno
navedeno, u nasoj zemlji, procenat sudija koji imaju takvo misljenje je oko 48%, dok je u
Hrvatskoj taj procenat oko 53%, u Sloveniji oko 36% i Crnoj Gori oko 22%.
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U pogledu navedenog indikatora, rezultati provedene ankete u Holandiji i Norvedkoj pokazuju
da se svega oko 1% sudija ne slaze sa tvrdnjom da pravosudna vilast na efikasan nacin
rieSava korupciju u pravosudu. Pored navedenog, u poredenju sa rezultatima u nasoj zemlji i
zemljama regiona, u Holandiji i Norveskoj nizi je postotak i sudija koji nisu sigurni u pogledu
navedene tvrdnje, a iznosi oko 20% anketiranih sudija u Holandiji, te oko 11% u Norvesko;j.

X. Postivanje neovisnosti sudija

Neovisnhost sudija je vazan elemenat u demokratijama zasnovanim na vladavini
prava. Funkcionisanje takvog sistema u velikoj mjeri ovisi od interakcije triju drzavnih vlasti, a
posebno postivanja koje oni uzajamno pokazuju za ulogu onog drugoga. U slu€aju
pravosuda, to se prije svega odnosi na uvazavanje/postovanje neovisnosti sudije od strane
niza zainteresiranih stranaka kao S$to su sudska tijela, stranke u postupku i njihovi pravni
zastupnici, kao i drugi drzavni organi i (drustveni) mediji. S tim u vezi, brojke iz lzvjestaja
pokazuju da sudije smatraju da se njihova neovisnost manje poStuje od strane drugih
drzavnih vlasti i medija, nego od strane pravosudnih tijela i stranaka u postupku.

U pogledu indikatora postivanja neovisnosti sudija, u lzvjestaju su pojedinaéno prikazani
rezultati za razliCite zainteresirane stranke, a kako slijedi:
grafikon br. 28. PoStivanje sudske neovisnosti od strane pravosudnih vijeca

Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od strane
pravosudnih vijeca
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U pogledu navedenog, u Bosni i Hercegovini oko 9% sudija smatra da u posljednje dvije
godine njihova neovisnost nije postovana od strane pravosudnog vije¢a (VSTV-a), dok oko
16% njih nije sigurno u pogledu navedenog.

U Hrvatskoj taj postotak je nesto veci, i iznosi oko 13% sudija koji se ne slazu sa tvrdnjom da
je njihova neovisnost u posljednje dvije godine poStovana od strane pravosudnog vijeéa, dok
oko 15% nije sigurno u pogledu navedenog. U Sloveniji i Crnoj Gori taj procenat je nizi, i
iznosi oko 6% anketiranih sudija u Sloveniji, odnosno oko 2% u Crnoj Gori. Oko 13% sudija u
Sloveniji izjasnilo se da nije sigurno u pogledu navedene tvrdnje, dok je u Crnoj Gori taj
procenat oko 4%.
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Kada je u pitanju Holandija, dobijeni rezultati pokazuju da je procenat sudija koji smatraju da
njihova neovisnost nije postovana od strane pravosudnog vije¢a priblizno isti onom koji je
zabiljezen u na$oj zemlji (oko 9% sudija, te oko 15% sudija koji nisu sigurni u navedeno). Za
razliku od Holandije, u Norveskoj taj procenat je nesto nizi i iznosi oko 6% anketiranih sudija
koji smatraju da njihova neovisnost nije postovana od pravosudnog vije¢a, odnosno oko 12%
anketiranih sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

Ukoliko posmatramo prosijek svih anketiranih drzava, oko 10% sudija se ne slaze sa
tvrdnjom da je njihova neovisnost, u posljednje dvije godine, postovana od strane
pravosudnih vije¢a, dok oko 12% nije sigurno u pogledu navedenog.

grafikon br. 29. PoS$tovanje sudske neovisnosti od strane rukovodstva suda
(uklju¢ujuci i predsjednika suda)

Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od strane
rukovodstva suda ukljuéujuci i predsjednika suda
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Uvidom u predmetni lzvjeStaj uoCava se da je prosijek anketiranih drzava u pogledu
navedenog indikatora oko 9%, S$to ukazuje na Cinjenicu da se sudije osje¢aju podjednako
postovane od strane pravosudnih vijeca i rukovodstva suda.

U pogledu navedenog indikatora, u Bosni i Hercegovini oko 7% sudija smatra da njihova
neovisnost u posljednje dvije godine nije poStovana od strane rukovodstva suda, ukljuujudi i
predsjednika suda, dok oko 10% sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

U Hrvatskoj taj procenat iznosu oko 13%, u Sloveniji oko 12%, dok je u Crnoj Gori svega oko
2% sudija,a Sto ukazuje na visok stepen poStivanja sudske neovisnosti od strane
rukovodstva suda. Procenat sudija koji nisu sigurni u pogledu navedene tvrdnje ne prelazi
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viSe od 10% anketiranih sudija niti ujednoj od navedenih zemalja ( Hrvatska= oko 8%,
Slovenija=o0ko 9%, Crna Gora= oko 8%).

U Norveskoj i Holandiji oko 5% sudija smatra da njihova neovisnost nije poStovana od strane
rukovodstva suda, dok oko 5% anketiranih sudija u Norveskoj, te oko 7% u Holandiji nije
sigurno u pogledu navedenog.

Najveci procenat sudija koji se ne slaze sa tvrdnjom da je njihova neovisnost u posljednje
dvije godine postovana od strane rukovodstva suda, zabiljezen je u Portugalu (oko 24%).

grafikon br. 30. Postovanje sudske neovisnosti od strane udruzenja sudija

Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od strane
udruzenjasudija
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U pogledu predmetnog indikatora prikazanog u grafikonu iznad, rezultati istrazivanja
pokazuju da oko 4% sudija u Bosni i Hercegovini smatra da se njihova neovisnost ne postuje
od strane udruzenja sudija, dok oko 15% nije sigurno u pogledu navedenog.

U zemljama regiona zabiljeZeni su sljededi rezultati:

- U Hrvatskoj oko 10% sudija smatra da se njihova neovisnost ne postuje od strane
udruzenja sudija, dok oko 16% nije sigurno
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- U Sloveniji taj procenat iznosi oko 2% sudija koji se ne slaze sa navedenom tvrdnjom,
te 5% onih koji nisu sigurni u pogledu poStovanja li€ne neovisnosti od strane
udruzenja sudija

- U Crnoj Gori procenat sudija koji se ne slaze sa navedenom tvrdnjom je 1%, dok oko
6% sudija nije sigurno u pogledu navedenog.

U Norveskoj i Holandiji zabiljezen je nizak procenat sudija koje smatraju da se njihova

neovisnost ne posStuje od strane udruzenja sudija, i to svega 1% anketiranih sudija, dok
takoder 1% nije sigurno u pogledu navedenog.

grafikon br. 31. Postovanje sudske neovisnosti od strane vrhovnog/kasaciong suda

Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovishost postovana od vrhovhog/kasacionog
suda
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Ukupan prosijek anketiranih drzava pokazuje da relativno mali broj, oko 5% sudija, smatra da
se njihova neovisnost ne poStuje od strane vrhovnog/kasacionog suda.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, svega oko 2% sudija se ne slaze sa tvrdnjom da se
njihova neovisnost poStuje od strane vrhovnog suda, dok oko 15% nije sigurno u pogledu
navedenog.

U zemljama regiona misljenje sudija je skoro identi€no misljenju sudija naSe zemlje. Naime,
u Hrvatskoj oko 2%, u Sloveniji oko 3%, te u Crnoj Gori oko 1% anketiranih sudija ne slaze
se sa tvrdnjom da je njihova neovisnost poStovana od strane vrhovnog/kasacionog suda, dok
je prosijek onih kaoji nisu sigurni u pogledu navedenog oko 19% (u Hrvatskoj), oko 16% (u
Sloveniji), te oko 7% u Crnoj Gori.
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U Holandiji i Norveskoj svega 1% sudija smatra da njihova neovisnost u posljednje dvije
godine nije postovana od strane vrhovnog/kasacionog suda, dok oko 1% anketiranih sudija u
Norveskoj nije sigurno u pogledu navedenog.

grafikon br. 32. Postovanje sudske neovisnosti od strane ustavnog suda

Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od strane
ustavnog suda
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Posmatrajuc¢i ukupan prosijek svih anketiranih drzava, iz lzvjeStaja proizilazi da oko 6%
anketiranih sudija smatra da se njihova neovisnost ne postuje od ustavnog suda.

U pogledu navedenog indikatora, u Bosni i Hercegovini svega oko 2% sudija smatra da se
njihova neovisnost ne postuje od strane ustvnog suda, dok oko 16% nije sigurno u pogledu
navedenog.

Sliéno misljenje sudija zabiljeZzeno je i u Hrvatskoj, gdje oko 3% sudija se ne slaZze sa
navedenom tvrdnjom, dok oko 20% nije sigurno u pogledu navedenog. U Sloveniji taj
procenat iznosi oko 5% anketiranih sudija koji su iskazali neslaganje sa navedenom
tvrdnjom, dok oko 14% nije sigurno u pogledu istaknutog.

grafikon br. 33. PoStovanje sudske neovisnosti od strane advokata

Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od advokata
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Posmatrajuc¢i ukupan prosijek svih anketiranih drzava, iz lzvjeStaja proizilazi da oko 8%
anketiranih sudija smatra da se njihova neovisnost ne postuje od strane advokata.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, oko 10% sudija ne slaze se sa tvrdnjom da se
njihova neovisnost postuje od strane advokata, dok oko 20% sudija nije sigurno u pogledu
navedene tvrdnje.

U zemljama regiona najveéi procenat neslaganja sa prethodno navedenom tvrdnjom
zabiljezen je u Hrvatskoj oko 12% sudija, nakon €ega slijede Slovenija sa oko 10%, te Crna
Gora sa oko 4% sudija koji su iskazali neslaganje sa navedenom tvrdnjom. U pogledu sudija
koji nisu sigurni u navedenu tvrdnju, njihov procenat se krece od oko 28% Hrvatska, oko
25% Slovenija, te oko 17% Crna Gora.

U pogledu Holandije i Norveske, rezultati ankete su pokazali da je u istima zabiljzeno manje
od 5% sudija koji smatraju da se njihova neovisnost ne poStuje od strane advokata
(Holandija oko 1%, te NorveSka oko 2%).

Zemlje sa najveC¢im procentom percepcije sudija o nepostojanju poStovanja sudske
neovisnosti od strane advokata su: lItalija (oko 20% sudija), Latvija (oko 20% sudija), te
Portugal (sa oko 18% sudija).

grafikon br. 34. Postovanje sudske neovisnosti od strane stranaka

Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od
stranaka
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Posmtrajuéi ukupan prosijek anketiranih drzava, iz IzvjeStaja proizilazii da oko 10% sudija se
ne slaze sa tvrdnjom da se njihova neovisnost postuje od strane stranaka.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, oko 9% sudija je shvatanja da se njihova neovisnost
ne postuje od strane stranaka, dok njih oko 22% nije sigurno u pogledu navedene tvrdnje.

U pogledu zemalja regiona, iz dobijenih rezultata proizilazi da Hrvatska spada u red zemalja
sa najveéim procentom sudija koji su misljenja da se njihova neovisnost ne postuje od strane
stranaka, ¢ak 20%, dok oko 25% ispitanika nije sigurno u pogledu navedenog. U Sloveniji taj
procenat je nesto nizi i iznosi oko 15% anketiranih sudija koji se ne slazu sa navedenom
tvrdnjom, odnosno 25% sudija koji nisu sigurni u navedenu tvrdnju. Za razliku od navedenih
drzava, u Crnoj Gori je zabiljezen najnizi procenat sudija koji se ne slaze sa navedenom
tvrdnjom, njih oko 5%, odnoso oko 20% sudija koje nisu sigurne u pogledu navedenog.
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U zemlje sa najnizim procentom spadaju Holandija i Norveska, gdje oko 3% sudija smatra da
se njihova neovisnost ne postuje od strane stranaka, dok oko 6% sudija u Holandiji i oko 5%
u Norveskoj nije sigurno u pogledu navedenog pitanja.

grafikon br. 35. Postovanje sudske neovisnosti od strane tuZilaca

Vierujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od
tuzilaca
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Analizom rezultata provedene ankete uoCava se da je prosijek svih anketiranih drzava, a u
pogledu navedenog indikatora, oko 4% sudija koji smatraju da se njihova neovisnost ne
postuje od strane tuzioca, dok njih oko 10% nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada je u pitanju navedeni indikator, analizom dobijenih odgovora utvrdeno je da u Bosni i
Hercegovini oko 4% sudija smatra da tuZioci ne postuju njihovu neovisnost, dok oko 16% njih
nije sigurno u navedenu tvrdnju.

Sli¢ni rezultati su dobijeni i za zemlje regiona, gdje oko 5% sudija u Hrvatskoj, oko 3% u
Sloveniji, te oko 2% u Crnoj Gori smatra da tuzioci ne poStuju njihovu neovisnost. Kada je u
pitanju procenat sudija koji nisu sigurni u pogledu navedene tvrdnje, isti iznosi oko 22% u
Hrvatskoj, oko 10% u Sloveniji, te oko 9% u Crnoj Gori.

Kada su u pitanju Holandija i Norveska, od ukupnog broja anketiranih sudija manje od 5%
smatra da tuzioci ne poStuju njihovu neovisnost (oko 1% sudija u Holandiji, te oko 2% u
Norveskoj), dok se svega oko 2% anketiranih izjasnilo da nije sigurno.

grafikon br. 36. Postovanje sudske neovisnosti od strane viade
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Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od
viade
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U pogledu indikatora prikazanog u prethodnom grafikonu, rezultati iz I1zvjestaja pokazuju da
sudije smatraju da se njihova neovisnost manje postuje od strane vlade, nego od drugih
sudskih tijela i stranaka u postupku. Naime, ukupan prosijek svih anketiranih drzava
pokazuje da oko 25% sudija smatra da vlada ne postuje njihovu neovisnost, dok oko 20%
nije sigurno u pogledu navedenog.

Iz predmetnog lzvjeStaja proizilazi da u Bosni i Hercegovini oko 10% anketiranih sudija
smatra da vlada ne poStuje njihovu neovisnhost, dok oko 28% sudija nije sigurno u pogledu
navedenog.

Za razliku od na8e zemlje, u Hrvatskoj i Sloveniji oko 18% anketiranih sudija se ne slaze sa
tvrdnjom da vlada postuje njihovu neovisnost, dok vise od oko 25% sudija nije sigurno u
pogledu navedenog. Za razliku od Hrvatske i Slovenije, u Crnoj Gori svega oko 2% sudija
smatra da vlada ne postuje njihovu neovisnost, dok oko 13% nije sigurno u istaknuto.

Visok procenat percepcije sudija u pogledu nepostovanja njihove neovisnosti od strane vlade
zabiljeZen je u Holandiji, gdje oko 15% sudija smatra da takvo postovanje ne postoji, dok je u
Norveskoj znatno nizi i iznosi svega oko 5% sudija. Kada su u pitanju sudije koje nisu
sigurne u navedenu tvrdnju, u Holandiji je zabiljeZen procenat od oko 20% anketiranih sudija,
a u Norveskoj od oko 10%.

grafikon br. 37. Postovanje neovisnosti sudija od strane parlamenta

40

Kraljice Jelene 88 - 71000 Sarajevo - Bosna i Hercegovina
Tel: +387 (0)33 707 500, Faks: +387 (0)33 707 550
www.pravosudje.ba




Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od
parlamenta
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Kada je u pitanju poStovanje neovisnosti sudske vlasti od strane parlamenta, iz IzvjeStaja
proizilazi da je ukupan prosijek anketiranih drzava oko 25% sudija koji smatraju da se njihova
neovisnost ne poStuje od strane navedenog aktera, dok oko 22% nije sigurno u pogledu
navedenog.

S tim u vezi, u Bosni i Hercegovini oko 11% sudija smatra da se njihova neovisnost ne
postuje od strane parlamenta, dok njih oko 29% nije sigurno u pogledu navedenog.

Kada su u pitanju zemlje regiona, u Hrvatskoj oko 19% sudija smatra da se njihova
neovisnost ne poStuje od strane parlamenta, dok u Sloveniji takvo miSljenje ima oko 20%
sudija, a u Crnoj Gori oko 3% anketiranih sudija. U pogledu sudija koji nisu sigurni u
navedenu tvrdnju, procenti su nesto vedi, i iznose oko 32% anketiranih sudija u Hrvatskoj,
oko 29% u Sloveniji, te oko 17% u Crnoj Gori.

Takoder, u poredenju sa nasom zemljom, u Holandiji je zabiljezen veci procenat sudija (oko
18%) koji smatraju da parlament ne postuje njihovu neovisnost. S druge strane, u Norveskoj
taj procenat iznosi oko 5% anketiranih sudija. Kada su u pitanju sudije koje nisu sigurne u
postojanje navedne tvrdnje, u Holandiji je zabiljezen procenat od oko 23% takvih sudija, dok
u Norveskoj taj procenat iznosi oko 10%.

grafikon br. 38. Postovanje sudske neovisnosti od strane medija
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Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana od strane
medija
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Uvidom u lzvjeStaj uoCava se da su anketirane zemlje iskazale miSljenje da je sudska
neovisnost u najmanjoj mjeri posStovana od strane medija. Naime, oko 30% sudija od
ukupnog prosijek svih anketiranih drzava, smatra da mediji ne poStuju njihovu neovisnost,
dok njih oko 23% nije sigurno u pogledu navedenog.

Slijedom navedenog, u Bosni i Hercegovini oko 18% sudija smatra da mediji ne poStuju
njihovu neovisnost, dok njih oko 30% nije sigurno u pogledu navedenog.

Za razliku od nase zemlje, u Hrvatskoj i Sloveniji taj procenat je znatno vedi i iznosi oko 38%
sudija koji smtraju da mediji ne postuju njihovu neovisnost, dok izmedu 24% i 26% nije
sigurno u pogledu navedenog. Sa prethodno navedenom tvrdnjom, da se sudska neovisnost
postuje od strane medija, slaze se manje od 40% anketiranih sudija.

Kada je u pitanju Crna Gora, oko 11% sudija se ne slaze sa tvrdnjom da mediji poStuju
njihovu neovisnost, dok za razliku od toga, nije zanemariv broj onih koji nisu sigurni u
pogledu navedenog (oko 29% anketiranih sudija).

U zemlje sa relativno niskim postotkom neslaganja sa tvrdnjom o postovanju sudske
neovisnosti od strane medija, ubrajaju se Holandija (sa oko 10%), te Norveska (sa oko 2%
anketiranih sudija). S druge strane, oko 24% sudija od ukupnog broja anketiranih u Holandiji,
te oko 8% u Norveskoj, nije sigurno u pogledu navedene tvrdnje.

grafikon br. 39. Postovanje sudske neovisnosti od strane drusvenih mreza
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Vjerujem da je u posljednje dvije godine moja neovisnost postovana odstrane
drustvenih mreza
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Kao i kod prethodnog indikatora, brojke iz lzvjeStaja pokazuju da sudije smatraju da se
njihova neovisnost manje postuje od strane drustvenih mreza nego od strane sudskih tijela i
stranka u postupku. S tim u vezi, ukupan prosijek anketiranih drzava iznosi oko 25% sudija
koji su iskazali neslaganje sa prethodno navedenom tvrdnjom, dok njih oko 37% nije sigurno
u pogledu istog.

Vodedéi se prethodno navedeni, procenat percepcije sudija u Bosni i Hercegovini u pogledu
postovanja njihove neovisnosti od strane drustvenih mreza je, oko 15% sudija koji se ne
slazu sa tvrdnjom da drustvene mreze poStuju njihovu neovisnost, te oko 35% sudija koji
nisu sigurni u pogledu navedenog.

Za razliku od naSe zemlje, u Hrvatskoj i Sloveniji zabiljezen je vecéi procenat sudija koji
smatraju da drusStvene mreze ne postuju njihovu neovisnost i to, u Hrvatskoj oko 27%,
(odnosno oko 40% sudija koji nisu sigurni u pogledu navedenog), te u Sloveniji oko 23%
sudija (odnosno oko 32% sudija koji nisu sigurni). S druge strane, iako se u Crnoj Gori svega
oko 8% sudija ne slaZe sa tvrdnjom da drustvene mreze postuju njihovu neovisnost, bitno je
istaéi da je procenat onih koji nisu sigurni u pogledu navedenog oko 30%, a $to ukazuje na
vaznost navedenog indikatora.

Takoder, dobijeni podaci su pokazali da u Holandiji oko 20% sudija smatra da njihovu
neovisnost ne postuju drustvene mreze, dok oko 35% nije sigurno u pogledu navedenog.
Poredenjem dva prethodna indikatora, uticaja medija i drustvenih mreza na neovisnost
sudija, uoCava se da je veci procenat sudija koji smatraju da se njihova neovisnot ne postuje
od strane drustvenih mreza.

Kada je u pitanju NorveSka, oko 5% sudija se ne slaze sa tvrdnjom da druStvene mreze
postuju njihovu neovisnost, dok oko 25% nijih nije sigurno u pogledu navedenog.

grafikon br. 40. Mehanizmi pravosudnih vije¢a za za$titu neovisnosti pravosuda
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Vijerujem da u mojoj zemlji Pravosudno vijece ima odgovarajuce
mehanizme i postupke potrebne za zastitu neovisnosti pravosuda.
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U pogledu navedenog indikatora ukupan prosijek svih anketiranih drzava iznosi oko 22%
sudija koji se ne slaZzu sa tvrdnjom da pravosudna vije¢a imaju adekvatne mehanizme za
zastitu neovisnosti prvosuda, dok je procenat onih koji nisu sigurni u pogledu navedenog oko
35%.

Slijedom navedenog, u Bosni i Hercegovini oko 21% sudija iskazalo je negativan stav prema
tvrdnji da Vije¢e posjeduje odgovarajuée mehanizme i postupke za zastitu sudske
neovisnosti. O vaznosti ovog pitanja za bh pravosude govori i podatak da oko 38% sudija
nije sigurno u pogledu postojanja adekvatnih mehanizama za zastitu neovisnosti pravosuda.

Kada su u pitanju zemlje regiona, dobijeni rezultati pokazuju da je misljenje sudija u pogledu
navedenog indikatora slicno kao i u nasoj zemlji. Izuzetak €ini Crna Gora u kojoj svega oko
8% sudija smatra da pravosudno vijeCe nema adekvatne mehanizme za zastitu neovisnosti
pravosuda. Za razliku od Crne Gore, procenat sudija koji imaju negativan stav prema
navedenoj tvrdnji u Hrvatskoj iznosi oko 28%, a u Sloveniji oko 21%. Za razliku od nase
zemlje, u Sloveniji je veéi procenat sudija (oko 44%) koji nisu sigurni u pogledu tvrdnje da
pravosudno vijeée raspolaze ovom vrstom mehanizama.

Od ukupnog broja anketiranih sudija, oko 25% sudija u Holandiji, te oko 15% sudija u
Norveskoj smatra da pravosudna vije¢a ne raspolazu sa adekvatnim mehanizmima zastite
neovisnosti pravosuda, dok je procenat onih koji nisu sigurni oko 30% u Holandiji i oko 26%
u Norveskoj.

Iz navedenih rezultata proizilazi da je pitanje postojanja mehanizama za zastitu neovisnosti
pravosuda od strane pravosudnih vije¢a jedno od vaznijih pitanja koje je potrebno razmotriti.
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Xl.  Zakljuéci

U pogledu provedene ankete, iz lzvjeStaja proizilazi da je Bosna i Hercegovina
zadovoljila potreban minimum od 15% anketiranih sudija u odnosu na ukupan broj
sudija.

U nastavku je dat pregled zaklju€aka dobijenih analizom predmetne ankete:

1. Na skali od 10 bodova sudije ocjenjuju neovisnost sudija u Bosni i Hercegovini sa oko
7 bodova

2. Na skali od 0 do 10 bodova sudije su ocijenile svoju li€énu neovisnost izmedu 8 i 8,5
bodova.

3. Kada su u pitanju uslovi rada kao potencijalni faktor uticaja na neovisnost sudija, a
uzimajuéi u obzir procenat sudija koji su izrazili negativan stav prema uticaju
navedenog indikatora u BiH, rezultati ankete pokazuju da su pitanja uticaja broja
predmeta na neovisnost sudija, te resursa suda, pitanja koja je pozeljno razmotriti.

4. U pogledu pitanja o sprovodenju presuda koje su u suprotnosti sa interesima vlade,
rezultati ankete pokazuju da su sudije u Bosni i Hercegovini iskazale negativan stav
prema tvrdnji da se takve presude obi¢no provode (oko 31% anketiranih sudija).
Naime od ukupno 25 anketiranih drzava, Bosnha i Hercegovina je medu 4 drzave
(zajedno sa Madarskom, Italijom i Litvanijom) sa najveéim procentom anketiranih
sudija koje smatraju da se presude protiv interesa vlade obi¢no ne provode.

5. Nedostatak postovanja sudske neovisnosti od strane drugih drzavnih vlasti i medija
pokazalo se kao vazno pitanje koje treba razmatrati. S tim u vezi, kada je u pitanju
Bosna i Hercegovina, anketirane sudije su iskazale stav da je njihova neovisnost
najmanje postovana od strane medija i drudtvenih mreza (preko 15% sudija), a zatim
od vlada, parlamenta, advokata (preko 10% sudija).

6. Kada je u pitanju indikator odgovornost, iako sudije generalno vjeruju da se njihove
kolege pridrzavaju etiCkih standarda, Bosha i Hercegovina spada u red zemalja gdje
je navedeno pitanje potrebno detaljnije razmotriti, a to zbog viskog procenta
anketiranih sudija koji nisu sigurni u pogledu navedene tvrdnje. Naime, oko 39%
sudija nije sigurno u pogledu tvrdnje da se sudije u BiH pridrzavaju etickih standarda
(11% anketiranih smatra da se sudije ne pridrzavaju eti¢kih standarda).

7. U pogledu uspjeSnosti sudske vlasti da adekvatno rjeSava nedolicho ponaSanje
sudija, iz lzvjestaja proizilazi da BiH zajedno sa Spanijom i Portugalom &ini zemlje u
kojima najveéi broj ispitanika smatra da sudska vlast ne rjeSava na adekvatan nacin
nedolitno ponaSanje sudija, te se ovo pitanje postavlja kao jedan od izazova bh
pravosuda (Spanija=38%, Portugal=23% i Bosna i Hercegovna=23%).

8. U pogledu indikatora imenovanja i napredovanja, u Bosni i Hercegovini 38% sudija
smatra da se prvo imenovanje ne zasniva iskljuivo na sposobnostima i iskustvu,
C¢ime se Bosha | Hercegovina ubraja u grupu zemalja u kojima je, prema lzvjestaju
ENCJ-a, potrebno navedeno pitanje razmotriti. Medu navedenim zemljama su jo$ i
Hrvatska (64%), Madarska (49%).

9. U pogledu efikasnog suzbijanja korupcije u pravosudu, iz lzvjestaja proizilazi da
Bosna i Hercegovina, zajedno sa Hrvatkom, Bugarskom i Rumunijom Cini zemlje sa
najve¢im procentom sudija koji smatraju da sudska vlast ne suzbija na efikasan nacin
korupciju u pravosudu (Bosna i Hercegovina (27%), Hrvatska (26%), Bugarska
(21%), te Rumunija (23%)). Potrebi detaljinijeg razmatranja navedenog pitanja
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doprinosi i znatan procenat anketiranih sudija koji nisu sigurni u pogledu tvrdnje da
sudska vlast efikasno rjeSava korupciju u pravosudu (oko 48% anketiranih sudija)

XlIl.  Generalni zaklju€ci iz Izvjestaja ENCJ-a

U pogledu provedene ankete, u lzvjeStaju se navodi da je ista provedena uspjesno
zahvaljujuéi, kako naporima ¢lanica i posmatraca ENCJ-a, tako i sudijama koji su se odazvali
u velikom broju. Rezultati ankete daju infomacije o stanju neovisnosti pravosuda u Evropi.

U nastavku je dat pregled glavnih zakljuaka:

1. Na skali od 10 bodova sudije ocjenjuju neovishost sudija u njihovoj zemlji u prosijeku
izmedu 6,51 9,8

2. Dvije drzave su pokazale veliko povecanje u ocjeni njihove neovisnosti u odnosu na prvo
istraZivanje iz 2015. godine: Spanija i Slovacka. Dvije zemlje su pokazale veliki pad:
Portugal i Rumunija. Treba napomenuti da Poljska nije u€estvovala u istraZivanju, dok je
Madarska ucestvovala po prvi puta. Rezultati drugih zemalja su otprilike isti.

3. Razmatrajuci odgovore na sva pitanja, Madarska i Rumunija posebno se suoCavaju sa
ozbiljnim problemima u nizu pitanja o neovisnosti.

4. U mnogim pravosudnim sistemima sudije kritiziraju odluke o ljudskim resursima koje se
odnose na sudije, a posebno one koje se ti¢u imenovanja i napredovanja. U anketi se po
prvi put pravi razlika izmedu imenovanja na nizestepene sudove i imenovanja nha vrhovni
sud/kasacioni sud. Ovo razlikovanje pokazalo se vaznim, buduéi da obje vrste
imenovanja povlate mnogo kritika, mada se rezultati Cesto razlikuju od drzave do drzave.
Imenovanje na vrhovni sud/kasacioni sud smatra se najproblemati¢nijim u mnogim
drzavama.

5. Mnoge sudije su veoma kriti€ne u pogledu uslova rada i vjeruju da to uti¢e na njihovu
neovisnost. Opterecenje sudskim predmetima, te sudski resursi predstavljaju veliku
zabrinutost u mnogim zemljama, a koja se znatno povecala u odnosu na prethodnu
anketu. Takoder, pitanja vezana za plate, penzije i starosnu granicu za odlazak u penziju
postaju znatno ozbiljnija.

6. Dodato je novo pitanje u vezi sa sprovodenjem presuda koje su u suprotnosti sa
interesima vlade. Navedeno pitanje pokazalo se kao problem u mnogim drZzavama Sirom
Evrope.

7. Mnoge sudije dozivljavaju, sve viSe, i nedostatak poStovanja njihove neovisnosti od
strane drugih drzavnih vlasti i medija. Vrlo je vjerovatno da je to povezano sa prethodne
dvije tacke. U razliCitim pravosudnim sistemima viSe od 40% ispitanika smatra da vlast ne
poStuje sudsku neovisnost: Bugarska, Madarska, Italija, Latvija, Portugal, Rumunija i
Engleska i Vels. Opcenito, samo nekoliko sudija smatra da na njihovu neovisnost
negativno uti¢u institucije sudske uprave i sudovi.

8. Dodana su tri pitanja 0 odgovornosti. lako sudije generalno vjeruju da se njihove kolege
pridrzavaju etickih standarda, oni su u nekoliko zemalja Istoéne Evrope, te u Spaniji i
Portugalu pokazali viSe kritka u pogledu mehanizama za borbu protiv nedoli¢nog
ponasanja sudija, te za borbu protiv korupcije u pravosudu.
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