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ПРЕДГОВОР
Водич за ефикасније рјешавање стечајних предмета (у даљем тексту: Водич) један је од резултата реализације „Пројекта унапређења ефикасности судова и одговорности судија и тужилаца у Босни и Херцеговини – друга фаза” (у даљем тексту:Пројекат).

Пројекaт представља наставак сарадње ВСТС-а БиХ и Краљевине Шведске на унапређењу ефикасности рада судова у БиХ и чини логички слијед и надоградњу активности обухваћених „Пројектом унапређења ефикасности правосуђа” који су финансирале Краљевина Норвешке (септембар 2011. ‒ мај 2014. године) и  Краљевина Шведске (новембар 2012. – јуни 2016. године).
Пројекат је заснован на идеји општег унапређења стања у правосуђу Босне и Херцеговине, као једном од основних предуслова на путу европских интеграција и усклађен је с визијом и мисијом ВСТС-а.
Један од циљева Пројекта је унапређење рјешавања предмета из привредне области. С том сврхом се приступило изради Водича. Водич представља једноставни преглед стечајног поступка за носиоце правосудних функција и других запосленика у суду који се први пут сусрећу са стечајним поступком.
Ефикасно спровођење стечајног поступка, као легалног начина изласка са тржишта неефикасних предузећа, доприноси несметаном функционисању тржишног начина привређивања.

Водич систематизује основе знања и информације о стечајном поступку, његовим учесницима, радњама које се предузимају од његовог покретања па до окончања, те садржи уједно и смјернице у циљу побољшања организационих вјештина и вјештина управљања стечајним поступком, све у важећем правном оквиру у Босни и Херцеговини.

1. УВОД
1.1   ПРАВНИ ОКВИР И НАДЛЕЖНОСТ
У правном систему Босне и Херцеговине област стечајног права је уређена  ентитетским прописима и прописима Брчко дистрикта Босне и Херцеговине.

У Републици Српској стечајни поступак је уређен Законом о стечају („Службени гласник Републике Српске”, бр. 16/2016) с пратећим прописима који представљају даљу разраду одређених законских рјешења, а то су:

· Правилник о изгледу и садржају Обрасца за гласање о прихватању приједлога финансијског и оперативног реструктурирања („Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/16);
· Правилник о изгледу и садржају Обрасца приједлога за покретање поступка финансијског и оперативног реструктурирања („Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/16);
· Правилник о изгледу и садржају Обрасца за пријаву потраживања у поступку финансијског и оперативног реструктурирања („Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/16);
· Правилник о кодексу за стечајне управнике („Службени гласник Републике Српске”, бр. 11/17);
· Правилник о утврђивању стандарда за управљање стечајном масом („Службени гласник Републике Српске”, бр. 54/17);
· Правилник о накнадама и наградама за рад стечајног управника и чланова одбора повјерилаца („Службени гласник Републике Српске”, број 30/18).

У Федерацији Босне и Херцеговине стечајни поступак је уређен Законом о стечајном поступку („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 29/03, 32/04, 42/06, 52/18) с пратећим прописом, а то је Правилник о накнадама и наградама вјештака, привременог стечајног управника, стечајног управника и чланова одбора повјерилаца у стечајном поступку („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 71/2008).

У Брчко дистрикту Босне и Херцеговине стечајни поступак је уређен Законом о стечају, („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ”, бр. 16/2019).
Стечајни поступак у Босни и Херцеговини спроводи се пред стварно надлежним судовима, у складу с  прописима којима се уређује организација и надлежност судова.

У Републици Српској стечајни поступак спроводи се пред окружним привредним судовима као специјализованим судовима из привредно-правне области (окружни привредни судови у Бањој Луци, Приједору, Добоју, Бијељини, Источном Сарајеву и Требињу), у складу с одредбом члана 33. Закона о судовима („Службени гласник Републике Српске”, бр. 37/12, 44/15, 39/16, 100/17).

У Федерацији Босне и Херцеговине стечајни поступак се спроводи пред општинским судовима који у свом саставу имају привредна одјељења (општински судови у Бихаћу, Орашју, Тузли, Зеници, Горажду, Травнику, Мостару, Широком Бријегу, Сарајеву и Ливну), у складу с одредбом члана  27. став 4. тачка г) Закона о судовима у Федерацији БиХ („Службене новине ФБиХ”, бр. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10-исправка, 7/13, 52/14).

У Брчко дистрикту БиХ стечајни поступак спроводи Основни суд Брчко дистрикта БиХ.

1.2   СТЕЧАЈ – ПОЈАМ, УЗРОЦИ
Тешкоће у пословању предузећа су свакодневна појава у нашем пословном амбијенту, као посљедица тржишних и финансијских криза те убрзаних и често турбулентних промјена у друштву, што неријетко доводи до тога да предузећа не могу да прате такве промјене и све теже извршавају своје обавезе.

Основна сврха пословања предузећа је стицање добити на тржишту па ако притом она не измирују своје обавезе, без обзира на разлоге, не остварују нити ту сврху. Посљедица таквог стања јесте наношење штете привреди у цјелини.

Парнични поступци против предузећа која не измирују своје обавезе спроводе се само „pro formа” јер дужник једноставно нема средстава да измири дуговање. 

Извршни поступци на имовини предузећа која не измирују своје обавезе често су неуспјешни из различитих разлога (предузећа се не налазе на судски регистрованим адресама, дуготрајно блокирани рачуни код пословних банака, одсуство имовине на којој би се спровели ови поступци и сл.).

Стечај представља стање платежне неспособности услијед одсуства финансијске дисциплине предузећа да измирује своје обавезе, што има за посљедицу да се не остварују очекивани пословни резултати.
Посљедица стања стечаја је судски стечајни поступак.
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Опште је мишљење да стечајни поступци у Босни и Херцеговини дуго трају и да су судови  одговорни за такво стање, а да таквом мишљењу, најчешће, не претходе озбиљне анализе односно истраживачке студије.

У стечајном поступку у сукобу су два циља тог поступка. Један, да се поступак спроведе у што краћем времену трајања и други, да се повјериоци намире у што већем проценту. Међутим, та два циља међусобно се искључују из тог разлога што се приједлози за отварање стечајних поступака подносе, у правилу, након кулминације лоших пословних одлука, сложених дужничко-повјерилачких односа, наступјелих застара потраживања, расипања вриједности пред стечај па и, неријетко, разних пословних малверзација и криминалних радњи и сл.

Стечајна пракса показује да се, када се стечајни поступак отвори, утврди дуготрајно стање блокаде пословних рачуна предузећа, распарчана или пропала имовина или њено непостојање, дугови према радницима, фондовима и повјериоцима, недостатак квалитетног књиговодства, што има за даљу посљедицу:
· тешкоће око идентификације дужникове имовине и обавеза, 

· покретање парничних и других врста поступака у вези са стечајем ради утврђења стечајне масе дужника, наплате потраживања или измирења обавеза,

· немогућности или отежано уновчавање дужникове имовине,
и што све доприноси нерјешавању стечајних предмета у законским односно разумним роковима и њиховом дугом трајању. 

2. АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА ТРАЈАЊА СТЕЧАЈНИХ ПОСТУПАКА У СУДОВИМА У БиХ
Циљ ове анализе јесте шири статистички опис трајања стечајних поступака.

За потребе анализе коришћена је комбинација података из податковних база SIPO
 и CMS
  система.
2.1   НЕРИЈЕШЕНИ ПРЕДМЕТИ
Према подацима из CMS-а, видљиво је да је у периоду од 2012. до 2016. године трајање стечајних предмета благо варирало унутар приближно истих бројева, у 2017. години дошло је до наглог побољшања у погледу трајања, да би у 2018. години дошло до повећања њиховог трајања.
	Година
	„Ст”

	2018.
	917

	2017.
	865

	2016.
	939

	2015.
	926

	2014.
	987

	2013.
	921

	2012.
	925


Табела 1
 – Упоредни преглед трајања неријешених стечајних привредних предмета у периоду од 2012. године до 2018. године (на дан 31. 12. сваке посматране године)

Из табеле је уочљиво да је у скоро половини предмета (48%) покренут стечај 2018. године те да чак 98% предмета није старије од три године.
	Година
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	Уку

	Број
	1
	2
	4
	1
	3
	10
	5
	6
	7
	11
	13
	18
	19
	25
	27
	38
	47
	68
	181
	442
	917

	Удио (%)
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	1%
	2%
	2%
	3%
	3%
	4%
	5%
	7%
	20%
	48%
	100%


Табела 2
 – Неријешени предмети стечаја по години почетка фазе с процентом удјела у укупном броју свих неријешених стечајних привредних предмета за наведену годину а на дан 31. 12. 2018. године
2.2   РИЈЕШЕНИ ПРЕДМЕТИ
Као за неријешене предмете тако и за ријешене предмете, један од најбитнијих показатеља јесте трајање ријешених предмета.

Трајање ријешених предмета се рачуна од тренутка почетка фазе до датума завршетка (означено у CMS-у као „исказан завршеним, архивиран, правоснажан”).
	Година/фаза
	Укупно просјечно трајање (дана) свих стечајних предмета

	2018.
	393

	2017.
	471

	2016.
	461

	2015.
	460

	2014.
	491

	2013.
	506

	2012.
	460


Табела 3
   – Упоредни преглед трајања ријешених стечајних предмета по фази у периоду од 2012. до 2018. године (на дан 31. 12. сваке посматране године)

2.3  ПРИЛИВ
Да би комплетирали ову свеобухватну анализу потребно је сагледати и прилив стечајних предмета.
Прилив предмета подразумијева запримљене предмете у посматраном периоду. Посматрајући табелу у наставку, видљиво је да је прилив предмета растао из године у годину.
	Ознака фазе предмета
	Примљени 2018.
	Примљени 2017.
	Примљени 2016.
	Примљени 2015.
	Примљени 2014.
	Примљени 2013.

	„Ст”
	736
	713
	638
	704
	596
	608

	УКУПНО
	1.916
	1.926
	1.876
	2.182
	1.903
	1.990


Табела 4
  – Прилив нових стечајних предмета
2.4  АНАЛИЗА CEPEJ И ДРУГИХ ИНДИКАТОРА
Сагледавању цјелокупне слике прегледа протока стечајних предмета у периоду од 2014. до 2018. године послужиће и комбинована анализа у којој су коришћене методе и индикатори  CEPEJ
-а.
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Графикон – Проток стечајних привредних предмета 2014.–2018. год.
	Проток „Ст” предмета
	2014.
	2015.
	2016.
	2017.
	2018.

	Неријешени предмети на крају посматраног периода
	784
	814
	821
	920
	917

	Повећање/смањење неријешених предмета у односу на протекли период
	 
	4%
	1%
	12%
	0%

	Примљени предмети у току посматраног периода
	596
	704
	638
	713
	736

	Повећање/смањење примљених предмета у односу на протекли период
	 
	18%
	-9%
	12%
	3%

	Ријешени предмети у току посматраног периода
	659
	663
	642
	615
	725

	Повећање/смањење ријешених предмета у односу на протекли период
	 
	1%
	-3%
	-4%
	18%

	Број судија на стечајним предметима
	46
	45
	57
	54
	56


Табела 5
 – Проток свих стечајних предмета у периоду 2014.–2018. год.

Из претходно добијених података можемо да израчунамо CEPEJ индикаторе, а један од најзначајнијих је коефицијент протока или степен ажурности (CR) који ставља у однос број ријешених предмета у посматраном периоду наспрам броја примљених предмета у том периоду и казује нам којим капацитетом судови рјешавају прилив нових предмета. 

Резултати степена ажурности (коефицијента протока) изражавају се у процентима и могу да буду:
· једнаки 100%, што значи да се сав прилив рјешава у броју како пристиже,

· већи од 100%, што значи да се рјешава више предмета него што се заприми нових и
· мањи од 100%, што значи да се рјешава мањи број предмета него што се заприма нових предмета.

 Коефицијент протока (CR) по годинама приказан је у  сљедећој табели.

	 
	2018.
	2017.
	2016.
	2015.
	2014.

	Степен ажурности стечајних предмета
	99%
	86%
	101%
	94%
	111%


Табела 6
 – Коефицијент протока (степен ажурности – CR) стечајних привредних предмета
Анализа наведених података указује да је у 2017. години ипак ријешено мање стечајних предмета него што је примљено, као и у 2015. години, док је у осталим годинама обрнута ситуација.
Један од битних параметара у анализи је и број судија који раде на привредним предметима. 

	
	Укупан број судија на привредном реферату*
	Укупан број судија на стечајним предметима

	2018.
	138
	56

	2017.
	135
	54

	2016.
	132
	57

	2015.
	131
	45

	2014.
	142
	46

	2013.
	131
	49

	2012.
	125
	29


Табела 7
 – Број судија на привредном реферату с освртом на број судија на предметима стечаја 

	
	2018.
	2017.
	2016.
	2015.
	2014.

	Ријешени стечајни предмети у току посматраног периода
	725
	659
	663
	642
	615

	Број судија на стечајним предметима
	56
	54
	57
	45
	46

	Број ријешених стечајних предмета по судији
	12,95
	12,20
	11,63
	14,27
	13,37

	Повећање/смањење броја „Ст” предмета по судији
	6%
	5%
	-18%
	7%
	 


Табела 8
  – Проценат смањења/повећања броја ријешених предмета стечаја по судији у периоду од 2014. до 2018. године
Генерално, у 2018. години ријешено је више стечајних предмета у односу на 2017. годину за 66 предмета, али је дошло и до повећања броја судија који су радили на предметима стечаја за 3 судије. Међутим, ако се посматра просјечан број ријешених предмета по судији, може се видјети да је с наведеним бројем судија ријешено у просјеку више предмета у 2018. години у односу на 2017. годину.
3. КО ЈЕ КО У СТЕЧАЈНОМ ПОСТУПКУ?
Да би се лакше разумио стечајни поступак важно је објаснити ко су учесници тог поступка.

С обзиром на то да постоје одређене разлике у Закону о стечају Републике Српске („Службени гласник Републике Српске”, бр. 16/2016), Закону о стечају Брчко дистрикта Босне и Херцеговине („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ”, бр.16/2019) и Закону о стечајном поступку у ФБиХ („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 29/03, 32/04, 42/06 и 52/18), оне ће бити посебно назначене ако нису прописане у сва три закона.
3.1  ПОВЈЕРИОЦИ У СТЕЧАЈУ
У зависности од потраживања, разликујемо три групе повјерилаца: повјериоци, разлучни повјериоци и излучни повјериоци.
Стечајни повјерилац је повјерилац стечајног дужника који у вријеме отварања стечајног поступка има необезбијеђено потраживање према стечајном дужнику.

Разлучни повјерилац је лице које у односу на ствар или право из стечајне масе има право на одвојено намирење за главно потраживање, камате и трошкове, а у ову групу повјерилаца се убрајају:

· хипотекарни повјериоци и повјериоци земљишног дуга,

· повјериоци који су законом, пљенидбом, споразумом пред судом или правним послом стекли неко заложно право,

· повјериоци којима је стечајни дужник пренио неко право ради обезбјеђења,
· повјериоци којима припада право задржавања.

Разлучни повјериоци нису стечајни повјериоци, а могу то да буду ако им је стечајни дужник и лично одговоран у којем случају имају право на сразмјено намирење из стечајне масе само ако се одрекну одвојеног намирења или се нису успјели одвојено намирити у цјелини или дјелимично и тада се намирују сразмјерно висини неизмиреног дијела свог потраживања. 

Излучни повјериоци су лица која на основу свог стварног или личног права имају право да траже (да поднесу излучни захтјев) да се одређена ствар издвоји из стечајне масе. Ти повјериоци не спадају у стечајне повјериоце.  

3.2   ОРГАНИ СТЕЧАЈНОГ ПОСТУПКА
· стечајни судија,
· привремени стечајни управник (ако је покренут претходни стечајни поступак),
· стечајни управник, 
· скупштина повјерилаца,
· привремени одбор повјерилаца (ако је именован у претходном стечајном поступку),
· одбор повјерилаца.
3.2.1   Стечајни судија
Стечајни судија води и управља стечајним поступком од подношења приједлога за отварање стечајног поступка па до завршетка стечајног поступка, притом вршећи права и обавезе у складу са Законом о стечајном поступку. Стечајни судија именује вјештаке и ревизоре, привременог стечајног управника, привремени одбор повјерилаца и стечајног управника те врши правни надзор над радом привременог стечајног управника и стечајног управника у складу с одредбама Закона о стечајном поступку.

Стечајни судија има важну улогу у свим фазама у стечајном поступку.

Поред наведених овлашћења, стечајни судија има и друга овлашћења која произилазе из закона, а то су:

· утврђује да ли постоје стечајни разлози за отварање стечајног поступка;
· одређује и укида мјере обезбјеђења стечајне масе;
· одређује уписе у судски регистар (упис отварања стечајног поступка, закључења стечајног поступка и брисање друштва из судског регистра);
· доноси одлуку о директном отварању стечајног поступка без спровођења претходног поступка и без истраживања разлога за отварање стечајног поступка;
· именује привремени одбор повјерилаца ради заштите интереса повјерилаца до именовања одбора повјерилаца од стране скупштине повјерилаца;
· сазива скупштину повјерилаца;
· испитује пријављена потраживања на рочишту за испитивање потраживања;
· даје сагласност за главну диобу и одређује рочиште за главну диобу;
· доноси одлуку умјесто одбора повјерилаца када су гласови одбора повјерилаца подијељени;
· по окончању главне диобе доноси рјешење о закључењу стечајног поступка;
· може на приједлог стечајног управника, стечајних повјерилаца или по службеној дужности одредити рочиште за накнадну диобу;
· потврђује стечајни план;
· из законом утврђених разлога ускраћује потврду стечајног плана;
· доноси рјешење о закључењу стечајног поступка чим рјешење о потврди стечајног плана постане правоснажно;
· доноси рјешење о укидању надзора над стечајним дужником;
· доноси одлуку у сваком конкретном случају о неопходним трошковима и неопходним обавезама стечајне масе без којих се не може водити стечајни поступак.
Доношење одлуке о отварању стечајног поступка
Стечајни судија заказује рочиште ради испитивања услова за отварање стечајног поступка, након што прими извјештај привременог стечајног управника или судског вјештака који се именује да би утврдио инсолвентност стечајног дужника. На рочиште се позива предлагач, стечајни дужник, судски вјештак или привремени стечајни управник. Стечајни судија у року од три дана доноси одлуку о отварању стечајног поступка или о одбијању приједлога за отварање стечајног поступка. Ако је донесена одлука о одбијању приједлога за отварање стечајног поступка, у тој одлуци судија одлучује о трошковима поступка.

Стечајни судија отвара поступак над имовином стечајног дужника (доноси рјешење о отварању стечајног поступка) ако постоји стечајни разлог, ако је приједлог допуштен и ако ће имовина према предвиђањима бити довољна да покрије трошкове поступка, а уколико је приједлог допуштен и основан, а друштво нема имовине за покриће трошкова поступка, стечајни судија може да отвори стечајни поступак ако заинтересовано лице предујми довољан новчани износ, који се укључује у обавезе стечајне масе.

Одређивање и укидање мјера обезбјеђења будуће стечајне масе
Стечајни судија може да одреди мјере ради обезбјеђења појединачних имовинских вриједности, износа на рачунима или потраживања стечајног дужника чак и ако подлијежу разлучивању или излучивању, може да условљава располагање стечајног дужника сагласношћу стечајног суда или да га ограничи на други начин.
Стечајни судија може да постави привременог стечајног управника, може да нареди привремену заштиту поште, а обавезно поставља привременог стечајног управника ако пословање стечајног дужника још није обустављено.
Закон о стечајном поступку прописује да се појединачне мјере извршења против стечајног дужника привремено морају да обуставе, те да излучна и разлучна права повјерилац не може да оствари у претходном поступку. 

Стечајни судија може, ако је поставио привременог стечајног управника, према властитој процјени или на захтјев привременог стечајног управника да нареди и општу забрану располагања.

 Одређивање уписа у одговарајуће регистре
Стечајни судија је дужан да нареди сљедеће уписе у одговарајуће регистре:

- упис отварања стечајног поступка,
- упис одбијања приједлога за отварање стечајног поступка због недостатка стечајне масе,
- упис окончања стечајног поступка.
Доношење одлуке о директном отварању стечајног поступка
Стечајни судија може у два случаја да донесе одлуку о директном отварању стечајног поступка без претходног поступка: уколико је приједлог поднио ликвидатор и ако је приједлог поднио повјерилац који има правоснажно рјешење о извршењу и ако је то рјешење неизмирено већ 60 дана.

Именовање привременог одбора повјерилаца
Ради заштите интереса повјерилаца стечајни судија може до избора одбора повјерилаца да именује привремени одбор повјерилаца чије чланове скупштина повјерилаца може да промијени.

Сазивање скупштине повјерилаца
Стечајни судија сазива скупштину повјерилаца. Прва скупштина се сазива у оквиру одлуке о отварању стечајног поступка, а друге скупштине мора стечајни судија да сазове ако то затражи стечајни управник или најмање пет повјерилаца који заједно заступају најмање петину пријављених потраживања. 

Испитивање пријављених потраживања на рочишту за испитивање потраживања 

Пријављена потраживања на рочишту за испитивање потраживања испитује стечајни судија. Ако је стечајни управник оспорио неко потраживање, судија упућује повјериоца на парницу ради утврђивања оспореног потраживања, а ако је оспорено потраживање које има извршни наслов, упућује се стечајни управник да подигне тужбу ради доказивања основаности потраживања. Стечајни судија одлучује о неблаговремено поднесеним пријавама потраживања.

Давање сагласности на главну диобу и одређивање рочишта за главну диобу
Приликом давања сагласности на главну диобу, стечајни судија одређује и рочиште за главну диобу. На рочишту се разматра приједлог диобе који се може мијењати и допуњавати, а ако нема приједлога за измјену и допуну, стечајни судија даје сагласност на приједлог диобе.

Доношење одлука умјесто одбора повјерилаца када су гласови чланова одбора повјерилаца подијељени
Одбор повјерилаца одржава сједницу ако је присутна већина укупног броја чланова и одлука се доноси већином гласова, а ако су гласови подијељени, стечајни судија доноси одлуку.

Стечајни судија даје сагласност и ако стечајни управник на двије узастопне сједнице или двије узастопне заказане сједнице скупштине не добије сагласност одбора повјерилаца за значајне правне послове за које одбор повјерилаца даје сагласност стечајном управнику.

Доношење одлуке о закључењу стечајног поступка 

Одмах након главне диобе стечајни судија доноси рјешење о закључењу стечајног поступка, које се заједно с разлозима објављује у службеним новинама.

Одређивање накнадне диобе
Стечајни судија може на приједлог стечајног управника, стечајних повјерилаца или по службеној дужности да одреди накнадну диобу, а може и да одустане од одређивања накнадне диобе с обзиром на незнатну вриједност износа или предмета диобе, те да износ који стоји на располагању за подјелу повјериоцима препусти стечајном дужнику.

Потврђивање стечајног плана
Стечајни судија одбацује стечајни план по службеној дужности из разлога који су прописани законом.

Стечајни судија, након што стечајни план прихвате повјериоци и на њега пристане стечајни дужник, одлучује да ли ће стечајни план потврдити, а прије тога ће саслушати стечајног управника, одбор повјерилаца ако је основан и стечајног дужника.

Стечајни судија може из законом прописаних разлога и да ускрати потврду стечајног плана.

Стечајни судија доноси рјешење о закључењу стечајног поступка чим рјешење о потврди стечајног плана постане правоснажно.

Он доноси рјешење о укидању надзора над стечајним дужником ако су потраживања чије се испуњење надзире испуњена или је њихово испуњење осигурано или је од закључења стечајног поступка прошло три године, а није поднесен приједлог за отварање новог стечајног поступка.

Доношење одлуке о неопходним трошковима и неопходним обавезама стечајне масе без којих се не може водити стечајни поступак
Стечајни судија доноси одлуку у сваком конкретном случају о неопходним трошковима и неопходним обавезама стечајне масе без којих се не може водити стечајни поступак, с обзиром на то да се трошкови као и обавезе које нису неопходне намирују након измирења повјерилаца вишег исплатног реда.

У Закону о стечајном поступку Републике Српске и у Закону о стечајном поступку Брчко дистрикта БиХ прописано је и да стечајни судија може ставити ван снаге одлуке стечајног управника којим се крше одредбе закона и других позитивних прописа којима се умањује стечајна маса и повређују права повјерилаца.
У Закону о стечајном поступку Републике Српске и у Закону о стечајном поступку Брчко дистрикта БиХ прописано је и да је стечајни судија овлашћен да одлучи о извјештају и одлукама које је стечајни управник предложио ако скупштина повјерилаца одбије да се изјасни на два узастопна извјештајна рочишта.

3.2.2  Привремени стечајни управник
Стечајни судија може рјешењем да одреди мјере ради обезбјеђења будуће стечајне масе, а и да укине те мјере, а једна од мјера коју може да одреди стечајни судија је и постављање привременог стечајног управника.
Ако пословање стечајног дужника још није обустављено, стечајни судија обавезно поставља привременог стечајног управника.
Привремени стечајни управник има сљедећа овлашћења и обавезе:

· дужан је да обезбиједи имовину стечајног дужника те да се стара о њој, 

· дужан је да испита да ли ће имовина стечајног дужника покрити трошкове поступка и да ли постоји разлог за отварање стечајног поступка,

· дужан је да подноси извјештаје стечајном суду о своме раду,

· да изврши процјену да ли се пословање стечајног дужника у цјелини или у појединим дијеловима може наставити,

· да подноси приједлог стечајном судији за обуставу даљег пословања стечајног дужника,

· дужан је да намири потраживања која заснује он или стечајни дужник уз његову сагласност,

· дужан је да намири потраживања запосленика као и доприносе по основу рада запосленика под условом да су запосленици остали у радном односу,

· има овлашћење да уђе у пословне просторије стечајног дужника и спроведе неопходне радње,

· дужан је да стечајном судији положи рачун о своме раду,

· нема обавезу да измири пореска и друга јавна давања која настану у периоду привремене управе,
· има право на награду за рад.
У Закону о стечајном поступку Републике Српске и у Закону о стечајном поступку Брчко дистрикта БиХ прописано је прецизно да је привремени стечајни управник дужан да достави извјештај стечајном судији:
а)  када је подносилац приједлога за отварање стечајног поступка стечајни дужник, да ли је стечајни дужник, односно орган овлашћен за заступање стечајног дужника поднио приједлог за отварање стечајног поступка у року од 60 дана од дана наступања платежне неспособности или
б) када је подносилац приједлога за отварање стечајног поступка повјерилац, да ли је повјерилац поднио приједлог за покретање стечајног поступка након истека рока од 60 дана од дана наступања платежне неспособности када је то био дужан да поднесе стечајни дужник, односно орган овлашћен за заступање стечајног дужника.

3.2.3   Стечајни управник
Стечајног управника именује стечајни судија рјешењем о отварању стечајног поступка.

Стечајни управник је прије свега лице које врши послове у прикупљању и уновчавању имовине стечајног дужника под надзором стечајног судије и одбора повјерилаца. 

Стечајни управник мора да располаже одређеном стручношћу те мора имати завршено стручно образовање и положен стручни испит. 

За стечајног управника не могу да буду именована лица у случајевима прописаним законом (лица која морају да буду изузета као судије у стечајном поступку; лица која су блиски сродници стечајног судије; лица која су одговорна за обавезе стечајног дужника или су чланови органа за заступање стечајног дужника; лица која не би могла да буду изабрана за члана надзорног органа или органа за заступање стечајног дужника; лица која су била или јесу запослена код стечајног дужника или су била или јесу члан неког његовог органа; лица која су радила као савјетници стечајног дужника или су учествовала у пословима везаним за имовину и капитал стечајног дужника.
Стечајни управник има и одговорност тако да ако својом кривицом повриједи обавезе које је дужан обављати, у обавези је да надокнади штету свим учесницима стечајног поступка, а од наведеног правила изузете су обавезе стечајне масе које нису у цијелости испуњене из стечајне масе, ако стечајни управник није могао приликом заснивања те обавезе предвидјети да стечајна маса неће бити довољна за њено испуњење.

Стечајни судија може увијек да тражи извјештај од стечајног управника; с обзиром на то да он врши надзор над радом стечајног управника, може да изрекне казну стечајном управнику, а може и да га смијени и именује другог.
Стечајни управник има сљедећа овлашћења и обавезе:

· ступа у посјед имовине стечајног дужника; 

· сачињава извјештај о економско-финансијском положају стечајног дужника и разлозима који су довели до стечаја; 

· управља имовином стечајног дужника;
· уновчава имовину стечајног дужника; 

· сачињава попис повјерилаца;
· признаје или оспорава потраживања стечајних повјерилаца;
· води пословне књиге стечајног дужника;
· сачињава план реорганизације у случајевима када га на то обавеже скупштина повјерилаца, те се изјашњава о плану када план подноси друго лице;
· има право на награду и накнаду за рад коју одређује стечајни судија у складу с правилником којим се прописују накнаде и награде за рад стечајних управника;
· обавезан је да након преузимања службе закључи код осигуравајућег друштва осигурање од одговорности за све ризике одговорности који су повезани с његовом дјелатношћу.
У Закону о стечајном поступку РС-а и у Закону о стечају Брчко дистрикта БиХ прописана су и сљедећа овлашћења и обавезе стечајног управника:

· да сачини почетни биланс на основу инвентарисања према стању на дан отварања поступка;
· поднесе потребне извјештаје надлежним органима;
· сачини извјештај процјене о току стечајног поступка, трошковима поступка и приједлог одлука у вези с вођењем стечајног поступка; 

· обавијести познате повјериоце о отварању стечајног поступка, као и судове и органе управе код којих се воде судски и управни поступци у којима је стечајни дужник странка у поступку;
· заступа стечајног дужника, односно стечајну масу у покретању судских, управних и других поступака;
· редовно а најмање једном у три мјесеца извјештава стечајног судију и одбор повјерилаца о радњама које спроводи у стечајном поступку и стању стечајне масе и да крајем календарске године сачини завршни рачун за ту годину;
· дужан је да обавља и друге послове прописане овим законом;
· ако није у могућности да радње из овог члана спроведе у року, стечајни управник је дужан да о препрекама за спровођење тих радњи обавијести стечајног судију и органе повјерилаца.
У Закону о стечају Брчко дистрикта Босне и Херцеговине, осим наведених обавеза, прописано је да стечајни управник даје писмену изјаву стечајном судији да нема сметњи за његово именовање.
3.2.4  Скупштина повјерилаца
Скупштина повјерилаца је орган стечајног поступка који сазива стечајни судија одлуком о отварању стечајног поступка, а друге скупштине мора стечајни судија да сазове ако то затражи стечајни управник или најмање пет повјерилаца који заједно заступају најмање петину пријављених потраживања. Законом о стечајном поступку у ФБиХ и Законом о стечајном поступку у РС нису детаљно регулисана овлашћења скупштине.
Скупштина је овлашћена да:
· на извјештајном рочишту или неком каснијем именује чланове одбора повјерилаца; 

· ако није именовала одбор повјерилаца, даје сагласност за значајне правне послове, укључујући: преузимање обавеза, отуђење и стицање некретнина, предузећа у цјелини или појединих његових дијелова, покретање парница или заступање у парницама, израду нацрта стечајног плана прије подношења суду или повјериоцима, те приједлоге за прекидање пословања дужника, који значајно утичу на обим имовине којом се управља; 

· одлучи о именовању другог стечајног управника;
· одлучи о наставку рада стечајног дужника;
· одлучи о уновчењу његове имовине;
· одлучи о реорганизовању стечајног дужника.
Закон о стечајном поступку РС-а и Закон о стечају Брчко дистрикта БиХ прописује да стечајни судија може да сазове скупштину повјерилаца ради расправе о питањима битним за вођење и ток стечајног поступка.

3.2.5   Одбор повјерилаца
Одбор повјерилаца бира скупштина повјерилаца. У одбору морају да буду  заступљене сљедеће категорије повјерилаца: стечајни повјериоци с највишим потраживањима, повјериоци с малим потраживањима, представници запосленика стечајног дужника и разлучни повјериоци. За чланове одбора могу да буду изабрана и лица која нису повјериоци ако би својим стручним знањем могла да допринесу раду одбора. Одбор се мора састојати од непарног броја који није већи од седам.

Закон о стечајном поступку РС-а прописује и да представнике радника стечајног дужника у одбору повјерилаца предлажу радници.

Одбор повјерилаца прије свега разматра извјештаје стечајног управника; он има право да захтијева подношење извјештаја и на тај начин врши контролу рада стечајног управника.
Одбор повјерилаца има сљедећа овлашћења:

· дужан је да подржава и надзире стечајног управника у његовом пословодству;
· има право да захтијева од стечајног управника подношење извјештаја и полагање рачуна, као и право непосредног надзора;
· даје сагласност за значајне правне послове, укључујући: преузимање обавеза, отуђење и стицање некретнина, предузећа у цјелини или појединих његових дијелова, покретање парница или заступање у парницама, израду нацрта стечајног плана прије достављања суду или повјериоцима, те приједлоге за прекидање пословања дужника, који значајно утичу на обим имовине којом се управља, уколико је он постављен, а ако није, онда сагласност скупштине повјерилаца; 

· чланови одбора повјерилаца дужни су да надокнаде штету учесницима ако су повреде које имају узроковали својом кривицом;
· има одговорност за све ризике одговорности који су повезани с његовом дјелатношћу.
  У Закону о стечајном поступку РС-а и у Закону о стечају Брчко дистрикта БиХ прописана су и сљедећа овлашћења и обавезе одбора повјерилаца и то:
· да прегледа пословне књиге и пословну документацију, те наложи провјеру промета и износа готовине;
· у кругу својих овлашћења посебно може и да подноси приговоре суду на рад стечајног управника;

· даје мишљење о уновчењу стечајне масе када је то предвиђено законом и када то суд затражи;
· даје мишљење суду о настављању започетих послова, односно о раду стечајног дужника, када то суд затражи;
· даје сагласност о отпису оправданих мањкова утврђених пописом имовине, о чему обавјештава суд и скупштину повјерилаца;
· обавјештава повјериоце о току стечајног поступка и стању стечајне масе.
3.2.6  Кратак табеларни приказ основних задатака органа стечајног поступка
	СТЕЧАЈНИ СУДИЈА
	· доноси одлуку о покретању претходног поступка, отварању стечајног поступка и закључењу стечајног поступка
· именује привременог стечајног управника, стечајног управника, привремени одбор повјерилаца, вјештаке, ревизоре
· врши правни надзор над радом привременог стечајног управника и стечајног управника 

· одређује награду стечајног управника
· води и управља стечајним поступком од подношења приједлога за отварање стечајног поступка па до завршетка у складу с одредбама Закона о стечајном поступку


	ПРИВРЕМЕНИ СТЕЧАЈНИ УПРАВНИК
	· обезбјеђује имовину стечајног дужника
· испитује постојање разлога за отварање стечајног поступка
· подноси приједлог за обуставу даљег пословања стечајног дужника ако су за то испуњени услови
· подноси извјештаје о свом раду стечајном судији

	СТЕЧАЈНИ УПРАВНИК
	· ступа у посјед имовине стечајног дужника
· сачињава извјештај о економско-финансијском положају стечајног дужника и разлозима који су довели до стечаја
· управља имовином стечајног дужника
· уновчава имовину стечајног дужника
· сачињава попис повјерилаца стечајног дужника
· изјашњава се о пријављеним потраживањима стечајних повјерилаца
· води пословне књиге стечајног дужника
· сачињава план реорганизације по налогу скупштине повјерилаца
· подноси потребне извјештаје стечајном судији и одбору повјерилаца те надлежним органима
· заступа стечајног дужника односно стечајну масу у судским, управним и другим поступцима

	СКУПШТИНА ПОВЈЕРИЛАЦА
	· именује и мијења чланове одбора повјерилаца
· даје сагласност за значајне правне послове 

· одлучује о наставку рада стечајног дужника
· одлучује о уновчавању имовине стечајног дужника
· одлучује о реорганизацији стечајног дужника 

	ОДБОР ПОВЈЕРИЛАЦА
	· подржава и надзире рад стечајног управника
· разматра извјештаје стечајног управника
· подноси приговоре стечајном судији на рад стечајног управника
· даје сагласност за значајне правне послове 

· прегледа пословне књиге и пословну документацију
· даје мишљења у вези с уновчењем стечајне масе 


4. ФАЗЕ СТЕЧАЈНОГ ПОСТУПКА
Посебна напомена:

С обзиром на то да постоје одређене разлике у Закону о стечају Републике Српске („Службени гласник Републике Српске”, бр. 16/2016), Закону о стечају Брчко дистрикта Босне и Херцеговине („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ”, бр. 16/2019) и у Закону о стечајном поступку у ФБиХ („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 29/03, 32/04, 42/06 и 52/18), посебно ће бити назначене најважније разлике уколико оне нису прописане у сва три закона.

У овом поглављу биће изложене и специфичности поступка реструктурирања стечајног дужника, уређеног Законом о стечају Републике Српске.
Како је израда овог модула замишљена да првенствено олакша рад стечајним судијама који се тек сусрећу са стечајним поступком и која треба да им омогући  да што ефикасније спроведу стечајни поступак, у овом дијелу биће обрађене сљедеће фазе стечајног поступка, у којима је изражена значајна улога стечајног судије, и то кроз:

· Приједлог за отварање стечајног поступка
· Претходни поступак
· Отварање стечајног поступка 

· Управљање и уновчавање стечајне масе
· Намирење повјерилаца
· Закључење стечајног поступка
4.1  Реструктурирање
Поступак реструктурирања спроводи се прије покретања и вођења стечајног поступка, ради уређивања правног положаја дужника и његовог односа према повјериоцима, тачније ради финансијског и оперативног реструктурирања дужника, а с циљем наставка обављања његове дјелатности.

Поступак реструктурирања се може отворити ако се утврди постојање пријетеће платежне неспособности и ако дужник касни са измирењем преузетих новчаних обавеза до 60 дана, при чему пријетећа платежна неспособност постоји ако дужник према плану доспијећа новчаних обавеза неће бити у стању да измири преузете обавезе плаћања по доспијећу у наредних 12 мјесеци. 

Циљ поступка реструктурирања је да се дужнику који је постао неликвидан или инсолвентан омогући финансијско реструктурирање на основу којег ће постати ликвидан и солвентан те да се повјериоцима омогуће повољнији услови за намирење њихових потраживања од оних које би остварили у стечајном поступку. 

Органи поступка реструктурирања су суд и повјереник.

Судија води и управља поступком реструктурирања а повјереник је оперативни орган тог поступка, који спроводи законом одређене радње и именује се с листе стечајних управника. 

Поступак реструктурирања покреће се на приједлог дужника и повјериоца под условом да је добио сагласност дужника. 

Уз приједлог за отварање поступка реструктурирања, доставља се извјештај о финансијском стању и пословању и план финансијског и оперативног реструктурирања.

Ако суд утврди да су испуњене претпоставке за отварање поступка реструктурирања, доноси рјешење о отварању поступка реструктурирања, којим именује повјереника, позива повјериоце да пријаве своја потраживања у року од 30 дана од дана објаве рјешења у службеном гласнику, позива дужнике дужника да без одлагања измире дуг те позива повјериоце који имају обезбијеђено намирење потраживања да о томе обавијесте суд уз податке о дијелу имовине на којој постоји обезбјеђење. 

Пријављена потраживања испитују се на рочишту ради испитивања потраживања.

Потраживања се сматрају утврђеним ако су пријављена у предвиђеном року и ако их нису оспорили било повјериоци, дужници или повјереници поступка реструктурирања а оспорена потраживања су предмет даљих расправа. 

Након испитивања потраживања, расправља се о плану финансијског и оперативног реструктурирања.

Ако је за план финансијског и оперативног реструктурирања гласало најмање 25% повјерилаца и ако је збир износа потраживања повјерилаца који су гласали за план већи од збира износа повјерилаца који су гласали против плана, суд рјешењем прихвата план финансијско-оперативног реструктурирања и потврђује поравнање у поступку реструктурирања.

Поступак реструктурирања има да се оконча у року од 5 мјесеци од дана његовог отварања, а у оправданим случајевима тај рок може да се продужи највише за 90 дана и то одлуком суда.
Правне посљедице отварања реструктурирања наступају у моменту објаве рјешења о отварању поступка реструктурирања на огласној табли суда, за сва потраживања повјерилаца према дужнику која су настала до момента отварања поступка, док поступак реструктурирања не утиче на права одвојеног намирења излучних и разлучних повјерилаца. 

Потраживања повјерилаца сматраће се потпуно намиреним ако су намирени износи утврђени споразумом о реструктурирању.
За вријеме трајања поступка реструктурирања:

· предузеће наставља да послује;
· могу да се обављају плаћања неопходна за редовно пословање;
· радницима не престаје радни однос;
· радници имају право на плату која не може да буде нижа од законом прописане најниже плате у Републици Српској;
· пословне банке престају да извршавају доспјеле обавезе које су биле разлог блокаде даном достављања рјешења о отварању поступка реструктурирања а могу да врше плаћања само у случајевима предвиђеним законом;
· радници не могу да воде поступке за наплату својих потраживања;
· потраживања радника по основу плата су загарантована и нису укључена у споразум стечајног дужника и повјерилаца те се сматрају пријављеним;
· за све правне послове које дужник обавља у току поступка реструктурирања, дужник има обавезу да прибави претходну писмену сагласност повјереника или суда ако је повјереник одлуком суда разријешен дужности;
· парнични, извршни и управни поступци покренути против дужника прије отварања поступка реструктурирања прекидају се даном отварања поступка и не могу да се покрећу нови за вријеме трајања овога поступка, а прекинути поступци наставиће се на приједлог тужиоца након правоснажности рјешења о поравнању или након правоснажног рјешења о обустави поступка.
4.2  Приједлог за отварање стечајног поступка
Стечајни поступак се покреће писменим приједлогом, а суд је обавезан да га размотри у року од 15 дана од дана пријема.
За подношење приједлога овлашћени су стечајни дужник и сваки онај повјерилац који има правни интерес за спровођење стечајног поступка.

Ако приједлог подноси повјерилац, он мора уз приједлог осим документације којом доказује платежну неспособност да приложи и документацију којом доказује вјероватност свог потраживања. Суд неуредан приједлог враћа предлагачу и налаже му да га уреди и недостатке отклони за 15 дана, па ако предлагач врати приједлог који није уређен по упути суда, суд рјешењем одбацује приједлог, а ако предлагач не врати уређени приједлог, сматраће се да га је повукао. 

4.3  Претходни поступак
Стечајни судија у року од 15 дана од прихватљивог приједлога за отварање стечајног поступка (15 дана од подношења уредног приједлога или 15 дана од доставе допуњеног и исправљеног приједлога по упути судије) доноси рјешење којим одређује предујам за трошкове претходног поступка.

Приликом одређивања износа трошкова предујма, стечајни судија треба да води  рачуна да је сврха предујма да се финансирају сви трошкови који могу да настану у претходном поступку, тако да тражи довољно средстава за намирење свих тих евентуалних трошкова.

Приједлог за покретање стечајног поступка може и да се повуче до отварања стечајног поступка у којем случају трошкове сноси предлагач, а уколико стечајни дужник након подношења приједлога испуни потраживање предлагача које је било разлогом подношења приједлога, стечајни судија може да обустави стечајни поступак и у том случају трошкове сноси стечајни дужник.

Ако повјерилац подноси приједлог и не уплати предујам у року од 15 дана, суд рјешењем одбацује приједлог, а ако га подноси дужник, стечајни судија може да га ослободи предујма ако дужник докаже да има довољно средстава за финансирање претходног поступка.

Стечајни судија је тај који одлучује да ли ће отворити стечајни поступак или ће одбити приједлог за отварање стечајног поступка. Управо такву одлуку судија ће донијети након спроведеног претходног поступка. У претходном поступку судија ће именовати привременог стечајног управника (и то обавезно ако је дужник наставио с пословањем) или судског вјештака како би утврдио да ли постоје разлози за отварање стечајног поступка, а стечајни дужник или законски заступници су дужни да омогуће  потпуни увид у пословну документацију, па у том случају стечајни судија може према властитој информацији или на приједлог привременог стечајног управника да нареди употребу одговарајућих средстава присиле, а судија може уједно рјешењем којим одређује средство присиле и да запријети новчаном казном.

У претходном поступку стечајни судија може рјешењем да одреди мјере ради обезбјеђења будуће стечајне масе. Прије свега, он може да одреди мјере ради обезбјеђења појединачних имовинских вриједности, износа на рачунима или потраживања стечајног дужника, затим да условљава располагање стечајног дужника сагласношћу стечајног суда или да га ограничи на други начин, да постави привременог стечајног управника, а ако постоје посебне околности, стечајни судија може стечајном дужнику да нареди општу забрану располагања и у том случају овлашћење управљања и располагања прелази у цијелости на привременог стечајног управника.

За претходни стечајни поступак је веома важно да се мјере појединачног присилног извршења покренуте против стечајног дужника морају привремено обуставити, а такође излучна и разлучна права повјерилац не може да оствари у претходном поступку.

С обзиром на то да је у дијелу који говори о органима стечајног поступка већ писано о  привременом стечајном управнику (задаци и положај), треба само напоменути да привремени стечајни управник има важну улогу у претходном стечајном поступку, он испитује да ли је имовина дужника довољна за покриће трошкова поступка и да ли постоје услови за отварање стечајног поступка, такође врши процјену да ли дужник може да настави с радом, врши и све радње како би обезбиједио дужникову имовину.
4.4   Отварање стечајног поступка
Стечајни судија након одржаног рочишта за испитивање услова за отварање стечајног поступка, након три дана доноси одлуку о отварању стечајног поступка или о одбијању приједлога за отварање стечајног поступка и то на основу извјештаја привременог стечајног управника и мишљења вјештака ако је именован.

Стечајни судија отвара стечајни поступак ако је приједлог допуштен, ако постоји стечајни разлог и ако ће имовина према предвиђању бити довољна да покрије трошкове поступка. Ако имовина није довољна да покрије трошкове стечајног поступка, стечајни судија моћи ће донијети одлуку и отворити стечајни поступак само ако заинтересована лица уплате предујам за покриће трошкова поступка. Заинтересовано лице може да буде лице које је поднијело приједлог за отварање стечајног поступка, али може да буде такође и било који повјерилац ако је приједлог поднио стечајни дужник. У том случају предујам се укључује у обавезе стечајне масе.

Стечајни судија може и непосредно да отвори стечајни поступак без спровођења претходног стечајног поступка у два случаја: ако је приједлог поднио ликвидатор и ако је приједлог поднио повјерилац који има правоснажно рјешење о извршењу, а рјешење је неизмирено већ 60 дана. У том случају стечајни судија не истражује да ли постоје разлози за отварање стечајног поступка.

Законом о стечајном поступку је прописано шта треба да садржи рјешење о отварању стечајног поступка, као и да је стечајни суд дужан да јавно огласи рјешење на огласној табли  суда и у службеним новинама, те да је дужан да нареди упис отварања стечајног поступка у одговарајуће регистре. 

У Закону о стечајном поступку у Републици Српској прописано је да у регистру пословних субјеката уз фирму или назив стечајног дужника треба да стоји и упис ознаке „у стечају”, а умјесто имена и презимена директора упис имена и презимена стечајног управника.

У Закону о стечајном поступку у Републици Српској прописано је да се рјешење о отварању стечајног поступка објављује на огласној табли суда, електронској табли суда, у „Службеном гласнику Републике Српске” и на интернет страници АПИФ-а.

У Закону о стечају Брчко дистрикта БиХ је прописано да рјешење о отварању стечајног поступка суд објављује на огласној табли суда, електронској табли суда, а у „Службеном гласнику Брчко дистрикта БиХ” и „Службеном гласнику БиХ” објавиће се само изрека рјешења.
Рјешење о отварању стечајног поступка треба да садржи:

· назив предузећа или лично име, те сједиште правног лица или пребивалиште физичког лица стечајног дужника;
· лично име и адресу стечајног управника; 

· датум и сат отварања стечајног поступка; 

· позив повјериоцима да у року од 30 дана пријаве своја потраживања;
· позив повјериоцима да у року од 30 дана обавијесте стечајног управника која права обезбјеђења потражују на предметима имовине стечајног дужника (предмет, врсту и разлог настанка права обезбјеђења као и обезбијеђено потраживање);
· позив лицима која имају обавезе према стечајном дужнику да те обавезе без одлагања измире.
У рјешењу о отварању стечајног поступка одређује се рочиште за скупштину повјерилаца на којој се одлучује о даљем току стечајног поступка (извјештајно рочиште) и скупштину повјерилаца на којој се испитују пријављена потраживања (испитно рочиште).
Након отварања стечајног поступка, сва права стечајног дужника прелазе на стечајног управника, што значи да престају сва права стечајног дужника да управља и располаже имовином стечајног дужника те су таква располагања стечајног дужника без правног учинка. 

Што се тиче спорова, сви судски поступци и поступци пред арбитражом се прекидају и прекид траје до закључења стечајног поступка, ако се прије тога не настави.

Повјериоци не могу након отварања стечајног поступка да траже присилно извршење нити да траже осигурање на дијеловима имовине која улази у стечајну масу. 

Стечајни судија одлучује о приговорима који буду поднесени на основу те одредбе. Што се тиче разлучних повјерилаца, они могу да покрену поступак против дужника да би извршили своја права извршења и осигурања по општим правилима извршног поступка.

Сви покренути поступци извршења које су ти повјериоци покренули прије отварања стечајног поступка биће поново покренути и вођени на извршном суду у складу с правилима извршног поступка, осим ако стечајни управник обезбиједи одговарајућу заштиту потраживања разлучног повјериоца у којем случају суд може да одлучи да се не покреће извршни поступак или може да одложи извршење. 
4.5  Управљање стечајном масом
Међу првим задацима стечајног управника је да након отварања стечајног поступка отвори нови/нове рачуне стечајног дужника с обзиром на то да се даном отварања стечајног поступка гасе рачуни стечајног дужника и престају права лица која су била овлашћена да располажу имовином стечајног дужника на тим рачунима, те да средства која су била на тим рачунима пренесе на нове рачуне.

Стечајни управник је дужан да сачини попис предмета, попис повјерилаца као и преглед имовине коју је дужан осам дана прије извјештајног рочишта да изложи у службеним просторијама суда. Код сачињавања пописа предмета стечајни управник је дужан да за сваки предмет наведе његову вриједност, а ако је потребно, процјена појединих дијелова имовине повјерава се вјештацима. 

Стечајна маса обухвата цјелокупну имовину стечајног дужника у вријеме отварања стечајног поступка те имовину коју он стекне током стечајног поступка, осим оне имовине на којој се извршење против стечајног дужника не би могло да спроведе према правилима извршног поступка. 

Стечајна маса служи намирењу трошкова стечајног поступка те потраживања повјерилаца стечајног дужника односно потраживања чије је намирење обезбијеђено правима на имовини дужника. 

Стечајни управник саставља и попис свих дужникових повјерилаца за које је сазнао било из пословних књига и пословне документације било из пријава потраживања или на неки други начин. Код сачињавања пописа стечајни управник одвојено води повјериоце с правом одвојеног намирења и повјериоце по појединим исплатним редовима. За сваког повјериоца код сачињавања пописа стечајни управник је дужан да наведе адресу, као и основу и износ потраживања, а код разлучног потребно је да наведе и предмет на којем постоји разлучно право и вјероватну висину за коју повјерилац неће бити одвојено намирен. У попису такође стечајни управник ће навести које су могућности за пребијање. Врло је важно да пописи буду сачињени на вријеме и изложени у року у службеним просторијама, а такође и са што прецизнијим подацима с обзиром на то да ће се на тај начин олакшати рад на испитном и извјештајном рочишту, избјећи примједбе и приговори повјерилаца, а такође ће се олакшати рад стечајног управника касније приликом уновчавања стечајне масе и намирења повјерилаца. 

Стечајни управник је дужан да сачини уређен преглед у којем се набрајају и међусобно уређују предмети који сачињавају стечајну масу и обавезе стечајног дужника са стањем на дан отварања стечајног поступка. Преглед имовине који направи стечајни управник је веома битан јер мора да садржи процјену с којим дијелом стечајне масе може да се рачуна у стечајном поступку за намирење повјерилаца.
Након отварања стечајног поступка, пословне књиге води стечајни управник или лице које он одреди. Отварањем стечајног поступка започиње нова пословна година, а вријеме до извјештајног рочишта не урачунава се у законске рокове за састављање и објављивање завршног рачуна.

Стечајни судија у стечајном поступку поставља ревизора за оцјену завршног рачуна након што су се стечајни управник и одбор повјерилаца изјаснили о лицу које треба да буде постављено за ревизора.

4.6  Извјештајно рочиште
На извјештајном рочишту стечајни управник стечајном дужнику и повјериоцима подноси извјештај о економском стању стечајног дужника као и разлозима који су довели до тог стања, а нарочито је дужан да се изјасни да ли постоји могућност да се пословање стечајног дужника настави у цијелости или дјелимично, које могућности постоје за реорганизацију и које би посљедице у том случају наступиле за повјериоце. 

На извјештајном рочишту скупштина доноси одлуке о томе да се пословање настави привремено или да се рад обустави.

Стечајном дужнику и повјериоцима мора се омогућити да се изјасне о извјештају стечајног управника.

Пословање стечајног дужника може да се обустави и прије извјештајног рочишта и у том случају стечајни управник је дужан да прибави сагласност одбора повјерилаца, ако је основан, а прије одлуке одбора или ако одбор није основан, стечајни управник је прије обуставе о томе дужан да обавијести стечајног дужника. 

Стечајни дужник може да тражи од стечајног судије да након што саслуша стечајног управника забрани обуставу пословања, ако се одлука о томе може да одгоди до извјештајног рочишта.
4.7   Уновчавање стечајне масе
Стечајни управник је дужан да без одлагања уновчи имовину која улази у стечајну масу, ако то није у супротности с одлуком скупштине повјерилаца, односно приликом уновчења имовине стечајне масе стечајни управник је дужан да се придржава одлуке скупштине или одбора повјерилаца о условима и начину продаје. 

Закон прописује да је стечајни управник дужан да уновчи имовину без одлагања, међутим управо један од највећих разлога дугог трајања стечајног поступка је тај што стечајни управници нису у могућности да брзо изврше продају имовине из више разлога. 

Прије свега, повјериоцима је у интересу да своја потраживања намире у што већем износу па кроз скупштину или одбор повјерилаца покушавају да имовину продају по што већим цијенама иако реално такве цијене није могуће постићи, а није могуће постићи да се имовина прода брзо и што повољније јер је тржишни простор БиХ мали и неразвијен, а с друге стране нестабилна и несређена ситуација у земљи доводи до дестимулације страних инвеститора, што све резултује чињеницом да је тешко пронаћи купце односно ријетко да до продаје имовине дође већ након првог надметања, а такође ријетко да се код првог надметања појави више заинтересованих купаца. 

Код уновчавања имовине закон је посебно прописао начин продаје некретнина, а посебно покретних ствари и права.

Некретнине се уновчавају по одредбама извршног поступка за извршење непокретности и закон прописује да уновчавање спроводи стечајни управник који може, ако не успије на тај начин, непокретност уновчити слободном погодбом, а ако је покушај уновчења некретнине остао безуспјешан, стечајни управник може да је издвоји из стечајне масе и преда је повјериоцима сразмјерно њиховим потраживањима, ако повјериоци на то пристану. Ако повјериоци нису на то пристали, имовина се предаје лицима која имају удјела у стечајном дужнику, односно дужнику појединцу. Закон још прописује, да би се заштитили разлучни повјериоци, да је за продају непосредном погодбом потребна сагласност разлучног повјериоца, те да се 5% из дијела добијеног продајом издваја за стечајну масу. 

Покретне ствари које има у посједу на којима постоји разлучно право стечајни управник може уновчити јавним надметањем или непосредном погодбом, али је стечајни управник дужан дати разлучном повјериоцу на његов захтјев обавијест о стању те ствари или позвати га да разгледа ствар. Такође је дужан, прије него што отуђи покретну ствар, обавијестити разлучног повјериоца на који начин намјерава отуђити тај предмет и дати прилику повјериоцу да у року од 8 дана предложи повољније уновчење предмета уз предочавање конкретне понуде с упутом на платежну способност купца, а друга могућност је да разлучни повјерилац сам преузме предмет.
Закон о стечају РС-а и Закон о стечају Брчко дистрикта БиХ прописују уновчавање непокретности без терета под условима и на начин који одреди скупштина односно одбор повјерилаца. Скупштина повјерилаца као услов утврђује најнижу продајну цијену испод које не може да се уновчи имовина. Продаја непокретности се врши јавним надметањем, јавним прикупљањем понуда и непосредном продајом у складу са законом и важећим стандардима за управљање стечајном масом. Ако стечајни управник не успије уновчити непокретност на јавној продаји, одбор повјерилаца односно скупштина повјерилаца ако одбор повјерилаца није именован поново одређује најнижу цијену испод које се непокретност не може продати на наредној јавној продаји. Ако је уновчавање непокретности остало безуспјешно, стечајни управник уз сагласност одбора повјерилаца, односно скупштине повјерилаца ако одбор повјерилаца није именован, може да уновчи непокретност јавним прикупљањем понуда без одређивања најниже цијене.
Ако стечајни управник не добије сагласност одбора повјерилаца, односно скупштине повјерилаца ако одбор повјерилаца није именован, за уновчавање непокретности без одређивања најниже цијене дужан је да издвоји непокретност из стечајне масе и преда је повјериоцима сразмјерно њиховим потраживањима, ако они прихвате, а ако не прихвате, онда се уручује члану друштва, а ако је он не прихвати, онда припада Брчко дистрикту БиХ.

Ако скупштина односно одбор повјерилаца одбије одредити услове и начин уновчења непокретности (без терета) стечајног дужника, непокретности се уновчавају у складу с правилима извршног поступка.

У Закону о стечају РС-а и у Закону о стечају Брчко дистрикта БиХ уновчавање непокретности оптерећене разлучним правом врши се у складу с прописима о принудном извршењу, ако законом није другачије прописано. У огласу о продаји стечајни управник утврђује вриједност непокретности, начин продаје и услове продаје.


На првој јавној продаји непокретност се не може продати испод ½ процијењене вриједности, а на другој јавној продаји испод 1/3 процијењене вриједности. Ако се не успије уновчити непокретност с теретом на двије јавне продаје, поступак продаје се не обуставља. Ако се непокретност није могла продати на свакој наредној јавној продаји, најнижа цијена по којој се непокретност може продати смањује се за 10% од претходне вриједности. Разлучни повјерилац може да преузме непокретност уколико не успије јавна продаја, ако то није супротно интересима других повјерилаца. О захтјеву за преузимање непокретности одлучује стечајни судија. За продају непокретности непосредном погодбом потребна је сагласност разлучног повјериоца.

Из дијела добијеног продајом који припада разлучном повјериоцу издваја се 10% за стечајну масу, а ако стварни трошкови буду виши од паушалне стопе од 10% вриједности продате непокретности, одређују се трошкови у стварној висини. 
Стечајни закон Републике Српске и Стечајни закон Брчко дистрикта БиХ прописују и продају стечајног дужника као правног лица и о тој продаји одлучује скупштина повјерилаца. Стечајни управник је дужан да обавијести разлучне повјериоце о продаји стечајног дужника као правног лица. Ако се разлучни повјериоци противе продаји стечајног дужника као правног лица, суд може да одлучи да се предмети на којима постоји разлучно право претходно издвоје и уновчавају по правилима принудног извршења или да одреди друге мјере заштите разлучних повјерилаца. Стечајни управник је дужан да изврши процјену вриједности правног лица, као и вриједност ствари или дијела ствари на којој постоји разлучно право.
4.8  Намирење повјерилаца
Да би уопште могло да дође до намирења повјерилаца, повјериоци су дужни да пријаве писмено своја потраживања стечајном суду у два примјерка с доказима о основаности потраживања. Закон је прописао да се у пријави наводи:

· назив предузећа и сједиште односно име, пребивалиште или боравиште повјериоца,
· број жиро-рачуна или неког другог рачуна повјериоца.

Ако се пријављују потраживања у којима је у току парнични поступак, у пријави се наводи суд пред којим се води поступак и број предмета.






Разлучни повјериоци означавају у пријави дио имовине стечајног дужника на који се односи њихов захтјев и износ до којег њихово потраживање по предвиђању неће бити покривено тим разлучним правом.

Стечајни управник је дужан да састави попис свих потраживања запосленика и ранијих запосленика стечајног дужника доспјелих до отварања стечајног поступка и да им предочи на потпис пријаву њихових потраживања у два примјерка, а запосленици и ранији запосленици могу да пријаве разлику својих потраживања ако сматрају да пописом стечајног управника њихова потраживања нису у цијелости обухваћена.

Стечајни суд има обавезу да сачини табелу пријављених потраживања и да је заједно с приложеним пријавама и исправама изложи у службеним просторијама суда на увид свим учесницима најмање осам дана прије рочишта за испитивање.

Стечајни судија је тај који испитује пријављена потраживања на рочишту за испитивање потраживања, а стечајни управник је тај који се мора изјаснити (а не стечајни судија) да ли потраживања признаје или оспорава, док стечајни судија уноси у листу с табелом биљешку о резултату испитивања и ко је уложио приговор. 

Што се тиче разлучних повјерилаца, ако пријављују своја потраживања као стечајни повјериоци, стечајни управник може да утврди таква потраживања одређујући да такав повјерилац мора да докаже у којој мјери добро које служи за обезбјеђење није довољно за намирење.

На рочишту, ако је стечајни управник оспорио неко потраживање, повјериоци се упућују да покрену парницу ради утврђења оспореног потраживања, а ако је оспорено потраживање које има извршни наслов, стечајни управник је дужан да докаже основаност оспоравања. Парница се мора покренути у року од тридесет дана од рочишта за испитивање на којем је потраживање оспорено.

Правоснажна одлука којом се утврђује потраживање и његов исплатни ред или којом се неки приговор проглашава основаним има дејство према стечајном управнику и свим стечајним повјериоцима.
Након рочишта за испитивање, стечајни управник може да почне с намирењем стечајних повјерилаца, што значи да стечајни управник може да врши дјелимичне диобе зависно од пристизања средстава, али је обавезан прије сваке диобе да тражи  сагласност одбора повјерилаца или скупштине повјерилаца ако одбор повјерилаца није успостављен. Стечајни управник је дужан да јавно објави износ стечајне масе који му стоји на располагању за диобу и износ потраживања.
4.9   Главна диоба
Стечајни судија одређује рочиште за главну диобу и даје сагласност на главну диобу.

Стечајни судија заједно с повјериоцима и стечајним управником разматра приједлог диобе.

Повјериоци могу да износе приговоре на главну диобу. На рочишту за главну диобу приједлог диобе се може мијењати или допуњавати, те ако нема приједлога за измјену или допуну или након што су усвојени, судија даје сагласност на приједлог диобе. За стечајног управника на рочишту за главну диобу постоји још и обавеза да положи завршни рачун и извјештај.

Након дате сагласности, стечајни управник обавља диобу и стечајном суду подноси доказ о обављеној диоби. Код рочишта за главну диобу важно је напоменути да стечајни судија мора да обрати пажњу на рок с обзиром на то да између објаве позива за рочиште за главну диобу и његовог одржавања мора да прође најмање 15, а највише 30 дана.
4.10   Закључење стечајног поступка
Стечајни судија стечајни поступак закључује након главне диобе због недостатка стечајне масе и након пријаве недовољности стечајне масе.

Након завршетка главне диобе, стечајни судија одмах доноси рјешење о закључењу стечајног поступка и то рјешење се заједно с разлозима мора објавити у службеним новинама.

Стечајни судија рјешењем одређује да се стечајни дужник брише из судског регистра.

Након закључења стечајног поступка, могу да се десе и сљедеће ситуације: могуће је да се пронађе и накнадна имовина, да се испуне услови за подјелу задржаних износа и да се износи који су плаћени врате назад у стечајну масу.

Приједлог за накнадну диобу могу да поднесу стечајни управник, стечајни повјериоци или суд по службеној дужности. 

У случају да стечајни судија одбије приједлог за накнадну диобу рјешењем, на то рјешење предлагач може да уложи жалбу.
Након што суд одреди накнадну диобу рјешењем, стечајни управник је спроводи према диобном попису, а суду полаже рачун.

Стечајни поступак суд закључује и у случају недостатка стечајне масе уколико стечајна маса није довољна ни за покриће трошкова поступка, осим ако се предујми довољно новчаних средстава.

Стечајни судија ће закључити стечајни поступак и након пријаве недовољности стечајне масе чим стечајни управник изврши диобу стечајне масе, којом приликом је он дужан посебно положити рачун стечајном судији.

Стечајни управник је дужан да обавезе стечајне масе код пријаве недовољности стечајне масе измири утврђеним редослиједом, прво се намирују трошкови стечајног поступка, затим дугови стечајне масе који су засновани након пријаве недовољности стечајне масе, а који не улазе у трошкове (у које се убрајају: обавезе из двострано обавезујућих уговора, чије је испуњење изабрао стечајни управник, из трајног облигационог односа након првог термина у којем је стечајни управник могао да након пријаве недовољности откаже тај однос, из трајног облигационог односа ако је стечајни управник након пријаве недовољности захтијевао противуслугу за стечајну масу) те остали дугови стечајне масе.
Стечајни суд може и да обустави стечајни поступак и то на приједлог стечајног дужника у случају да стечајни дужник пружи осигурање да након обуставе неће наступити платежна или пријетећа платежна неспособност, ако се учини вјероватним непостојање разлога за отварање стечајног поступка, као и на приједлог стечајног дужника ако он након истека рока за пријаве потраживања прибави сагласност свих стечајних повјерилаца који су пријавили своја потраживања. 

Стечајни судија је дужан да јавно објави рјешења о закључењу стечајног поступка и рјешења о обустави стечајног поступка као и разлозима његовог закључења и обуставе.

У Закону о стечајном поступку у Републици Српској и у Закону о стечајном поступку Брчко дистрикта БиХ прописано је да се након окончања стечајног поступка врши и архивирање документације након спроведеног стечајног поступка у складу с прописима о архивској дјелатности, те да трошкови архивирања падају на терет стечајне масе. 

5. ЕФИКАСНО ПОСТУПАЊЕ
Ефикасно спровођење стечајног поступка значајно је за ефикасно функционисање тржишта у цјелини па стога економски неефикасне фирме не треба спашавати.

Позитивна страна одстрањивања пословно неуспјешних фирми с тржишта омогућава ефикасно пословање оних фирми које имају ресурсе за опстанак.

Вријеме је један од најважнијих елемената стечајног поступка.

Неријетке су ситуације да фирме дуже вријеме нису способне за плаћање и извршење својих обавеза а да интерес за покретање стечајног поступка не показују нити сам дужник а нити повјериоци.

Свако одуговлачење с покретањем и завршетком стечајног поступка има за посљедицу смањену могућност високе стопе намирења повјерилаца. 

Одредба члана 6. став 1. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода (у даљем тексту: Европска конвенција) садржи постулат о праву на правично суђење и гласи:

„Свако, током одлучивања о његовим грађанским правима и обавезама или о кривичној оптужби против њега, има право на правичну и јавну расправу у разумном року пред независним и непристрасним судом, образованим на основу закона.”

Оцјена о томе да ли један поступак предуго траје заснива се на времену у којем се тај поступак води, почев од његовог покретања.

У дугогодишњој пракси Европског суда за људска права утврђени су стандарди/критеријуми за оцјену да ли су рокови разумни, а то су:

· сложеност предмета,
· понашање покретача поступка,
· понашање надлежних органа,
· значај поступка за његовог покретача.

Поред наведених стандарда Европског суда за људска права, као мјерило за оцјену разумног рока трајања поступка треба узети и поштивање процесних права и обавеза, поштивање редослиједа у рјешавању предмета као и законске рокове за заказивање рочишта и израду одлука. 

Стандард „сложености” једног поступка није дефинисан, тако да се у процјени сложености једног предмета руководи свим околностима самог предмета (број учесника у поступку, обимност доказног материјала, бројност захтјева о којима треба одлучивати и сл.).

Стечајни поступак није таква врста поступка у којем се одлучује/пресуђује о захтјевима странака, но пракса Европског суда за људска права доказује да има мјеста примјени одредбе члана 6. став 1. Европске конвенције и у стечајном поступку (предмет: Исмета Бачић против Хрватске, бр. 43595/06 од 19. 6. 2008. г.).

Стечајни поступак, без икакве сумње, представља изузетно сложен поступак.

Оно што стечајни поступак чини сложеним јесте:

· његова формалност са израженом сложеном стечајном процедуром, 

· више органа тог поступка, 

· супсидијарна примјена правила неких других поступака (парнични, извршни), 

· немогућност утицаја на разумно трајање поступака у споровима произашлим из стечајног поступка или у вези с њим у којима је странка стечајни дужник, што све утиче на вријеме трајања и завршетак тог поступка. 

У смислу цитиране одредбе члана 6. став 1. Европске конвенције, „разуман рок” почиње тећи покретањем поступка и завршава се његовим окончањем. 

У одређеним случајевима на „разуман рок” окончања једног поступка могу да утичу и одређене околности настале прије његовог покретања.

Практично гледано, када је у питању стечајни поступак и његово ефикасно спровођење, треба разликовати период прије подношења приједлога за отварање стечајног поступка и период након подношења приједлога, те препознати разлоге, објективне и субјективне, који доводе до застоја или одуговлачења ове врсте судског поступка. 
5.1  Предстечајни период
Неријетке су ситуације да фирме дуже вријеме нису способне за плаћање и извршење својих обавеза а да интерес за покретање стечајног поступка не показују нити сам дужник а нити повјериоци.

Умјесто покретања стечајног поступка, управа фирми у финансијским проблемима предузима кораке којима се та неизбјежна мјера само одлаже, па се тако посеже за новим задужењима како би се измириле раније обавезе уз залагање имовине или се продужава вријеме плаћања обавеза што доводи до тога да обавезе само расту и повећава се број тужби за плаћање обавеза.

Стечајни поступак који је благовремено и на вријеме покренула управа фирме имаће за посљедицу већи степен намирења повјерилаца, краће трајање стечајног поступка и мање трошкове његовог спровођења те мањи број спорова произашлих из стечаја и у вези с њим. 

Обезбијеђени повјериоци и повјериоци с правима на издвајање предмета из стечајне масе немају посебног интереса за покретање стечајног поступка и излагање трошковима покретања истога, јер своја обезбијеђена права и права на издвајање могу да остварују и у другим врстама судских поступака (извршни поступак).

За разлику од њих, необезбијеђени повјериоци (стечајни повјериоци) постављају питање сврхе покретања стечајног поступка које ће довести у питање вриједност њиховог намирења, имајући у виду да је сврха стечајног поступка равномјерно намирење повјерилаца („добићу мање него што имам”) с једне стране, а с друге стране јасно је да одржавање стања „status quo” има за посљедицу даље погоршање пословања а тиме и мањег очекиваног намирења.

Управо велики временски размак између наступања услова за стечај и тренутка подношења приједлога за отварање стечајног поступка, тачније прекасно подношење приједлога за отварање стечајног поступка има за посљедицу да се у току самог поступка јављају што објективни што субјективни разлози који одуговлаче ефикасно окончање стечајног поступка. 

Законска регулатива детаљно прописује услове и начин покретања стечајног поступка, тако да би поступање у складу с прописима свакако имало за посљедицу остварење сврхе стечајног поступка – намирење повјерилаца у што већем проценту као примарни циљ, те евентуално обезбјеђење услова за наставак пословања као секундарни циљ. 

5.2   Разлози који доводе до застоја и одуговлачења стечајног поступка
Стечајни поступак је хитан и спроводи се тако да омогући остваривање највеће могуће вриједности имовине стечајног дужника и највећег могућег степена намирења повјерилаца стечајног дужника, у што краћем времену и са што мање трошкова.

Хитности стечајног поступка доприноси и одсуство права на поврат у пријашње стање, понављање поступка и ревизију.

Трајање стечајног поступка везује се за временски период који прође од отварања стечајног поступка па до његовог закључења и свакако утиче на квалитет стечајног поступка. 

5.2.1  Објективни разлози
С циљем ефикаснијег рјешавања стечајних поступака и смањења дужине трајања тих предмета пред судовима, ВСТС БиХ је на сједници одржаној 5. марта 2014. донио одлуку да судови надлежни за рјешавање стечајних предмета сачине акциони план рјешавања сваког појединачног неријешеног стечајног предмета а да сви судови сачине планове рјешавања предмета произашлих из стечајног поступка. 

У складу са закључком Савјета с наведене сједнице, Стална комисија је израдила обрасце за акционе планове рјешавања стечајних предмета.
Анализа акционих планова судова о разлозима нерјешавања стечајних предмета указује на сљедеће објективне разлоге:

а)  немогућност продаје имовине стечајног дужника због непостојања интереса за куповину исте или економске ситуације односно стања тржишта уз услов да се предузимају све разумне мјере како би се у конкретним економским околностима дошло до уновчења имовине, те трајања  друге врсте поступака (парнични и управни поступци) у вези с имовином;
б) велики број поступака произашлих из стечаја или у вези с њим (парнични, управни поступци) и потребно вријеме за њихово рјешавање.
У објективне разлоге дуготрајности стечајних поступака треба још додати:

· законска рјешења којима се, практично, предузећима отварају могућности да избјегавају своје обавезе према повјериоцима оснивањем нових предузећа када постојеће предузеће пропадне;
· непотпуну и лошу пословну документацију стечајних дужника те недостатак података и евиденција или нетачне податке и евиденције о имовини у књижној и ванкњижној својини;
· мали број покушаја реорганизације стечајних дужника.
5.2.2   Субјективни разлози
Субјективни разлози дуготрајности стечајних поступака везују се за:

Проблем у раду стечајних судија
Законска и подзаконска регулатива детаљно прописује ток стечајног поступка, као по својој природи хитног поступка.

Стечајни судија је тај који прати процесни дио спровођења стечајног поступка па у том смислу од стечајног судије и зависи процесна контрола предмета.

Проблем везан за рад стечајног судије може да настане услијед:
· непоштовања законом дефинисаних рокова за спровођење и предузимање кључних процесних радњи, као и за доношење одлука у стечају;
· недовољне едукације судија о стечајном поступку, што има за посљедицу да стечајне судије за стечајне управнике именују оне у које имају повјерење, а што даље доводи до тога да неки стечајни управници воде више стечајних поступака у односу на друге; 

· ограниченог знања о економским појмовима, пословним трансакцијама и привредним праксама; 

· неприпремљености и одсуства вјештине руковођења и контроле скупштином повјерилаца, што може имати за посљедицу да се иста оконча без доношења важних одлука за ток стечајног поступка;
· оптерећености стечајног судије другим врстама предмета; 

· сталног премјештања судија с других реферата на стечајни реферат.
Проблем у раду стечајних управника – ефикасан надзор
Стечајни управник је најважнији оперативни орган стечајног поступка од којег зависи успјешно спровођење стечајног поступка.

Међутим, у пракси се јављају проблеми везани за њихов рад као што су недовољна стручност, едукованост, недовољна одговорност у раду, долазак из различитих професија, површан рад с једне стране, а с друге стране рад стечајног управника неријетко је изложен притисцима од стране повјерилаца стечајног дужника, радника, разних интересних група који су често супротстављени, што може да директно утиче и на ефикасност цјелокупног стечајног поступка.
Главна улога стечајног управника је очување вриједности стечајне масе и што већи степен намирења повјерилаца у што краћем временском периоду.

Стечајни судија и одбор повјерилаца врше надзор над радом стечајних управника увидом у извјештаје и другу документацију коју је стечајни управник дужан да доставља у складу са законом и другим прописима којима се уређује стечајна материја. 

Ефикасан надзор над радом стечајних управника остварује се нарочито кроз анализу:

· благовремености пописа и процјене имовине стечајног дужника;
· испитивања пријављених потраживања и израде листе потраживања;
· стања на рачуну стечајног дужника;
· трошкова стечајног поступка и обавеза стечајне масе;
· уновчења стечајне масе и вођења рачуна о најповољнијем намирењу повјерилаца;
· прибављања прописаних сагласности и одобрења.
Ако се у вршењу надзора над радом стечајних управника уочи могућност постојања неправилности у раду, без одгађања има да се приступи испитивању рада стечајног управника, које може да резултује или налагањем отклањања неправилности у раду уколико су такве природе да немају штетних посљедица по сам поступак стечаја или његовим разрјешењем. 

Одуговлачење поступка узроковано инертношћу повјерилаца те испитивањем пријављених потраживања у стечајном поступку
Сврха вођења стечајног поступка јесте намирење повјерилаца те су стога они ти који одлучују о самом стечајног поступку кроз органе стечајног поступка – одбор повјерилаца и скупштину повјерилаца.

Проблем у пракси представља то што се повјериоци често понашају незаинтересовано или пасивно током стечајног поступка и не желе да преузму активну улогу у циљу обезбјеђења што већег степена заштите својих интереса, препуштајући стечајном управнику да „носи посао” услијед чега су исти практично препуштени способностима стечајног управника, имајући у виду да стечајни судија нема могућности да за њих води цијели поступак, док истовремено далеко чешће пишу представке и приговоре на рад што суда, што стечајног управника. 

Проблем разумног рока трајања стечајног поступка, као посебног судског поступка, оптерећен је деликатним односима стечајног дужника и његових повјерилаца.

Потраживање стечајног повјериоца које је пријављено у стечајном поступку може да оспори стечајни управник или други повјерилац, гдје су, неријетко, та оспоравања паушална и неаргументована,  под изговором „опреза ради”, с циљем излагања непотребним парничним трошковима (нпр. трошкови пуномоћника адвоката, вјештака и сл.) и намјерног одуговлачења поступка, што има за посљедицу судско упућивање на парницу ради утврђивања основаности пријављеног потраживања односно основаности оспоравања пријављеног потраживања, па тиме и одуговлачења окончања стечајног поступка до завршетка парнице. 

Немогућност да стечајни управник утиче на разумно трајање поступака у споровима произашлим из стечаја или у вези с њим представљају тешко разрјешив проблем остварења принципа хитности стечајног поступка.

Одуговлачење стечајног поступка услијед вођења парница могуће је, ако не спријечити, онда свакако свести на најкраћу могућу временску мјеру, приоритетним рјешавањем предмета произашлих из стечаја и у вези с њим. 

У складу са закључком ВСТС БиХ на сједници одржаној 5. марта 2014. г.,  Стална комисија је израдила обрасце и за планове рјешавања предмета произашлих из стечаја и у вези с њим, који се ажурирају на полугодишњем основу и достављају Сталној комисији и Јединици за ефикасност правосуђа. 

Обавеза израде планова рјешавања предмета произашлих из стечајног поступка установљена је управо с обзиром на чињеницу да на дужину трајања стечајних предмета утиче и рјешавање других предмета који су у вези са стечајним поступком. 

6. РЕОРГАНИЗАЦИЈА ПРЕДУЗЕЋА
Посебна напомена:

С обзиром на то да постоје одређене разлике у Закону о стечају Републике Српске („Службени гласник Републике Српске”, бр. 16/2016), Закону о стечају Брчко дистрикта БиХ („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ”, бр. 16/2019) и у Закону о стечајном поступку у ФБиХ („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 29/03, 32/04, 42/06 и 52/18), оне ће посебно бити назначене ако нису прописане у сва три закона.
6.1  Појам реорганизације
Стечајни поступак се спроводи ради групног намирења повјерилаца стечајног дужника уновчењем његове имовине и подјелом прикупљених средстава повјериоцима.

У току стечајног поступка може се спровести и реорганизација стечајног дужника ради уређивања правног положаја стечајног дужника и његовог односа према повјериоцима, а нарочито ради наставка његовог пословања.

Реорганизација стечајног дужника дакле подразумијева могућност наставка пословања стечајног дужника иако је против њега покренут стечајни поступак.

Реорганизација се постиже путем потврде предложеног плана реорганизације. О наставку пословања односно реорганизацији одлучују искључиво повјериоци.

Циљ стечајног поступка је што свеобухватнија диоба и намирење повјерилаца стечајног дужника. Питање које се поставља јесте који је бољи начин намирења повјерилаца: без одлагања, путем продаје дужникове имовине и диобе прихода остварених продајом те имовине или постепеном реорганизацијом и опорављањем дужникове платежне способности. 

Искуства из развијених земаља потврђују чињеницу да повјериоци, у одговарајућим случајевима, остварују боље намирење својих потраживања путем постепеног намирења кроз потврђени план реорганизације него што би могли очекивати у ситуацији када је дужниково пословање обустављено. У повољнијим околностима рехабилитовани дужник ће бити у могућности да намири потраживања повјерилаца, а биће у прилици да настави пословне односе с повјериоцима. Пружање могућности предузећу које је запало у финансијске потешкоће да се реорганизује и настави производњу робе или пружање услуга, да одржи постојеће уговоре с добављачима и закуподавцима, отплаћује постојеће и новонастале дугове те активно учествује на одређеном тржишту може више да допринесе економији друштва у цјелини него гашење предузећа. 

Већ на извјештајном рочишту стечајни управник је дужан да презентује свеобухватан извјештај, у којем се мора изјаснити да ли постоје изгледи да се пословање стечајног дужника настави у потпуности или дјелимично, да ли постоји могућност за реорганизацију и које би посљедице у том случају наступиле по намирење повјерилаца. На основу тог извјештаја повјериоци ће одлучити да ли да привремено наставе пословање стечајног дужника и, ако да, наложиће стечајном управнику да припреми план реорганизације, одређујући циљ који се планом реорганизације има постићи.

У Закону о стечајном поступку Републике Српске прописано је да стечајни дужник може да поднесе стечајни план заједно с приједлогом за отварање стечајног поступка, а може то да учини и у току стечајног поступка, ако то није могао да учини приликом подношења приједлога за отварање стечајног поступка и ако добије сагласност скупштине повјерилаца. Након отварања стечајног поступка, стечајни план имају право суду да подносе стечајни управник и стечајни дужник појединац.

Закон о стечајном поступку наводи опције које могу да буду обухваћене планом, а то су:
· остављање стечајном дужнику све или дијела његове имовине ради настављања пословања стечајног дужника;
· преношење цјелокупне или дијела имовине на једно или више постојећих или нових правних лица;
· спајање с једним лицем или више правних лица, односно припајање стечајног дужника другом правном лицу;
· продаја цјелокупне или дијела имовине, с разлучним правима или без њих;
· расподјела цјелокупне или дијела имовине повјериоцима;
· претварање потраживања повјерилаца у улоге (дионице);
· одређивање начина намирења стечајних повјерилаца;
· намирење или измјена разлучних права;
· смањење или одгода исплата обавеза стечајног дужника;
· претварање обавеза у кредите;
· издавање гаранција или других осигурања за намирење дугова;
· уређивање одговорности преосталих након завршетка стечајног поступка;
· издавање нових акција, итд.

6.2   Поступак реорганизације
Право на подношење плана
Право на подношење плана након отварања стечајног поступка имају стечајни дужник и стечајни управник, а стечајни план може стечајни дужник да поднесе заједно с приједлогом за отварање стечајног поступка, а скупштина повјерилаца може да наложи стечајном управнику израду стечајног плана, у којем случају је стечајни управник дужан тај план да поднесе суду у року од 30 дана од дана одржавања скупштине повјерилаца, а суд под одређеним околностима може да продужи тај рок за још 30 дана.

Са стечајним управником у изради плана савјетодавно сарађује одбор повјерилаца ако је основан и дужник појединац. 
У Закону о стечају Републике Српске и у Закону о стечају Брчко дистрикта прописано је да стечајни дужник може да поднесе стечајни план заједно с приједлогом за отварање стечајног поступка, а може то да учини и у току стечајног поступка, ако то није могао да учини приликом подношења приједлога за отварање стечајног поступка и ако добије сагласност скупштине повјерилаца. Након отварања стечајног поступка, стечајни план имају право суду да подносе стечајни управник и стечајни дужник појединац.

Подношење плана
Приједлог плана мора да садржи припремни основ и основ за спровођења.

Уз план се прилажу и сљедеће исправе:
· преглед вриједности имовине; 
· попис дијелова имовине и обавеза које би требало да се испуне ако план ступи на снагу у случају да се предвиђа да ће се повјериоци намирити из прихода предузећа;
· потребно је приказати и који се расходи и приходи могу очекивати у временском периоду током којег би се повјериоци могли да намире; 

· као и редослијед прихода и издатака којим се гарантује способност предузећа за плаћање током тог временског периода.

Ако је стечајни управник (а не стечајни дужник) поднио план реорганизације којим се предвиђа да дужник настави пословање, онда уз тај план мора да буде приложена и изјава дужника и свих њему лично одговорних лица да желе да наставе пословање у складу с планом, а ако ће одређени повјериоци добити удио у дужнику или постати његови чланови, односно остварити право у дјелатности дужника, уз план је потребно приложити изјаву о сагласности сваког од тих повјерилаца. 

Слично томе, ако је треће лице преузело обавезе према повјериоцима за случај да стечајни план буде одобрен, уз план треба да се приложи и изјава тог трећег лица.

Ако су стечајним планом предвиђене статусне промјене стечајног дужника, уз план  треба да се приложе и изјаве правних лица која ће учествовати у статусним промјенама.
Ако се планом реорганизације предвиђа промјена власништва или права власништва над имовином, уз суштински дио стечајног плана потребно је да се приложе изјаве сагласности свих заинтересованих лица и документи који треба да се упишу у земљишне књиге или друге одговарајуће уписнике.
Закон предвиђа да основ за спровођење садржи одредбе о томе како ће се планом измијенити правни положај стечајног дужника и других учесника у стечајном поступку. 

Стечајни план укључује опис:  

· начина, времена и износа до којег ће повјериоци са обезбијеђеним правима и друге врсте повјериоца бити исплаћени или намирени на неки други начин;
· конверзије потраживања повјерилаца у капитал стечајног дужника; 

· новог задуживања стечајног дужника и врсте гаранција које ће бити понуђене свакој од категорија повјерилаца и нових инвеститора; 

· начина на који ће они бити исплаћени у цијелости или заштићени од штета које могу да буду резултат примјене плана; 

· степена до којег се дужнику може опростити његов дуг (отписати); 
· начина компензације који се нуди свим категоријама, те разлика у смислу расподјеле у случају ликвидације дужника, финансијских прогноза стечајног дужника и мјера које треба да се предузму да би се повратила профитабилност предузећа дужника;  

· начина извршења реорганизације, посебно у вези са организационим, управљачким, финансијским, техничким и мјерама за смањење броја запослених; 
· извора финансирања и финансијског плана за примјену стечајног плана, укључујући повећање темељног капитала и дуга, као и свих других мјера које је потребно предузети. 

Учесници у стечајном плану 

Суштински дио плана мора да разврста посебне врсте повјерилаца у засебне групе.

Притом треба разликовати: 

· повјериоце с правом одвојеног намирења, ако план задире у њихова права;
· стечајне повјериоце који нису нижег исплатног реда;
· стечајне повјериоце појединих нижих исплатних редова, ако њихова потраживања не престају према члану 150. Закона о стечају ФБиХ, односно члану 210. Закона о стечају РС-а;
· посебну групу чине запослени ако су стечајни повјериоци с потраживањима која нису незнатна.

Повјериоци истог правног положаја могу се сврставати у групе према истоврсности истих привредних интереса, а у плану ће се навести критеријуми за разврставање. 

У сваком случају, сви повјериоци у једној категорији морају да буду третирани на исти начин, осим ако се сви повјериоци у тој категорији писмено изјасне о другачијем третману појединих повјерилаца. У том случају сагласност повјериоца мора да буде  приложена уз план.

Штавише, ништаван је сваки договор стечајног управника, дужника и других лица с појединим учесницима којим се тим учесницима за њихово понашање при гласању или иначе у вези са стечајним поступком гарантује погодност која стечајним планом није предвиђена. 

Сврха ових одредби је да спријече предлагача плана реорганизације да на неподесан начин добије одобрење плана, дијелећи категорије на тај начин да их у плану вјештачки раздвоји или споји с посебним категоријама, изолујући повјериоце који се не слажу с његовим разврставањем. 

Третирајући сваку засебну категорију повјерилаца, стечајни план мора да опише начин на који ће се тај план одразити на одређене категорије. Ако план умањује могућност остваривања права разлучних повјерилаца, у плану се мора навести начин на који ће разлучни повјериоци бити намирени, на колико дуго ће њихово намирење бити одложено као и све друге одредбе које утичу на интересе разлучног повјериоца. Што се тиче стечајних повјерилаца који нису повјериоци нижег исплатног реда, у плану се  мора навести у којем су проценту потраживања њихове категорије заправо редукована, вријеме када ће њихова потраживања бити измирена, осигурања и све друге одредбе које утичу на интересе повјерилаца ове категорије. 

Што се тиче стечајних повјерилаца нижег исплатног реда, чим се план потврди, сматраће се да су њихова потраживања престала, изузев када план изричито одређује другачији исход.

Када се план реорганизације изврши према повјериоцима наведеним у потврђеном стечајном плану, стечајни дужник се ослобађа својих преосталих обавеза према тим повјериоцима. 

То ослобађање се, такође, односи на личну одговорност чланова јавних привредних друштава, командитних друштава, друштава с неограниченом солидарном одговорношћу. 

Прије него што се план реорганизације презентује повјериоцима, стечајни судија мора да прегледа план како би провјерио да ли је план у складу са законом и да ли задовољава минималну вјероватноћу успјеха. Стечајни судија ће одбацити план у сљедећим ситуацијама:

· ако нису поштовани прописи о праву на подношење и садржају плана, те ако подносилац плана тај недостатак не може да отклони или га не отклони унутар примјереног рока који му је суд одредио;
· ако очито нема изгледа да план који је стечајни дужник поднио повјериоци прихвате или суд потврди;
· ако се права која би учесници требали да стекну према основу за спровођење плана који је стечајни дужник поднио очито не могу да остваре;
· ако је дужник у стечајном поступку већ поднио стечајни план који су повјериоци одбили, који суд није потврдио или који је дужник повукао након јавног заказивања рочишта за расправљање о плану, суд ће одбацити нови план стечајног дужника ако то одбацивање затражи стечајни управник, уз сагласност одбора повјерилаца. Против рјешења којим се стечајни план одбацује подносилац плана има право на жалбу. 

Ако стечајни судија не одбаци стечајни план у потпуности због једног од претходно наведених разлога, стечајни суд ће затражити да се у року од 30 дана о плану изјасне сљедећа лица: одбор повјерилаца, ако је основан, и дужник, ако је план поднио стечајни управник, или стечајни управник, ако је план поднио стечајни дужник и по налогу суда, орган управе надлежан за предмет пословања стечајног дужника или надлежна привредна комора. Стечајни план се са свим својим прилозима и приспјелим изјашњењима излаже у судској писарници на увид учесницима. 

Закон о стечају Републике Српске и Закон о стечају Брчко дистрикта БиХ прописују да  ако стечајни план не буде одбачен, суд тражи да се о њему у року од 15 дана од дана достављања изјасне:
· одбор повјерилаца, ако је основан;
· дужник, ако је стечајни план поднио стечајни управник;
· стечајни управник, ако је стечајни план поднио стечајни дужник;
· суд може позвати органе управе надлежне за предмет пословања стечајног дужника  и привредну комору да се изјасне о предложеном стечајном плану.
Рочиште за расправљање, гласање и потврђивање стечајног плана
Стечајни суд ће заказати рочиште на којем ће се расправљати и гласати о предложеном стечајном плану. Рочиште се мора одржати у року од 30 дана, како би се свим учесницима дало довољно времена да размотре стечајни план и дају своје коментаре. У обавјештењу о рочишту се мора нагласити да ће план, као и мишљења и коментари у вези с тим планом бити изложени у службеним просторијама стечајног суда. Стечајни управник и стечајни повјериоци који су пријавили потраживања, разлучни повјериоци и стечајни дужник морају да буду лично обавијештени о датуму одржавања рочишта. Позив на рочиште мора да садржи или копију плана или, ако суд тако одлучи, кратак садржај плана.

Премда рочиште за разматрање стечајног плана не може бити одржано прије рочишта за испитивање потраживања, та два рочишта се могу спојити. У сваком случају, рочиште за разматрање стечајног плана замјењује извјештајно рочиште, које се такође може спојити с рочиштем за испитивање потраживања. Притом би стечајни судија морао да обавијести учеснике о овом распореду приликом или непосредно након доношења одлуке о отварању стечајног поступка. 

Повјериоци могу да гласају о предложеном стечајном плану у складу с правилима о утврђивању права гласа у скупштини повјерилаца, који у суштини омогућује стечајним повјериоцима чија потраживања нису оспорена да гласају уколико представљају бројчану већину и већину у погледу износа потраживања. Разлучни повјериоци могу да гласају само као стечајни повјериоци. Разлучни повјериоци имају право гласа као и стечајни повјериоци ако се одрекну свог права на одвојено намирење.

Стечајни повјериоци могу да гласају само као стечајни повјериоци ако стечајни план утиче на њихов интерес и ако стечајни управник и други стечајни повјериоци не оспоравају њихово право гласа. Ако је право гласа стечајног повјериоца оспоравано, онда се у том случају примјењују одредбе које регулишу гласачка права таквих повјерилаца.  

Стечајни повјерилац на чије потраживање стечајни план није утицао, односно повјерилац којег стечајни план није оштетио, нема право гласа.

На основу расправе на рочишту стечајни судија ће утврдити попис повјерилаца и права гласа која им припадају. Свака група повјерилаца с правом гласа одвојено гласа о стечајном плану.

На рочишту, након разматрања, али прије гласања, предлагач стечајног плана може садржајно да измијени поједине одредбе стечајног плана, о којима се може гласати на истом рочишту. Свака промјена у измијењеном стечајном плану мора да буде посебно назначена. Стечајни суд може да одреди посебно рочиште за гласање о стечајном плану, не дуже од 30 дана, искључиво ради изгласавања стечајног плана. На рочиште за гласање позивају се сви повјериоци с правом гласа и стечајни дужник.

На првом рочишту за разматрање предложеног стечајног плана стечајни суд ће повјериоцима с правом гласа дистрибуирати гласачке листиће. Да би могли да се преброје, ти листићи морају да буду достављени стечајном суду најкасније 3 дана прије рочишта за гласање. О том року повјериоци ће бити обавијештени током рочишта за гласање. Сматраће се да су повјериоци прихватили стечајни план ако је у свакој групи већина повјерилаца гласала за план и ако збир потраживања повјерилаца који су гласали за план премашује збир потраживања повјерилаца који су гласали против тог да се план прихвати. Међутим, у одређеним околностима сматраће се да је гласачка група прихватила стечајни план, иако унутар групе није постигнута потребна већина. 

Посебно ће се сматрати да је стечајни план прихваћен:

· ако повјериоци те групе стечајним планом нису стављени у лошији положај од онога у којем би били да плана нема;
· ако повјериоци ове групе, у сразмјерној мјери, остваре економску корист примјеном плана у односу на друге стране, у ситуацији када нико од повјерилаца неће остварити корист већу од укупног износа свог потраживања;
· ако ниједан повјерилац нижег исплатног реда, уколико нема плана, као ни дужник нити било које лице изједначено с дужником неће остварити корист;
· ако ниједан повјерилац истог исплатног реда, уколико нема плана, није постављен у бољи положај у односу на повјериоце из своје групе;
· ако је већина гласачких група план прихватила с потребном већином.

У суштини, ако предлагач стечајног плана избјегне дискриминаторне одредбе приликом третирања различитих група повјерилаца, предложени стечајни план може  се усвојити већинским гласовима сваке појединачне групе.

Ако у гласању не учествује нити један повјерилац поједине групе, сматраће се да је та група пристала на стечајни план. Повјериоци чија права нису угрожена, било разлучни или стечајни, немају право гласа. Што се тиче повјерилаца нижих исплатних редова који су потраживања и трошкове учешћа у стечајном поступку пријавили накнадним захтјевом, сматраће се да су те групе прихватиле стечајни план, ако план ослобађа дужника тих обавеза или ако су ослобођени према члану 150. ЗСП ФБиХ, односно 210. ЗСП РС-а или ако главница потраживања тих повјерилаца неће бити у потпуности намирена. Сматраће се да је стечајни дужник (укључујући акционаре и власнике других оснивачких права) дао свој пристанак на стечајни план ако он плану не приговори најкасније на рочишту за гласање писано или усмено на записник, члан 172.1, чак иако је стечајни дужник благовремено уложио приговор на стечајни план, тај се приговор неће узети у обзир ако стечајни дужник стечајним планом није стављен у тежи положај од оног у којем би био да плана нема, те ако нити један повјерилац не добија привредну корист која прелази пуни износ његовог потраживања. 

Ипак, стечајни судија је тај који доноси коначну одлуку о стечајном плану.

Након што стечајни план прихвате повјериоци и након што на њега пристане стечајни дужник, стечајни суд ће одлучити о томе хоће ли план потврдити. 

Стечајни судија ће прије тога саслушати стечајног управника, одбор повјерилаца, ако је основан и стечајног дужника. 


Рјешење којим се стечајни план потврђује или којим се потврда ускраћује проглашава се на рочишту за гласање или на посебном рочишту које ће се одржати у року од 15 дана од дана доношења рјешења.

Обавезни основи због којих ће суд одбацити стечајни план прописани су законом:

· ако је стечајним планом предвиђено да се прије потврде морају извршити одређене радње или остварити друге мјере и ако се те претпоставке не испуне ни након истека примјереног рока који је одредио; 

· ако су битно повријеђени прописи о његовом садржају, обради и прилозима о прихватању од повјерилаца и о пристанку стечајног дужника и ако те повреде нису исправљене; 

· ако је прихватање плана постигнуто на недопуштен начин, нарочито стављањем у повољнији положај појединих повјерилаца; 

· ако на приједлог повјериоца који је приговорио најкасније на рочишту за гласање, писано или усмено на записник, повјерилац докаже да је стављен у неповољнији положај од оног у којем би био да плана нема. 

Ако се стечајни план потврди, суд ће стечајним повјериоцима који су пријавили своја потраживања и разлучним повјериоцима, упућујући их на одлуку о потврди плана, доставити копију плана или сажетак његовог кратког садржаја. 

Против рјешења којим се стечајни план потврђује или се потврда плана ускраћује, повјериоци и стечајни дужник имају право на жалбу. 

Учинак потврђеног стечајног плана
Рјешење о потврди стечајног плана је свеобухватно и дјелује према свима од своје правоснажности. Потврђени стечајни план је обавезујући за све учеснике, укључујући стечајне повјериоце који нису пријавили своја потраживања као и учеснике који су се супротстављали том плану. Ако је предвиђено заснивање, измјена, пренос или укидање права на дијеловима имовине, или пренос пословних удјела у неком друштву с ограниченом одговорношћу, сматраће се да су у рјешењу садржане изјаве воље учесника дате у прописаном облику. Након намирења повјерилаца у складу с условима потврђеног плана, стечајни дужник и његови власници ослобађају се одговорности према повјериоцима. 

Рјешење о потврди стечајног плана штити само дужника, али не и његове судужнике.

Рјешење о потврди стечајног плана не дјелује на права стечајних повјерилаца против судужника и дужникових јемаца, те на права тих повјерилаца на дијеловима имовине који не спадају у стечајну масу, иако је стечајни дужник ослобођен своје обавезе према судужницима, јемцима и другим лицима која имају право на поврат. 

Ако је на основу рјешења о потврди стечајног плана намирење потраживања стечајних повјерилаца одложено или је стечајни дужник дјелимично ослобођен обавезе на намирење, одлагање односно ослобођење престаје да вриједи у односу на оног повјериоца према којем је стечајни дужник знатно закаснио с испуњењем прихваћеног плана. Сматраће се да је стечајни дужник знатно закаснио с испуњењем плана ако није платио доспјелу обавезу, иако га је повјерилац писано опоменуо и притом му одредио накнадни рок у трајању од најмање 15 дана. Ако се прије потпуног испуњења стечајног плана над имовином стечајног дужника отвори нови стечајни поступак, одлагање и отпуст престају да вриједе у односу на све стечајне повјериоце. Ако је неко потраживање оспорено или ако висина потраживања разлучног повјериоца која ће се одвојено намирити није утврђена, сматраће се да стечајни дужник касни с испуњењем стечајног плана, само ако не намири потраживање утврђено судским рјешењем или не доплати разлику премда га је повјерилац писано опоменуо и притом му за то одредио накнадни рок у трајању од најмање 15 дана. У сваком случају, ако дужник касни с испуњењем плана, стечајни повјерилац с пријављеним, неоспораваним или ријешеним потраживањима може да покрене извршни поступак против стечајног дужника. Слично томе, ако стечајни дужник касни с испуњењем стечајног плана, ненамирени повјерилац може да оствари своја права из овог плана ако докаже да је дужник примио одговарајућу опомену и да је од доставе те опомене протекао рок који је накнадно одредио стечајном дужнику.
А када повјериоци одобре стечајни план, а суд га потврди, и када стечајни управник намири неспорна потраживања из стечајне масе, те обезбиједи осигурање за спорна потраживања, стечајни суд ће објавити одлуку о закључењу стечајног поступка, наводећи разлоге за закључење. Суд ће 15 дана унапријед извијестити стечајног дужника, стечајног управника и чланове одбора повјерилаца о томе када ће наступити правне посљедице закључења стечајног поступка. Доношењем рјешења о закључењу стечајног поступка престају службе стечајног управника и чланова одбора повјерилаца, осим ако законом није другачије одређено. Стечајни дужник поновно стиче право слободног располагања стечајном масом ако не постоје одредбе које одређују надзор над испуњењем стечајног плана.

Надзор над испуњењем плана
Рјешењем о потврђивању стечајног плана може да се предвиди да се, након закључења стечајног поступка, врши надзор над испуњавањем обавеза стечајног дужника према повјериоцима у складу с планом. Надзор се протеже и на испуњење потраживања које повјериоци, у складу с тим рјешењем, имају према привредним друштвима која су основана након отварања стечајног поступка ради преузимања или даљег вођења предузећа, или погона стечајног дужника - друштво преузималац. 

Рјешење стечајног суда којим је одређен надзор над испуњењем стечајног плана објавиће се заједно с рјешењем о закључењу стечајног поступка, с тим што ће се објавити, ако су за то испуњени законски услови, и листа послова за које је потребна претходна сагласност стечајног управника, висина предвиђеног кредитног оквира, те да ли је предвиђен и надзор над друштвом преузимаоцем. 

Трошкове надзора сноси стечајни дужник или његов насљедник. 

Као што је предвиђено планом, стечајни суд, стечајни управник и одбор повјерилаца задржавају своје овласти и спроводе надзор након закључења стечајног поступка. Током периода надзора, стечајни управник мора да поднесе годишњи извјештај стечајном суду и одбору повјерилаца, ако такав постоји, у којем ће их обавијестити о изгледима испуњења стечајног плана. Утврди ли стечајни управник да се потраживања чије се испуњење надзире не испуњавају или не могу да се испуне, дужан је о томе, без одлагања, да обавијести стечајни суд и све повјериоце којима, према рјешењу о потврди стечајног плана, припадају захтјеви против стечајног дужника или друштва преузимаоца.

У основу, за спровођење стечајног плана може се предвидјети да ће за ваљаност одређених правних послова стечајног дужника или друштва преузимаоца током трајања надзора бити потребна претходна сагласност стечајног управника. На радње стечајног дужника предузете без сагласности стечајног управника на одговарајући начин примјењују се одредбе закона о правним радњама стечајног дужника предузетим након отварања стечајног поступка мимо стечајног управника. 

Спровођење стечајног плана може, такође, да предвиди да дужник или друштво преузималац преузме нови дуг (кредит) током периода надзора, гарантујући тим повјериоцима статус повјериоца вишег исплатног реда него што га имају стечајни повјериоци.

Укупан износ таквих задуживања смије прелазити вриједност предмета имовине наведених у прегледу имовине. Потраживања повјерилаца из уговорних односа заснованих током трајања надзора имаће статус нижег исплатног реда у односу на потраживања за дугове настале током надзора. Ти приоритети, првенствено трошкови настали током спровођења надзора, затим потраживања која произлазе из уговора закључених у том периоду у односу на стечајне повјериоце важе само у стечајном поступку који је отворен након обустављања радњи надзора. 

Стечајни суд мора да донесе одлуку о укидању надзора након што су потраживања чије се испуњење надзире испуњена или је њихово испуњење обезбијеђено, или је од закључења стечајног поступка прошло три године, а није поднесен приједлог за отварање новог стечајног поступка.

6.3   Разлози малог броја покушаја реорганизације
Један од главних и можда и најважнијих разлога веома малог броја реорганизација које су спровели стечајни судови у нашем друштву јесте чињеница да се стечајни поступци прекасно покрећу, кад друштва дођу у ситуацију да обавезе друштва знатно премашују имовину предузећа. 

Власници и менаџери предузећа понашају се врло неодговорно па стечај не покрећу док још има шансе за реорганизацију, чак, када се изанализују стечајни поступци у судовима, може да се примијети велики број рјешења које судови доносе у ситуацији кад друштво нема уопште имовине ни за покриће трошкова поступка, што значи да је приједлог поднесен а да друштво нема никакве имовине, или је приједлог поднесен и друштво има имовине, али је иста оптерећена разлучним правом па друштво нема уопште имовине за намирење других повјерилаца, прије свега радника, као ни повјерилаца општег исплатног реда.  

То значи да се стечај не покреће на вријеме како би се барем дијелом намирили повјериоци кроз уновчавање стечајне масе, а о могућој реорганизацији да и не говоримо.

Разлог за неподношење приједлога за реорганизацију, односно неприхватање могућности сачињавања стечајног плана у ситуацији кад друштва имају велике обавезе, али и довољно имовине да би се реорганизација евентуално могла и да спроведе јесте незаинтересованост, неповјерење повјерилаца који сматрају да ће до намирења свог или својих потраживања доћи брже уновчавањем имовине, па не дају могућност стечајном управнику или стечајном дужнику да направе стечајни план. 

Повјериоци се не одлучују да прихвате стечајни план, односно на извјештајном рочишту најчешће се одлучују и доносе одлуку да се у стечајном поступку уновчава имовина стечајног дужника јер сматрају да ће не само брже него и више намирити кроз продају имовине. 

То значи да би повјериоци прихватили реорганизацију друштва, стечајни план мора да понуди већи модалитет намирења него што би остварили кроз продају имовине. Што значи да стечајни план мора да садржи такав програм намирења који би био прихватљив (довољно новчаних средстава за намирење – задовољавајући проценат намирења) и сигуран, који ће повјериоцима дати гаранције за његову успјешну спроводљивост.
Посебан статус имају привредна друштва која имају већи удио државног капитала у структури капитала. Код таквих друштава која имају велике обавезе према пореској управи, запосленицима и добављачима стечајни поступак се ипак не покреће на вријеме, па тако ни реорганизација није могућа. И код тих друштава разлог непокретања поступка је у неодговорности оснивача и лица која заступају та друштва да на вријеме поднесу приједлог за отварање стечајног поступка када је још реорганизација могућа; као могући разлог може да буде и непознавање материје, а најчешће су у питању различити политички интереси. Тако да, иако се реорганизација чини као нешто што би требало да се покрене, напротив друштва се доводе до потпуног колапса, до системског уништења и распарчавања имовине и у тим случајевима реорганизацију није могуће спровести на било који начин.

Слична ситуација је и с јавним предузећима која послују дужи низ година с губицима, али нико од надлежних и не помишља да покрене стечај. Ту се првенствено мисли на предузећа за превоз путника, комунална предузећа, итд.
Како анимирати све пословне субјекте да на вријеме подносе приједлог за покретање стечајног поступка па самим тим у ситуацији када се приједлог поднесе на вријеме да постоји могућност за реорганизацију? 

Прије свега кроз законска рјешења.

Често пута је истицано да мора постојати већа одговорност оних који су дужни да покрену стечајни поступак, а када то закон предвиђа.
Такође, судови у пракси су често примали захтјеве пореске управе за одгоду покретања стечајног поступка за 120 дана из разлога вршења контроле пословања одређеног субјекта, што значи да се морају пронаћи законска рјешења, јер порезне обавезе не само да треба да су благовремено утврђене, већ треба кроз законска рјешења омогућити управо и том повјериоцу који је најчешће и највећи повјерилац, а врло често код друштава која покрећу стечајни поступак и једини, да буде подносилац приједлога.

7. СМЈЕРНИЦЕ ЗА ПОБОЉШАЊЕ ОРГАНИЗАЦИОНИХ ВЈЕШТИНА И ВЈЕШТИНА УПРАВЉАЊА СТЕЧАЈНИМ ПОСТУПКОМ
Управљање поступком је судска радња која има за циљ законито поступање суда и свих осталих учесника у поступку, у времену и по садржају на начин да се с успјехом и економично оствари правна заштита. 

Стечајни закони јасно дефинишу поједине фазе стечајног поступка, рокове и опште принципе поступања судија и осталих његових органа (одбор повјерилаца и скупштина повјерилаца).

Међутим, када говоримо о стечајном поступку, треба имати у виду да је ријеч о изузетно сложеној правној проблематици, гдје се због законске формалности стечајног поступка, као и због координације више стечајних органа сам поступак одвија успорено.  

За разлику од парничног поступка у којем се право остварује закључењем тог поступка и доношењем пресуде, у стечајном поступку се право на судску заштиту (намирење повјерилаца) остварује током трајања стечајног поступка, а не његовим закључењем. 

Што краће трајање, нижи трошкови и бољи проценат намирења повјерилаца, три су параметра вредновања ефикасности стечајног поступка, а остварују се:

1. поштивањем законом дефинисаних рокова за спровођење и предузимање процесних радњи у стечајном поступку;
2. праћењем трајања поступка и појединих фаза од стране стечајног судије;
3. предузимањем мјера за ублажавање објективних и отклањање субјективних узрока кашњења у стечајном поступку;
4. коришћењем одговарајућих средстава против учесника у стечајном поступку који свјесно и намјерно одуговлаче поступак;
5. комуникацијом у судници.
Поштивање законом дефинисаних рокова за спровођење и предузимање процесних радњи у стечајном поступку
Стечајни поступак је таква врста судског поступка у којем је вријеме један од најзначајних елемената.

Стечајни закони и други подзаконски прописи којима се разрађује стечајни поступак представљају за стечајног судију „оруђе” за ефикасно спровођење ове специфичне врсте судског поступка.

Разуман рок у стечају сагледава се с аспекта да ли је суд предузимао све законом предвиђене радње од тренутка подношења приједлога за отварање стечаја, у законом прописаним роковима, па ако и поред ажурног предузимања свих законом предвиђених радњи није дошло до окончања стечајног поступка, неће бити повријеђено право на суђење у разумном року.

Стечајни поступак је по својој природи веома компликован поступак, те има сегмената гдје нема могућности да суд у у потпуности утиче на брзину његовог одвијања. 

На примјер, фаза уновчења имовине стечајног дужника је фаза која зависи и од фактора ван самог судског поступка (тржишта, економске ситуације, заинтересованости купаца и сл.), тако да се дуже трајање уновчења имовине (и поред више покушаја и начина продаје) не може приписати неажурности суда.

Оно што је одлучно у поступању суда у стечајном поступку јесте да се континуирано, хитно, без периода неактивности, предузимају радње и мјере у правцу што хитнијег окончања стечаја, при чему околности на које, и поред ажурног поступања, суд није у могућности да утиче неће бити приписане у повреду права на суђење у разумном року. 

Праћење трајања поступка и појединих фаза од стране стечајног судије
Без обзира на сву сложеност и комплексност стечајних поступака, те чињеницу да је стечајни судија само један од органа стечајног поступка с ограниченом, законом прописаном процесном улогом, стечајни судија треба да има проактивну улогу у праћењу читавог тока стечајног поступка. 

Проактивну улогу у праћењу тока стечајног поступка стечајни судија остварује путем континуираног праћења активности одбора повјерилаца те путем надзора над радом и активностима стечајног управника, анализујући радње и мјере које они предузимају с циљем што бржег намирења повјерилаца стечајног дужника, разматрањем записника са сједница одбора повјерилаца и извјештаја које стечајни управници достављају стечајном судији. 

Предузимање мјера за ублажавање објективних и отклањање субјективних узрока кашњења у стечајним поступцима
На објективне узроке кашњења у стечајном поступку суд у правилу не може да утиче, али у некој мјери може да ублажи те узроке тако што ће се старати да се, када једном стечајни поступак буде покренут, исти одвија у складу са законом прописаним роковима за предузимање појединих фаза и радњи те да отклања субјективне узроке кашњења у стечајном поступку. 
Мјере за отклањање субјективних узрока кашњења у стечајним поступцима су нарочито сљедеће:
· одабир  судија који ће поступати у предметима стечаја, од стране предсједника суда, с циљем да та врста предмета буде додијељена специјализованим, искусним, привредним судијама;
· ограничења у задуживању стечајних судија другим врстама предмета;
· свођење на најмању могућу мјеру ротације судија на стечајном реферату, како би се развио кадар стручњака из стечајне области;
· перманентна едукација стечајних судија посебно из области основа рачуноводства, финансија и економије те едукације на тему вјештина управљања скупштином повјерилаца;
· размјена релевантне судске праксе;
· сталан надзор стечајног судије над радом стечајног управника (редовно достављање детаљног извјештаја о току стечајног поступка и мјерама које се предузимају у правцу окончања стечајног поступка);
· делегирање административних и процедуралних активности несудском особљу (дактилограф-асистент, стручни сарадник).
Коришћење одговарајућих средстава против учесника у стечајном поступку који свјесно и намјерно одуговлаче поступак
Стечајни поступак не води се нити ради стечајног судије нити ради стечајног управника, већ у интересу повјерилаца стечајног дужника.

Повјериоци стечајног дужника су ти који одлучују о самом току стечајног поступка, стечајни управник је само и искључиво извршилац њихових одлука чији је посао да уновчи имовину и намирује повјериоце у што већем проценту, док стечајни судија прати процесни дио спровођења стечајног поступка и након што сви остали органи обаве своје послове доноси одлуке које је по закону дужан да донесе.

Надзор над радом стечајног управника врши стечајни судија па, имајући у виду улогу и задатак стечајног управника у стечајном поступку, стечајни судија у свако доба има право да тражи од стечајног управника да поднесе извјештај о стању стечајног дужника те у сваком тренутку има право да разријеши стечајног управника ако не испуњава његове задатке или сматра да стечајни управник несавјесно обавља посао. 

Комуникација у судници
Успјешност спровођења стечајног поступка у првом реду зависи од држања повјерилаца стечајног дужника, тачније њихове активне улоге у правцу заштите њихових интереса кроз доношење одлука значајних за стечајни поступак.

На скупштинама повјерилаца доносе се одлуке од значаја за ток стечајног поступка и уновчавање имовине ради намирења. 

Међутим, неријетке су ситуације да повјериоци на рочишта долазе неприпремљени и без идеја или приједлога о даљем току стечајног поступка, а често и са супротстављеним приједлозима, што не само да штети управо њиховим интересима, већ отежава и вођење стечајног поступка.

Стечајни судија, који руководи скупштином повјерилаца, требао би да:

· успостави коректне односе, поштујући све њене учеснике и води рачуна да се сви учесници коректно односе једни према другима,

· потиче на конструктивне расправе о извјештајима стечајног управника и битним питањима за ток стечајног поступка,  

· упорно понавља да се повјериоци сами морају побринути за остварење својих права током стечајног поступка, све док то не постане саставни дио свијести и начина њиховог размишљања, 

чиме би дао свој допринос стварању такве атмосфере која би омогућила успјешно расправљање на скупштини и рационалан рад у правцу доношења одговарајућих одлука које по закону требају да буду донесене на овом рочишту, те тиме олакшао поступање суда и стечајног управника. 
8. Д О Д А Т А К (примјер стечајног плана)
Примјер стечајног плана (сажетак битног садржаја са исправком)

Стечајни план за ЈКП Градска гробља д.о.о. Високо (у стечају) (у даљем тексту: стечајни дужник) је у писменој форми поднесен Општинском суду Зеница (у даљем тексту: стечајни суд) од стране стечајног управника, на који је своју начелну сагласност дао и Одбор повјерилаца на сједници одржаној дана 20. 11. 2014. године. Овим путем, у складу с  чланом 160. став 3. Закона о стечајном поступку (у даљем тексту: ЗСП), стечајни управник у писменој форми подноси 

САЖЕТАК 

битног садржаја стечајног плана 

за ЈКП Градска гробља д.о.о. Високо 

(у стечају) 

Позив на број: 43 0 Ст 100487 13 Ст. 

1. Увод 

Скупштина повјерилаца одржана дана 18. 8. 2014. године се опредијелила за реорганизацију стечајног дужника, а у оквиру стечајног поступка, уз давање задужења стечајном управнику да сачини и предложи најповољнији стечајни план за стечајног дужника.
По процјени стечајног управника, предложени стечајни план се заснива на сљедећим принципима: остављање стечајном дужнику дијела његове имовине ради наставка пословања стечајног дужника, продаја дијела имовине стечајног дужника, одређивање начина дјелимичног намирења стечајних повјерилаца, дјелимично намирење и измјена разлучних права, смањење и одгода исплата обавеза стечајног дужника и реорганизација унутрашње организације стечајног дужника, смањење броја запослених и осталих радно ангажованих, те штедња и домаћински однос према средствима стечајног дужника.
Предложени стечајни план има за циљ боље намирење стечајних повјерилаца него би се то постигло распродајом цјелокупне имовине и ликвидацијом стечајног дужника, јер се кроз предложени стечајни план и реорганизацију стечајног дужника може постићи далеко боље намирење повјерилаца, а и стечајни дужник би могао да настави пословање, узимајући у обзир специфичне дјелатности којима се бави. Стечајни план се састоји од припремног основа и основа за спровођење, у складу с чланом 144. ЗСП-а.

2. Организациона структура и радно ангажовани 
Пословање стечајног дужника је било организовано кроз рад 5 (пет) радних јединица, и то:
а) Радна јединица Погребне услуге (РЈПУ);
б) Радна јединица Градско зеленило (РЈГЗ);
ц) Радна јединица Клесарија (РЈК); 
д) Радна јединица Творница погребне опреме (РЈТПО);
е) Радна јединица Стручна служба (РЈСС). 
Након отварања стечајног поступка, а правилном и коректном анализом те процјеном економске оправданости по стечајну масу, стечајни дужник је наставио обављање дјелатности у свим радним јединицама у којима коначно почиње остваривати добит, осим РЈТПО чије је пословање у било којем погледу апсолутно нерентабилно.
С даном отварања стечајног поступка код стечајног дужника су затечена укупно 42 запослена и 9 лица ангажованих на други начин, што у збиру износи 51 лице, док сада стечајни дужник има 23 запосленика и 2 лица ангажована на други начин.
У финансијском смислу гледано, укупни мјесечни трошкови затечених лица радно ангажованих прије отварања стечајног поступка су у просјеку износили 63.736,85 КМ, што је на годишњем нивоу износило у просјеку око 764.842,20 КМ. 
Сада мјесечни трошкови свих радно ангажованих износе у просјеку 19.357,68 КМ, што би на годишњем нивоу износило у просјеку око 232.292,16 КМ, уз напомену да овај износ представља измирење свих обавеза које се тичу радног ангажмана и несметаног наставка обављања задржаних дјелатности, што ће на мјесечном нивоу представљати уштеду у просјеку од 44.379,17 КМ или, гледајући на годишњем нивоу, уштеда ће у просјеку износити око 532.550,04 КМ. 

3. Очекивана добит од обављања дјелатности 

Стечајним планом је направљена пројекција планираних прихода и расхода од обављања редовних дјелатности, те у складу с тим пројициране добити, а по радним јединицама како слиједи: 
а) РЈПУ. Планирана добит ове радне јединице износи: од дана ступања на дужност стечајног управника (21. 5. 2014.) па до краја 2014. године 141.741,83 КМ, до краја 2015. године 296.353,12 КМ, до краја 2016. године 310.869,05 КМ, те до краја 2017. године 317.562,16 КМ;
 б) РЈГЗ. Планирана добит ове радне јединице износи: од дана ступања на дужност стечајног управника (21. 5. 2014.) па до краја 2014. године 123.070,57 КМ, до краја 2015. године 162.910,39 КМ, до краја 2016. године 169.652,42 КМ, те до краја 2017. године 173.173,60 КМ;
 ц) РЈК. Планирана добит ове радне јединице износи: од дана ступања на дужност стечајног управника (21. 5. 2014.) па до краја 2014. године 11.157,78 КМ, до краја 2015. године 32.648,97 КМ, до краја 2016. године 34.308,78 КМ, те до краја 2017. године 35.355,16 КМ; 
д) РЈТПО. Ова радна јединица је нерентабилни дио стечајног дужника, који константно производи губитке, те је пословни процес у РЈТПО било неопходно обуставити. Са РЈТПО се неће рачунати у процесу реорганизације стечајног дужника; 
е) РЈСС. Постојање ове радне јединице је неопходно из разлога што ова пословна јединица својом структуром не може да остварује добит, али представља тзв. сервис осталим радним јединицама и неопходан сегмент пословања стечајног дужника. Њену нерентабилност ће моћи амортизовати добит осталих радних јединица у поступку реорганизације, па је стечајни управник у овој радној јединици правилно распоредио задатке радно ангажованих и расходе ове радне јединице свео на подношљиви минимум;
 ф) Регулација мирујућег саобраћаја (паркинг сервис). Ова дјелатност је предвиђена као нова, те пројекцијом на фер основи је утврђено да ће стечајни дужник обављањем ове дјелатности моћи остварити добит на годишњем нивоу у висини од цирка  240.000,00 КМ – 260.000,00 КМ. 
Стечајни управник је након дуготрајних и интензивних преговора с представницима извршне власти општине Високо успио издејствовати њихову спремност да послове регулације мирујућег саобраћаја додијеле стечајном дужнику. Иако је смјерницама реформе јавног сектора на подручју општине Високо предвиђено да ову дјелатност обавља привредно друштво које би се ради специфичности дјелатности и већих улагања требало да формира по принципу јавно-приватног партнерства, стечајни управник је успио да убиједи представнике извршне власти општине Високо да овај посао повјере стечајном дужнику из разлога што је стечајни дужник већ дјелимично опремљен и оспособљен за обављање ове дјелатности, те да се регулација мирујућег саобраћаја за почетак уреди барем на главним улицама у Високом, (Чаршијска, Алије Изетбеговића и Алеја шехида Ресула, а по потреби и уколико буде капацитета и на другим мјестима). Иако стечајни дужник не располаже савременијом опремом за обављање послова регулације мирујућег саобраћаја, ипак ће моћи с једним расположивим возилом паук, те минималним улагањима у ову дјелатност да обавља ове послове у наведеним улицама. 
Међутим, с обзиром да су смјернице реформе јавног сектора на подручју општине Високо документ по којем општина Високо поступа, то је обављање ове дјелатности повјерено стечајном дужнику на период од 3 (три) године (2015.‒2017.), када званично ову област преузима привредно друштво које ће бити формирано за ову намјену по принципу јавно-приватног партнерства, а све како би се извршила знатнија улагања у ову област (набавка сервера за плаћање паркинга путем SMS порука, сателитско праћење наплате паркинга и на исти начин пријава неплаћеног паркинга и непрописно паркираних аутомобила и остало) те како би се мирујућим саобраћајем покрило цијело градско подручје у Високом. 

Рекапитулација – очекивана добит од обављања дјелатности 

	План укупних прихода и расхода за период од 21. 5. 2014. до 31. 12. 2014., те 2015., 2016. и 2017. 
ВРСТА ПРИХОДА 
	21. 5. 2014. 

31. 12. 2014. 
	2015. 
	2016. 
	2017. 

	
	
	
	
	

	Погребне услуге 
	299.850,85 
	523.212,45 
	543.336,02 
	553.397,79 

	Градско зеленило 
	156.914,02 
	214.337,86 
	222.581,63 
	226.703,51 

	Клесарија 
	61.500,68 
	99.402,4 
	103.225,49 
	105.137,18 

	Стручна служба 
	71.662,52 
	80.005,65 
	86.406,10 
	95.046,71 

	Пракинг сервис 
	- 
	237.600,00 
	259.200,00 
	264.000,00 

	УКУПНО ПРИХОДИ 
	589.928,07 
	1.154.558,38
	1.214.749,24 
	1.244.285,19

	ПЛАНИРАНИ РАСХОДИ 
	У КМ 
	У КМ 
	У КМ 
	У КМ 

	Погребне услуге 
	158.109,02 
	226.859,33 
	232.466,97 
	235.835,6 

	Градско зеленило 
	33.843,45 
	51.427,47 
	52.929,21 
	53.529,9 

	Клесарија 
	50.342,90 
	66.753,45 
	68.916,71 
	69.782,02 

	Стручна служба 
	110.932,64 
	138.906,72 
	141.406,47 
	142.406,37 

	Пракинг сервис 
	- 
	119.100,00 
	126.000,0 
	128.400,00 

	УКУПНО РАСХОДИ 
	353.228,01 
	603.046,97
	621.719,36 
	619.953,93

	ДОБИТ 
	236.700,06 
	551.511,41
	593.029,88 
	624.331,26 


Да сумирамо: укупна добит на коју стечајни дужник може да рачуна за период 21. 5. 2014. – 31. 12. 2017. износи цирка 2.005.000,00 КМ. Та добит ће се у цијелости усмјерити на измирење обавеза повјерилаца у обиму и динамици предвиђеним основом за спровођење стечајног плана. 

4. Планирани приходи од продаје имовине 

На овом мјесту се представља план уновчавања оне имовине која стечајном дужнику неће бити неопходна у наставку пословања и која ће се уновчити на начин и под условима који ће се одредити одлуком Скупштине или Одбора повјерилаца, а по процјени како слиједи: 
а) земљишта и грађевински објекти – очекивани износ од уновчења је цирка 121.610,00 КМ те
б) основна средства – очекивани износ од уновчења је цирка 459.550,00 КМ. 
Уважавајући процјене судских вјештака, стечајни управник сматра да укупна цијена која се може постићи продајом имовине која стечајном дужнику неће бити неопходна у наставку пословања износи цирка 581.000,00 КМ. Овај износ није дат без реалног основа  него је утврђен узимајући у обзир тренутну понуду и потражњу за наведеном имовином, њеним положајем и локацијом, њеним стањем, годином производње, степеном амортизације и искоришћености, њеним стањем у погледу савременог начина коришћења и слично. 

5. Планирани приходи од наплате потраживања 
Књиговодствено исказана потраживања стечајног дужника од правних и физичких лица у већини случајева нису и реално наплатива. Већина наведених потраживања је или завршена с негативним исходом по фирму или с позитивним исходом, али уз немогућност наплате из разлога непостојања имовине или дужника. Она потраживања за која се реалном и коректном анализом стечајног управника утврдило да се може очекивати позитиван исход и када је у питању судски исход и наплата потраживања су или настављена или покренута пред судовима, уз врло активан приступ рјешавању истих, а њихова новчана валоризација се процјењује на износ од цирка 279.000,00 КМ. 

6. Циљ и концепт стечајног плана 
Стечајни управник је, подносећи извјештај о економском стању на извјештајном рочишту одржаном пред стечајним судом дана 18. 8. 2014. године, изнио процјену ситуације у којем проценту би се повјериоци намирили уколико би се приступило њиховом намирењу кроз цјелокупну ликвидацију имовине фирме. Тај проценат би се кретао реално од 5% па до оптимистичних прогноза од 10% највише. 
Та тврдња стечајног управника није без основа.
Наиме, ако би се приступило уновчавању цјелокупне имовине стечајног дужника, стечајни управник је мишљења да би се та имовина, узимајући у обзир: код некретнина врсту исте, положај, намјену, ограничења, административне трошкове, трошкове уновчавања и остало, код машина, опреме и осталих покретних ствари годину производње, амортизацију, исправност стања, компарацију савремености с новијим машинама исте или сличне намјене, трошкове уновчавања и остало, те код потраживања прије свега трошкове процесуирања, затим исход судског спора, а након тога могућност његове наплате, тешко могла новчано валоризовати у износу већем од цирка 1.000.000,00 КМ. 
Ово из сљедећих разлога. Некретнине стечајног дужника се једним већим дијелом састоје од парцела на којима су гробна мјеста или се на њима планирају гробна мјеста планом укопа и регулационим планом општине Високо. Остале некретнине се састоје једним дијелом од гробних парцела или парцела које служе бољем искоришћавању парцела за гробна мјеста (заштитни појас до првих кућа, зелени појас, парцеле на којима је изграђена регулација Илијиног потока како би се спријечило директно отицање површинских и подземних вода преко парцеле гробних мјеста, паркинг за посјетиоце гробља, управна зграда и слично).
Реална процјена и мишљење стечајног управника је да се за већину ових парцела купац не би могао пронаћи из тог разлога што оне немају никакву намјену осим за гробна мјеста или боље искоришћавање гробних мјеста. 
Покретне ствари стечајног дужника су највећим дијелом везане за погребну дјелатност и реално, са становништа савременог начина бављења овом дјелатношћу (пријем, држање умрлих и њихов испраћај до укопа), апсолутно су застарјеле и неусловне. Данас се у модерном свијету не долази у физички контакт с лешом приликом његовог транспорта, пријема, манипулације и чувања. Такве послове обављају машине. 
Надаље, опрема за смјештај лешева, која ће у врло скоро вријеме законски бити обавезна за фирме у Босни и Херцеговини које се баве или намјеравају да се баве погребном дјелатношћу, базира се на најновијој no frost технологији са специјалним врстама фреона, у којој се леш без икакве физичке промјене на истом може држати практично неограничено. Таква врста фреона онемогућава ширење било каквих штетних твари, те неугодних мириса које леш сам по себи производи, те је са становишта здравља људи, екологије и заштите човјекове околине апсолутно прихватљива. 
Опрема којом стечајни дужник тренутно располаже су застарјели, тзв. обични фрижидери који су више деценија у употреби, који нису сервисирани и у којима већина расхладних јединица није у функцији. 
Могућност продаје ове опреме постоји, али по цијени која ни у којем случају не може да прати процијењену вриједност. Исто се може рећи и за возила специјализована за транспорт умрлих. Више година возни парк фирме у овом домену није обнављан. Ради се о возилима којима у савременом свијету не би био дозвољен транспорт умрлих. Већина возила није у функцији и њихова оправка не би била рентабилна, тако да је вриједност ових возила реално мала. Када је ријеч о машинама у РЈТПО и РЈК, горе речено слободно може да се односи и на ове машине. Старост машина, њихова амортизација, нередован или никакав сервис, нестручно руковање и небрига о њима су допринијели да реална вриједност ових машина приликом продаје неће бити ни близу процијењене. Од опреме у РЈГЗ ту се налазе већином косилице, тримери и мотокултиватори, те мањи трактори, а у РЈСС ту се налази канцеларијска опрема (рачунари, намјештај и слично) чија је тржишна вриједност реално мала. 
Што се тиче потраживања, реална пројекција је таква да већину потраживања које стечајни дужник књиговодствено исказује неће бити могуће наплатити или из разлога што је стечајни дужник одбијен с тужбеним захтјевом, или због тога што је очигледно да се ради о неоснованом потраживању, или дужник више не постоји, или постоји али је одавно несолвентан и неликвидан, или дужник не посједује никакву имовину и слично. Дугогодишње вођење тих спорова говори у прилог овој тврдњи.
Пројекција стечајног управника је таква да би се вођењем стечајног поступка на начин уновчавања цјелокупне имовине стечајног дужника и његовом ликвидацијом покрили трошкови стечајног поступка у цијелости, виши исплатни ред би могао да буде намирен у проценту од 100% у било којој варијанти, разлучни повјериоци би били намирени с предмета на којима имају признато разлучно право (зависно од предмета на којима су исти засновали разлучна права) у проценту од неких 3% па до највише 30%, док би остали повјериоци (општи исплатни ред) могли да буду намирени у проценту од 5% до максимално 10%. 
Потраживања нижег исплатног реда би била ненамирена. Управо из тих разлога Скупштина повјерилаца се на извјештајном рочишту одржаном дана 18. 8. 2014. године и опредијелила за реорганизацију стечајног дужника у оквиру стечајног поступка, уз давање овлашћења и задужења стечајном управнику да изради и Скупштини повјерилаца понуди приједлог стечајног плана. 
Приликом израде стечајног плана, стечајни управник се опредијелио за сљедеће варијанте: 
а) задржавање пословних дјелатности стечајног дужника (осим дјелатности производње погребне опреме), те уз помоћ и подршку структура општине Високо и привремено увођење нове дјелатности на одређено вријеме на период од 3 (три) године у виду повјеравања послова регулације мирујућег саобраћаја у ужем градском језгру Високог, те остављање стечајном дужнику у истом периоду повјерених послова одржавања зелених површина у градској зони Високог, а све како би се остварио прилив средстава из тих дјелатности с циљем, на неки начин, помоћи стечајном дужнику у спровођењу стечајног плана у цијелости и на тај начин очување опстојности и бренда стечајног дужника;
 б) постигнути договор са ЈКП Комеморативни центар Тузла у виду задржавања стечајног дужника као подизвођача (барем још једно одређено вријеме) у реализацији пројекта колективног укопа Сребреничана. За информацију више, стечајни дужник је био носилац тог пројекта све до  2012. године када му је због неплаћених обавеза по основу јавних прихода овај пројекат одузет и додијељен ЈКП Комеморативном центру Тузла; 
ц) редуковање (што је већ учињено) броја запосленика и ангажованих на други начин, а да се притом не угрози редовно обављање задржаних и планиране нове дјелатности, те већу и бољу искоришћеност тих лица кроз обављање више врста послова од стране једног лица, а како би се избјегла могућност неоправданог ангажмана нових лица; 
д) дјелимичну продају имовине стечајног дужника која му неће бити неопходна у наставку пословања. Ту се превасходно мисли на продају цјелокупних машина и алата у РЈТПО, продаја стана у згради Мусала у Високом, продаја земљишта у Чекрекчијама у Високом, продаја мале парцеле код Дома здравља у Високом, продаја дијела возног парка и остале непотребне опреме и покретних ствари; 
е) активан приступ судским поступцима у погледу наплате потраживања, што би требало резултовати повећањем новчане масе стечајног дужника; 
ф) увођење строге контроле свих трошкова кроз максимално рационалан однос свих запослених према имовини стечајног дужника, те смањивање свих трошкова пословања на минимум. 
Понуђени стечајни план има за првенствени циљ боље намирење повјерилаца, те ако би се понуђени стечајни план усвојио како је напријед наведено, стечајни дужник би био у могућности у року од 3 (три) године измирити потраживања у обиму и на начин предвиђеним основом за спровођење стечајног плана, те би у том случају проценат намирења повјерилаца износио како слиједи: а) трошкови стечајног поступка у цијелости; б) повјериоци вишег исплатног реда (100%); ц) повјерилац ФЗ ПИО/МИО (100%); д) разлучни повјериоци (48%); е) повјериоци општег исплатног реда (33%); ф) потраживања у нижем исплатном реда се не би намиривала. 
Предложени стечајни план подразумијева намирење стечајних повјерилаца у роковима како слиједи: 
а) трошкови стечајног поступка одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана; 
б) повјериоци вишег исплатног реда (запосленици) у цијелости одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана;
 ц) повјерилац ФЗ ПИО/МИО у износу који отпада на виши исплатни ред и на доприносе за 2 (два) ранија запосленика који су остварили право на пензију у износу од 55.448,12 КМ одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана, а за остатак дуга grace период од 3 (три) године, односно до краја 2017. године, док би се након тог рока отплата дуга по овом основу извршила на период од 7 (седам) година све до коначне отплате дуга, уз напомену да ако неки од запосленика или ранијих запосленика у међувремену оствари право на пензију по било којем основу, да се за то лице доприноси из овог основа уплаћују одмах по стицању услова за пензију; 
д) разлучни повјериоци на начин да ће се 4% потраживања (која су основом за спровођење овог стечајног плана предвиђена да ће се измиривати) исплатити одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана, 32% најкасније до краја 2015., 32% најкасније до краја 2016., те 32% најкасније до краја 2017. године; 
е) остали повјериоци општег исплатног реда на начин да ће се 4% потраживања (која су основом за спровођење овог стечајног плана предвиђена да ће се измиривати) исплатити одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана, 32% најкасније до краја 2015., 32% најкасније до краја 2016., те 32% најкасније до краја 2017. године; 

ф) потраживања у нижем исплатном реда се не би намиривала. 
7. Мјере које ће се предузети ради остваривања циља стечајног плана 

По ступању на снагу стечајног плана, а ради остваривања циља стечајног плана, стечајни дужник ће извршити сљедеће: 
а) уз сагласност стечајног суда извршити именовање лица која ће стечајног дужника заступати за вријеме трајања надзора над спровођењем овог стечајног плана; 
б) извршити брисање свих уписаних заложних права (хипотека), те забиљежби спорова, забиљежби извршења, ограничења располагања, те свих других ограничења у вези с тим споровима на имовини стечајног дужника која је третирана тим теретима или ограничењима; 
ц) записнички извршити активирање старих печата и штамбиља фирме који су важили прије дана отварања стечаја, а оне печате и штамбиље који су се односили на стечај записнички изузети и депоновати на прикладно мјесто; 
д) на трансакцијском рачуну фирме извршити брисање ознаке „у стечају”; 
е) закључити пословне књиге стечајног дужника с даном рјешења стечајног суда о закључењу стечајног поступка (након усвајања стечајног плана и закључења стечајног поступка), те поднијети завршни рачун у стечајном поступку, уз обавезан налаз и мишљење независног ревизора;
 ф) у року од 30 дана рачунајући од дана ступања на снагу стечајног плана отпочети процес продаје имовине стечајног дужника за коју је овим стечајним планом утврђено да му неће бити неопходна у наставку пословања, а на начин и под условима које Скупштина/Одбор повјерилаца буде наложио. Почетна цијена продаје те имовине ће бити процјена судских вјештака. О току продаје ове имовине редовно годишње извјештавати Одбор повјерилаца; 
г) извршити додатни ангажман ради наплате потраживања и благовремено утуживање нових дужника, те о току покренутих поступака редовно годишње обавјештавати Одбор повјерилаца. О евентуалној могућности закључења судских или вансудских нагодби за процесуиране предмете у вриједности преко 50.000,00 КМ стечајни дужник је обавезан да тражи сагласност Одбора повјерилаца; 
х) промптно предузети неопходне мјере око отпочињања активности на регулацији мирујућег саобраћаја на подручју градске зоне Високог;
 и) уредно и благовремено обављати повјерене послове, као и своје редовне дјелатности;
 ј) омогућити стечајном управнику, Одбору повјерилаца и по потреби стечајном суду, а на њихов захтјев, увид у пословање стечајног дужника за вријеме трајања надзора над стечајним дужником (3 године), уз потписивање писмене изјаве о чувању пословне тајне од стране оног који захтијева увид;

 к) редовно и благовремено извршавати обавезе предвиђене основом за спровођење стечајног плана. 
8. Како ће се остварити стечајни план 
Стечајни управник је приликом израде стечајног плана у првом реду желио да стечајни дужник своје обавезе које су утврђене да ће се измиривати основом за спровођење стечајног плана измирује из добити коју ће неминовно остварити обављањем већине својих досадашњих дјелатности. Ово из разлога што је реалном процјеном стечајног управника, главни адут и ослонац стечајног дужника управо његов дугогодишњи бренд, стручност и познавање рада и пословног процеса задржаних запосленика, те повјерење друштвено-политичких заједница и осталих субјеката у квалитет и благовременост извршавања радова и задатака стечајног дужника у својим дјелатностима. 
Према томе, главнину прихода из којих ће се измиривати обавезе које су предвиђене да се измире основом за спровођење овог стечајног плана стечајни дужник би требао да обезбиједи из добити настале обављањем својих и дјелатности које ће му на одређено вријеме бити повјерене од стране Општине Високо, односно пренесене као на подуговарача од стране ЈКП Комеморативног центра Тузла. 
Из напријед наведеног прегледа видљиво је да ће стечајни дужник годишње моћи остваривати добит од обављања своје дјелатности у висини од цирка 550.000,00 КМ - 620.000,00 КМ. Главнина обавеза које ће се вратити онако како је то предвиђено основом за спровођење стечајног плана ће бити сервисирана из овог извора. Након окончања 2017. године, а све због престанка обављања дјелатности регулације мирујућег саобраћаја и одржавања зелених површина у граду Високо од стране Општине Високо, те врло вјероватно за фирму завршетком ангажмана на пројекту укопа Сребреничана, пад прихода стечајног дужника ће бити драстичан.
Стечајни дужник ће након 2017. године обављати само примарну дјелатност укопа умрлих и израду и монтажу нишана и надгробних споменика у процијењеној висини од цирка 270.000,00 КМ, којим приходима ни у којем случају не би био у могућности сервисирати своје обавезе настале прије отварања стечајног поступка, осим обавеза по основу доприноса из основа ПИО/МИО, како је то предвиђено основом за спровођење стечајног плана. Овдје се мора напоменути да је са синдикалном организацијом код стечајног дужника, стечајни управник постигао договор да ће се одступање од примјене ГКУ за ову област када су у питању примања запослених толерисати до краја 2017. године, када ће примања запослених бити усклађена с примањима прописаним ГКУ-ом. Након тога, стечајни управник је планирао и продају имовине која стечајном дужнику неће бити неопходна у наставку пословања.
Реална процјена је да се од уновчавања ове имовине може да очекује новчана валоризација у висини од цирка 581.000,00 КМ. И на крају, наплатом оних потраживања за која реално има основе за стварну наплату, стечајни дужник би остварио приход у висини од цирка 279.000,00 КМ. 

9. Разврставање повјерилаца по групама 
ПРВА ГРУПА – Запосленици (виши исплатни ред) и ФЗ ПИО/МИО; 

ДРУГА ГРУПА – Разлучни повјериоци; 

ТРЕЋА ГРУПА – Запосленици (општи исплатни ред) и остали повјериоци; 

ПРВА ГРУПА – Запосленици (виши исплатни ред) и ФЗ ПИО/МИО. 
Критеријуми за формирање ове групе су сљедећи: 
а) ови повјериоци се са својим признатим потраживањима намирују у проценту од 100%;
б) призната потраживања ових повјерилаца би и у случају ликвидације фирме била намирена у проценту од 100%;
ц) од укупног броја од 46 ових повјерилаца, њих 45 припада вишем исплатном реду, а потраживање повјериоца ФЗ ПИО/МИО би једним дијелом било обухваћено вишим исплатним редом, док би великим дијелом било предметом разлучног права Кантоналног порезног уреда Зеница. 
Планирано је намирење ове групе повјерилаца у проценту од 100%, дакле од укупно признатог потраживања ове групе у висини од 2.176.326,89 КМ или 100% би се измирио исти толики износ и проценат. 
Динамика намирења ове групе је сљедећа: 
а) повјериоци вишег исплатног реда (запосленици) у цијелости (100%) одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана; 
б) повјерилац ФЗ ПИО/МИО у износу који отпада на виши исплатни ред и на доприносе за 2 (два) ранија запосленика који су остварили право на пензију у износу од 55.448,12 КМ одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана, а за остатак дуга grace период од 3 (три) године, односно до краја 2017. године, док би се након тог рока отплата дуга по овом основу извршила на период од 7 (седам) година све до коначне отплате дуга, уз напомену да ако неки од запосленика или ранијих запосленика у међувремену оствари право на пензију по било којем основу, да се за то лице доприноси из овог основа уплаћују одмах по стицању услова за пензију. 

ДРУГА ГРУПА – Разлучни повјериоци.
Критеријуми за формирање ове групе су сљедећи:
а) ради се о разлучним повјериоцима, који би своје разлучно право остварили на имовини фирме прецизно наведеној у табели потраживања која је саставни дио рјешења стечајног суда број: 43 0 Ст 100487 13 Ст. од дана 27. 8. 2014. године; 
б) ови повјериоци се са својим признатим потраживањима намирују у проценту од 48% и по једнакој динамици за све чланове ове групе. 
Планирано је намирење ове групе повјерилаца у проценту од 48%, дакле од укупно признатог потраживања ове групе у висини од 1.922.799,03 КМ или 100% би се измирио износ од 922.943,53 КМ или 48%, док би неизмирен остао износ од 999.855,50 КМ или 52% који би се усвајањем стечајног плана опростио. 
Динамика намирења ове групе је сљедећа: 
а) 4% потраживања или 36.917,74 КМ ће се исплатити одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана;

б) 32% потраживања или 295.341,93 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2015. године; 
ц) 32% потраживања или 295.341,93 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2016. године; 
д) 32% потраживања или 295.341,93 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2017. године. 
ТРЕЋА ГРУПА – Запосленици (општи исплатни ред) и остали повјериоци. 
Критеријуми за формирање ове групе су сљедећи: 
а) ради се о повјериоцима општег исплатног реда; 
б) ови повјериоци се са својим признатим потраживањима намирују у проценту од 33% и по једнакој динамици за све чланове ове групе; 
ц) ови повјериоци немају призната средства обезбјеђења за своја потраживања. 
Планирано је намирење ове групе повјерилаца у проценту од 33%, дакле од укупно признатог потраживања ове групе у висини од 5.221.403,51 КМ или 100% би се измирио износ од 1.723.063,16 КМ или 33%, док би неизмирен остао износ од 3.498.340,35 КМ или 67% који би се усвајањем стечајног плана опростио. 
Динамика намирења ове групе је сљедећа: 
а) 4% потраживања или 68.922,53 КМ ће се исплатити одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана; 
б) 32% потраживања или 551.380,21 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2015. године; 
ц) 32% потраживања или 551.380,21 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2016. године; 
д) 32% потраживања или 551.380,21 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2017. године. 

10. Правни статус и обавезе након усвајања стечајног плана 

Ново руководство стечајног дужника ће уз надзор и обавезну сагласност стечајног управника спровести све радње у обиму и року предвиђеним стечајним планом.
Разлучни повјериоци и остали стечајни повјериоци се намирују у обиму и висини, те на начин и у роковима предвиђеним основом за спровођење у стечајном плану. 
Потраживања повјерилаца вишег исплатног реда би била у цијелости измирена у роковима прецизно утврђеним основом за спровођење у стечајном плану.
Потраживања повјериоца Федералног завода за ПИО/МИО би била у цијелости измирена у роковима прецизно утврђеним основом за спровођење у стечајном плану.
Разлика потраживања разлучних повјерилаца која се неће исплаћивати, након испуњавања потраживања ових повјерилаца која ће се исплаћивати у обиму и роковима прецизно утврђеним основом за спровођење у стечајном плану, престала би односно стечајни дужник би тих обавеза био ослобођен. 
Разлика потраживања повјерилаца општег исплатног реда која се неће исплаћивати, након испуњавања потраживања ових повјерилаца која ће се исплаћивати у обиму и роковима прецизно утврђеним основом за спровођење у стечајном плану, престала би односно стечајни дужник би тих обавеза био ослобођен. 
Потраживања повјерилаца нижег исплатног реда би по правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана у цијелости престала.
Трошкови стечајног поступка и потраживања повјерилаца стечајне масе (повјериоци чије је потраживање настало за вријеме трајања стечајног поступка) у цијелости ће се и приоритетно измирити у односу на сва остала потраживања и обавезе.
По правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана, а на основу тог истог рјешења, извршиће се брисање свих уписаних заложних права (хипотека), те забиљежби спорова, забиљежби извршења те других ограничења у вези с тим споровима на свим непокретностима стечајног дужника које се воде код Земљишнокњижног уреда Општинског суда Високо. 
Сва лица у чију су корист уписана горе наведена ограничења на непокретностима стечајног дужника се обавезују да у року од 30 дана по правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана дају у одговарајућој захтијеваној форми писмену сагласност/изјаву којом су сагласни за упис брисања горе наведених ограничења на непокретностима стечајног дужника.
По правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана, а на основу тог истог рјешења, извршиће се брисање свих уписаних заложних права и ограничења располагања, те забиљежби спорова, забиљежби извршења те других ограничења у вези с тим споровима на свим покретним стварима стечајног дужника, без обзира да ли се воде као евидентирана код Регистра залога, те на моторним возилима фирме чија се евиденција води код МУП-а ЗДК, ПУ Високо, Одсјека за администрацију Високо. 
Сва лица у чију су корист уписана горе наведена ограничења на покретним стварима стечајног дужника се обавезују да у року од 30 дана по правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана дају у одговарајућој захтијеваној форми писмену сагласност/изјаву којом су сагласни за упис брисања горе наведених ограничења на покретним стварима стечајног дужника. 

11. Судски поступци након усвајања стечајног плана 
Сви судски и управни поступци ради наплате потраживања или остваривања било каквих других права или правних интереса према стечајном дужнику који су настали и покренути прије отварања стечајног поступка, а који нису предвиђени за измирење и остваривање на начин и у обиму утврђеним основом за спровођење у стечајном плану, не могу се водити против стечајног дужника након правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана, те ће се у том случају такви поступци обуставити. Сви судски и управни поступци покренути против стечајног дужника ради наплате оспорених потраживања, те поступци покренути за вријеме трајања стечајног поступка или у вези с њим наставиће се водити, те у случају да се исти окончају обавезом стечајног дужника за исплату или неком другом обавезом стечајног дужника, иста ће се вршити из средстава којима ће се измиривати обавезе у обиму и висини предвиђених основом за спровођење за групу којој би тај повјерилац или лице припало да је његово потраживање или право било признато прије правоснажности рјешења стечајног суда о потврди стечајног плана. Стечајни дужник може да настави све судске и управне поступке покренуте прије или у току трајања стечајног поступка ради наплате својих потраживања или остваривања својих права или правних интереса. 

12. Посљедице усвајања стечајног плана 

По правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана, стечајни поступак над стечајним дужником би се закључио. 
По правоснажности рјешења стечајног суда о усвајању стечајног плана, основ за спровођење стечајног плана би чинио саставни, неодвојиви и обавезујући дио наведеног рјешења стечајног суда.
Стечајни дужник би добио ново руководство које би на приједлог стечајног управника именовао стечајни суд, а евидентирао регистар суда. 
Стечајни дужник би наставио да послује без икаквих додатних обавеза из периода прије отварања стечајног поступка, осим оних које су утврђене да ће се измирити у обиму и роковима прецизно утврђеним основом за спровођење стечајног плана.
Рок у којем би се требао спровести надзор над спровођењем стечајног плана након закључења стечајног поступка је 3 (три) године, рачунајући од дана када је судским путем утврђено наступање правних посљедица закључења стечајног поступка, уз обавезно годишње извјештавање Одбора повјерилаца и стечајног суда о испуњењу стечајног плана, те о даљим плановима за његово испуњење. 
Надзор над спровођењем стечајног плана вршиће досадашњи стечајни управник, Одбор повјерилаца и стечајни суд. 
Стечајни управник ће бити свакодневно активно укључен у надзор над цјелокупним пословањем стечајног дужника и спровођењем стечајног плана, без чије сагласности у виду његовог супотписа ново руководство неће моћи предузимати никакве правне радње нити обављати новчане трансакције за вријеме трајања надзора. 
По потреби и у домену предвиђеном одредбама ЗСП-а, надзор над спровођењем стечајног плана вршиће и Одбор повјерилаца, те стечајни суд. Упис надзора онако како је предвиђено стечајним планом извршиће се у потребним јавним регистрима, као и напријед наведена ограничења у вези с надзором. 

Високо, 24. 11. 2014. године, ЈКП Градска гробља д.о.о. Високо 

(У СТЕЧАЈУ) 

САЖЕТАК СТЕЧАЈНОГ ПЛАНА
ИСПРАВКА САЖЕТКА 

битног садржаја стечајног плана 

за ЈКП Градска гробља д.о.о. Високо (у стечају) 

Позив на број: 43 0 Ст 100487 13 Ст. 

Стечајни управник овим путем врши исправку сажетка битног садржаја стечајног плана за ЈКП Градска гробља д.о.о. Високо (у стечају) и то у дијелу тачке 9. Разврставање повјерилаца по групама, тачније дио ове тачке који се односи на ТРЕЋА ГРУПА – Запосленици (општи исплатни ред) и остали повјериоци, који након исправке сада гласи: 

ТРЕЋА ГРУПА – Запосленици (општи исплатни ред) и остали повјериоци. 
Критеријуми за формирање ове групе су сљедећи: 
а) ради се о повјериоцима општег исплатног реда; 
б) ови повјериоци се са својим признатим потраживањима намирују у проценту од 33% и по једнакој динамици за све чланове ове групе; 
ц) ови повјериоци немају призната средства обезбјеђења за своја потраживања.
 Планирано је намирење ове групе повјерилаца у проценту од 33%, дакле од укупно признатог потраживања ове групе у висини од 5.221.403,51 КМ или 100% би се измирио износ од 1.723.063,16 КМ или 33%, док би неизмирен остао износ од 3.498.340,35 КМ или 67% који би се усвајањем стечајног плана опростио. 
Динамика намирења ове групе је сљедећа: 
а) 4% потраживања или 68.922,53 КМ ће се исплатити одмах по правоснажности рјешења о усвајању стечајног плана; 
б) 32% потраживања или 551.380,21 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2015. године; 
ц) 32% потраживања или 551.380,21 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2016. године; 
д) 32% потраживања или 551.380,21 КМ ће се исплатити најкасније до краја 2017. године. 
Исправка се сачињава из разлога што је након предаје стечајног плана и његовог сажетка битног садржаја стечајном суду своје потраживање пријавио још један повјерилац, и то фирма ИБ Промет д.о.о. Фојница, а чија пријава потраживања је, као накнадна, благовремена и основана.

Стечајни управник ће горе наведену измјену унијети у сажетак битног садржаја стечајног плана и као такав ће (дакле заједно са исправком) бити достављен свим повјериоцима. 

Високо, 2. 12. 2014. године, ЈКП Градска гробља д.о.о. Високо 

(У СТЕЧАЈУ)


9. ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ ОСНОВНИХ ФАЗА ТОКА СТЕЧАЈНОГ ПОСТУПКА


Л И Т Е Р А Т У Р А
1. Закон о стечају („Службени гласник Републике Српске”, бр. 68/16)

2. Закон о стечајном поступку („Службене новине Федерације БиХ”, бр. 29/03, 32/04, 42/06, 52/18)

3. Закон о стечају у Брчко дистрикту Босне и Херцеговине („Службени гласник Брчко дистрикта БиХ”, бр. 16/19)

4. Закон о судовима („Службени гласник Републике Српске”, бр. 37/12, 44/15, 39/16, 100/17)

5. Закон о судовима у Федерацији БиХ („Службене новине Федерације БиХ”,  бр. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10-исправка, 7/13, 52/14)

6. Управљање судским поступком, ВСТС БиХ, Сарајево, фебруар 2015. година, аутори Дијана Мазалић-Новић, судија Основног суда у Приједору и Љиљан Веселиновић, виши асистент на Економском факултету Универзитета у Сарајеву
7. У погледу критеријума за оцјену дужине трајања судског поступка коришћена је анализа судских рокова у државама чланицама Савјета Европе на основу судске праксе Европског суда за људска права са стањем на дан 31. 7. 2011. г. коју је израдила Европска комисија за ефикасност правосуђа (CEPEJ) а која је усвојена на XX Пленарној сједници CEPEJ-а у Стразбуру 

Оспорена потраживања – упућивање на парницу


оспорених потраживања





Отварање стечајног поступка: (именовање стечајног управника, позив повјериоцима да пријаве своја потраживања, заказивање испитног и извјештајног рочишта)








Рочиште за испитивање услова о отварању стечајног поступка





Именовање привременог стечајног управника





Уновчење стечајне масе, сагласност судије за главну диобу 





Закључење стечајног поступка





Недостатак стечајне масе





Рочиште за главну диобу





Реорганизација





Уложена жалба 





Извјештајно рочиште





Састављање листе потраживања





Испитно рочиште





Намирење ст. повјерилаца, повјерилаца ст. масе и трошкова поступка





Одбијен приједлог за отварање стечајног поступка





Другостепени суд





Приједлог одбијен (нису испуњени услови)





Извјештај привременог стечајног управника





Одређивање мјера обезбјеђења будуће стечајне масе





Уплата извршена





Обустава поступка





Приједлог одбачен





Уплата није извршена





Рјешење о уплати предујма





Приједлог одбачен





Приједлог повучен





Члан 44. ФБиХ, члан 98 RS, члан 103. Брчко дистрикта 





Покретање стечајног поступка без извршења претходног поступка








Приједлог за отварање стечајног поступка





ПРЕТХОДНИ ПОСТУПАК – сврха (испитивање услова за отварање стечајног поступка)








� SIPO систем ‒ Систем за извјештавање и подршку одлучивању


� CMS систем – Систем за управљање судским предметима


� Извор: CMS


� Извор: CMS


� Извор: CMS


� Извор: SIPO


� CEPEJ (Commission Européean pour la Efficitaté de la Justice) Guidelines - Analytical information and indicators, European Commission for the efciency of justice (CEPEJ)


� Извор: SIPO


� Извор: SIPO


� Извор: CMS


� Извор: CMS
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