Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U 9/19, rjeSavajuci
zahtjev sedam delegata Vijec¢a naroda Republike Srpske, na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne 1
Hercegovine, ¢lana 57. stav (2) alineja b), ¢lana 59. st. (1) 1 (2), ¢lana 61. st. (2) 1 (3) Pravila
Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*

broj 94/14), u sastavu:

Zlatko M. KneZevi¢, predsjednik

Mato Tadié, potpredsjednik

Mirsad Ceman, potpredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica
Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovi¢, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrzanoj 6. februara 2020. godine donio je
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odlucujuci o zahtjevu sedam delegata Vijeca naroda Republike
Srpske za ocjenu ustavnosti odredbe €lana 2. tacke (11), (12), (20) 1
(21), ¢lana 4, ¢lana 6. stav (2), ¢lana 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lana
10, ¢lana 15. stav (2), ¢lana 24, ¢lana 25. stav (4), ¢lana 28. stav (3),
¢lana 30. stav (1), ¢lana 94. stav (4) 1 ¢lana 95. st. (1) 1 (2) Zakona o
unutras$njoj plovidbi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 54/19),

utvrduje se da odredbe ¢lana 2. tacke (11), (12), (20) 1 (21), ¢lana
4, ¢lana 6. stav (2), ¢lana 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lana 10, ¢lana 15.
stav (2), ¢lana 24, ¢lana 25. stav (4), ¢lana 28. stav (3), ¢lana 30. stav
(1), ¢lana 94. stav (4) 1 ¢lana 95. st. (1) 1 (2) Zakona o unutras$njoj
plovidbi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
54/19) nisu u skladu sa ¢l. 1/1, 11I/3.b) 1 1V/4.e) Ustava Bosne i

Hercegovine.
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U skladu sa ¢lanom 61. stav (2) Ustava Bosne i Hercegovine,
ukidaju se odredbe ¢lana 2. tacke (11), (12), (20) i (21), ¢lana 4, ¢lana
6. stav (2), €lana 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lana 10, ¢lana 15. stav (2),
Clana 24, ¢lana 25. stav (4), ¢lana 28. stav (3), Clana 30. stav (1), ¢lana
94. stav (4) 1 Clana 95. st. (1) 1 (2) Zakona o unutrasnjoj plovidbi
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 54/19).

Ukinute odredbe c¢lana 2. tacke (11), (12), (20) i (21), ¢lana 4,
Clana 6. stav (2), ¢lana 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lana 10, ¢lana 15.
stav (2), ¢lana 24, Clana 25. stav (4), ¢lana 28. stav (3), ¢lana 30. stav
(1), ¢lana 94. stav (4) i ¢lana 95. st. (1) 1 (2) Zakona o unutras$njoj
plovidbi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
54/19), u skladu sa ¢lanom 61. stav (3) Pravila Ustavnog suda,
prestaju vaziti narednog dana od dana objavljivanja odluke Ustavnog

suda u ,,Sluzbenom glasniku Bosne 1 Hercegovine®.

Odluku objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®,
»Sluzbenim novinama Federacije Bosne 1 Hercegovine®, ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srpske* i ,,Sluzbenom glasniku Distrikta Brcko

Bosne 1 Hercegovine®.

OBRAZLOZENJE

I. Uvod

1. Dzevad Mahmutovié¢, Mihnet Oki¢, Dzemaludin Sabanovi¢, Faruk Pozi¢, Muris Cirkié,
Ahmet Cirkié i Alija Tabakovié, sedam delegata Vijeéa naroda Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
podnosioci zahtjeva), podnijeli su 24. oktobra 2019. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 2, tacke (11), (12), (20) i1 (21),
¢lana 4, ¢lana 6. stav (2), ¢lana 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lana 10, ¢lana 15. stav (2), ¢lana 24, ¢lana
25. stav (4), ¢lana 28. stav (3), ¢lana 30. stav (1), ¢lana 94. stav (4) 1 ¢lana 95. st. (1) 1 (2) Zakona o
unutra$njoj plovidbi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 54/19, u daljnjem
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tekstu: predmetni zakon) sa ¢lanom I/1. Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom III/3.b) Ustava Bosne

1 Hercegovine i ¢lanom IV/4.e) Ustava Bosne 1 Hercegovine.
II. Postupak pred Ustavnim sudom

2. Na osnovu ¢lana 23. Pravila Ustavnog suda, od Narodne skupstine Republike Srpske (u

daljnjem tekstu: Narodna skupstina) zatrazeno je da dostavi odgovor za zahtjev.

3. Narodna skupstina je dostavila odgovor 2. decembra 2019. godine.
1. Zahtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnosioci zahtjeva prvenstveno ukazuju na dvije stvari. Tvrde da Narodna skupstina nema:
(1) pravni osnov za pravno reguliranje pitanja drzavne imovine, ali i (2) pitanja medunarodnog i
medudrzavnog prometa i infrastrukture nad vodenim povrSinama u Republici Srpskoj. Prema
misljenju podnosilaca zahtjeva, nadleZznost za rjeSavanje navedenih pitanja ima iskljuc¢ivo drzava
Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH ili drzava BiH) i njezini organi. Uprkos tome,
Narodna skupstina je navedena pitanja regulirala u predmetnom zakonu. Podnosioci zahtjeva isticu
da osporene odredbe krSe odredbe Ustava Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav BiH ili

Ustav) iz ¢lana I/1, ¢lana I11/3.b) 1 ¢lana IV/4.¢).

5. U odnosu na drzavnu imovinu, podnosioci zahtjeva ukazuju na Zakon o pretvorbi druStvene
imovine u drzavnu imovinu iz 1994. godine, Odluku Ustavnog suda broj U 1/11 od 13. jula 2012.
godine 1 stavove iz te odluke o kontinuitetu drzave BiH 1 drzavne imovine, Zakon o privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom BiH i1 dva entitetska zakona kojima se zabranjuje
raspolaganje drzavnom imovinom na podrucju entiteta. Podnosioci zahtjeva su naveli da, i pored
toga Sto je pitanje drzavne imovine pitanje koje je primarno u nadleznosti drzave BiH, entitet
Republika Srpska ga je pokuSao rijesiti jednostrano 1 protivno Ustavu BiH donosec¢i Zakon o statusu
drzavne imovine koja se nalazi na teritoriji Republike Srpske i pod zabranom je raspolaganja, a
kojim je bilo odredeno da se radi o imovini u vlasni$tvu Republike Srpske (o ¢emu je Ustavni sud
donio Odluku broj U 1/11). Podnosioci zahtjeva navode da se sli¢no radi i s osporenim odredbama

predmetnog zakona.

6. Podnosioci zahtjeva (u vezi s medunarodnim i medudrzavnim prometom 1 infrastrukturom)
ukazuju na to da Ustav BiH u ¢lanu III/1. utvrduje nadleZnosti institucija BiH tako da kao iskljucive
nadleznosti institucija BiH, izmedu ostalog, odreduje i vanjsku politiku (tacka a) i uspostavljanje i

funkcioniranje zajedni¢kih 1 medunarodnih komunikacionih sredstava (tacka h). Podnosioci
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zahtjeva ukazuju na relevantne stavove iz Odluke Ustavnog suda broj U 9/00 od 3. novembra 2000.
godine (odlucivalo se o ustavnosti Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi BiH), kao i na zakone koje
je donijela Parlamentarna skupstina BiH na osnovu ¢lana IV/4.e) Ustava BiH, koji se ticu
medunarodnog i medudrzavnog prometa i infrastrukture, s kojima osporene odredbe predmetnog
zakona nisu usaglasene, ukazujué¢i na Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (¢lan

10), Zakon o grani¢noj kontroli (€l. 22-26) 1 Zakon o Grani¢noj policiji BiH.

7. Podnosioci zahtjeva smatraju da iz citiranih propisa proizlazi da na drzavnom nivou postoji
posebno ministarstvo u ¢ijoj su nadleznosti pitanja koja se ti€u medunarodnog i medudrzavnog
prometa i infrastrukture (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH). Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH je nadleZno, izmedu ostalog, za medunarodni 1 meduentitetski promet 1 infrastrukturu.
U vezi s tim, napominje se da vodene povrSine na teritoriji bilo kojeg entiteta, koje granice sa
susjednim drzavama nad kojima se uspostavljaju rezimi medunarodnog prometa, a na osnovu
ovlastenja iz Ustava BiH, trebaju biti predmet posebnih propisa na nivou BiH. Podnosioci zahtjeva
ukazuju i1 na Okvirnu strategiju prometa BiH za period 2016-2030. god., kao 1 Okvirni sporazum o
slivu rijeke Save 1 Protokol o rezimu plovidbe (npr. ¢lan 2. stav (1) i ¢lan 4. stav (3)), uz naglasak da
je Okvirnim sporazumom ve¢ rijeSeno pitanje plovidbe na rijeci Savi. Prema Okvirnoj strategiji
prometa BiH za period 2016-2030. god., rijeka Sava je grani¢ni plovni put i na njoj je uspostavljen
medunarodni rezim plovidbe. U skladu s tim, taj dokument propisuje podijeljenu nadleznost nad
prometom na toj rijeci, prema kojoj je Ministarstvo komunikacija i prometa BiH nadlezno za
medunarodni promet. Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da dodjela tih pitanja u nadleZnost
entitetskih ministarstava, na nacin kako je odredeno osporenim odredbama predmetnog zakona,

predstavlja krSenje ¢l. I11/3.b) 1 [V/4.e) Ustava Bosne 1 Hercegovine.

8. Podnosioci zahtjeva navode da su, prema odredbi ¢lana II1/3.b) Ustava BiH, op¢i principi
medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka BiH, Sto implicira da je drzava BiH duZna
postovati potpisane i ratificirane medunarodne sporazume. U konkretnom slucaju, a kako je ranije
navedeno, Bosna i1 Hercegovina je ratificirala Okvirni sporazum o slivu rijeke Save i njegov
Protokol o rezimu plovidbe kojim je prihvatila da ¢e zajedno s drugim zemljama potpisnicama,
izmedu ostalog, raditi na uspostavljanju medunarodnog reZima plovidbe rijekom Savom i njezinim
plovnim pritokama. U sklopu tog sporazuma BiH je preuzela obavezu iz Protokola o rezimu
plovidbe prema kojoj ¢e se plovidba na rijekama savskog sliva obavljati u skladu s pravilima
plovidbe koja odreduju Medunarodna komisija za sliv rijeke Save i nadlezna tijela potpisnica
Sporazuma, te da ¢e se carinske i grani¢ne formalnosti obavljati na mjestima koja odrede nadlezna

tijela potpisnica Sporazuma, dakle nadlezna tijela drzave BiH (s obzirom na to da je drzava
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potpisnica navedenog sporazuma). Moze se reci da su pitanja u vezi s medunarodnim prometom i
infrastrukturom (medunarodni plovni putevi 1 na njima uspostavljene luke, pristanista, zimovnici,
grani¢na i carinska kontrola na tim plovnim putevima, medunarodni i medudrzavni rezim plovidbe 1
sva pitanja u vezi s njima i sl.) medunarodna obaveza drzave BiH. Zadiranje u ova pitanja, kako je
to uradeno osporenim odredbama Zakona o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske, predstavlja
zadiranje u medunarodne obaveze BiH koje je ona preuzela ratifikacijom Okvirnog sporazuma o
rijeci Savi, te na taj nacin predstavlja djelovanje entitetskog zakonodavca koje je protivno
odredbama clana III/3.b) Ustava BiH i ne moZe ostati na snazi. Zbog svega toga, podnosioci
zahtjeva smatraju da je pitanje unutrasnje plovidbe prvo trebalo regulirati zakonom na nivou BiH
kojim bi se jasno pozicionirala nadleZznost drZzave 1 entiteta, pridrZzavajuci se Ustava BiH i odluka

institucija BiH, 1 harmoniziralo postupanje nadleznih tijela unutar BiH.

9. Podnosioci zahtjeva navode da je Ustavom BiH (¢lan I/1) jasno odredeno da ¢e BiH
nastaviti svoje pravno postojanje prema medunarodnom pravu kao drzava s modificiranom
unutrasnjom strukturom i na principima demokratije, ravnopravnosti i poStovanja ljudskih prava.
Podnosioci zahtjeva isticu da u BiH jos uvijek postoje, reklo bi se i jacaju, grupe koje nisu sklone
zajedni¢koj drzavi, te ukazuju na njihovo djelovanje. Kao primjer navode blokade procesa
odlucivanja na drzavnom nivou i intenziviranje zakonodavne aktivnosti na nizim nivoima, ali van
okvira Ustava BiH, a tim aktivnostima od entiteta se nastoje uspostaviti ,,drzave* s vlastitim
zakonodavstvom 1 institucijama koje mogu funkcionirati i bez institucija drzave. Doneseno je dosta
zakona, a mnogo ih je u proceduri. Njima se pokuSava posti¢i da se pitanja koja je Ustavni sud ve¢
razmatrao i utvrdio da su u nadleznosti drzave BiH sada definiraju drugacije, te se nastoje osigurati
ovlastenja entitetima koja im Ustav BiH nije dao, odnosno uzurpirati ovlastenja drzave Bosne 1
Hercegovine. Eklatantan primjer za to je i Zakon o unutraS$njoj plovidbi BiH koji je u formi
prednacrta u proceduri od 2005. godine, a koji ni do danas nije proSao parlamentarnu proceduru.
Podnosioci zahtjeva ukazuju na to da prednacrt zakona na drzavnom nivou ureduje pitanja koja se
odnose na plovila, poslove 1 rezim plovidbe, kontrolu i sigurnost transporta, definira prioritetne
pravce za unapredenje saradnje u vezi s revitalizacijom plovnog puta, harmonizaciju sistema i
unificiranje pravila plovidbe. Medutim, ni nakon gotovo petnaest godina on nije usvojen u
parlamentarnoj proceduri na nivou BiH, ali je zakonodavac u Republici Srpskoj preuzeo i regulirao

njegovu materiju donoseci Zakon o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske.

10.  Podnosioci zahtjeva navode da kontinuitet drzave BiH, kako je propisano ¢lanom I/1.
Ustava BiH, u konkretnom slu¢aju podrazumijeva kontinuitet prava drzave BiH da regulira pitanje

drzavne imovine koja joj pripada. Pod drzavnom imovinom svakako se mogu smatrati rijeke,
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kanali, jezera i ostali vodni putevi koje predmetni zakon proglasava op¢im dobrom u vlasnistvu i
posjedu Republike Srpske. Ta imovina predstavlja dio imovine za koju je Ustavni sud utvrdio da
moze biti predmet reguliranja, prije svega, zakonima na nivou BiH. Jednostrano rjeSenje koje je
uspostavljeno odredbom c¢lana 4. osporenog zakona predstavlja krSenje ¢lana I/1. Ustava BiH.
Podnosioci zahtjeva ukazuju na to da je Ustavni sud u Odluci broj U 1/11 definirao pojam drzavne
imovine, te je utvrdio da ona obuhvata, izmedu ostalog, morsku vodu 1 morsko dno, rije¢nu vodu i
rije¢na korita itd., te da po svojoj prirodi prioritetno sluzi svim ljudima u drzavi i predstavlja odraz
drzavnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH (vidi tacku 62). I pored toga sto je ocigledno
da rijeke, kanali, jezera i ostali vodeni prostori iz ¢lana 3. stav 1. predmetnog zakona predstavljaju
dio drzavne imovine, predmetni zakon je osporenom odredbom c¢lana 4. propisao da je to opce

dobro u vlasnistvu i posjedu Republike Srpske.

11.  Podnosioci zahtjeva isticu da Ustav BiH sadrzi brojne odredbe o podjeli nadleznosti izmedu
drzave BiH i entiteta. Iako su ¢lanom III/1. Ustava BiH pobrojane nadleznosti institucija BiH, ta
ustavna norma ne moze se tumaciti odvojeno od ostalih ustavnih odredaba. Ustavni sud se u
mnogim predmetima bavio nadleznos¢u drzavnih i entitetskih institucija i utvrdio da se njihova
nadleZnost mora posmatrati u kontekstu cjelokupnog teksta Ustava BiH. U vezi s tim, a na osnovu
odluka Ustavnog suda u predmetima br. U 5/98-II, U 25/00 i U 1/11, moze se re¢i da se podjela
nadleznosti izmedu institucija BiH 1 entiteta nalazi u odredbama clana I1I/1, IV/4, V/3, ali i u
drugim odredbama Ustava BiH kao Sto su ¢l. I/4. 1 I/7. U vezi s nadleznos¢u drzave i podjelom
nadleznosti izmedu drzave i njezinih entiteta (u konkretnom sluc¢aju u vezi s osporavanjem
odredaba predmetnog zakona), podnosioci zahtjeva isticu medunarodne obaveze drzave BiH i
obavezu entiteta da se pridrzavaju Ustava BiH 1 odluka institucija Bosne 1 Hercegovine koje su

sadrzane u Clanu I11/3.b) Ustava BiH.

12.  Podnosioci zahtjeva su trazili da Ustavni sud donese odluku kojom usvaja zahtjev za ocjenu
ustavnosti ¢lana 2. tacke (11), (12), (20) 1 (21), ¢lana 4, ¢lana 6. stav (2), ¢lana 8. stav (1) alineje 1) i
2), ¢lana 10, Clana 15. stav (2), ¢lana 24, Clana 25. stav (4), ¢lana 28. stav (3), ¢lana 30. stav (1),
Clana 94. stav (4) 1 ¢lana 95. st. (1) 1 (2) Zakona o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske i utvrduje
da osporeni ¢lanovi predmetnog zakona nisu u saglasnosti sa ¢l. I/1, I11/3.b) 1 IV/4.e) Ustava BiH, te

da prestaju vaziti.

13.  Podnosioci zahtjeva su predlozili da, radi sprecavanja Stetnih posljedica koje bi osporene
odredbe mogle proizvesti, Ustavni sud donese privremenu mjeru kojom se zabranjuje primjena

osporenih ¢lanova navedenog zakona.
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b) Odgovor na zahtjev

14. U odgovoru na zahtjev Narodna skupstina je ukazala da je ¢lanom II1/3.a) Ustava Bosne 1
Hercegovine propisano da sve vladine funkcije 1 ovlastenja koja tim ustavom nisu izri¢ito data
institucijama BiH pripadaju entitetima. Imajuc¢i u vidu tu odredbu, kao i ¢lan III/1. Ustava Bosne 1
Hercegovine, Zakon o unutrasnjoj plovidbi je donijet u skladu s Ustavom Republike Srpske. Dalje,
Narodna skupStina ukazuje da je Clanom 1. Zakona o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske
propisano da se njime ureduju uvjeti 1 nacin koriStenja unutrasnjih voda i obala unutras$njih voda
Republike Srpske za plovidbu, sigurnost plovidbe na unutraSnjim vodama Republike Srpske,
objekti sigurnosti plovidbe, plovila, brodske isprave, postupak upisa u upisnik i brisanja plovila iz
upisnika, sposobnost plovila za plovidbu, brodari, prijevoz robe 1 putnika, plovidbene nezgode,
rijeni informacioni sistem 1 tehnicko odrzavanje vodnih puteva. Dakle, predmetnim zakonom se
ureduje unutraS$nja plovidba na unutrasnjim vodama Republike Srpske, $to nikako ne moze biti u

suprotnosti sa ¢lanom I/1, ¢lanom III/3.b) i ¢lanom 1V/4.¢) Ustava Bosne i Hercegovine.

15.  Nadalje je ukazano da se ¢lanom 2. predmetnog zakona ureduje koriStenje pojedinih izraza
koji nemaju normativni karakter, tako da je tackom 11. propisano da medunarodni plovni put
predstavlja vodni put na kojem se primjenjuje medunarodni reZzim plovidbe 1 na kojem je dopuStena
plovidba plovilima svih zastava, a tackom 12. definira se da medudrzavni vodni put predstavlja
vodni put na kojem se primjenjuje medudrzavni rezim plovidbe i1 na kojem je dopuStena plovidba
plovilima pod zastavom grani¢nih drZzava na tom vodnom putu. U obje definicije samo su
pojasnjeni izrazi koji se odnose na rezim plovidbe, odnosno pravila plovidbe na unutraS$njim
plovnim putevima koji predstavljaju prometnu infrastrukturu u vlasniStvu entiteta, a ne na

medunarodnom ili drzavnom plovnom putu.

16.  Narodna skupstina je nadalje ukazala da je Okvirnim sporazumom o slivu rijeke Save i
Protokolom o reZzimu plovidbe uz Okvirni sporazum na rijeci Savi i njezinim pritokama proglasen
medunarodni rezim plovidbe, te je ukazala na ¢lan 2. Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni
sporazum o slivu rijeke Save. Takoder, ukazano je na ¢lan 2. Okvirnog sporazuma o slivu rijeke
Save kojim je, kako je navedeno u odgovoru, ,,definiran polozaj Republike Srpske i njezinih
nadleznih institucija®“, a u listi prilozenoj uz Okvirni sporazum o slivu rijeke Save i Protokol o
rezimu plovidbe kao tijela nadlezna za provodenje Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save u BiH
navedeni su 1 Ministarstvo prometa 1 komunikacija Republike Srpske, Ministarstvo za prostorno
uredenje, graditeljstvo 1 ekologiju Republike Srpske i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske. Stoga je jasno da predmetni zakon ni u kojem slucaju ne ureduje

pitanje medunarodne plovidbe, nego nacin i uvjete koriStenja unutrasnjih voda Republike Srpske,
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zbog cega je bilo neophodno da se u ¢lanu 2. tacke 20. i 21. navede Sta se podrazumijeva pod
terminom ,,strano plovilo* 1 ,,strano javno plovilo®, te da se u ¢lanu 10. propisu nacin 1 uvjeti pod

kojim strano plovilo moze koristiti plovne puteve Republike Srpske.

17.  Dalje se u odgovoru navodi da je u ¢lanu 3. predmetnog zakona uredeno pitanje unutrasnjih
voda Republike Srpske, koje Cine rijeke, kanali 1 jezera i ostali vodeni prostori Republike Srpske, na
¢ijim se odredenim plovnim putevima obavlja plovidba, a ¢lanom 4. propisuje se da su unutrasnje
vode opca dobra u vlasniStvu 1 posjedu Republike Srpske. Ta odredba, kako je navedeno u
odgovoru, ni na koji na¢in ne pokuSava rijesiti pitanje drzavne imovine jer je jasno navedeno da su
u pitanju unutraSnje vode na kojim se obavlja plovidba, a $to u skladu s Ustavom Bosne i
Hercegovine 1 nije u nadleznosti Bosne 1 Hercegovine. Cilj tog zakonskog rjeSenja je zaStita 1
sprecavanje svakog Stetnog postupanja s unutra$njim vodama Republike Srpske, te utvrdivanje
nacina i uvjeta za sigurno koriStenje unutraS$njih plovnih puteva, kao i odrzavanje i upravljanje

plovnim putevima Republike Srpske.

18.  Nadalje, ¢lanom 8. uredeno je pitanje rezima plovidbe na unutrasnjim vodama Republike
Srpske, a koji, izmedu ostalog, moze biti medunarodni rezim plovidbe ili medudrzavni rezim
plovidbe. Cilj takve formulacije u smislu konkretne odredbe jeste da se utvrde uvjeti i nacin
koriStenja unutrasnjih voda Republike Srpske za plovidbu, kao i sigurnost plovidbe na tim vodama.
Prema istoj analogiji, u ¢lanu 24. stav 1. propisano je da luke, odnosno pristaniSta mogu biti
otvoreni za javni promet (medunarodni 1 unutrasnji) ili pristaniSte za vlastite potrebe prijevoznika u
okviru obavljanja njegove djelatnosti (pristaniSte za §ljunak 1 pijesak, gradevinski materijal i sli¢no),
ako su ispunjeni uvjeti za sigurnost plovidbe utvrdeni predmetnim zakonom. Imajuéi u vidu
definiciju luka, odnosno pristaniSta propisanu u c¢lanu 23. stav 1. predmetnog zakona, kao 1
definiciju objekata sigurnosti plovidbe iz ¢lana 20. stav 1. Zakona, te Cinjenicu da je utvrden
medunarodni rezim plovidbe na rijeci Savi i njezinim pritokama, jasno je, kako se navodi u

odgovoru, da nije povrijeden ¢lan I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

19.  Narodna skupstina navodi da je osporenim ¢lanom 28. stav 3. predmetnog zakona propisano
da Vlada donosi odluku kojom se odreduju zimovnici na unutrasnjim plovnim putevima Republike
Srpske na kojima se primjenjuje medunarodni ili medudrZavni rezim plovidbe 1 propisuje uvjete
koje zimovnici trebaju obavezno ispunjavati. S obzirom na to da je clanom 27. stav 2. propisano Sta
je zimovnik (izgradeni ili prirodni vodni prostor na vodnom putu koji je ureden i osposobljen tako
da predstavlja sigurno skloniSte za plovila od oStecenja ledom, visokog vodostaja ili ostalih
vremenskih nepogoda) i na ¢injenicu da i zimovnik predstavlja jedan od objekata sigurnosti

plovidbe koji se nalazi na obalama unutrasnjih voda i za ¢iju je izgradnju, odnosno upotrebu
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neophodno pribavljanje saglasnosti od organa nadleznog za uredenje prostora i gradenja, obaveza
vlasnika prometne infrastrukture (a $to je u konkretnom slucaju Republika Srpska) jeste da ureduje

tu materiju.

20.  Clanom 30. stav 1. propisano je da se na plovnom putu na kojem je uspostavljen
medunarodni rezim plovidbe uspostavlja rijeni informacioni sistem (RIS) s ciljem pruzanja
informacionih usluga u planiranju i upravljanju plovidbom, koji je pod jednakim uvjetima dostupan
svim korisnicima sistema. Plovidba na plovnom putu na kojem je uspostavljen medunarodni rezim
plovidbe obavlja se u skladu s pravilima Medunarodne komisije za sliv rijeke 1 obavezama koje
proistjecu iz direktiva EU. Imajuéi u vidu navedeno, predmetni zakon je uskladen s Direktivom
2005/44 EZ Evropskog parlamenta 1 Vije€a od 7. septembra 2005. godine o uskladenim rije¢nim

informacionim sistemima (RIS) na unutrasnjim vodnim putevima.

21. U osporenom ¢lanu 94. stav 4. propisano je da je medunarodni prijevoz prijevoz plovilima iz
bilo koje domace luke, odnosno pristaniSta u stranu luku, odnosno pristaniste ili obratno. Tom
odredbom samo se definira §ta se podrazumijeva pod medunarodnim prometom. Clanom 95. st. 1. i
2. uredeni su uvjeti koje je brodar obavezan da ispunjava za obavljanje javnog prijevoza putnika i
stvari u unutrasnjem i medunarodnom prometu, kao i uvjeti za prijevoz za vlastite potrebe u

unutrasnjem i medunarodnom prometu.

22.  Na osnovu svega navedenog, kako je istaknuto u odgovoru, jasno je vidljivo da nisu
osnovane tvrdnje podnosilaca zahtjeva da su sva pitanja u vezi s medunarodnim prometom i
infrastrukturom (medunarodni plovni putevi i na njima uspostavljene luke, pristanista, zimovnici,
medunarodni rezim plovidbe 1 medudrzavni rezim plovidbe) medunarodna obaveza Bosne i
Hercegovine, te da Zakon o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske predstavlja zadiranje u
medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine. Uzimajuéi u obzir navedeno, Narodna skupstina je
predlozila da se predmetni zahtjev odbije, odnosno da se utvrdi da ne postoji povreda u smislu
nadleznosti Ustavnog suda iz ¢lana V1I/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, tj. da je osporena zakonska

odredba u skladu s Ustavom Bosne 1 Hercegovine.
IV. Relevantni propisi
23.  Ustav Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:
Clan I
Bosna i Hercegovina

1. Kontinuitet
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Republika Bosna i Hercegovina, cije je zvanicno ime od sada ‘“Bosna i
Hercegovina”, nastavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao
drzava, sa unutrasnjom strukturom modificiranom ovim Ustavom, i sa postojecim

medunarodno priznatim granicama. [...]
Clan 11
3. Pravni poredak i nadleznosti institucija

a) Sve viadine funkcije i ovlastenja koja nisu ovim Ustavom izricito povjerena

institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.

b) Entiteti i sve njihove administrativne jedinice c¢e se u potpunosti pridrZzavati
ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe Bosne i Hercegovine
i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu saglasne, kao i odluka
institucija Bosne i Hercegovine. Opsta nacela medunarodnog prava su sastavni

dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta.
Clan 1V
Parlamentarna skupstina
4. Ovlastenja
Parlamentarna skupstina je nadlezna za:

e) Ostala pitanja koja su potrebna da se provedu njene duznosti, ili koja su joj

dodijeljena zajednickim sporazumom entiteta.

24.  Zakon o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*

broj 54/19) u relevantnom dijelu glasi:
GLAVA 1
OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uvjeti i nacin koristenja unutrasnjih voda i obala
unutrasnjih voda Republike Srpske za plovidbu, sigurnost plovidbe na
unutrasnjim vodama Republike Srpske, objekti sigurnosti plovidbe, plovila,

brodske isprave, postupak upisa u upisnik i brisanja plovila iz upisnika,
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sposobnost plovila za plovidbu, brodari, prijevoz robe i putnika, plovidbene

nezgode, rijecni informacioni sistem, tehnicko odrzavanje vodnih puteva.
Clan 2.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

[.]

11) medunarodni plovni put je vodni put na kome se primjenjuje medunarodni

rezim plovidbe i na kome je dozvoljena plovidba plovilima svih zastava,

12) medudrzavni vodni put je vodni put na kojem se primjenjuje medudrzavni
rezim plovidbe i na kojem je dozvoljena plovidba plovilima pod zastavom

granicnih drZava na tom vodnom putu,

[-]

18) rijecni informacioni servisi (u daljem tekstu: RIS) jesu usaglasene
informacione usluge namijenjene kao podrska upravljanju plovidbom na vodnim
putevima, ukljucujuci, ako je to opravdano, i vezu sa drugim vidovima

saobracaja,

[-]

20) strano plovilo je plovilo strane pripadnosti koje je upisano u strani upisnik

plovila,

21) strano javno plovilo je plovilo koje upotrebljava javni organ drugih drzava, a

koje nije ratno plovilo i koje sluzi iskljucivo u neprivredne svrhe,
[...]
Clan 3.

(1) Unutrasnje vode Republike Srpske (u daljem tekstu: unutrasnje vode) su
rijeke, kanali, jezera i ostali vodeni prostori Republike Srpske na cijim se,

odredenim plovnim putevima, obavlja plovidba u skladu sa ovim zakonom.

(2) Odluku o odredivanju plovnih puteva na unutrasnjim vodama Republike

Srpske donosi Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Viada).

Clan 4.
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Unutrasnje vode iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona su opcéa dobra u svojini i posjedu

Republike Srpske.
GLAVA 11
SIGURNOST PLOVIDBE
1. Zajednicke odredbe
Clan 6.

(1)  Sigurnost plovidbe obuhvaca uvjete, pravila, tehnicka pravila i mjere koje
obavezno ispunjavaju plovila, posada plovila, vodni putevi i objekti sigurnosti da

bi se omogucila sigurna plovidba.

(2)  Ministar saobracaja i veza (u daljem tekstu: ministar) donosi pravilnike
kojim se propisuju nacin ostvarivanja zastite ljudi, stvari i Zivotne sredine i
postupci ispitivanja uzroka udesa domacih i stranih civilnih plovila na

unutrasnjim vodama Republike Srpske.
2. Rezimi plovidbe i plovidba

Clan 8.

(1)  Na plovnim putevima unutrasnjih voda mogu se propisati sljedeci rezimi

plovidbe:
1) medunarodni rezim plovidbe,
2) medudrzavni rezim plovidbe,

[-]

(2) Vlada donosi odluku o rezimima plovidbe na plovnim putevima

unutrasnjih voda Republike Srpske.
Clan 10.

(1)  Strana plovila mogu da plove plovnim putevima unutrasnjih voda na
kojima vazi propisani rezim plovidbe.
(2)  Strana plovila mogu da plove i drugim plovnim putevima unutrasnjih voda

radi ulaska u luku, odnosno pristaniste otvoreno za medunarodni saobracaj.

(3)  Na stranim plovilima obavezno se istice zastava drZavne pripadnosti kada

plove ili se nalaze na unutrasnjim vodama Republike Srpske.
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(4)  Ministar donosi pravilnik kojim se utvrduju uvjeti plovidbe i boravka

stranih plovila na unutrasnjim vodama Republike Srpske.

Clan 15.

[.]

(2) Kategorizacija vodnih puteva vrsi se na osnovu tehnickih i eksploatacionih

karakteristika utvrdenih medunarodnim ugovorom.

[..]

Clan 24.

(1)  Luke, odnosno pristanista mogu biti otvoreni za javni saobracaj
(medunarodni i unutrasnji) ili pristaniste za sopstvene potrebe prijevoznika u
okviru obavljanja njegove djelatnosti (pristaniste za Sljunak i pijesak, gradevinski
materijal i slicno), ako su ispunjeni uvjeti za sigurnost plovidbe propisani u clanu

6. stav 1. ovog zakona.

(2) Viada donosi odluku kojom se utvrduju luke, odnosno pristanista
namijenjena za medunarodni saobracaj i uvjeti koje obavezno ispunjavaju luke,

odnosno pristanista namijenjena za medunarodni saobracaj.
Clan 25. stav 4.

4) U nacinu koristenja luke, odnosno pristanista otvorenog za medunarodni javni
saobracaj i placanja luckih, odnosno pristanisnih naknada, strana plovila su, pod

uvjetom uzajamnosti, izjednacena sa domacim plovilima.
Clan 28. stav 3.

(3) Vlada donosi odluku kojom se odreduju zimovnici na unutrasnjim plovnim
putevima Republike Srpske na kojima se primjenjuje medunarodni ili
medudrzavni rezim plovidbe i propisuje uvjete koje obavezno ispunjavaju

ZIMovnici.
Clan 30.

(1) Na plovnom putu na kojem je uspostavljen medunarodni reZim plovidbe

uspostavlja se rijecni informacioni sistem (RIS), s ciljem pruzanja informacionih
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usluga u planiranju i upravljanju plovidbom, koji je pod jednakim uvjetima
dostupan svim korisnicima sistema.
[...]

Clan 94. stav 4.

(4) Medunarodni prijevoz je prijevoz plovilima iz bilo koje domace luke, odnosno

pristanista u stranu luku, odnosno pristaniste ili obratno.
Clan 95.

(1)  Brodar moze da obavlja javni prijevoz putnika i stvari u unutrasnjem i

medunarodnom saobracaju ako je registriran za obavljanje te djelatnosti.

(2)  Prijevoz za sopstvene potrebe u unutrasnjem i medunarodnom saobracaju
moze obavljati pravno ili fizicko lice ako je registrirano za obaviljanje te

djelatnosti.

[...]
25. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i
83/17). Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni precisceni tekst sacinjen u Ustavnom sudu BiH
koji glasi:
Clan 10.

Ministarstvo komunikacija i prometa nadlezno je za:

politiku i regulisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih uredaja;
- medunarodni i meduentitetski promet i infrastrukturu,

- pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz oblasti medunarodnih i

meduentitetskih komunikacija i prometa,

- odnose sa medunarodnim organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih

komunikacija i prometa;

- pripremu i izradu strateskih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i

meduentitetskih komunikacija, prometa, infrastrukture i informacionih tehnologija;
- poslovi kontrole neometanog transporta u medunarodnom transportu,

- civilno vazduhoplovstvo i nadzor vazdusnog prometa.
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U sastavu ovog ministarstva su upravne organizacije Direkcija za civilno
zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine i Regulatorni odbor zeljeznica Bosne i

Hercegovine, cija su prava i duznosti utvrdeni posebnim zakonom.

26.  Zakon o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 53/09, 54/10 1 47/14) u

relevantnom dijelu glasi:

Clan 22.

(Odobrenje za krstarenje i zaustavljanje stranih plovila)

(1) Strana plovila za razonodu ili sport mogu krstariti i zaustavljati se u
obalnom moru BiH, kao i na rijekama gdje se odvija medunarodna plovidba, ako

dobiju odobrenje za to.

(2) Odobrenje iz stava (1) ovog clana moze biti izdato stranom plovilu za
razonodu ili sport ako posada tih plovila ispunjava opce uslove za ulazak u BiH,

propisane clanom 8. stav (2) ovog zakona, a plovilo odgovarajuce dokumente.

(3)  Odobrenje izdaje najbliza lucka kapetanija, uz saglasnost mjesno nadlezne
jedinice GPBiH i UIO, nakon uploviljavanja stranog plovila iz stava (1) ovog

Clana u domace vode.

(4)  Odobrenje za strana plovila iz stava (1) ovog clana koja su dopremljena u

BiH kopnenim putem izdaje najbliza lucka kapetanija.

(5) Odobrenje iz stava (1) ovog clana sadrzi karakteristike stranog plovila
namijenjenog razonodi ili sportu, podatke o posadi i putnicima tog plovila, kao i

rok vazenja odobrenja.

Clan 23.

(Privremena zabrana ili ogranicenje plovidbe)

GPBiH moZze privremeno zabraniti ili ograniciti plovidbu u odredenom podrucju
rijeke na kojoj se odvija medunarodna plovidba ili obalnog mora, ako to nalazu

razlozi sigurnosti granice.

Clan 24.

(Obaveza prijave lica bez isprava)

(1)  Zapovjednik ili voda plovila duzan, je nakon pristajanja u luku, prijaviti
nadleznoj jedinici GPBiH ili drugoj policijskoj jedinici svako lice koje se nalazi
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na plovilu bez isprava propisanih za prelazak drzavne granice kao i lice koje se

ukrcalo na plovilo bez odobrenja zapovjednika ili vode.

(2) Zapovjednik ili voda plovila nece dopustiti da se lice iz stava (1) ovog clana

ili lice kojem je ulazak u BiH zabranjen iskrca s plovila u luku, bez odobrenja

GPBiH.

(3) U slucaju da se lice iz st. (1) i (2) ovog clana iskrca s plovila u luku, bez
odobrenja GPBIiH, zapovjednik, voda ili vlasnik plovila duzan je podmiriti

troskove boravka i udaljenja tog lica iz BiH.

Clan 25.

(Ukrcaj lica na plovilo izvan granicnog prijelaza)

(1)  Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobracaju ne smije obaviti

ukrcaj ili iskrcaj lica izvan granicnog prijelaza, osim u slucaju spasavanja lica.

(2)  Zapovjednik ili voda plovila u medunarodnom saobracaju duzan je odmah
prijaviti slucaj iz stava (1) ovog clana najblizoj jedinici GPBiH ili drugoj
policijskoj jedinici.

Clan 26.

(Odobrenje clanu posade za kretanje u mjestu zadrzavanja broda)

(1)  Clanu posade stranog broda, koji nema potrebnu vizu za ulazak u BiH, za
vrijeme zadrZavanja broda na podrucju granicnog prijelaza ili luke, moze se

izdati odobrenje za kretanje na podrucju mjesta u kojem se nalazi luka.

(2)  Odobrenje iz stava (1) ovog ¢lana, na zahtjev zapovjednika stranog broda,
izdaje nadlezna jedinica GPBiH za vrijeme zadrzavanja broda, a najduze do 30

dana.

(3) GPBiH donijet ¢e provedbeni propis o izgledu, sadrZaju i nacinu izdavanja i
o obrascu odobrenja za kretanje u mjestu zadrzavanja broda, u roku od jedne

godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

27. Protokol o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu rijeke Save — Odluka o
ratifikaciji Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save i Protokola o rezimu plovidbe (,,Sluzbeni

glasnik BiH — Medunarodni ugovori“ br. 8/03 i 10/04) u relevantnom dijelu glasi:
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U skladu sa odredbama clana 10. stava 6. Okvirnog sporazuma o slivu rijeke
Save (u daljem tekstu: Sporazum) Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska,
Republika Slovenija i Savezna Republika Jugoslavija (u daljem tekstu Strane)

sporazumjele su se kako slijedi:
Clan 1.

Plovidba na rijeci Savi od rkm. 0,00 do rkm. 586,00, rijeci Kolubari od rkm. 0,00
do rkm. 5,00, rijeci Drini od rkm. 0,00 do rkm. 15,00, rijeci Bosni od rkm. 0,00 do
rkm. 5,00, rijeci Vrbas od rkm. 0,00 do rkm. 3,00, rijeci Uni od rkm. 0,00 do rkm.
15,00 i rijeci Kupi od rkm. 0,00 do rkm. 5,00 odvijat ¢e se u skladu sa odredbama

¢lana 10. Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save.
Clan 2.

1. Plovidba na rijekama iz clana 1. ovog protokola obavljat ¢ée se u skladu sa
pravilima plovidbe koje odreduje Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (u

daljem tekstu: Savska komisija) i nadlezna tijela Strana.

2. Pravila koja odreduju nadlezna tijela Strana moraju biti u skladu sa

odlukama Savske komisije.

Clan 3.
Strane priznaju ravnopravni status svim plovilima prilikom:
a) naplacivanja plovidbenih i luckih taksi, usluga i poreza;
b) koristenja usluga pilotaze;

¢)  koristenja lucke opreme, mjesta sidrenja, prevodnica i drugih plovidbenih

uredaja od opste koristi;

d) utovara i istovara plovila, ukrcavanja i iskrcavanja osoba;

e) provodenja svih oblika kontrola i izdavanja dokumenata od nadleznih tijela;
f) snabdijevanja plovila gorivom, mazivom, vodom i ostalim potrepstinama i

g) rjesavanja otpada, otpadnih voda i upotrijebljenih mineralnih ulja nastalih

na plovilima.

Clan 4.
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1. Carinsku, policijsku i sanitarnu sluzbu obavljat ¢e nadlezna tijela Strana i o
svojim pravilima za postupanje izvjestavat ¢e Savsku komisiju koja ¢e pomagati
pri ujednacavanju tih pravila.

2. Carinska, policijska i sanitarna pravila koja se odnose na plovidbu rijekama
iz ¢lana 1. ovog protokola primjenjivat c¢e se na plovila bez diskriminacije u

odnosu na njihovu drzavnu pripadnost. Ta pravila moraju biti takve prirode da ne

ometaju plovidbu.

3. Carinske i granicne formalnosti obavljat ¢e se na mjestima koja odrede
nadlezna tijela Strana. Strane su duzne o lokaciji tih mjesta obavijestiti Savsku

komisiju.
Clan 5.

Nadzor sigurnosti plovidbe obavljat ¢e nadlezna tijela Strana na ujednacen nacin

u skladu s odlukama Savske komisije i nacionalnim propisima Strana.

28. Na internetskoj stranici Savske komisije https://www.savacommission.org/basic_docs nalazi se Lista

nacionalnih tijela strana nadleznih za provodenje Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save. U

navedenom dokumentu za Bosnu i Hercegovinu navedena su sljedeca tijela:
- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH;
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH;

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva Republike

Srpske;
- Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodnog gospodarstva i Sumarstva;
- Ministarstvo prometa i komunikacija Republike Srpske;
- Federalno ministarstvo prometa i komunikacija,
- Ministarstvo za prostorno uredenje, graditeljstvo i ekologiju Republike Srpske.

29.  Odluka o usvajanju Okvirne strategije prometa Bosne i Hercegovine za period 2016—

2030 (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 71/16) u relevantnom dijelu glasi:
2.4 Unutrasnji plovni putevi

Uzimajuci u obzir morfoloske i hidroloske karakteristike vodotoka u BiH, kao i

mogucnosti i potrebe za razvoj rijecnog prometa, potrebno je odvojeno
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posmatrati rijeku Savu a odvojeno ostale rijeke — pritoke Save: rijeke Unu sa
Sanom, Vrbas, Bosnu i Drinu. I Drina i Una su plovne rijeke u duzini od oko 15

km od njihovog usc¢a u rijeku Savu.

Rijeka Sava, kao granicni plovni put, zasluZuje posebnu paznju jer je vrijedan
ekonomski potencijal, posebno u pogledu plovidbe i osiguranja uvjeta za

ekonomski promet roba.

Na rijeci Savi uspostavijen je medunarodni rezZim plovidbe te je nadleznost nad

prometom podijeljena na:

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH — nadlezno za medunarodni promet;
- Federalno ministarstvo prometa i komunikacija — nadlezno za infrastrukturu,
- Ministarstvo saobracaja i veza RS — nadlezno za infrastrukturu;

- Prometni odjel u Brcko distriktu — nadlezan za infrastrukturu.
V. Dopustivost

30.  Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je posao od odredaba ¢lana VI/3.a) Ustava

Bosne Hercegovine.
31.  Clan VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javija po
ovom Ustavu izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba
entiteta, te izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci ali ne

ogranicavajuci se na to:

- Da li je odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom
drzavom u skladu sa ovim Ustavom, ukljucujuéi i odredbe koje se odnose na

suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim

Ustavom.

Sporove moze pokrenuti clan Predsjednistva, predsjedavajuci Vijeca ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine;
jedna Cetvrtina clanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili

jedna cetvrtina clanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta.
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32.  Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnijelo je sedam delegata Vije¢a naroda Republike Srpske
koje ukupno broji 28 delegata, S$to ¢ini jednu cetvrtinu ¢lanova bilo kojeg zakonodavnog organa
entiteta, Sto znaci da je, suprotno tvrdnjama Narodne skupstine, zahtjev podnio ovlasteni subjekt u
smislu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broj U
7/10 od 26. novembra 2010. godine, tacka 21, dostupna na internetskoj stranici Ustavnog suda

www.ustavnisud.ba).

33.  Imajuci u vidu odredbe ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lana 17. stav (1) Pravila
Ustavnog suda, Ustavni sud je utvrdio da je predmetni zahtjev dopustiv zato Sto ga je podnio
ovlasteni subjekt i da ne postoji nijedan formalni razlog iz ¢lana 17. stav (1) Pravila Ustavnog suda

zbog kojeg zahtjev nije dopustiv.
VI. Meritum

34.  Podnosioci zahtjeva navode da Zakon o unutraSnjoj plovidbi Republike Srpske (predmetni

zakon) nije saglasan sa ¢l. I/1, 1II/3.b) 1 [V/4.e) Ustava BiH.
35.  Ustavni sud ¢e obrazlozenje odluke podijeliti na dva dijela, i to:

a) Prvi dio obrazlozenja odnosit ¢e se na clan 4. predmetnog zakona koji se osporava na
nacin da entitet Republika Srpska nema pravni osnov za reguliranje drzavne imovine u koju,
prema misljenju podnosilaca zahtjeva, svakako spadaju unutrasnje vode, za koje je navedenim

¢lanom propisano da su u vlasni$tvu Republike Srpske.

b) Drugi dio obrazloZenja odnosit ¢e se na ¢lanove predmetnog zakona kako slijedi: ¢lan 2.
tacke (11), (12), (20) 1 (21), ¢lan 6. stav (2), ¢lan 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lan 10, ¢lan 15. stav
(2), ¢lan 24, ¢lan 25. stav (4), ¢lan 28. stav (3), ¢lan 30. stav (1), ¢lan 94. stav (4) 1 ¢lan 95. st.
(1) 1 (2). Navedeni ¢lanovi su sporni zato Sto reguliraju pitanja medunarodnog i medudrzavnog
prometa i infrastrukture nad vodenim povrSinama, a za ta pitanja, prema misljenju podnosilaca

zahtjeva, nadleznost imaju isklju¢ivo drzava BiH i njezini organi.

36.  Narodna skupstina kao donosilac predmetnog zakona osporila je navode podnosilaca
zahtjeva. Sustina navoda jeste da se predmetni zakon odnosi na unutra$nje vode Republike Srpske
nad kojim drzava BiH nema nadleZnost prema Ustavu BiH. Sta ¢ini unutra$nje vode propisano je

¢lanom 3. predmetnog zakona 1 nad tim nadleznost ima Republika Srpska.

37.  Osporenim ¢lanom 4. predmetnog zakona propisano je: ,,Unutra$nje vode iz ¢lana 3. stav 1.
ovog zakona su opéa dobra u svojini i posjedu Republike Srpske®. Clanom 3. stav 1. predmetnog

zakona propisano je: ,,Unutrasnje vode Republike Srpske (u daljem tekstu: unutrasnje vode) su
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rijeke, kanali, jezera i ostali vodeni prostori Republike Srpske na €ijim se, odredenim plovnim
putevima, obavlja plovidba u skladu sa ovim zakonom®. Sinonimi za rije¢ svojina iz osporenog

¢lana 4. su imovina i vlasni$tvo.

38.  Ustavni sud je u Odluci broj U 1/11 od 13. jula 2012. godine ispitivao da li je Republika
Srpska imala ustavnu nadleznost da donese Zakon o statusu drzavne imovine koja se nalazi na
teritoriji Republike Srpske 1 pod zabranom je raspolaganja. Medutim, u toj odluci Ustavni sud je
objasnio S§ta se smatra pod pojmom drzavna imovina. Tako je u tacki 62. navedeno: ,,Drzavna
imovina, iako je to oblik vlasniStva koji je po svojoj strukturi slican gradanskopravnom privatnom
vlasniStvu, predstavlja poseban pravni koncept, te, iz tog razloga, uziva poseban status. Drzavna
imovina je karakteristicna po javnopravnoj prirodi odnosa subjekata i koriStenja te imovine, kao 1
njezinog titulara. Ona obuhvata, s jedne strane, pokretne i nepokretne stvari koje su u rukama javne
vlasti 1 koje joj sluZe radi vrSenja te vlasti, s druge strane, ona moZe obuhvatiti 'javno dobro'
(morska voda i morsko dno, rije¢na voda i rijena korita, jezera, planine i druga prirodna bogatstva,
javna prometna mreza, prometna infrastruktura itd.). Ono, po svojoj prirodi, prioritetno sluzi svim
ljudima u drzavi. Kao takvo, 'jJavno dobro' moze biti izuzeto iz pravnog prometa (res extra

commercium) zbog svog znacaja jer je to jedini nacin da bude sacuvano i zastiCeno®.

39.  Osim toga, u tacki 77. Odluke broj U 1/11 Ustavni sud je naglasio da je predmet reguliranja
spornog zakona koji se ispituje ,,nepokretna imovina koja je pripala Bosni i Hercegovini na osnovu
Medunarodnog sporazuma o pitanjima sukcesije” i ,nepokretna imovina na kojoj je pravo
raspolaganja i1 upravljanja imala bivSsa SRBiH“. Medutim, u nastavku obrazloZenja (vidi tacku 82)
Ustavni sud je dodatno pojasnio da se pod pojmom drzavne imovine ne mogu smatrati samo
nekretnine u smislu zgrada 1 ostalog, te je dalje naglasio: ,,Ustavni sud ponavlja da drzavna imovina
ima poseban status. Ona obuhvata, s jedne strane, pokretne i nepokretne stvari koje su u rukama
javne vlasti 1 koje joj sluze radi vrSenja te vlasti. S druge strane, drZzavna imovina moZe obuhvatiti
javno dobro, koje po svojoj prirodi prioritetno sluzi svim ljudima u drzavi (tekuéa voda, zastita
klimatskih uvjeta zivota, zaStita drugih prirodnih resursa kao S§to su Sume, nuzna drZavna
infrastrukturna mreza u smislu Aneksa 9 Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH itd.). Takva
imovina predstavlja odraz drZzavnosti, njezinog suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH. Takoder,
ne moze se zanemariti interes BiH da zadrzi 'javno dobro' kao dio drzavne imovine koja sluzi svim
gradanima BiH, koje nije nuZzno da bi se djelotvorno izvrSavala specifi¢na nadleZnost odredenog
administrativno-teritorijalnog nivoa u drzavi. Osim toga, ta imovina moze sluziti i kao 'drugi nacin
finansiranja troSkova potrebnih za izvrSavanje nadleZnosti institucija BiH i medunarodnih obaveza

BiH' u smislu ¢lana IV/4.b) u vezi sa ¢lanom VIII/3. Ustava BiH*.
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40. Iz citirane prakse Ustavnog suda proizlazi da se vode kao javna dobra smatraju drzavnom
imovinom. Kada se osporeni ¢lan 4. ita zajedno s odredbama ¢lana 3. stav (1) predmetnog zakona,
proizlazi da se pod unutrasnjim vodama smatraju ,,vodeni prostori (...) na ¢ijim se odredenim
plovnim putevima obavlja plovidba“. Medutim, ocigledno je da se pod ,,unutrasnjim vodama®,
odnosno ,,vodenim prostorima“ iz navedenih ¢lanova predmetnog zakona smatraju vode kao javna
dobra, za koje je Ustavni sud ranije zauzeo stav da ulaze u okvir drzavne imovine (rije¢na voda 1
rijeCna korita, jezera, tekuca voda, kako je to navedeno u citiranim tackama 62. 1 82. u Odluci broj
U 1/11). Ustavni sud u konkretnom slucaju smatra da su ,,unutrasnje vode* iz osporenog ¢lana 4.
obuhvacdene pojmom drzavne imovine. Za Ustavni sud ne moze biti opravdanje ukazivanje
zakonodavca da se radi o ,,unutrasnjim vodama na teritoriji Republike Srpske* jer se opet sve to
nalazi na teritoriji drzave BiH. U smislu pojma titulara drzavne imovine ne postoje neke apstraktne
»vanjske vode* da bi onda zakonodavac mogao da pravi razliku u odnosu na ,,unutrasnje vode* na

teritoriji Republike Srpske koje su njegova imovina.

41.  Kako je osporenim ¢lanom 4. predmetnog zakona propisano da su unutrasnje vode ,,u
vlasniStvu Republike Srpske®, one su na taj nacCin pravno evidentirane kao imovina Republike
Srpske i dodijeljene su Republici Srpskoj. Prethodno je obrazloZzeno da drzavna imovina (imovina
drzave BiH) obuhvata unutra$nje vode. Stoga, Ustavni sud mora zakljuciti da je sporna odredba
protivna ¢l. I/1, I1I/3.b) 1 IV/4.e) Ustava BiH zato $to o drzavnoj imovini, kako to proizlazi iz
Odluke broj U 1/11, a §to Ustavni sud podrzava i u ovom slucaju, treba da se odluci na nivou drzave
BiH jer je odluka o statusu drZzavne imovine u isklju¢ivoj nadleznosti drzave u smislu citiranih

ustavnih odredbi.

42.  Medutim, za razliku od predmeta u kojem je donesena Odluka broj U 1/11, ovdje ustavnost
cijelog zakona nije dovedena u pitanje. Entitet Republika Srpska nesumnjivo ima nadleznost da
regulira plovidbu na ,,odredenim“ unutraSnjim vodama, o €emu ¢e se govoriti u nastavku

obrazlozenja.

43. U ovom dijelu obrazloZenja ispitat ¢e se ustavnost odredaba predmetnog zakona kako
slijedi: ¢lan 2. tacke (11), (12), (20) 1 (21), Clan 6. stav (2), ¢lan 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lan 10,
¢lan 15. stav (2), ¢lan 24, ¢lan 25. stav (4), ¢lan 28. stav (3), ¢lan 30. stav (1), ¢lan 94. stav (4) i ¢lan
95.st. (1)1 (2).

44.  Navedeni ¢lanovi predmetnog zakona ispitat ¢e se zajedno zato S§to Ustavni sud smatra da se

isto obrazlozenje odnosi na sve osporene odredbe.
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45.  Kako je nagovijesteno u prethodnom dijelu obrazlozenja, Ustavni sud smatra da Republika
Srpska ima nadleznost da regulira pitanje unutrasnje plovidbe, ali isklju¢ivo na unutras$njim
vodama. Pod ,,isklju¢ivo unutrasnjim vodama®, u smislu ustavne podjele nadleznosti, Ustavni sud
smatra vode Republike Srpske koje nisu istovremeno i drZzavne granice i medunarodne plovne

rijeke.

46. Iz clana 3. stav (1) predmetnog zakona vidljivo je da se razna pitanja unutraS$nje plovidbe,
koja se reguliraju osporenim ¢lanovima, odnose na sve unutrasnje vode koje se nalaze u Republici
Srpskoj. U tome Ustavni sud vidi glavni problem. Nesporno je da rijeke Sava i Drina teku kroz
Republiku Srpsku. Medutim, nesporno je da rijeke Sava i Drina ¢ine dio drzavne granice prema
Republici Hrvatskoj 1 Republici Srbiji, a ujedno su i medunarodne plovne rijeke. Predmetni zakon,
a to je vidljivo iz odredaba zakona i odgovora Narodne skupsStine, ustanovljava iskljucivu
nadleZznost Republike Srpske nad pitanjima unutrasnje plovidbe na svim vodenim tokovima u
Republici Srpskoj, ukljucujuéi i rijeku Savu 1 rijeku Drinu, bez obzira na to §to su te rijeke dio
drzavne granice i istovremeno su i medunarodne plovne rijeke. Ustavni sud ne vidi nijedan razlog
zaSto bi se rijecni dio granice tretirao drugacije u odnosu na kopnenu, morsku ili zracnu granicu,
nad kojima nesporno odredene nadleznosti imaju drzavni organi (na primjer, carinska sluzba,
grani¢na policija itd.). Prema postoje¢im drzavnim zakonima, posebno prema odredbama Zakona o
grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 53/09, 54/10 1 47/14), postoje ovlaStenja drzavnih
organa na plovnim rijekama na kojima se odvija medunarodna plovidba, na primjer, Grani¢na
policija BiH ima ovlastenja da daje odobrenje za krstarenje i1 zaustavljanje stranih plovila (¢lan 22),
zatim da privremeno zabrani ili ograni¢i plovidbu (¢lan 23), regulira obavezu prijave lica bez
isprava (Clan 24), kao 1 ukrcaj plovila izvan grani¢nog prijelaza (¢lan 25), te izdaje odobrenje ¢lanu

posade za kretanje u mjestu zadrzavanja broda (¢lan 26).

47.  Osim toga, pitanja plovidbe na medunarodnim plovnim rijekama regulirana su Okvirnim
sporazumom o slivu rijeke Save i Protokolom o rezimu plovidbe (Odluka o ratifikaciji Okvirnog
sporazuma o slivu rijeke Save i1 Protokola o reZimu plovidbe, ,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni
ugovori® br. 8/03 1 10/04) gdje je npr. ¢lanom 4 (Protokol o rezimu plovidbe) propisano da ¢e
carinsku, policijsku 1 sanitarnu sluzbu obavljati nadlezna tijela strana potpisnica Sporazuma.
Medutim, kao §to ne postoje garancije da ¢e se posStovati nadleznosti drzavnih organa iz citiranih
odredaba Zakona o grani¢noj kontroli, ni iz osporenih odredaba predmetnog zakona se ne vidi da ¢e
se postovati nadleznosti drzavnih organa na koje se odnosi spomenuti ¢lan 4. Protokola o rezimu
plovidbe. Nesporno je da prema drZzavnim zakonima postoje ovlaStenja drzavnih organa u odnosu

na ,.carinsku i policijsku sluzbu“ koja su navedena u ¢lanu 4. Protokola o rezimu plovidbe. Na
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internetskoj stranici Savske komisije kao nacionalna tijela nadlezna za provodenje Okvirnog
sporazuma o slivu rijeke Save navedeni su: Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 1 Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (u ime drzave BiH), a u ime entiteta Republike Srpske
kao nadlezna tijela odredeni su: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske, Ministarstvo prometa i komunikacija Republike Srpske i Ministarstvo za prostorno
uredenje, graditeljstvo i ekologiju Republike Srpske. Prema Odluci o usvajanju Okvirne strategije
prometa BiH za period 2016-2030 (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 71/16), na rijeci Savi uspostavljen
je medunarodni rezim plovidbe, dok je nadleZnost nad prometom podijeljena na Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH — nadlezno za medunarodni promet i Ministarstvo prometa i
komunikacija Republike Srpske — nadlezno za infrastrukturu. Uprkos tome, u odgovoru Narodne
skupstine, kada se poziva na citirane akte, uopée se ne spominju drzavni organi i odredena
nadleZnost drZzavnih organa, ve¢ se spominju samo nadleZnosti entiteta Republika Srpska, i1 to na
nac¢in da se moze zakljuciti da su sva pitanja koja se odnose na unutrasnju plovidbu na
medudrzavnim 1 medunarodnim plovnim rijekama (Sava i1 Drina) u isklju¢ivoj nadleznosti

Republike Srpske.

48.  Narodna skupstina ne moze zasnivati svoju isklju¢ivu nadleznost nad reguliranjem pitanja
unutrasnje plovidbe na rijeci Savi i Drini samo zato $to one u odredenom dijelu protjecu kroz
Republiku Srpsku. Ustavni sud je slicno zakljucio 1 za reguliranje pitanja imovine (vlasnis$tva) nad

vodenim tokovima u Republici Srpskoj.

49.  Stoga, pitanja koja se odnose na plovidbu medudrzavnim i medunarodnim rijekama, kao i
nadleznost u vezi s tim izmedu drzavnih i entitetskih organa treba regulirati zakonom koji ¢e biti
donesen na drzavnom nivou jer su ta pitanja u isklju¢ivoj nadleznosti drzave BiH prema ¢l. I/1,

I11/3.b) 1 IV/4.e) Ustava BiH.

50.  Imajuéi u vidu da navedeno nije uradeno, a sporne odredbe predmetnog zakona se mogu
primijeniti na rijeke Savu i Drinu koje su dio granice BiH, a ujedno su i medunarodne plovne rijeke,
Ustavni sud zakljucuje da ¢lanovi predmetnog zakona kako slijedi: ¢lan 2. tacke (11), (12), (20) 1
(21), ¢lan 6. stav (2), ¢lan 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lan 10, ¢lan 15. stav (2), €lan 24, ¢lan 25. stav
(4), ¢lan 28. stav (3), ¢lan 30. stav (1), ¢lan 94. stav (4) i ¢lan 95. st. (1) 1 (2) nisu u skladu sa ¢l. I/1,
111/3.b) 1 IV/4.e) Ustava BiH.

VII. Zakljucak

51.  Ustavni sud zakljucuje da odredbe ¢lana 2. tacke (11), (12), (20) i (21), ¢lana 4, ¢lana 6. stav

(2), ¢lana 8. stav (1) alineje 1) 1 2), ¢lana 10, ¢lana 15. stav (2), ¢lana 24, ¢lana 25. stav (4), ¢lana
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28. stav (3), ¢lana 30. stav (1), ¢lana 94. stav (4) i ¢lana 95. st. (1) i (2) Zakona o unutrasnjoj
plovidbi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 54/19) nisu u skladu sa ¢l.
I/1, 11I/3.b) 1 IV/4.e) Ustava Bosne 1 Hercegovine zato Sto se pitanja koja se odnose na plovidbu
medudrzavnim 1 medunarodnim rijekama, kao i1 nadleZznost u vezi s tim izmedu drZavnih i
entitetskih organa trebaju regulirati zakonom koji ¢e biti donesen na drzavnom nivou jer su ta

pitanja, prema navedenim odredbama Ustava BiH, u isklju¢ivoj nadleznosti drzave BiH.

52.  Naosnovu ¢lana 59. st. (1) 1 (2) i ¢lana 61. st. (2) i (3) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je

odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

53. S obzirom na odluku Ustavnog suda u ovom predmetu, nije neophodno posebno razmatrati

prijedlog podnosilaca zahtjeva za donoSenje privremene mjere.

54. U smislu ¢lana 43. Pravila Ustavnog suda, predsjednik Zlatko M. Knezevi¢ i1 sudija Miodrag

Simovi¢ su dali izjave o neslaganju s odlukom vecine.

55. Prema clanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konacne i

obavezujuce.

Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovme%

?L‘ f@fa .
Zlatko M. Knezevié
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