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ZAHVALE

Istrazivacki tim koji je pripremio Indeks efektivnosti pravosuda u BiH za 2019. godinu (JEI-BiH) Cinili su sljedeci
clanovi tima USAID-ovog Projekta podrske monitoringu i evaluaciji u Bosni i Hercegovini Il (MEASURE Il):
Edis Brki¢, Sef Projekta (voda tima za JEI-BiH), Amela Kurta, analiti¢arka (¢lan tima za JEI-BiH), Amer Ceki¢,
analiticar (Clan tima za JEI-BiH) i Anela Kadi¢ Abaz, zamjenica Sefa Projekta (clan tima za JEI-BiH).

Autori Zele izraziti priznanje svima onima koji su za potrebe ovog izvjestaja dostavili podatke za JEI-BiH za
2019. godinu. Ovo istrazivanje ne bi bilo moguée provesti bez doprinosa sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini.
Izrazavamo svoju zahvalnost svim sudijama i tuziocima koji su odgovorili na Anketu za sudije i tuzioce (SJP) u
2019. godini. Takoder se zahvaljujemo zaposlenicima Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV) BiH koji su
dostavili administrativne podatke i pruzili pomo¢ u provedbi godisnjih anketa sudija i tuzilaca u BiH.

Najvaznije, JEI-BiH ne bi bio mogu¢ bez podrske osoblja USAID-a u BiH, koje je dalo pocetnu ideju i osiguralo
sredstva. Posebnu zahvalnost dugujemo Elmi Bukvi¢ Jusi¢, predstavnici sluzbenika za ugovore za Projekat
MEASURE I, za njene sugestije i smjernice.

USAID.GOV INDEKS EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI ZA 2019. GODINU| vi



SKRACENICE

BD
BiH

CLA

CMS
FBiH
IMPAQ

JEI-BiH

MEASURE-BiH
MEASURE Il
MP

NSCP-BIH

RS

SJP

TCMS
USAID/BiH

VSTV

Brcko distrike
Bosna i Hercegovina

Saradnja, ucenje, prilagodavanje
(eng. Collaborating, learning, and adapting)

Sistem za upravljanje predmetima u sudovima
Federacija Bosne i Hercegovine
IMPAQ International

Indeks efektivnosti pravosuda Bosne i Hercegovine
(eng. Judicial Effectiveness Index of Bosnia and Herzegovina)

USAID-ov Projekat podrske monitoringu i evaluaciji u Bosni i Hercegovini
USAID-ov Projekat podrske monitoringu i evaluaciji u Bosni i Hercegovini Il
Ministarstvo pravde

Anketa o percepciji gradana u Bosni i Hercegovini
(eng. National Survey of Citizens’ Perceptions in Bosnia and Herzegovina)

Republika Srpska

Anketa sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini
(eng. Survey of Judges and Prosecutors in Bosnia and Herzegovina)

Sistem za upravljanje predmetima u tuzilastvima
Misija Agencije za medunarodni razvoj Sjedinjenih Drzava u Bosni i Hercegovini

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine
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SAZETAK

U ovom izvjestaju predstavljeni su rezultati Indeksa efektivnosti pravosuda Bosne i Hercegovine (JEI-BiH) za
2019. godinu. JEI-BiH za 2019. godinu i odgovarajuéi rezultati zasnovani su na podacima koji su prikupljeni
primjenom iste metodologije koja je koristena i prilikom pripreme izdanja Indeksa u periodu od 2015. do
2018. godine. U cilju holisticke procjene efektivnosti BiH pravosuda istrazivacki tim je koristio tri izvora
podataka: (1) anketu percepcije gradana u BiH, (2) anketu sudija i tuzilaca u BiH te (3) administrativne podatke
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH (VSTV) o postupanju u glavnim vrstama sudskih i tuzilackih predmeta
u BiH na nivou prvostepenih i drugostepenih sudova te tuzilastava. Anketa percepcije javnosti provedena je
u decembru 2019. godine i u januaru 2020. godine, a anketa sudija i tuzilaca u februaru 2020. godine. Statisticki
administrativni podaci VSTV-a obuhvataju predmete koji su bili u radu u periodu od |I. januara do 3lI.
decembra 2019. godine.

UKUPNA VRIJEDNOST INDEKSA

U 2019. godini JEI-BiH ostvario je vrijednost Indeksa od 57,39 indeksnih poena (od maksimalnih 100). lako je
ukupna vrijednost Indeksa za 2019. godinu bila gotovo 3 indeksna poena veca od vrijednosti iz 2015. godine,
poboljanje u odnosu na rezultate iz 2018. godine bilo je naznatno - samo 0,11 indeksnih poena. Stavise,
najvece poboljSanje u efektivnosti pravosuda u BiH, izmjereno Indeksom, dogodilo se 2016. godine (kada su
vrijednosti Indeksa porasle 2,37 indeksnih poena u odnosu na 2015. godinu). U posljednje tri godine (2017-
2019), stopa izmjerenog poboljsanja dramati¢no se usporila u poredenju sa promjenama uocenim 2016.
godine, sto ukazuje na stagnaciju u efektivnosti pravosuda tokom posljednje tri godine.

REZULTATI PO IZVORIMA PODATAKA

Kao sto je prethodno navedeno, JEI-BiH izrac¢unava se koristenjem tri jedinstvena izvora podataka: ankete
gradana BiH, ankete sudija i tuzilaca te statistickih podataka VSTV-a. Vrijednosti indikatora koje se odnose
kako na percepciju javnosti, tako i na percepciju sudija i tuzilaca opale su u 2019. godini u odnosu na 2018.
godinu. Nasuprot tome, ukupna vrijednost indikatora iz statistickih podataka VSTV-a povecala se u 2019.
godini u odnosu na 2018. godinu. Ove promjene u tri izvora podataka su usljed poravnanja dovele do
minimalnog porasta ukupne vrijednosti Indeksa za 2019. u odnosu na 2018. godinu. U odjeljcima koji slijede
u nastavku istaknuti su kljucni rezultati prema izvorima podataka.

PERCEPCIJA JAVNOSTI

Sveukupna percepcija javnosti o efektivnosti pravosuda u 2019. godini i dalje je losa, sa vrijednoscu Indeksa
od 35,82%, Sto predstavlja pad od 0,92% (ili 0,07 indeksnih poena) u odnosu na 2018. godinu. lako je ukupna
vrijednost indikatora percepcije javnosti porasla u 2016. i 2017. godini, ovaj trend se preokrenuo u 2018. i
2019. godini.

U 2019. godini najveéi pad vrijednosti indikatora odnosio se na pracenje rada sudija i tuzilaca (sankcije i
nagrade) i pitanja vezana za korupciju. Historijski gledano, vrijednosti indikatora povezanih s korupcijom bile
su niske, Sto ukazuje na loSu percepciju o pravosudu u odnosu na rjesavanje pitanja koja se odnose na
korupciju. U 2019. godini, kao i u 2018. godini, vrijednosti vecine indikatora povezanih s korupcijom su opale,
Sto signalizira daljnje razocaranje javnosti u pogledu rjesavanja predmeta korupcije kroz pravosude.

Kao i do sada, manje od 10% ispitanika imalo je licnog iskustva sa BiH pravosudem kroz direktno sudjelovanje
u vlastitim sudskim predmetima. Ukupna vrijednost indikatora koji se odnose na percepciju javnosti o
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efektivnosti pravosuda bila bi za 0,67 indeksnih poena (7,8%) veca, ukoliko bi efektivnost ocjenijivali samo oni
koji su bili ukljuceni u sudske predmete. Bez obzira na to, percepcija javnosti i dalje bi bila losa (38,6% od
maksimalnih 100). Pored toga, u 2019. godini, 53% ispitanika identificiralo je medije kao glavni izvor informacija
o pravosudu, predmetima i akterima u BiH.

PERCEPCIJA SUDIJA | TUZILACA

Efektivnost pravosuda, prema percepciji sudija i tuzilaca, imala je vrijednost Indeksa od 61,33% u 2019. godini,
Sto ukazuje na to da su sudije i tuzioci ceS¢e od javnosti opisivali pravosudni sistem kao ucinkovit. Medutim,
ova vrijednost iz 2019. godine bila je za 0,28% niza nego u 2018. godini, Sto predstavlja pad od 0,08 indeksnih
poena. Nadalje, rezultati Indeksa za 2019. godinu pokazuju da su sudije i tuzioci misljenja da postoji znacajan
prostor za poboljsanje efektivnosti pravosuda u BiH.

Uporedujudi godisnje promjene izmedu 2018. i 2019. godine, najveci pad vrijednosti u percepciji odnosio se,
izmedu ostalog, na disciplinske postupke (pokretanje, pravicnost i objektivnost, primjerenost sankcija),
efikasnost imenovanja sudija i tuzitelja na upraznjene pozicije te pitanja vezana za korupciju. Vazno je
napomenuti da su drugu godinu zaredom odgovori sudija i tuzilaca bili negativniji u vezi sa postupanjem
pravosuda po pitanjima vezanim za korupciju. Uporedujuci rezultate iz 2019. godine sa polaznim vrijednostima
iz 2015. godine, podrucja efektivnosti pravosuda koja su sudije i tuZioci najlosije ocijenili odnosila su se na
efikasnost imenovanja sudija i tuzilaca i utjecaj korupcije na pravosude u BiH.

POREDEN]JE PERCEPCIJE JAVNOSTI | PERCEPCIJE SUDIJA | TUZILACA

I u 2019. godini zadrzale su se znacajne razlike izmedu percepcije javnosti i percepcije sudija i tuzilaca po
razlicitim indikatorima. Konkretna podrucja neslaganja odgovaraju rezultatima iz perioda 2015-2018. godine,
a ukljucuju gledista koja se odnose na nacin na koji pravosude tretira korupciju, efikasnost sudova i tuzilastava
u procesuiranju predmeta i pristup pravdi (pristup rocistima, presudama, statistickim podacima/izvjestajima).
U svim ovim podrucjima, percepcija javnosti bila je negativnija od percepcije sudija i tuzilaca.

INDIKATORI 1Z STATISTICKIH PODATAKA VSTV-a

SUDOVI | TUZILASTVA

Na prvostepenim sudovima je u 2019. godini ostvarena stopa rjesavanja predmeta' za glavne vrste predmeta?
od preko 100% te je dodatno smanjen broj nerijeSenih predmeta na ovim sudovima3, iako sporijim tempom
nego prethodnih godina. Opcenito, vrijeme potrebno za rjesavanje predmeta* za sve glavne vrste predmeta
na prvostepenim sudovima ostalo je priblizno isto u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu, dok je starost

I',,Stopa rjeSavanja predmeta* predstavlja omjer rijesenih i novoprimljenih predmeta u 2019. godini (u procentima). lzvor:
Metodologija JEI-BiH i Izvjestaj o rezultatima za 2015. godinu, dostupno na:
http://measurebih.com/uimages/EN_USAID_BiH%20JEI_FINAL_with_TABLE_incorporated_ENG.pdf p. 19., and equally on
CEPE) https://www.coe.int/en/web/cepej/dynamic-database-of-european-judicial-systems

2 Glavne vrste predmeta koje prati JEI-BiH i njihove odgovarajuce oznake za vrstu i fazu postupka (koje su navedene zagradama) iz
sistema upravljanja predmetima (CMS/T-CMS), u prvostepenim sudovima su: krivicni (K-K), gradanski (P-P), privredni ( Ps-PS),
upravni (U-U), izvrsenja (u gradanskim predmetima: P-l, u privrednim predmetima: Ps-Ip, a u komunalnim: I-Kom); u
drugostepenim sudovima: krivicni (K-KzZ), gradanski (P-Pz), privredni (Ps-Pz) i upravni (U-Uz, U-Uvp) zZalbeni predmeti; a u
tuzilastvima: predmeti opéeg kriminala (KT, KTO, KTM, KTT), korupcije (KTK), privrednog kriminala (KTPO, KTF) i ratnih
zlocina (KTRZ).

3 Broj nerijeSenih predmeta je broj nerijeSenih predmeta sa 3|. decembrom 2019. godine

4 Vrijeme trajanja rijeSenih predmeta je prosjecno vrijeme trajanja predmeta rijesenih u periodu od |. januara do 31. decembra
2019. godine u odnosu na datum iniciranja predmeta. Dodatne pojedinosti o datumu pocetka i datumu zavrSetka predmeta koji se
koriste za izra¢unavanje vremena rjesavanja i starosti nerijeSenih predmeta navedene su u Prikazu 49, str. 47.
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nerijeSenih predmeta’ u znacajnoj mijeri opala. Ipak, rjesavanje predmeta na prvostepenim sudovima u
prosjeku i dalje traje dugo, a prosjecna starost nerijeSenih predmeta je cak i veca (od 319 do 455 dana za
trajanje rijesenih predmeta i 298 do 527 dana za starost nerijeSenih predmeta u svim glavnim vrstama
predmeta koje prati Indeks). U 2019. godini broj nerijesenih komunalnih predmeta ostao je veoma visok: 1,8
miliona.

Na drugostepenim sudovima je u 2019. godini ostvarena stopa rjeSavanja predmeta od preko 100% za sve
glavne vrste predmeta, dok je broj nerijesenih predmeta u svim glavnim vrstama predmeta smanjen drugu
godinu zaredom. lako se prosjeéno vrijeme rjesavanja predmeta povecalo za sve glavne vrste Zzalbenih
predmeta, primjetno je smanjenje starosti nerijeSenih predmeta. Starost nerijesenih krivicnih Zalbenih
predmeta je u 2019. godini bilo najkrac¢e od 2015. godine, Sto predstavlja skracenje od gotovo jedne polovine
u odnosu na 2018. godinu. Ipak, drugostepeni sudovi doprinijeli su u odugovlacenju provodenja pravde. U
svim glavnim vrstama zalbenih predmeta koje Indeks prati, prosjecno vrijeme rjesavanja predmeta bilo je
izmedu 157 i 745 dana, dok se prosjecna starost nerijeSenih predmeta bila izmedu 148 i 672 dana. Pored toga,
na temelju poredenja vrijednosti Indeksa iz 20 19. godine sa odgovarajuc¢im prosjeénim vrijednostima iz perioda
2012-2014., vrileme rjesavanja predmeta i starost nerijesenih predmeta za sve vrste zalbenih predmeta
znacajno su porasli, a u nekim sluéajevima su se i udvostrucili u odnosu na 2012. godinu. Na drugostepenim
sudovima donosenje presude u gradanskim i privrednim zalbenim predmetima i dalje je trajalo jednako dugo
ili duze nego na prvostepenim sudovima.

U 2019. godini skraceno je vrijeme rjesavanja gotovo svih glavnih vrsta tuzilackih predmeta, dok je prosjecna
starost nerijeSenih predmeta u tuzilastvima u 2019. godini varirala od jedne do druge vrste predmeta u odnosu
na 2018. godinu. Stopa rjesavanja predmeta opceg kriminala, koji Cine najveci broj predmeta koje procesuiraju
tuzilastva, bila je ispod 100% u 2019. godini, Sto je prvi takav slucaj od 2012. godine. Broj optuznica koje su
tuzilaStva podnijela od 2012. do 2019. godine smanjivao se svake godine, dok se broj nerijesenih predmeta u
tuzilastvima u 2019. godini povecao po prvi put od 2012. godine. U 2019. godini, u BiH pravosudu priliv
predmeta korupcije je bio na najnizem nivou od 2015. godine, a broj rijesenih predmeta korupcije bio je
najmaniji od 2017. godine.

DODATNI NALAZI O SUDOVIMA | TUZILASTVIMA

Sudovi i tuzilastva u BiH u posljednje su vrijeme imali smanjen prilivé, a broj rijesenih predmeta’ je opao u
vecini vrsta predmeta koje prati Indeks. Priliv predmeta u tuzilastvima kontinuirano opada od 2012. godine,
pa je tako u drugostepenim sudovima priliv bio u padu u svakoj od posljednje Cetiri godine, dok je u
prvostepenim sudovima opadao u periodu od 2015. do 2018. godine (s blagim porastom u 2019. godini u
odnosu na 2018. godinu). U tuzilastvima je broj rijeSenih predmeta opao u posljednje cetiri godine; u
drugostepenim sudovima, tokom perioda od 2012. do 2019. godine, zabiljezene su samo manje promjene u
broju rijesenih predmeta, dok se u prvostepenim sudovima biljezi stalni pad broja rijeSenih predmeta u
posljednjih pet godina. Statisticki podaci pokazuju stalni porast budzeta sudova u periodu od 2012. (165
miliona KM) do 2019. godine (205 milion KM), Sto predstavlja ukupno povecanje od 24%, dok je budzet
tuzilastava u istom periodu porastao za 39% (sa 42 miliona KM na 58 miliona KM).

5 Starost nerijeSenih predmeta je starost predmeta koji nisu bili rijeSeni na dan 31. decembar 2019. godine u odnosu na datum
iniciranja predmeta. Dodatne pojedinosti o datumu pocetka i datumu zavrsetka predmeta koji se koriste za izra¢unavanje vremena
rjeSavanja i starosti nerijeSenih predmeta navedene su u Prikazu 49, str. 47

6 Priliv je broj novoprimljenih predmeta u kalendarskoj godini.

7 RijeSeni predmeti predstavljaju broj rijesenih predmeta u kalendarskoj godini.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Iz navedenog proizilazi da efektivhost pravosuda stagnira od 2016. godine. lako su sudovi i tuzilaStva
sporadicno ostvarivali napredak u procesuiranju odredenih vrsta ili kategorija predmeta (naime, u 2019. godini
prvostepeni i drugostepeni sudovi smanijili su broj i starost nerijesenih predmeta za vecinu vrsta predmeta
[najvise u krivicnim zalbenim predmetima] u odnosu na 2018. godinu, dok su zalbeni sudovi drugu godinu
zaredom zabiljezili blagi porast broja rijeSenih predmeta), gradani BiH i dalje moraju predugo cekati na sudske
odluke. Stavise, u posljednjih nekoliko godina prevladava trend opadanja broja predmeta rijesenih pred
prvostepenim sudovima i tuzilastvima u BiH. Rezultati pokazuju da od 2017. godine nije uocen napredak u
rjiesavanju predmeta korupcije ili pitanja koja se odnose na korupciju. U 2019. godini, ukupne vrijednosti
indikatora efektivnosti pravosuda zabiljezile su pad kako u odnosu na percepciju javnosti, tako i u odnosu na
percepciju sudija i tuzilaca. Osim toga, drugu godinu zaredom obje grupe su izrazile veéi pesimizam u pogledu
sposobnosti pravosuda u BiH da se bavi pitanjima vezanim za korupciju. Sve manji broj krivi¢nih prijava u
predmetima korupcije koje su podnijela i procesuirala tuzilastva ne odrazava visok nivo prioriteta koji su ovoj
vrsti predmeta dodijelila tuzilastva, odnosno policijske (i druge vladine) agencije.

Preporuka je da se predmetima korupcije dodijeli najvisi nivo prioriteta kako u tuzilastvima, tako i u sudovima
te da tuzioci i sudije kojima su ti predmeti dodijeljeni rade iskljuivo na njima. Pored toga, policijske (i druge
vladine) agencije moraju dati prioritet ovim predmetima, dok bi poticaji, napredovanije u karijeri i imenovanja
sudija i tuzilaca trebali odrazavati njihove rezultate u rjesavanju predmeta korupcije. Sve losija percepcija
efektivnosti pravosuda u borbi protiv korupcije je pitanje koje zahtijeva neposrednu paznju pravosudnih
institucije u BiH. Nadalje, prvostepeni sudovi i tuzilaStva moraju pazljivo ispitati razloge smanjenja broja
rijeSenih predmeta, koje je evidentno iz statistickih podataka, te preokrenuti ovaj negativni trend. | sudovi i
tuzilasStva moraju iskoristiti smanjenje priliva predmeta i porast raspolozivih resursa, kao Sto su povecanja
budzeta i broja zaposlenih kako u sudovima, tako i u tuzilastvima, da se smaniji broj nerijeSenih predmeta i
ubrza provodenje pravde u BiH. Konacno, u svojim izvjestajima o radu, sudovi i tuzilastva trebaju poceti pratiti
stope rjesavanja predmeta, prilive i rijeSene predmete u obliku skupa povezanih varijabli, umjesto usmjeravanja
svoje paznje iskljucivo na kolektivne/orijentacione norme. Prikupljanje podataka koje trenutno VSTV ruéno
obraduje (norme, potvrdivanje prvostepenih odluka i uspjesnost optuznica) je potrebno automatizirati uz
pomoc sistema za automatsko upravljanje predmetima.
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UvoD

O PROJEKTU MEASURE II

USAID je u septembru 2019. godine angazovao IMPAQ International (IMPAQ) u cilju provodenja Projekta
podrske monitoringu i evaluaciji Il (MEASURE Il), kao nastavka aktivnosti provedenih u okviru Projekta
podrske monitoringu i evaluaciji u Bosni i Hercegovini (MEASURE-BiH). Nadovezujuéi se na uspjehe
projekta MEASURE-BiH, projekat MEASURE Il pruza fleksibilne usluge zasnovane na potrebama USAID-a
u BiH i njegovih implementacionih partnera. To ukljuCuje pruzanje podrske u razvoju i implementaciji
aktivnosti upravljanja rezultatima (eng. performance management), kreiranju i provodenje evaluacija,
anketa, procjena i posebnih studija te integriranje USAID-ovog okvira za saradnju, ucenje i prilagodavanje
(CLA) u sve procese i prakse. Kroz prosirenu bazu podataka utemeljenu na dokazima i primjenu CLA
okvira, projekat MEASURE Il pruza podrsku misiji upotpunjavanjem saznanja, pruzanjem informacija o
ostvarenom napretku u odnosu na rezultate na nivou misije te ugradivanjem naucenog u programske
aktivnosti.

INDEKS EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI

U saradnji sa VSTV-om BiH, IMPAQ je 2015. godine u okviru projekta MEASURE-BiH razvio JEI-BiH i
zapoceo sa njegovom primjenom. Indeks predstavlja inovativan alat za procjenjivanje efektivnosti
pravosuda u cijeloj zemlji na godisnjoj osnovi. Rezultati i zakljucci iz prethodna éetiri kruga Indeksa
dostupni su na internet stranicama USAID Development Experience Clearinghouse (dec.usaid.gov) i
projekta MEASURE Il (www.measurebih.com), kao i na sluzbenoj stranici VSTV-a (www.pravosudije.ba).
Nadovezujuéi se na uspjeh projekta MEASURE-BiH, projekat MEASURE Il nastavio je s provodenjem
Indeksa za 2019. godinu.

SVRHA OVOG IZVJESTAJA

U ovom izvjestaju predstavljeni su rezultati Indeksa za 2019. godinu koji je proveden u okviru projekta
MEASURE II. Nakon objavljivanja, skupovi podataka za 2019. godinu koji su koristeni u izraCunima, a koji
su vlasnistvo USAID-a BiH, bice dostupni na internet stranici projekta MEASURE Il i USAID-ovom
Development Experience Clearinghouse (data.usaid.gov).

KRATKI PREGLED METODOLOGIJE INDEKSA

Detaljna metodologija Indeksa objasnjena je u lzvjestaju o Indeksu efektivnosti pravosuda BiH - Metodologija
i rezultati za 2015. godinu koji je dostupan na prethodno navedenim internet stranicama. Iz tog razloga, u
nastavku su sumirane samo glavne karakteristike metodologije:

*  JEI-BiH je mjerni alat za pracenje promjena u efektivnosti pravosuda BiH. Indeks ima pet dimenzija,
53 pod-dimenzije i 146 indikatora.

* Dimenzije Indeksa su:
- Efikasnost: sposobnost blagovremenog rjesavanja predmeta bez nepotrebnih odlaganja;

- Kvalitet: primjena i uskladenost sa zakonima u postupcima i odlukama sudova i tuzilastava;
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- Odgovornost i transparentnost: posvecenost ispunjavanju pravosudnog mandata sa
dovoljnim nivoom pristupa javnosti informacijama i povjerenja javnosti;

- Kapacitet i resursi: raspolozivost razlicitih nivoa kadrovskih, finansijskih i tehnickih resursa i
kapaciteta za pruzanje pravosudnih usluga; i

- Nezavisnost i nepristrasnost: jamstvo za nepostojanje neprimjerenih utjecaja na postupanije
i donosenje sudskih i tuzilackih odluka, kojim se doprinosi izgradnji povjerenja u rad sudija i
tuzilaca.

*  Glavni zadatak Indeksa je da periodicno prati trendove u BiH pravosudu, pri cemu je 2015. bazna
godina u odnosu na koju se prati napredak. Osim moguénosti poredenja izmedu bazne godine i
narednih godina, JEI-BiH uporedo prikazuje i stvarne vrijednosti statistickih podataka VSTV-a za
sve godine pocevsi od 2012. Sto olaksava uocavanje historijskih trendova u postupanju u
predmetima u BiH pravosudu.

* JEI-BiH, kao i svaki drugi indeks, omogucava rano prepoznavanje kako uspjesnih inicijativa, tako i
potencijalnih problema, ali ne daje objasnjenje uzroka za trendove koje otkriva.

Osnovni elementi metodologije koja se koristi u Indeksu su:

* vrijednost Indeksa se moze kretati u rasponu od 0 do 100 indeksnih poena, pri ¢emu najvisa
vrijednost (100) predstavlja hipoteticki maksimum efektivnosti pravosuda u BiH kontekstu, a
najniza vrijednost (0) predstavlja minimalnu efektivnost.

* Indeks ima pet dimenzija od kojih svaka dimenzija ima dodjeljeni tezinski udio (u skladu sa stru¢nim
misljenjem VSTV-a): udio dimenzija Efikasnosti i Kvaliteta u ukupnom Indeksu je po 25%; udio
dimenzije Odgovornost i transparentnost je 20%; a dimenzije Kapacitet i resursi te Nezavisnost i
nepristrasnost, zastupljene su sa po 5% udjela u ukupnom Indeksu.

* Indeks ima 53 pod-dimenzije. Uz nekoliko izuzetaka, svaka pod-dimenzija unutar svake od dimenzija
ima jednak teZinski udio.

* Indeks ima 146 indikatora od kojih svaki pojedinacno, takoder, moze imati vrijednost od 0 do 100
indeksnih poena. Svaki indikator ucéestvuje u ukupnoj vrijednosti Indeksa na osnovu pripadajucih
tezinskih udjela, a koji se mogu kretati u rasponu od 0,06% do 6,25%.

Pojedinacne indeksne vrijednosti indikatora koje Cine Indeks izra¢unavaju se na sljedeci nacin:

* Za indikatore Cciji izvor su percepcija javnosti, odnosno sudija i tuzilaca, izracunat je ponderisani
prosjek dobijenih odgovora na svako pitanje, gdje najpozeljniji odgovor sa stanovista efektivnosti
pravosuda ima vrijednost od 100, a najnepozeljniji 0.8

* Zaindikatore Ciji izvor su statisticki administrativni podaci VSTV-a, koriste se dva nacina bodovanja:

- Tip | (indikatori za trajanje rijeSenih predmeta, starost nerijesenih predmeta i broj
predmeta) - prosjecnoj vrijednosti u periodu 2012-2014. dodijeljena je vrijednost od 50

8 (Napomena: medunarodni indeksi u oblasti pravosuda koriste iskljucivo podatke o percepciji i primjenjuju sli¢an pristup u
bodovanju - npr. World Justice Project Rule of Law Index na ovaj nacin prati 102 zemlje; u 2015. godini, prvoplasirane Danska i
Norveska imaju 87 od moguéih 100 indeksnih poena, SAD 73, a BiH 57 poena.
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indeksnih poena, a dvostruko vecoj prosjecnoj vrijednosti u periodu 2012-2014.,
dodijeljena je vrijednost od 0 indeksnih poena.

- Tip Il (indikatori za kolektivne norme, stope potvrdenih prvostepenih presuda, uspjesnost
optuznica i disciplinskih postupaka): vrijednosti od 150% dodijeljeno je 100 indeksnih
poena (uz jedan izuzetak).?

Ukupni zbir, pojedinaénih vrijednosti svih 146 indikatora pomnozenih sa njihovim odgovaraju¢im tezinskim
udjelima, daje ukupnu vrijednost Indeksa.

U izdanju Indeksa za 2019. godinu nije bilo promjena u metodologiji bodovanja i ponderisanja. Medutim,
vrijednost jednog indikatora nije zadrzala puni kontinuitet u odnosu na vrijednosti istog indikatora iz
prethodnih izdanja Indeksa. Naime, u dimenziji Nezavisnost i nepristrasnost, u okviru indikatora 5.4. —
Nezavisnost sudija/tuZilaca u postupanju - Odsustvo korupcije ilili neprimjerenog utjecaja, indikator koji se odnosi
na liéno iskustvo potkupljivanja sudija i tuzilaca malo je promijenjen u anketi o percepciji gradana u BiH
(NSCP-BIH) za 2019. godinu, koja predstavlja izvor podataka za percepciju javnosti u okviru Indeksa.
Opcenito, pitanje iz NSCP-BIH-a (,,Da li ste Vi licno, da biste imali bolji tretman, ikada morali dati novac,
poklone, pruziti neku uslugu i sl. bilo kojem od sljedecih lica: Sudiji/tuziocu?) ostalo je isto, osim
referentnog perioda koji je promijenjen. U prethodnim izdanjima Indeksa, ovo se pitanje odnosilo na licno
iskustvo ispitanika u neodredenom periodu (,,ikada*). U 2019. godini navedeni period je skra¢en na samo
prethodnih 12 mjeseci. Generalno, ispitanici su prijavili manje slucajeva potkupljivanja javnih sluzbenika
tokom perioda od 12 mjeseci u poredenju sa njihovim iskustvom u nedefinisanom vremenskom periodu.
U nastavku ¢e promjene u vrijednosti ovog indikatora biti detaljnije razradene.

? Postoji jedan izuzetak. U pod-dimenziji 2.1, ,,Stopa potvrdivanja prvostepenih sudskih odluka®, 100 indeksnih poena dodjeljuje
se za vrijednost od 100%.
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PRIKUPLJANJE PODATAKA ZA INDEKS ZA 2019. GODINU

Kao i u prethodnih godina, projekat MEASURE Il je u 2019. godini koristio rigorozne metode u prikupljanju
podataka iz tri izvora, i to:

I. Anketa o percepciji gradana u BiH

Reprezentativni uzorak od 3.000 BiH gradana BiH, identificiran nauénom metodom stratificiranog
slucajnog odabira, odgovorio je na anketu koja je provedena u decembru 2019. i januaru 2020. godine.

2. Anketa za sudije i tuzioce

Anketa za sudije i tuzioce (SJP) je provedena pod pokroviteljstvom predsjednika VSTV-a. Prikupljanje
podataka provedeno je u februaru 2020. godine, a u anketi je uéestvovalo 447 sudija i tuzilaca (Sto Cini
oko 32% svih nosilaca pravosudnih funkcija u BiH). Ova stopa odziva bila je unutar raspona 31-38%
zabiljeZenog odziva u prethodnim izdanjima Indeksa.

3. Statisticki podaci VSTV-a

VSTV je projektu MEASURE Il dostavio podatke o 311.765 predmeta u radu u sudovima i tuzilastvima
u 2019. godini (za period od |. januara do 31. decembra). Ovi predmeti pripadali su istim glavnim
vrstama predmeta koje je Indeks pratio u periodu od 2015. do 2018. godine (327.996 predmeta u
2018. godini; 350.224 predmeta u 2017. godini; 378.392 predmeta u 2016. godini; i 421.019 predmeta
u 2015. godini). Definicije glavnih vrsta predmeta koje prati Indeks navedene su u poglavlju ovog
Izvjestaja u kojem su obradeni rezultati iz indikatora koji dolaze iz statistickih podataka VSTV-a.
Konacno, VSTV je projektu MEASURE Il dostavio i podatke za devet manuelno prikupljenih indikatora
koji ¢ine dio Indeksa, a to su: indikator izvrSenja u komunalnim predmetima, kolektivnhe norme za
sudije i tuzioce, stope potvrdivanja prvostepenih sudskih odluka, stope uspjesnost optuznica i
disciplinskih postupaka. Ovi podaci se prikupljaju s kasnjenjem od godinu dana i odnose na 2018.
godinu (s izuzetkom stope uspjesnosti disciplinskih postupaka koja se zasniva na podacima za 2019.
godinu).
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REZULTATI INDEKSA ZA 2019. GODINU

UKUPNA VRIJEDNOST INDEKSA

Ukupna vrijednost Indeksa u 2019. godini iznosila je 57,39 od maksimalnih 100 indeksnih poena. U 2015.
godini, ova vrijednost je bila 54,41 indeksnih poena i rasla je na 56,78 u 2016. godini, 57,09 u 2017. godini
i 57,28 u 2018. godini. S godiSnjom promjenom od samo 0,1 | indeksnih poena, vrijednost iz 2019. godine
ukazuje na minimalno poboljSanje efektivnosti pravosuda u BiH. Vrijednosti Indeksa takoder pokazuju dalje
usporavanje napretka u poboljsanju efektivnosti pravosuda (izmedu 2016.i2017. godine vrijednost Indeksa
porasla je za 0,31, a izmedu 2017. i 2018. godine za 0,19 indeksnih poena). Stavise, stopa pobolj$anja u
posljednje tri godine (2017-2019.) bila je mnogo sporija nego u 2016. godini, kada je doslo do medugodisnje
promjene od 2,37 indeksnih poena - sa 54,41 na 56,78. Ovi rezultati navedeni su u Prikazu |.

Prikaz 1. Ukupne vrijednosti Indeksa, za period 2015-2019, i godiSnja promjena u 2019. godini u
odnosu na 2018. godinu

Maksimalna vrijednost ukupnog Indeksa 100,00 poena
Ukupna vrijednost Indeksa u 2015. godini 54,41 poena
Ukupna vrijednost Indeksa u 2016. godini 56,78 poena
Ukupna vrijednost Indeksa u 2017. godini 57,09 poena
Ukupna vrijednost Indeksa u 2018. godini 57,28 poena
Ukupna vrijednost Indeksa u 2019. godini 57,39 poena
Godisnja promjena u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu %IL‘/!.) poena

VRIJEDNOSTI INDEKSA PO DIMENZIJAMA

Slicno promjeni u ukupnim vrijednostima Indeksa, napredak ostvaren u pet dimenzija Indeksa u 2019.
godini bio je ogranicen u odnosu na 2018. godinu. Zabiljezen je blagi pad u podrucju Odgovornosti i
transparentnosti, dok su vrijednosti u dimenziji Nezavisnosti i nepristranosti uglavnhom ostale
nepromijenjene. U preostale tri dimenzije - Efikasnost, Kvalitet i Kapacitet i resursi — zabiljezena su
neznatna poboljsanja manja od 0,07 indeksnih poena. U Prikazu 2 dat je maksimalan broj indeksnih poena
po dimenziji, vrijednosti za svaku dimenziju tokom perioda 2015-2019. te vrijednosti promjene u 2019.
godini u odnosu na 2018. godinu.'°

10 Usljed zaokruzivanja, moguce je da neke ukupne vrijednosti ne¢e odgovarati zbiru pojedinacnih vrijednosti. Precizne
vrijednosti date su u Prilogu | — Matrica JEI-BiH za 2019. godinu.

USAID.GOV INDEKS EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI ZA 2019. GODINU | 5



Prikaz 2. Indeksne vrijednosti po dimenzijama za period 2015-2019. i godiSnja promjena u 2019. godini
u odnosu na 2018. godinu

Maksimalni Broj Broj Broj Broj Broj Godisnja
. . broj indeksnih | indeksnih | indeksnih | indeksnih | indeksnih |promjena u
Dimenzija . . . .
indeksnih | poenau | poenau | poenau | poenau | poenau [indeksnim
poena 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. poenima
godini godini godini godini godini
Efikasnost 25,00 13,34 13,80 14,09 14,37 14,40 0,03
Kvalitet 25,00 14,97 14,96 15,34 15,06 15,13 0,07
Odgovornost i
transparentnost 20,00 11,31 12,01 11,63 11,63 11,59 -0,03
Kapacitet i resursi 15,00 6,81 7,63 7,65 7,97 8,01 0,04
Nezavisnost i
nepristrasnost 15,00 7,98 8,38 8,38 8,26 8,25 0,00
UKUPNO 100,00 54,41 56,78 57,09 57,28 57,39 0,11

U svakoj dimenziji Indeksa zabiljezene su manje promjene indeksnih vrijednosti. S ciljem daljnjeg

razumijevanja rezultata za 2019. godinu, promjene u okviru dimenzija rasélanjene su prema izvorima

podataka na kojima se temelje. U Prikazu 3 navedene su ukupne godisnje promjene u dimenzijama Indeksa,

kao i promjene unutar svake dimenzije, prema izvoru podataka, u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu.!!

Prikaz 3. Pojedinacne i ukupne godisnje promjene vrijednosti dimenzija Indeksa prema izvoru
podataka u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

) . UkuBn.a Prema percepciji Prema Prema
Dimenzija g°d'_5“la javnosti percepciji statistickim
promjena u sudija i podacima
dimenziji tuzilaca VSTV
Efikasnost 0,03 -0,03 -0,11 0,16
Kvalitet 0,07 0,00 -0,03 0,10
Odgovornost i transparentnost -0,03 0,02 -0,05 0,00
Kapacitet i resursi 0,04 0,01 0,03 n/a
Nezavisnost i nepristrasnost 0,00 -0,07 0,07 n/a
UKUPNO 0,11 -0,07 -0,08 0,26

Na temelju promjena rasclanjenih prema izvoru podataka utvrdeno je postojanje nasumicnih obrazaca te

je u vedini slucajeva dolazilo do kompenziranja promjena iz jednog izvora s promjenama iz drugog izvora

podataka unutar iste dimenzije. Sveukupno, rasélanjivanje je rezultiralo vrlo malim promjenama u

dimenzijama Indeksa. |z tog razloga, rezultati Indeksa za 2019. godinu uglavnom su bili ograniceni na uocljive

I Usljed zaokruzivanja, moguce je da neke ukupne vrijednosti ne¢e odgovarati zbiru pojedinacnih. Precizne vrijednosti date su u
Prilogu | — Matrica JEI-BiH za 2019. godinu.
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promjene po pojedinacnim indikatorima prema izvoru podataka, a ne na makro promjene na nivou
dimenzija. O ovome ce biti vise rijeci u sliedecem odjeljku.

VRIJEDNOSTI INDEKSA PO IZVORIMA PODATAKA

Pojedinacne vrijednosti indikatora za 2019. godinu u ovom lzvjestaju bile su predmet visestrukih analiza i
to:

* analize percepcije javnosti na osnovu podataka iz ankete gradana;

* analize percepcije nosilaca pravosudnih funkcija na osnovu podataka iz ankete sudija i tuzilaca koja
je provedena u februaru 2020. godine;

* uporedne analize percepcije gradana i nosilaca pravosudnih funkcija; i

* analize statistickih (administrativnih) podataka VSTV-a, ukljucujuci i historijske trendove od 2012.
godine.

Provedene analize pokazuju da su vrijednosti indikatora iz statistickih podataka VSTV-a zabiljezile porastu
2019. godini u odnosu na 2018. godinu. Nasuprot tome, analizama je utvrdeno da se percepcija kako
javnosti, tako i nosilaca pravosudnih funkcija o efektivnosti BiH pravosuda pogorsala u 2019. godini. Ove
promijene su, usljed medusobnog kompenziranja, dovele do malog poboljsanja ukupne vrijednosti Indeksa.
Prikaz 4 predstavlja rezime vrijednosti Indeksa u periodu 2015-2019. godina i promjena u 2019. godini u
odnosu na 2018. godinu.'2

Prikaz 4. Rezime vrijednosti Indeksa i promjena u periodu 2015-2019. godina i godiSnja promjena u
2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Indeks ukupno Indikatori Indikatori percepcije | Indikatori iz statistickih
indikatora percepcije javnosti sudija i tuzilaca podataka VSTV-a
(146 indiatora) (32 indikatora) (49 indikatora) (65 indikatora)
22,25 44,77 32,98
Maksimum indeksnih poena I 00,00% (|00,’00%) (IOO,’OO%) (|00”00%)
| | 717 25,83 21,41
JEI-BlH Za 20'5 godlnu 54’4 I (32'2|%) (57,69%) (64,93%)
1,67 27,51 21,60
JEI-BIH za 2016. gOdinU 56’78 (34,48%) (6',45%) (65,48%)
_ ' 8,28 26,98 21,83
JEI-BlH za 2017. gOdan 57’09 (37'|9%) (60,28%) (66,'8%)
| | 8,04 27,53 21,70
JEI-BIH za 2018. godlnu 57,28 (36,|5%) (6|,5|%) (65,80%)
1,97 27,46 21,96
JEl-BIH za 2019. godinu 57,39 (35,82%) (6|,33%) (66,59%)
Godisnja promjena u 2019. u oIl -0,07 -0,08 0,26
odnosu na 2018. godinu (0,19%) (-0,92%) (-0,28%) (1,21%)

12 Usljed zaokruzivanja, moguce je da neke ukupne vrijednosti nec¢e odgovarati zbiru pojedinacnih. Precizne vrijednosti date su u
Prilogu | — Matrica JEI-BiH za 2019. godinu.
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INDIKATORI PERCEPCIJE JAVNOSTI

Od ukupno 146 indikatora iz Indeksa, 32 indikatora odrazavaju percepciju javnosti o pravosudu u BiH.
Podaci za ove indikatore poti€u iz odgovora na pitanja iz ankete o percepciji gradana u BiH (NSCP-BIH)
koja se provodi na godisnjoj osnovi. Pored prikupljanja podataka o percepciji javnosti o pravosudnom
sistemu, ovom anketom prikupljaju se podaci o brojnim aspektima drustvenih kretanja u BiH. Najnoviju
anketu na kojoj se temelji JEI-BiH za 2019. godinu provela je od decembra 2019. do januara 2020. godine
BiH agencija za istrazivanje javnog mnijenja IPSOS koristeéi upitnik za NSCP-BiH koji je izradio projekat
MEASURE Il. Anketa je provedena na nacionalno reprezentativnom uzorku od 3.000 BiH gradana
odabranih metodom stratificiranog sluéajnog uzorkovanja.

UKUPNE VRIJEDNOSTI ZA INDIKATORE PERCEPCIJE JAVNOSTI

U 2019. godini percepcija javnosti o efektivnosti pravosuda ostala je nepovoljna, pri cemu se i pogorsala
za 0,92% (0,07 indeksnih bodova) u odnosu na prethodnu godinu. Od 100 mogucih, 22,25 je maksimalan
broj poena kojim indikatori percepcije javnosti mogu ucestvovati u ukupnoj vrijednosti Indeksa. U 2019.
godini broj indeksnih poena iz indikatora percepcije javnosti iznosio je 7,97 (35,82% od maksimuma
percepcije javnosti). Od 2015. do 2018. godine ovi su indikatori imali uces¢e od 7,17 (32,21%), 7,67
(34,48%), 8,28 (37,19%), odnosno 8,04 (36,15%) indeksnih poena, rasporedeno po godinama. Ove
vrijednosti date su u Prikazu 5.

Prikaz 5. Ukupne vrijednosti Indeksa za indikatore percepcije javnosti u periodu 2015-2019. i godiSnja
promjena u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

O,
Maksimalna vrijednost iz indikatora o percepciji javnosti 100,00%
(22,25 od ukupno 100 poena u ukupnom
Indeksu)
o
Ukupna vrijednost u 2015. godini iz indikatora o percepciji javnosti , 32,21%
(7,17 poena u ukupnom Indeksu)
°
Ukupna vrijednost u 2016. godini iz indikatora o percepciji javnosti 34,48%
(7,67 poena u ukupnom Indeksu)
o
Ukupna vrijednost u 2017. godini iz indikatora o percepciji javnosti 37,19%
(8,28 poena u ukupnom Indeksu)
°
Ukupna vrijednost u 2018. godini iz indikatora o percepciji javnosti 36,15%
(8,04 poena u ukupnom Indeksu)
O,
Ukupna vrijednost u 2019. godini iz indikatora o percepciji javnosti 35’,82/9
(7,97 ukupnih indeksnih poena)
)
Godisnja promjena u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu -0,92%
(-0,07 ukupnih indeksnih poena)

Ukupna percepcija javnosti o efektivnosti pravosuda u periodu od 2015. do 2019. godine bila je losa (u
rasponu od 32 do 37% maksimalne vrijednosti Indeksa). lako je doslo do poboljSanja percepcije javnosti u
2016. i 2017. godini u odnosu na prethodne godine, u periodu 2018-2019. godine, ovaj trend se
preokrenuo.
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POJEDINACNE VRIJEDNOSTI INDIKATORA PERCEPCIJE JAVNOSTI

Godisnje promjene u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Prikaz 6 sadrzi relevantna pitanja iz NSCP-BIH-a za 2019. godinu u skracenom obliku sa vrijednostima

svakog od indikatora (na skali od 0 do 100) u periodu od 2015. do 2019. godine i promjenama u 2019. u

odnosu na 2018. godinu. Potpuna formulacija pitanja i ponudenih odgovora data je u Prilogu Il.

Prikaz 6. Pojedinacne vrijednosti indikatora percepcije javnosti u periodu 2015-2019. i godisSnje
promjene u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Godisnja
Bro pitanja INDEKSNI POENI INDIKATORA vF:.r,:?r:Zr:. .
u upitniku za | Pitanje (u skracenom obliku) na skali od 0 do100 indikatora
2019. godinu (2019-2018)
2015 2016 2017 2018 2019 (AC)
Percepcija o smanjenju broja nerijesenih
JE3 predmeta u sudovima, iskljuéujuéi 10,71 21,56 31,41 46,26 44,07 -2,19
komunalne predmete
JE8 Percepcija tr.ajan|a sydsklh pr.'edmeta (dali 9.15 11,69 12,63 12,75 12,09 066
su vremenski rokovi razumni?)
JE4 Percepcija o srlwlanv]eruu broja nerijesenih 10,60 2145 26.83 37.82 37,61 021
predmeta u tuzilastvima
JE9 Percepcija trgjan]a tltJZI|aCkIh .predmeta (dali 9.24 1178 14,53 1328 12,55 074
su vremenski rokovi razumni)
JEIA Ocjena rada sudija/sudova 35,46 33,91 36,57 32,93 34,67 1,74
JEIB Ocjena rada tuzilaca/tuzilastava 35,93 33,90 37,26 33,62 34,04 0,42
JEIC Ocjena rada advokata 40,68 39,10 43,15 38,57 40,00 1,43
JEID Ocjena rada notara 44,04 42,69 48,02 41,95 41,84 -0,11
Govi| | Zadovolistvo administrativnim uslugama 40,20 41,69 48,12 44,35 42,46 -1,89
sudova ili tuZilastava
COR20G Sankcionisanje losih radnih uéinaka sudija 32,64 33,44 36,53 34,81 31,92 -2,89
COR20H Nagradivanje dobrih radnih ucinaka tuzilaca 47,24 48,61 48,12 44,95 41,03 -3,92
JEIO Mogucnost utjecaja na dodjeljivanje 4738 | 4671 | 4760 | 5025 | 49.66 20,60
predmeta odredenom sudiji
JE2A Pristup vlastitim sudskim predmetima 36,00 38,04 37,96 36,21 37,65 1,44
JE2B Prisustvovanje javnim sudenjima 28,83 31,79 34,31 32,69 35,81 3,12
JE2C Pristup presudama 24,82 30,13 32,20 32,02 33,70 1,68
JE2E Prlstlvjp‘dokamma nakon potvrdivanja 35,67 39.23 39.16 34,57 36,56 1.99
optuznice
JE2D Pristup izvjeStajima/statistikama 22,78 26,72 30,38 3221 33,77 1,55
sudova/tuzilaStava
JE6 Objektivnost medija u biranju i - 4128 | 4005 | 4117 | 4170 | 3943 2,26
predstavljanju sudskih predmeta i istraga
JE7 Adekvatnost sudskih taksi/naknada 10,17 15,79 18,60 16,73 16,22 -0,52
JE5 Ir?enqvan]e sudl]a/tl{zﬂaca na osnovu 47.35 45,76 46,07 45,08 43.77 131
njihovih sposobnosti/kompetentnosti
JEI Adekvatnost plata sudija/tuzilaca 10,81 20,61 20,64 20,51 22,84 2,33
JEI2 Adekvatnost naknada advokata i notara 11,16 18,01 19,46 18,65 19,52 0,87
CoRrlg | Mierau kojoi je pravosudni sistem ove 2489 | 3557 | 3545 | 339 | 3399 0,10
zemlje pod uticajem korupcije
COR20E UC|nkoY|tost pravosuda u borbi protiv 30,12 3217 3431 3435 2961 475
korupcije
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JEI7 Odsust:/o peprimjerenog utjecaja na sudije 45,16 45,64 45,61 43,01 41,69 142
u donosenju odluka
COR20F ZPErl'lc:g:suwan]e javnih zvanicnika koji krse 30,13 31.58 33.68 33,15 28,54 461
COR20C Sudije ne uzimaju mito 29,32 32,17 35,36 35,78 32,92 -2,86
COR20D Tuzioci ne uzimaju mito 29,30 31,98 34,59 36,03 32,44 -3,60
CORI4 4 | Licnoiskustvo potkupliivanja 9903 | 9444 | 9690 | 9593 | 9836 243
- sudija/tuzilaca?
Povjerenje u sudije da vode postupke i
COR20A presuduju nepristrasno i u skladu sa 37,75 42,59 41,46 39,71 36,93 -2,78
zakonom
CORgop | Povierenje u tuzioce da obavlaju svoje 3739 | 4132 | 4082 | 3998 | 396 0,83
duznosti nepristrasno i u skladu sa zakonom
JEl6 Jsiijn:,to“ u tretiranju gradana od strane 3921 39.16 40,12 40,32 39.35 096

Razlike u vrijednostima indikatora u periodu od 2015. do 2019. godine graficki su predstavljene na Prikazu
7.

13 Vidjeti pojasnjenje dato u odjeljku pod naslovom ,,Kratki pregled metodologije Indeksa* na str. |9.
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Prikaz 8 sadrzi broj indikatora percepcije javnosti za 2019. godinu u kojima je doslo do pozitivnih ili

negativnih promjena na nivou od 0, 2 i 5 procentnih poena.

Prikaz 8.

Promjene u indikatorima percepcije javnosti u 2019. godini na nivou 0, 2 i 5 postotnih poena

Broj indikatora s godisnjom
promjenom vrijednosti i
indeksnih poena

Broj indikatora s godisSnjom
promjenom vrijednosti i
indeksnih poena

Broj indikatora s godisnjom
promjenom vrijednosti i
indeksnih poena

i>0 12 i>2 3 i>5 0
i=0 0 2<i>2 20 -5<i>5 32
i<0 20 i<-2 9 i<-5 0
Ukupno 32 32 32

Najveca godisnja poboljsanja u 2019. godinu u odnosu 2018. godinu

Najveca godiSnja povecanja indikatora percepcije javnosti u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu,
istaknuta su u Prikazu 9. Ova poboljsanja u percepciji efektivnosti pravosuda ukljuéuju percepciju javnosti
koja se odnosi na prisustvovanja javnim sudenjima i adekvatnost plata sudija i tuzilaca. Iz metodoloskih
razloga, pitanje iz NSCP-BIH-a vezano za licno iskustvo potkupljivanja sudija i tuzilaca promijenjeno je u
NSCP-BIH-u za 2019. godinu u odnosu na prethodna izdanja NSCP-BIH-a.'* Povecanje vrijednosti iz ovog
indikatora u 2019. godini moglo bi se povezati sa skracivanjem referentnog perioda u navedenom pitanju
iz NSCP-BIH-a sa neodredenog referentnog perioda (,ikada”) na liéno iskustvo potkupljivanja sudija i
tuzilaca u posljednjih 12 mjeseci.

14 Vidjeti pojasnjenje dato u odjeljku pod naslovom ,,Kratki pregled metodologije Indeksa* na str. 9.
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Najveca povecanja i s njima povezane promjene indeksnih vrijednosti pojedinacnih indikatora u 2019.

godini u odnosu na 2018. godinu prikazani su u tabeli datoj u Prikazu 10.

Prikaz 10. Najveca godiSnja poboljSanja indikatora percepcije javnosti u 2019. godini u odnosu na 2018.

godinu
Godi$nja promjena u
Broj pitanja u pojedinacnim

upitniku za 2019. Pitanje (u skracenom obliku) indeksnim
godinu vrijednosti
indikatora

JE2B Prisustvovanje javnim sudenjima 3,12

CORI4_4 Li¢no iskustvo potkupljivanja sudija/tuzilaca 2,43

JEII Adekvatnost plata sudija/tuzilaca 2,33

Najvece godisnje negativne promjene u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Vecina vrijednosti iz indikatora percepcije javnosti opala je u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu. U
prikazu || predstavljena su najveca godisnja smanjenja, koja su najées¢e povezana sa indikatorima koji se

odnose na:

* pracenje ucinka rada sudija i tuzilaca (sankcije i nagrade); i

* indikatore koji se odnose na korupciju, ukljucujuéi gledista o uéinkovitosti pravosuda u borbi protiv
korupcije, procesuiranje javnih zvanicnika koji krse zakon, nepotkupljivosti tuzilaca/sudija te
povjerenju u sudije da vode postupke i presuduju nepristrasno i u skladu sa zakonom.
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U Prikazu 12 predstavljena su najveca godisnja smanjenja indikatora percepcije javnosti u 2019. godini u
odnosu na 2018. godinu.

Prikaz 12. Najveca godisnja smanjenja indikatora percepcije javnosti u 2019. godini u odnosu na 2018.
godinu

Broj pitanja u Godisnja promjena u
upitniku za Pitanje (u skra¢enom obliku) pojedinacnim indeksnim
2019. godinu vrijednosti indikatora
COR20E Ucinkovitost pravosuda u borbi protiv korupcije -4,75
COR20F Procesuiranje javnih zvani¢nika koji krse zakon -4,61
COR20H Nagradivanje dobrih radnih ucinaka tuzilaca -3,92
COR20D Tuzioci ne uzimaju mito -3,60
COR20G Sankcionisanje losih radnih ucinaka sudija -2,89
COR20C Sudije ne uzimaju mito -2,86
COR20A Povjerenje u sudije da vode postupke i presuduju nepristrasno i u skladu sa zakonom -2,78

Najnize vrijednosti iz indikatora percepcije javnosti u 2019. godini

U Prikazu |13 predstavljeni su indikatori percepcije javnosti s najnizim vrijednostima u 2019. godini.
Ukratko, ovi odgovori ukazuju na to da je Sira javnost mislijenja da rjesavanje predmeta pred
sudovima/tuzilastvima predugo traje, da su neucinkoviti u rjesavanju pitanja povezanih s korupcijom te da
su troskovi povezani s takvim radom pravosuda u BiH previsoki u odnosu na ostvarene rezultate.

Prikaz 13. Indikatori percepcije javnosti s najnizim vrijednostima u 2019. godini

Broj piania u o v s
upitniku za Pitanje (u skracenom obliku) od 0 do 100 za
2019. godinu 2019. godinu
JE8 Percepcija trajanja sudskih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) 12,09
JE9 Percepcija trajanja tuzilackih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) 12,55
JE7 Adekvatnost sudskih taksi/naknada 16,22
JEI2 Adekvatnost naknada advokata i notara 19,52
JELI Adekvatnost plata sudija/tuzilaca 22,84
COR20F Procesuiranje javnih zvani¢nika koji krse zakon 28,54
COR20E Ucinkovitost pravosuda u borbi protiv korupcije 29,61
COR20G Sankcionisanje losih radnih ucinaka sudija 31,92
COR20D Tuzioci ne uzimaju mito 32,44
COR20C Sudije ne uzimaju mito 32,92

Promjene u vrijednostima iz indikatora povezanih sa korupcijom u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Ne samo da su vrijednosti indikatora koji se odnose na korupciju bile opéenito niske, ve¢ su i vrijednosti
vedine indikatora koji se odnose na korupciju zabiljezila pad u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu, kako
je prikazano na Prikazu 14. Buduci da je vecina vrijednosti iz indikatora koji se odnose na korupciju
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zabiljezila pad i u prethodnoj godini, ovo je bila druga godina zaredom u kojoj je doslo do pogorsanja
percepcije javnosti o postupanju pravosuda u vezi s korupcijom.

Prikaz 14. Vrijednosti iz indikatora percepcije javnosti koji se odnose na pitanja vezana za korupciju
u 2018.i 2019. godini i godisSnja promjena

Godisnja
it cjednacnim
upitniku za Pitanje (u skra¢enom obliku) 2018 2019 Pi r'] el
2019. godinu - ;

vrijednosti

indikatora
CORI19 Mjera u kojoj je pravosudni sistem ove zemlje pod uticajem korupcije 33,90 33,99 0,10
COR20E Ucinkovitost pravosuda u borbi protiv korupcije 34,35 29,61 -4,75
JEI7 Odsustvo neprimjerenog utjecaja na sudije u donosenju odluka 43,11 41,69 -1,42
COR20F Procesuiranije javnih zvani¢nika koji krse zakon 33,15 28,54 -4,61
COR20C Sudije ne uzimaju mito 35,78 32,92 -2,86
COR20D Tuzioci ne uzimaju mito 36,03 32,44 -3,60
CORI4_4 Liéno iskustvo potkupljivanja sudija/tuzilaca?'® 95,93 98,36 2,43
COR20A Povjerenje u sudije da vode postupke i presuduju nepristrasno i u skladu sa 3971 3693 278

zakonom

COR20B ZP:[:(]:;:Je u tuZioce da obavljaju svoje duznosti nepristrasno i u skladu sa 39.98 39.16 .0.83

Promjene u 2019. godini u odnosu na baznu 2015. godinu

Na temelju podataka koji se prikupljaju od 2015. do 2019. godine sada je moguce procijeniti napredak i
uporediti nivo promjene u percepciji javnosti u 2019. godini u odnosu na baznu 2015. godinu. Najveca
poboljsanja prema indikatorima percepcije javnosti tokom ovog petogodisnjeg perioda odnosila su se na
smanjenje broja nerijeSenih predmeta u sudovima i tuzilaStvima u BiH, adekvatnost plata sudija i tuzilaca
te pristup izvjesStajima/statistickim podacima sudova/tuzilastava. Kao Sto je navedeno u Prikazu 15,
vrijednosti ovih indikatora postepeno su se poboljsavale od 2015. godine, sa izuzetkom vrijednosti
indikatora percepcije o smanjenju broja nerijesenih predmeta u sudovima, koja je opala u odnosu na 2018.
godinu.

Prikaz 15. Najveca povecanja vrijednosti iz indikatora percepcije javnosti za 2019. godinu u odnosu na
2015. godinu

Broj pitanja u INDEKSNA VRIJEDNOST INDIKATORA Pto?jena}:l
upitniku za Pitanje (u skra¢enom obliku) na skali od 0 do 100 vrijednosti iz
2019. godinu indikatora
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (2019-2015)
JE3 PercePcua F) srnzvin!er'\!u broja nerijesenih predmeta u 1071 2056 | 3141 4626 | 44,07 33.36
sudovima, iskljucujuci komunalne predmete
JE4 Pevr.cevpc!ja o smanjenju broja nerijesenih predmeta u 10,60 | 21.45 26,83 37.82 | 3761 27,01
tuzilastvima
JEII Adekvatnost plata sudija/tuZilaca 10,81 | 20,61 | 20,64 | 20,51 | 22,84 12,03
JE2D Pristup izvjestajima/statistikama sudova/tuzilastava 22,78 | 26,72 | 30,38 | 32,21 | 33,77 10,99

U Prikazu |16 predstavljena su najve¢a smanjenja vrijednosti indikatora percepcije javnosti u 2019. godini u
odnosu na 2015. godinu. Ovi indikatori ukljucuju percepcije koja se odnosi na odgovarajuce nagradivanje

IS Vidjeti pojasnjenje dato u odjeljku pod naslovom ,,Kratki pregled metodologije Indeksa* na str. 9.
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dobrih radnih ucinaka tuzilaca, imenovanje sudija i tuzilaca na osnovu njihove kompetentnosti i odsustvo
neprimjerenog utjecaja na sudije u donosenju odluka. Vrijednosti svih prethodno navedenih indikatora
postepeno su opadale u periodu od 2015. do 2019. godine.

Prikaz 16. Najveé¢a smanjenja vrijednosti iz indikatora percepcije javnosti u 2019. godini u odnosu na
2015. godinu

Promjena u
Broj pitanja INDEKSNA VRIJEDNOST INDIKATORA | vrijednosti
u upitniku N , . na skali od 0 do 100 iz
722019, Pitanje (u skracenom obliku) indikatora
godinu (2019-
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2015)
COR20H Nagradivanje dobrih radnih ucinaka tuzilaca 4724 | 4861 | 48,12 | 44,95 | 41,03 -6,21
JES Imenovan]e.sudlja/tunIaca na osnovu njihovih 4735 | 4576 | 4607 | 4508 | 4377 358
sposobnosti/kompetentnosti
JEI7 Odsustvo neprimjerenog utjecaja na sudije u donosenju odluka 45,16 | 45,64 | 4561 | 43,11 | 41,69 -3,47

DODATNI PODACI O PERCEPCIJI JAVNOSTI

Pored pitanja koja su direktno koristena pri izraCunavanju vrijednosti indikatora iz Indeksa, nekoliko pitanja
u anketi o percepciji gradana omogucuje potpuniju sliku o BiH pravosudu percipiranu od strane javnosti.
Naprimjer, u anketi se ispitanicima postavljaju pitanja o njihovoj liénoj ukljucenosti u sudske postupke i o
njihovom glavnom izvoru informacija o pravosudu BiH. Pored toga, ispitanicima je postavljeno pitanje koje
se odnosi na njihovu percepciju objektivnosti medija prilikom odabira i prezentiranja sudskih predmeta i
istraga.

Liéno ucesée u sudskom postupku

Procenat ispitanika ukljucenih u sudske predmete u periodu 2015-2019. godina naveden je u Prikazu 17.
Kao i ranije, manje od 10% ispitanika imalo je neposredno iskustvo sa BiH pravosudem kroz direktno
ucesce u vlastitim sudskim predmetima u prethodne tri godine (iskljuéuju¢i komunalne predmete).
Procenat ispitanika ukljucenih u sudske predmete samo se neznatno mijenjao iz godine u godinu tokom
posmatranog perioda.

18 | INDEKS EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI ZA 2019. GODINU USAID.GOV



Prikaz 17. Procenat ispitanika ukljucenih u sudske predmete (osim komunalnih predmeta) u periodu
od 2015. do 2019. godine

20%

. 9%
10% 5%

2015 2016 2017 2018 2019

U 2019. godini, od 8% ukupnog broja gradana koji su naveli da su u prethodne tri godine ucestvovali u
sudskim predmetima, vecina (65%) bila je ukljucena u samo jedan predmet. Tokom perioda 2015-2019.,
udio ispitanika koji su ucestvovali u samo jednom sudskom predmetu (Sto podrazumijeva iskustvo sa samo
jednim sudijom/vije¢em i jednim sudom) kretao se u rasponu od 65 do 83%. U Prikazu 18 procentualno
je izrazen broj gradana Cija su direktna iskustva sa sudovima bila ograni¢ena na samo jedan sudski predmet
u odnosu na ukupan broj gradana koji su bili direktno ukljuceni u svoje sudske predmete (kao Sto je
predstavljeno na Prikazu 17). Iz navedenog proizilazi da je samo mali broj ispitanika imao iskustva sa vise
sudova u zemlji, ¢&ime je njihovo poznavanije efektivnosti pravosuda na nivou cijelog sistema ograniceno.

Prikaz 18. Procenat ispitanika uklju¢enih u samo jedan sudski predmet od ukupnog broja uklju¢enih
u sudske predmete u periodu od 2015. do 2019. godine

100% 5 -
83% 82% e 279%

80% 65%
60%
40%
20%
0%

2015 2016 2017 2018 2019

Glavni izvor informacija o pravosudu

Primarni izvor informacija o BiH pravosudu, predmetima i akterima za 53% ispitanika u 2019. godini bili su
mediji. Samo 3% ispitanika odabralo je sluzbenu statistiku i izvjeStaje o radu pravosuda (VSTV-a,
Ministarstva pravde), kao svoj primarni izvor informacija. Ovi su rezultati slicni prethodnim podacima iz
ankete, kao Sto je predstavljeno na Prikazu 19.
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Prikaz 19. Primarni izvori javnih informacija o pravosudu, predmetima i akterima u BiH u periodu od
2015. do 2019. godine

80%
60%
40%
I
0% T 1 | [ ] | II I e —— S ——

Li¢no iskustvo Iskustvo Iskustvo mog Medij Iskustvo kroz Sluzbena

clanova moje prijatelja/kolege poslovne izvjeséa i

porodice kontakte statistike

(VSTV, MP,...)

m2015 m20l6 =2017 m20I8 m20I19

Indikator koji se odnosi na percepciju gradana o objektivnosti medija u izvjestavanju o sudskim predmetima
i istragama je u 2019. godini imao vrijednost 39,43 (od maksimalno 100). Kao Sto je predstavljeno na
Prikazu 20, vrijednosti ovog indikatora nisu se znacajno mijenjale tokom perioda 2015-2019. godine.

Prikaz 20. Nivo povjerenja u objektivnhost medija prilikom odabira i predstavljanja sudskih predmeta
i istraga u periodu od 2015. do 2019. godine
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

41,28 40,15 41,17 41,70 39,43

Vrijednost indikatora naskali od 0 - 100

2015 2016 2017 2018 2019
Godina

Razlike izmedu odgovora ispitanika koji su bili ukljuceni u sudski predmet (osim komunalnih) u posljednje
tri godine i onih koji nisu predstavljeni su u Prikazu 21. Percepcije ove dvije grupe ispitanika su se u 2019.
godini blago razlikovale.
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Ukupna vrijednost indikatora percepcije javnosti bila bi za 0,67 indeksnih poena (7,8%) veca, ukoliko bi se
u obzir uzele samo ocjene onih ispitanika koji su uéestvovali u sudskim predmetima, u odnosu na ocjene
onih koji nemaju neposredno iskustvo. Ipak, percepcija javnosti i dalje bi bila losa (38,6% od maksimalnih
100). Ispitanici koji su imali iskustvo sa pravosudem bili su pozitivniji u pogledu trajanja sudskih/tuzilackih
predmeta i pristupa pravdi (sudenjima, presudama, statistickim podacima ili spisima u predmetima). U
Prikazu 22 predstavljene su najvece razlike u vrijednostima indikatora izmedu onih koji su bili ukljuceni u
sudske predmete i onih koji nisu. Negativna vrijednost ukazuje na to da je percepcija onih koji su bili
ukljuceni u sudske predmete bila losija od percepcije onih koji nisu.

ope

Prikaz 22. Najvece razlike u odgovorima ispitanika koji su bili i onih koji nisu bili uklju€¢eni u sudski
predmet u posljednje tri godine, podaci za 2019. godinu

Razlika u vrijednostima iz indikatora
Broi pitania izmedu onih koji su ucestvovali u
©l preanja u - , . sudskim predmetima i onih koji nisu
upitniku za Pitanje (u skra¢enom obliku) . - )
2019. godinu (negativna vrijednost ukazuje na
’ negativniju percepciju onih koji su bili
ukljuceni)
JE8 Percepcija trajanja sudskih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) 17,40
JE9 Percepcija trajanja tuzilackih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) 12,87
COR20H Nagradivanje dobrih radnih ucinaka tuzilaca 9,61
JE2C Pristup presudama 9,54
CORI4_4 Li¢no iskustvo potkupljivanja sudija/tuzilaca? -8,77
JE2A Pristup vlastitim sudskim predmetima 7,99
JEI2 Adekvatnost naknada advokata i notara 7,11
JE2E Pristup dokazima nakon potvrdivanja optuznice 6,61
JE3 Percepcija o smanjenju broja nerijeSenih predmeta u sudovima, iskljucujuéi 661
komunalne predmete !

22 | INDEKS EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI ZA 2019. GODINU USAID.GOV



INDIKATORI PERCEPCIJE SUDIJA | TUZILACA

Anketu sudija i tuzilaca (SJP) u BiH sastavio je i proveo projekat MEASURE II. U februaru 2020. godine,
VSTS je pozvao sudije i tuzioce (putem predsjednika sudova i glavnih tuzilaca) da anonimno odgovore na
online anketu kako bi pruzili informacije potrebne za JEI-BiH za 2019. godinu. Anketa provedena u 2020.
godini imala je nizu stopu odziva od ankete koja je provedena godinu ranije. Ukupno 447 nosilaca
pravosudnih funkcija popunilo ovu posljednju anketu (Sto je oko 32% svih nosilaca pravosudnih funkcija u
BiH), dok je anketni odziv u prethodnoj godini bio 34%, kada je 477 sudija i tuzilaca popunilo anketu.

Na pitanja o radu sudova i tuzilastava te sudija i tuzilaca odgovarali su i sudije i tuzioci. Oni su iznijeli svoje
misljenje o pitanjima iz nadleznosti pravosudnog regulatornog tijela, odnosno VSTV-a te oblastima iz
nadleznosti izvrsne i zakonodavne vlasti koja se odnose na osiguravanje preduvjeta za rad pravosuda. Zbog
ove dodatne pojedinosti, broj pitanja u anketi za sudije i tuzioce (49) je veci od broja pitanja u anketi za
javnost (32).

UKUPNE VRIJEDNOSTI INDIKATORA

Indikatori percepcije sudija i tuzilaca o efektivnosti pravosuda mogu doprinijeti maksimalno 44,77 indeksnih
poena u ukupnoj vrijednosti Indeksa. U 2019. godini, ta vrijednost ukupno je iznosila 27,46 poena (61,33%
od maksimuma) u odnosu na 27,53 poena (61,51%) u 2018. godini; 26,98 poena (60,28%) u 2017. godini;
27,51 poena (61,45%) u 2016. godini; i 25,83 poena (57,69%) u 2015. godini. Vrijednost iz 2019. godine,
stoga predstavlja pogorsanje u percepciji sudija i tuzilaca o efektivnosti BiH pravosuda od 0,28% (odnosno,
0,08 indeksnih poena) u odnosu na prethodnu godinu. Ove vrijednosti su date u Prikazu 23.

Prikaz 23. Ukupne vrijednosti Indeksa za indikatore percepcije sudija i tuzilaca za period 2015-2019.
godina

. - . . L 100,00 poena
Maksimalna vrijednost indikatora percepcije sudija i tuzilaca (44,77 od ukupno 100 poena u
ukupnom Indeksu)

o,
Ukupna vrijednost u 2015. godini iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca 57,69%
(25,83 poena u ukupnom Indeksu)
o,
Ukupna vrijednost u 2016. godini iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca 61,45%
(27,51 poena u ukupnom Indeksu)
o,
Ukupna vrijednost u 2017. godini iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca 60,287%
(26,98 poena u ukupnom Indeksu)
0,
Ukupna vrijednost u 2018. godini iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca 61,51%
(27,53 poena u ukupnom Indeksu)
61,33%

Ukupna vrijednost in 2019 iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca
(27,46 poena u ukupnom Indeksu)

-0,28%

Godisnja promjena u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu (£0,08 ukumni indekenth poens)

U periodu od 2015. do 2019. godine, ukupna vrijednost indikatora iz percepcije sudija i tuzilaca kretala se
u rasponu od 58 do 62%, Sto ukazuje na to da su sudije i tuzioci misljenja da postoji mnogo prostora za
poboljsanje efektivnosti BiH pravosuda. Kao sto se vidi iz Prikaza 23, promjene u ukupnoj vrijednosti iz
indikatora percepcije sudija i tuzilaca nisu jednoobrazne. Poboljsanja ukupne vrijednosti zabiljezena su u
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2016. i 2018. godini, dok je do smanjenja doslo u 2017. i 2019. godini. Opcenito, ova kolebanja su za
posljedicu imala samo manje promjene vrijednosti indikatora u periodu izmedu 2016. i 2019. godine.

POJEDINACNE VRIJEDNOSTI INDIKATORA

Godisnje promjene u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Prikaz 24 sadrzi vrijednosti indikatora percepcije sudija i tuzilaca o efektivnosti pravosuda u periodu od
2015. do 2019. godine. Ovaj Prikaz obuhvata anketna pitanja u skracenom obliku, vrijednost svakog
pojedinaénog indikatora (na skali od 0 do100) te godiSnju promjenu vrijednosti indikatora izmedu 2018. i
2019. godine. Potpuna formulacija pitanja i ponudenih odgovora data je u Prilogu Ill.

Prikaz 24. Pojedinacne vrijednosti iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca u periodu 2015-2019. i
godisnja promjena u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Broj Godisnja
pitania 2015 2016 2017 2018 2019 | Promien
o - , . Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost " .
upitniku | Pitanje (u skracenom obliku) A S A A A vrijednosti
za indikatora | indikatora | indikatora | indikatora | indikatora indikatora
2019. (0-100) (0-100) (0-100) (0-100) (0-100) (2019-
godinu 2018)
Percepcija o smanjenju broja nerijesenih
| predmeta u sudovima, iskljucujuci komunalne 61,16 69,10 71,05 79,07 73,22 -5,85
predmete
3 Percepcijé trajan]'a sudskih predmeta (da li su 59,29 63.13 52,87 58,16 61.56 3.40
vremenski rokovi razumni?)
2 Percepcija o sr?.anv]erﬁu broja nerijeSenih 55.11 62,54 68.24 76,39 6561 -10.78
predmeta u tuzilaStvima
4 Percepcija. trajanj.a tuzilaclfih predmeta (da li su 47,00 50,38 47.19 50,38 48,78 21,60
vremenski rokovi razumni?)
5A Ocjena rada sudija/sudova 65,52 66,82 63,70 64,43 64,26 -0,17
5B Ocjena rada tuzilaca/tuzilastava 54,32 54,86 53,62 54,77 53,00 -1,78
5C Ocjena rada advokata 4461 47,14 45,02 47,36 48,44 1,08
5D Ocjena rada notara 52,88 51,69 50,22 53,83 52,58 -1,25
Postojanje transparentnog sistema monitoringa
6A ucinaka rada sudija koji je zasnovan na 62,12 70,88 66,50 67,33 66,47 -0,86
injenicama
Postojanje transparentnog sistema monitoringa
6B ucinaka rada tuzilaca koji je zasnovan na 56,93 64,77 61,81 62,66 62,45 -0,21
injenicama
7A Sankcionisanje loSih radnih uéinaka sudija 49,41 56,19 51,87 53,41 51,70 -1,72
7B Nagradivanje dobrih radnih ucinaka tuzilaca 39,44 45,40 41,75 42,84 44,04 1,20
Pokretanje disciplinskih postupaka protiv sudija
8A /tuzilaca u svim slucajevima propisanim 56,65 64,98 58,63 61,03 57,55 -3,48
zakonom
8B Pravicnost i objektiv'nost di'sciplin“skih . 58,02 6621 60,41 62,57 58,60 398
postupaka pokrenutih protiv sudija/tuzilaca
9 Disciplir'nske sankcije izrefce'ne u disciplinskim 60,44 68,05 63,38 63,05 59,40 3,65
postupcima su odgovarajuce
0 Mogucnost utjeceja na dodjeljivanje predmeta 71.59 7447 69,75 68,08 69,32 124
odredenom sudiji
1A Pristup sudskim predmetima 93,11 93,48 92,48 92,26 93,62 1,36
11B Prisustvovanje javnim sudenjima 92,52 90,44 91,95 91,56 92,52 0,96
11C Pristup presudama 82,35 83,59 80,58 81,21 85,26 4,05
11D Pristup dokazima nakon potvrdivanja optuznice 93,49 93,81 92,53 91,57 93,02 1,45
1 | Priswp izvjeStajima/statistikama 72,46 69,26 68,28 66,75 69,32 257
sudova/tuzilaStava
12 Objelftivnost medi.jg u biranju i predstavljanju 33.47 3359 3258 36,08 3483 -125
sudskih predmeta i istraga
14 Adekvatnost sudskih taksi/naknada 52,47 56,22 56,30 52,37 53,89 1,52
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Zloupotreba prava na odsustvovanje sa radnog

17 A N, 79,03 79,40 76,19 76,74 78,08 1,34
mjesta od strane sudija/tuZilaca

I8 Postupanje sudija/tuzilaca u skladu sa Etickim 7628 7651 77.14 75.58 7642 0.84
kodeksom

19 Eﬁkasnostvin?enovanj.a fudija/tuzilaca na 46,60 52,84 45,76 45,87 3930 6,57
nove/upraznjene pozicije

20 Imenovanje.sudija/tuziIaca na osnovu njihovih 48,68 53.17 49,05 4871 47.60 L2
sposobnosti/kompetentnosti

21 Adekvzfvtnfust obukg/edukacije za sudije/tuzioce 66,11 70,70 66,54 68,62 65,48 3.5
na godisnjoj osnovi

22 Adekvatnost plata sudija/tuzilaca 42,70 50,27 47,44 44,67 43,63 -1,03

23 Adekvatnost naknada advokata i notara 25,66 29,15 28,45 31,55 32,89 1,34

24 | Pravovremeno isplacivanje plata 59,93 65,69 75,68 77,80 80,86 3,06
sudijama/tuziocima

25 Pravovremeno ispladivanje naknada/troskova 38,00 39.47 49,06 5127 62,50 .23

branilaca po sluzbenoj duznosti

Kompetentnost trenutno zaposlenog
26 administrativnog/pomoc¢nog osoblja u 60,01 64,78 63,03 63,49 63,42 -0,07
sudovima/tuzilastvima

Dovoljnost budzeta obezbijedenih

27 h SRR 25,34 35,78 39,00 44,70 44,17 -0,54
sudovima/tuzilastvima

28 Adekvatnost zgradaV/.rafinlh prostorija i radnog 37.94 46,69 48,11 54,86 5581 095
prostora sudova/tuzilastava

29 | Adelvatnost potrebne [T opreme i podrske u 68,98 71,49 68,22 68,88 68,13 -0,75
sudovima/tuzilastvima
Adekvatnost procedura i resursa kojima

30 | raspolazu sudovi tuZiastva za suoCavanje sa 4833 54,83 51,11 57,50 56,28 -1.21
znacajnim i iznenadnim promjenama u prilivu
predmeta
Objektivnost, adekvatnost i primjenljivost

31 kriterija za napredovanije u karijerama sudija i 37,47 42,46 40,24 40,46 39,55 -0,91

tuzilaca u praksi

Adekvatnost i primjenljivost u praksi
32 profesionalnog imuniteta i dozivotnosti 69,77 72,94 72,41 71,26 73,00 1,74
imenovanja sudija i tuZilaca

Li¢na sigurnost sudija i tuzilaca, te njihovih

33 bliskih ¢lanova porodice je osigurana, kada je 40,80 41,31 47,65 45,57 50,57 5,01
to potrebno

34 Utjecaj korupcije na BiH pravosudni sistem 70,24 69,99 67,09 67,59 64,90 -2,69

35A Ucinko.\(itost pravosuda u borbi protiv 49,73 55.23 49,07 48,95 46,88 207
korupcije

358 Odsu§tv9 neprimjerenog utjecaja na sudije u 70,88 80,20 78,60 7731 79,53 222
donosenju odluka

35C Procesuiranje javnih zvani¢nika koji krse zakon 37,55 43,67 39,59 39,76 39,96 0,20

35F Sudije ne uzimaju mito 79,68 81,00 8091 80,10 79,30 -0,81

35G Tuzioci ne uzimaju mito 76,94 76,61 77,98 76,00 76,11 0,12

35p | Povierenje u sudije da vode postupke i 77,65 78,99 768 75,44 74,90 -0,54
presuduju nepristrasno i u skladu sa zakonom

35p | Fovierenje u tuzioce da obavijaju svoje 71,48 73,60 71,01 70,32 67,62 2,70
duznosti nepristrasno i u skladu sa zakonom

36 Jednakost u tretiranju gradana od strane 82,16 83.33 81.95 82,44 80,87 157

sudova

Vrijednosti iz Prikaza 24 predstavljene su u obliku grafikona u Prikazu 25.
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Prikaz 26 sadrzi ukupni broj indikatora percepcije sudija i tuzilaca u kojima su zabiljezene pozitivne ili
negativne promjene od 0, 2 i 5 procentnih poena. lako promjene nisu bile znacajne, vecina vrijednosti
indikatora u 2019. godini bila je niza nego u 2018. godini, Sto, u odnosu na prethodnu godinu, ukazuje da
se percepcija efektivnosti pravosuda medu sudijama i tuziocima u 2019. godini okvirno pogorsala.

Prikaz 26. Promjene vrijednosti indikatora percepcije sudija i tuzilaca u 2019. godini na nivoima od 0,
2 i 5 procentnih poena

Broj indikatora s godiSnjom Broj indikatora s godiSnjom Broj indikatora s godiSnjom

promjenom indeksnih poena promjenom indeksnih poena promjenom indeksnih poena
i>0 21 i>2 7 i>5 2
i=0 0 S2<i>2 32 -5<i>5 44
i<0 28 i<-2 10 i<-5 3
Ukupno 49 49 49

Najveca godisnja poboljsanja u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

U poredeniju sa vrijednostima iz 2018. godine, u 2019. godini zabiljeZena su poboljsanja u percepciji sudija
i tuzilaca u pogledu nekoliko medusobno nepovezanih indikatora, ukljucujuci pravovremeno ispladivanje
naknada/troskova branilaca po sluzbenoj duznosti i plata sudija/tuzilaca; pristup presudama,
izvjestajima/statistickim podacima sudova/tuzilastava; licna sigurnost sudija/tuzilaca i sigurnost njihovih
bliskih clanova porodice; te percepcija o opravdanosti vremenskih ogranicenja trajanja sudskih predmeta.
U Prikazu 27 istaknuta su podrucja u kojima se percepcija sudija i tuzilaca najvise poboljsala.
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Pojedinacni indikatori i godisSnje promjene u indeksnim vrijednostima navedene su u Prikazu 28.

Prikaz 28. Najveca godisnja povecanja u vrijednostima iz indikatora o percepciji sudija i tuzilaca za
2019. godinu u odnosu na 2018. godinu

R Godisnja
Broj pitanja u romiena u
upitniku za 2019. Pitanje (u skracenom obliku) vFr)'ijedrlmosti iz
godinu indikatora
25 Pravovremeno ispladivanje naknada/troskova branilaca po sluzbenoj duznosti 11,23
33 Li¢na sigurnost sudija i tuzilaca, te njihovih bliskih clanova porodice je osigurana, kada je to 501

potrebno ’
1C Pristup presudama 4,05
3 Percepcija trajanja sudskih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) 3,40
24 Pravovremeno isplacivanje plata sudijama/tuziocima 3,06
IE Pristup izvjestajima/statistikama sudova/tuzilaStava 2,57

Najvece godisnje negativne promjene u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu
Najvece godisnje negativne promijene u percepciji sudija i tuzilaca koje su zabiljezene od 2018. do 2019.
godine odnose se na pet grupa indikatora, kako je predstavljeno u Prikazu 29. Ove grupe su:

* percepcija o smanjenju broja nerijesenih predmeta u sudovima i tuzilaStvima;

* percepcija sudija i tuzilaca o disciplinskim postupcima (pokretanje, pravi¢nost i objektivnost te
primjerenost sankcija);

* percepcija efikasnosti imenovanja sudija i tuzilaca na upraznjene pozicije;
* percepcija adekvatnosti redovne godisnje obuke; i

* pitanja koja se odnose na korupciju (utjecaj korupcije na BiH pravosude i njegovu ucinkovitost u
borbi protiv korupcije) te povjerenje u tuzioce.

Ukratko, u odnosu na period od 2018. do 2019. godine, sudije i tuzioci su mislienja da se njihova
ucinkovitost u pogledu smanjenja broja nerijesenih predmeta pogorsala u odnosu na prethodnu godinu,
Sto vazi i za ucinkovitost pravosuda u pogledu imenovanja, osposobljavanja, disciplinskih postupaka i
rjesavanja pitanja koja se odnose na korupciju.
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Najvece negativne godisnje promjene vrijednosti iz pojedinacnih indikatora date su tabelarno u Prikazu 30.

Prikaz 30. Najveca godisnja smanjenja vrijednosti iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca za 2019.
godinu u odnosu na 2018. godinu

Broj pitanja u .- .
upitniku za Pitanje (u skracenom obliku) G?dlsn]a promjena u
) vrijednosti indikatora
2019. godinu
2 Percepcija o smanjenju broja nerijesenih predmeta u tuzilastvima -10,78
19 Efikasnost imenovanja sudija/tuzilaca na nove/upraznjene pozicije -6,57
| Percepcija o smanjenju broja nerijeSenih predmeta u sudovima, iskljucuju¢i komunalne predmete -5,85
8B Pravicnost i objektivnost disciplinskih postupaka pokrenutih protiv sudija/tuzilaca -3,98
9 Disciplinske sankcije izrecene u disciplinskim postupcima su odgovarajuce -3,65
8A Pokretanje disciplinskih postupaka protiv sudija/tuzilaca u svim slu¢ajevima propisanim zakonom -3,48
21 Adekvatnost obuke/edukacije za sudije/tuzioce na godisnjoj osnovi -3,15
35E Povjerenje u tuzioce da obavljaju svoje duznosti nepristrasno i u skladu sa zakonom -2,70
34 Utjecaj korupcije na BiH pravosudni sistem -2,69
35A Ucinkovitost pravosuda u borbi protiv korupcije -2,07

Najnize vrijednosti indikatora percepcije sudija i tuzilaca u 2019. godini

U 2019. godini percepcija sudija i tuzilaca o pravosudnoj efektivnosti bila je najnegativnija kada je rije¢ o
indikatorima koji se odnose na adekvatnost advokatskih i notarskih naknada; objektivnost medija u odabiru
i izvjestavanju o sudskim predmetima i istragama; efikasnost imenovanja sudija i tuzilaca na upraznjene
pozicije; izglede za napredovanje u karijeri sudija i tuzilaca; te procesuiranje javnih zvanicnika koji krse
zakon. Vrijednosti za ove indikatore navedene su u Prikazu 31.

Prikaz 31. Najnize vrijednosti indikatora percepcije sudija i tuzilaca u 2019. godini

R Vrijednost iz
Broj pitanja u

upitniku za 2019. Pitanje (u skracenom obliku) |n(<2|)|_k|aég;‘a

godinu 2019

23 Adekvatnost naknada advokata i notara 32,89

12 Objektivnost medija u biranju i predstavljanju sudskih predmeta i istraga 34,83

19 Efikasnost imenovanja sudija/tuzilaca na nove/upraznjene pozicije 39,30

3] Objektivnost, adekvatnost i primjenljivost kriterija za napredovanije u karijerama sudija i tuzilaca u 39.55

praksi g
35C Procesuiranje javnih zvani¢nika koji krse zakon 39,96

Vedina rezultata za 2019. godinu bila je u skladu s onima iz prethodnih godina. Medutim, u 2019. godini i
efikasnost imenovanja bila je medu onim indikatorima s najnizim vrijednostima, kao sto je prikazano na
grafikonu u Prikazu 32.

USAID.GOV INDEKS EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI ZA 2019. GODINU | 31



AOS'AIVSN NNIJOD 610 VZ INIAODIDYIH | INSOF N YANSOAVYd ILSONAILYIAT SHIANI | T€

6| Q7 e B| QT == [|QT = = 90T SIQT ===
nuipog-g| 0 ez mjiuaidn n eluend foug
9€ 39¢€ ASE D9E 45€ DSE|F9E VSE PE EE TE |1€|0E 6T 8T LT 9T ST ¥T ET| TT IT OT |6l 81 LI #1 |T1 @I QDN GIIVII Ol 6 98 ¥v8 9 VL 8 V9 Q9 D9 99 VS ¥+ T € |
0
1syead n eJeiou ol
uosez 35 1foy)
edejizna | elipns | | | EIB)OAPE elueaousww elipaw
BIUDIUBAZ Yluael [— i EpRUNEU 1 sousesy3 | | 3souamial
W_:NL_—_mWUBLL n alueao UMM_N qu”qu_m ke
| P N ARPY 0T <
=
=
o
3
0€ m
s
o
o 5
(=g
o
=
3
os ®
w
=
B
o
09 o
o
|
oo 8
3
D 5
g ¥
06
00l

(uodjiyeas) auipos 4 107-5107 poltad ez eoejizn)y 1 elipns afiodasaad eaojerjipul 3soupalliA aziufeN ‘7€ zedjiid



Promjene u indikatorima koji se odnose na korupciju u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu

Vrijednosti pet od osam indikatora koji se odnose na pitanja vezana za korupciju smanjile su se u 2019.
godini u odnosu na 2018. godinu. Kao Sto pokazuje Prikaz 33, percepcija sudija i tuzilaca o o tome da li
njihove kolege primaju mito, o povjerenju u sudije i tuZioce da svoje duznosti obavljaju nepristrasno i u
skladu sa zakonom te o sveukupnoj ucinkovitosti pravosuda u borbi protiv korupcije pogorsala se u 2019.
godini u odnosu na 2018. godinu. Vrijednost veéine indikatora povezanih s korupcijom takoder je opala u
2018. godini u odnosu na 2017. godinu. Medu tim indikatorima, percepcije sudija i tuzilaca o procesuiranju
javnih zvanicnika koji krse zakon i o ucinkovitosti pravosuda u borbi protiv korupcije bile su konstantno

nepovoljne od 2017. godine.

Prikaz 33. Vrijednosti indikatora percepcije sudija i tuzilaca o pitanjima koja se odnose na korupciju
u periodu 2018-2019. godine i godiSnja promjena

Vrijednost | Vrijednost | Godisnja
Broj pitanja u indikatora | indikatora | promijena
upitniku za Pitanje (u skra¢enom obliku) (0-100) (0-100) u
2019. godinu za 2018. za 2019. vrijednosti
godinu godinu indikatora
34 Utjecaj korupcije na BiH pravosudni sistem 67,59 64,90 -2,69
35A Ucinkovitost pravosuda u borbi protiv korupcije 48,95 46,88 -2,07
35B Odsustvo neprimjerenog utjecaja na sudije u donosenju odluka 77,31 79,53 2,22
35C Procesuiranje javnih zvani¢nika koji krse zakon 39,76 39,96 0,20
35F Sudije ne uzimaju mito 80,10 79,30 -0,81
35G Tuzioci ne uzimaju mito 76,00 76,11 0,12
35D Povjerenje u sudije da vode postupke i presuduju nepristrasno i u skladu sa 75.44 74.90 0,54
zakonom
35E Povjerenje u tuzioce da obavljaju svoje duznosti nepristrasno i u skladu sa 70,32 67.62 270
zakonom

Promjene u 2019. godini u odnosu na baznu 2015. godinu

Podaci prikupljeni od 2015. do 2019. godine pokazuju stepen promjene u percepciji sudija i tuzilaca tokom
tog vremenskog perioda. Vrijednosti nekoliko indikatora kontinuirano su se povecavale. Tu spadaju one
koje se odnose na smanjenje broja nerijesenih predmeta u sudovima i tuzilastvima, pravovremenost
isplacivanja plata sudijama i tuZiocima, dostatnost budZeta obezbijedenih sudovima i tuzilastvima i
adekvatnost zgrada/radnih prostorija i radnog prostora sudova/tuzilastava. Ukratko, tokom posljednjih pet
godina, sudije i tuzioci su bili misljenja da je doslo do poboljsanja u pogledu pravovremenosti i dostupnosti
resursa pravosudnim institucijama i smanjenja broja nerijeSenih predmeta (s izuzetkom u 2019. godini u
odnosu na 2018. godinu). Vrijednosti ovih indikatora navedene su u Prikazu 34.
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Prikaz 34. Najveca godiSnja povecanje u vrijednostima iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca u 2019.
godini u odnosu na 2015. godinu

o INDEKSNA VRIJEDNOST INDIKATORA Pr?mjena u
Broj pitanja u na skali od 0 do 100 vrijednosti
upitniku za Pitanje (u skracenom obliku) indikatora
2019. godiinu 2015 2016 2017 2018 | 2019 (2019-
2015)
25 Prav9vremeno |vsplacn'/an|? nakr\ada/troskova 38,00 39.47 49,06 5127 62,50 24,50
branilaca po sluzbenoj duznosti
24 Pravovremeno isplacivanje plata 59,93 65,69 7568 | 7780 | 8086 20,93
sudijama/tuziocima
27 Dovolinost budzeta obezbijedenih 25,34 35,78 39,00 | 4470 | 44,17 18,82
sudovima/tuzilastvima
28 Adekvatnost zgrada/radnihv;?r?storija i 37.94 46,69 48,11 54,86 55,81 17.88
radnog prostora sudova/tuzilaStava
Percepcija o smanjenju broja nerijesenih
| predmeta u sudovima, iskljucujuéi 61,16 69,10 71,05 79,07 73,22 12,06
komunalne predmete
2 Percepcija o smanjenju broja nerijeSenih 55,11 62,54 68,24 7639 | 656l 10,50
predmeta u tuzilaStvima

Indikatori zasnovani na percepciji sudija i tuzilaca s najostrijim padom u periodu od 2015. do 2019. godine
navedeni su u Prikazu 35. Ovi su padovi posebno izrazeni kada je rije¢ o percepciji sudija i tuzilaca koja se
odnosi na imenovanja na upraznjene pozicije i utjecaj korupcije na BiH pravosudni sistem.

Prikaz 35. Najveca godiSnja smanjenja u vrijednostima iz indikatora percepcije sudija i tuzilaca u 2019.
godini u odnosu na 2015. godinu

o INDEKSNA VRIEDNOST INDIKATORA Promjena u
Broj pitanja na skali od 0 do 100 vrijednosti
u upitniku za Pitanje (u skracenom obliku) indikatora
2019. godinu (2019-
2015 2016 2017 2018 2019 2015)
19 Eﬁkasnostvin?enovanj_a fudi]a/tuzilaca na 46,60 52.84 45,76 4587 39.30 730
nove/upraznjene pozicije
34 g:‘tzcn:' korupcije na BiH pravosudni 70,24 69,99 67,09 67,59 64,90 -5,34

DODATNI PODACI O PERCEPCIJI SUDIJA | TUZILACA

Drugi put od uvodenja Indeksa, anketa za sudije i tuzioce iz 2019. godine sadrzavala je tri demografska
pitanja koja su omogudila analizu podgrupa. Od 442'¢ ispitanika koji su se odazvali na anketu u 2019. godini,
76% cinile su sudije (337), a 24% tuzioci (105). U pogledu geografske zastupljenosti, 58% ispitanika (256)
je iz Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), 30% ispitanika (133) iz Republike Srpske (RS), dok je 5%
ispitanika (20) iz Brcko distrikta (BD), a njih 8% (35) zaposleno je na nivou Suda BiH i Tuzilastva BiH.
Konaéno, 52% ispitanika su zene (231), a 48% muskarci (211). Prikaz 36 daje pregled uzorka ispitanika za
2019. godinu i ukupnog broja sudija i tuzilaca u BiH, po njihovoj funkciji, spolu i nadleznosti.

16 Ukupan broj ispitanika obuhvaéenih anketom bio je 447. Pet ispitanika nije dalo odgovore na demografska pitanja.
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Prikaz 36. Struktura grupe ispitanika i populacija sudija i tuzilaca u BiH, rasclanjeno po funkciji, spolu

i nadleznosti za 2019. godinu

Grupa ispitanika
Funkcija Grupa ispitanika BiH (% grupe ispitanika BiH (% ukupno BiH)
ukupno)
Sudije 337 1.008 76% 73%
Tuzioci 105 375 24% 27%
Ukupno 442 1.383 100% 100%
Grupa ispitanika
Spol Grupa ispitanika BiH (% grupe ispitanika BiH (% ukupno BiH)
ukupno)
Muski 211 547 48% 40%
Zenski 231 836 52% 60%
Ukupno 442 1.383 100% 100%
Grupa ispitanika
Nadleznost Grupa ispitanika BiH (% grupe ispitanika BiH (% ukupno BiH)
ukupno)
BiH 35 105 8% 8%
RS 133 431 30% 31%
FBiH 256 812 58% 59%
BD 20 35 5% 3%
Ukupno 444 1.383 100% 100%

Grupa ispitanika odrazavala je populaciju sudija i tuzilaca po njihovoj funkciji i geografskoj lokaciji. Odnos
sudija i sutkinja, odnosno tuzitelja i tuziteljica iznosio je 60 naprema 40% u korist Zena, dok je medu
ispitanicima bilo 52% zena i 48% muskaraca, sto znaci da su sudije i tuzioci bili nesto spremniji odgovoriti
na anketu nego Sto su to bile sutkinje i tuziteljice. Prikaz 37 sadrzi strukturu grupe ispitanika u 2019. i
2018. godini u odnosu na populaciju sudija i tuzilaca u BiH u istom periodu, po njihovoj funkciji, spolu i
nadleznosti. Iz ovog trakastog grafikona evidentna je bliska podudarnost izmedu grupe ispitanika i
rasclambe populacije u obje godine, s malom razlikom u spolu.
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Prikaz 37. Struktura grupe ispitanika i populacija sudija i tuzilaca u BiH, rasclanjeno po funkciji, spolu
i nadleznosti za 2018. i 2019. godinu
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m Grupa ispitanika 2019 m Ukupno BiH 2019 m Grupa ispitanika 2018 Ukupno BiH 2018

Analiza pokazuje da bi ukupna vrijednost indikatora proizaslih iz percepcije sudija i tuzilaca bila za 1,5
indeksna poena veca da su sudije ocjenjivale efektivnost pravosuda u odnosu na ocjene koje su dali tuzioci
(razlika od 5,3%). Percepcija tuzilaca u pogledu pitanja vezanih za korupciju bila je negativnija od percepcije
sudija po istom pitanju (tj. u odnosu na indikatore povjerenja u sudije da nepristrasno i u skladu sa zakonom
vode sudske postupke i presuduju u predmetima te odsustvu neprimjerenog utjecaja na sudije u donosSenju
odluka). Obje grupe su imale negativniju percepciju o radnom uéinku (tj. o vremenu trajanja rijesenih
predmeta, broju nerijeSenih predmeta i ocjeni radnog ucinka) druge grupe (tj. tuzioci o radnom uéinku
sudija/sudova od samih sudija i obrnuto).

Na Prikazu 38 graficki su predstavljene sli¢nosti i razlike u vrijednostima indikatora za 2019. godinu
odvojeno za sudije i tuzioce, kao i u kombinaciji. Indikatori koje su bodovale samo sudije prikazani su
punom crvenom linijom, oni koje su bodovali samo tuzioci punom plavom linijom, a oni koje su bodovali
i sudije i tuzioci isprekidanom crnom linijom.
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U Prikazu 39 navedene su najvece razlike u vrijednostima indikatora izmedu sudija i tuzilaca. Negativne

vrijednosti ukazuju na to da su percepcije sudija bile nepovoljnije od percepcije tuzilaca.

Prikaz 39. Najvece razlike u vrijednostima indikatora po funkciji: sudije naspram tuzilaca, u 2019.

godini
Broi pitania Razlika u vrijednostima
) prrany - , . iz indikatora kada ih
u upitniku za Pitanje (u skra¢enom obliku) ieniuiu sudiie i tuSioci
2019. godinu oclenjugxdiijgs(; uzioci
4 Percepcija trajanja tuzilackih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) -39,57
3 Percepcija trajanja sudskih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) 29,15
14 Adekvatnost sudskih taksi/naknada 22,11
2 Percepcija o smanjenju broja nerijeSenih predmeta u tuzilastvima -20,99
| Percepcija o smanjenju broja nerijesenih predmeta u sudovima, iskljucujuci komunalne predmete 20,79
35D Povjerenje u sudije da vode postupke i presuduju nepristrasno i u skladu sa zakonom 20,71
36 Jednakost u tretiranju gradana od strane sudova 19,78
5B Ocjena rada tuzilaca/tuzilastava -16,89
35B Odsustvo neprimjerenog utjecaja na sudije u donosenju odluka 16,49

Prema vecini indikatora, percepcije sudija i sutkinja, odnosno tuzitelja i tuziteljica bile su prilicno slicne, Sto

je predstavljeno na Prikazu 40.
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U Prikazu 4| navedeni su indikatori sa najve¢im razlikama u odgovorima Zena i muskaraca. Negativne
vrijednosti ukazuju na to da su percepcije ispitanica bile nepovoljnije od percepcija ispitanika. Ukratko,
percepcija sudija i sutkinja, odnosno tuzilaca i tuziteljica, rasclanjeno po spolu, razlikuje se samo neznatno.

Prikaz 41. Najvece razlike u vrijednostima indikatora po spolu: sudije naspram tuzilaca, u 2019. godini

Razlika u
Broj pitanja vrijednostima
u upitniku za Pitanje (u skra¢enom obliku) indikatora kada ih
2019. godinu ocjenjuju Zene i
muskarci odvojeno
24 Pravovremeno isplacivanje plata sudijama/tuziocima -7,19
7B Nagradivanje dobrih radnih ucinaka tuzilaca -6,72
35E Povjerenje u tuzioce da obavljaju svoje duznosti nepristrasno i u skladu sa zakonom 6,48
9 Disciplinske sankcije izre¢ene u disciplinskim postupcima su odgovarajuce -6,42
29 Adekvatnost potrebne IT opreme i podrske u sudovima/tuzilastvima -6,41
25 Pravovremeno isplacivanje naknada/troskova branilaca po sluzbenoj duznosti -6,40
28 Adekvatnost zgrada/ radnih prostorija i radnog prostora sudova/tuzilastava -6,22
3 Percepcija trajanja sudskih predmeta (da li su vremenski rokovi razumni?) -5,99
2 Percepcija o smanjenju broja nerijeSenih predmeta u tuzilastvima -5,92
| Percepcija o smanjenju broja nerijeSenih predmeta u sudovima, iskljucujuc¢i komunalne predmete -5,69
35C Procesuiranje javnih zvani¢nika koji krse zakon 5,38
19 Efikasnost imenovanja sudija/tuzilaca na nove/upraznjene pozicije 537
23 Adekvatnost naknada advokata i notara 516

UPOREDNI REZULTATI PERCEPCIJE JAVNOSTI | PERCEPCIJE SUDIJA | TUZILACA

Svrha Indeksa je da omoguéi analizu potencijalno razlicitih percepcija o efektivnosti pravosuda
uporedivanjem odgovora na ista pitanja u svim slucajevima kada su ona postavljena objema grupama. Od
146 indikatora Indeksa, ovu mogucnost pruza 30 indikatora koji se odnose na percepciju javnosti i 30
indikatora koji se odnose na percepciju sudija i tuzilaca. Rezultati su dati u Prikazu 42.
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Najvece razlike u pojedinacnim vrijednostima iz indikatora percepcije javnosti u odnosu na percepciju
sudija i tuzilaca istaknute su u Prikazu 45. Pozitivna vrijednost ukazuje da je percepcija nosilaca pravosudnih
funkcija bila povoljnija od percepcije javnosti za dati indikator.

Prikaz 45. Najvece razlike u percepciji javnosti i percepciji sudija/tuzilaca o efektivnosti pravosuda u
2019. godini

Razlika SJP u
Pod-dimenzija Pod-dimenzija odnosu na NSCP-

br. BiH za 2019.
godinu
3.6. Pristup saslusanjima 56,71
3.8. Pristup dokazima 56,46
3.5. Pristup sudskim predmetima 55,97
3.7. Pristup presudama 51,56
[HERINPA Efikasnost sudova (trajanje rijeSenih predmeta) 49,47
54.5. Sudije ne uzimaju mito 46,38
5.4.6. Tuzioci ne uzimaju mito 43,68
5.7. Jednaka primjena zakona 41,52
5.5. Povjerenje u sudije 37,97
54.3. Odsustvo neprimjerenog utjecaja na sudije u donosenju odluka 37,84
3.1 Pristupacnost sudskih taksi/naknada 37,67
1.13./1.14. Efikasnost tuzilaStava (trajanje rijeSenih predmeta) 36,23
3.9. Pristup izvjeStajima/statistikama 35,56
54.1. Utjecaj korupcije na BiH pravosudni sistem 30,91
2.3. Rad sudova 29,59
LLIL/2 Efikasnost sudova (smanjenje broja nerijeSenih predmeta) 29,16
5.6. Povjerenje u tuzioce 28,46
1.13./1.14. Efikasnost tuZilastava (smanjenje broja nerijeSenih predmeta) 28,00

U nekim podrucjima percepcije ove dvije grupe bile su medusobno slicne. Indikatori sa sli¢nim niskim
vrijednostima ukljucuju pracenje radnog ucinka i kompetentnosti sudija i tuzilaca, medijsko izvjestavanije,
procesuiranje javnih zvani€nika koji krse zakon i ocjenu rada advokata i notara. Na Prikazu 46 istaknuti su
indikatori u kojima je razlika izmedu percepcije javnosti i percepcije nosilaca pravosudnih funkcija bila
najmanja.

44 | INDEKS EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI ZA 2019. GODINU USAID.GOV



st | NNIQOD "610T VZ INIAODIDYIH | INSOF N VANSOAVY ILSONAILYIAT SHIANI AOS'dIvsN

6107 dlsemmmm  g10TdlS = = £10TdlS==-~- 910ZdIS----~ SI0T IS = 6107 dOSNwmmmm  BIOZ dDSN= ==  £IOTdISN === 910 dISN-==== S10T dISN =oeeeeer

elizuawip-pag

s
95
55
I¥S
S¥S
L
4]
TFS
I'r's
5
e
(4
e
oI'e
(33
BE
L
YE
SE
¥E
(443
1'TE
9T
sT
¥
{54
FINICEN]
FUICEL]
it
T

euaod gg| -0 PO 1jeys LU eI0IEfIpUl ISOUPALIA

(]

(uodjye.sd)
auipo3 *610Z-S 107 poliad ez epnsoae.d 13souAIp|aya o eoejizny elipns afiodadaad 1 13souael sfiddesiad npawizi ayj1jzea sfuewleN 9§ zediid



Najmanje razlike u pojedina¢nim indeksnim vrijednostima izmedu percepcije sudija i tuzilaca i percepcije
javnosti date su u Prikazu 47. Negativna vrijednost ukazuje da je percepcija sudija/tuzilaca bila nepovoljnija
od percepcije javnosti.

.

Prikaz 47. Najmanje razlike izmedu percepcije javnosti i percepcije sudija/tuzilaca o efektivnosti
pravosuda za 2019. godinu

Razlika SJP u
Pod-dimenzija Pod-dimenzii odnosu na NSCP-
br. od-dimenzia BiH za 2019.
godinu
3.2.2. Pracenje rada sudija/tuzilaca, sankcije i nagrade 3,01
4.2. Kompetentnost sudija/tuzilaca 3,82
3.10. Izvjestavanje medija -4,60
2.5. Rad advokata 8,44
2.6. Rad notara 10,74
54.4. Procesuiranje javnih zvani¢nika koji krse zakon 11,42
45 Adekvatnost naknada advokata/notara 13,37

Percepcija obje grupe po vecini indikatora koji se odnose na korupciju je u 2019. godini bila negativnija
nego u 2018. godini, kako je istaknuto u Prikazu 48. Ovo predstavlja nastavak slicnog pada vrijednosti u
2018. godini u odnosu na 2017. godinu, Sto ukazuje na to da su javnost i nosioci pravosudnih funkcija
misljenja da borba pravosuda u BiH protiv korupcije ne daje zeljene rezultate.

Prikaz 48. Uporedni prikaz godiSnje promjene vrijednosti iz indikatora percepcije javnosti i percepcije
sudija/tuzilaca koji se odnose na pitanja korupcije za 2018. i 2019. godinu

. . Godisnja
Godisnja promjena .
) - ; b promjena u
Broj Broj pitanja u indeksnoj indeksnoi
pitanja iz iz NSCP- Pitanje (u skra¢enom obliku) vrijednosti vri'ednosii
SJP-a BlH-a indikatora — A
. " indikatora —
javnos sudije/tuzioci
34 CORI9 Mjera u kojoj je pravosudni sistem u zemlji pod uticajem korupcije 0.10 -2,69
35A COR20E Ucinkovitost pravosuda u borbi protiv korupcije -4,75 -2,07
35B JEI7 Odsustvo neprimjerenog utjecaja na sudije u donosenju odluka -1,42 2,22
35C COR20F Procesuiranje javnih zvanicnika koji krse zakon -4,61 0,20
35F COR20C Sudije ne uzimaju mito -2,86 -0,81
35G COR20D Tuzioci ne uzimaju mito -3,60 0,12
35D COR20A Povjerenje u sudije da vode postupke i presuduju nepristrasno i u 278 054
skladu sa zakonom
35E COR20B Povjerenje u tuZioce da obavljaju svoje duznosti nepristrasno i u .0.83 270
skladu sa zakonom
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INDIKATORI IZ STATISTICKIH PODATAKA VSTV-a

JEI-BiH za 2019. godinu rezimira statisticke (administrativne) podatke o ukupno 311.765 predmeta
obradenih u BiH sudovima i tuzilastvima u 2019. godini. Ukupan broj indikatora u Indeksu koji se dobijaju
iz statistickih podataka VSTV-a je 65. VSTV je projektu MEASURE Il dostavio podatke za 57 indikatora
koji se odnose na 2019. godinu. Ovi indikatori se odnose na glavne vrste predmeta koje prati Indeks, a
koji su bili u radu u sudovima/tuzilastvima, te na stopu uspjesnosti disciplinskih postupaka. Podaci za
preostalih osam indikatora, koje VSTV prikuplja ruéno, imaju jednogodisnji zaostatak i stoga odrazavaju
stanje u 2018. godini. Ova potonja grupa indikatora odnosi se na kolektivne norme, stope potvrdivanja
prvostepenih sudskih odluka, uspjesnost optuznica i izvrSenja u komunalnim predmetima. Metodoloski,
ovo je isti pristup koji je koristen za analizu podataka za period od 2015. do 2019. godine.

DEFINICIJE PREDMETA

Definicije naziva predmeta koristenih u Indeksu, njihovih korespodentnih Upisnika (odnosno vrsta i faza u
skladu sa Pravilnicima o sistemu za upravljanje predmetima u sudovima i tuzilastvima [CMS, odnosno
TCMS]) te datuma racunanja pocetka i zavrsetka predmeta navedeni su u Prikazu 49. Ove definicije
preuzete su direktno iz softvera poslovne inteligencije, odnosno upita na CMS i TCMS baze podataka koje
je kreirao VSTV-a, a koje su nepromijenjene u odnosu na 2015. godinu.

Prikaz 49. Definicije naziva predmeta koristenih u Indeksu, odgovarajué¢i Upisnik (vrste, faze), te

datumi pocetka i zavrSetka predmeta koji su koriSteni za izracunavanje vrijednosti iz indikatora

Institucija/nivo Naziv predmeta u Indeksu Upisnik (vrsta, faza) Datum pocetka Datum zavrsetka
Prvostepeni Kriviéni predmeti K-K
sudovi
Gradanski predmeti P-P
Privredni predmeti Ps-Ps Ako je predmet u
2019. godini
Upravni predmeti U-u promijenio status
Datum pokretanja u ,,zatvoren®,
Izvrsenje u gradanskim predmetima P-I predmeta bez datum zavrsetka
obzira na godinu u je datum kada je
Izvrsenje u privrednim predmetima Ps-Ip kojoj je iniciran proglasen
(samo predmeti »zatvorenim®.
IzvrSenje u komunalnim predmetima I-Kom koji su sa I.
januarom 2019. Ako je predmet
Drugostepeni Krivi¢ni Zalbeni predmeti K-Kz godine imali status ostao u statusu
sudovi »otvoren* i »otvoren sa 31.
Gradanski zalbeni predmeti P-Gz (Parni¢no odjeljenje) novootvoreni decembrom 2019.
predmeti u 2019. | godine, racuna se
Privredni Zalbeni predmeti Ps-Pz (Privredno odjeljenje) godini). kao nerijesen
predmet sa 31.
Upravni zalbeni predmeti U-Uz, U-Uvp decembrom 2019.
godine.
Tuzilastva Predmeti opceg kriminala KT, KTO, KTM, KTT
Predmeti korupcije KTK
Predmeti privrednog kriminala (ostali) KTPO, KTF
Predmeti ratnih zlocina KTRZ
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UKUPNE VRIJEDNOSTI ZA INDIKATORE 1Z STATISTICKIH PODATAKA VSTV-a

Maksimalni broj mogucih indeksnih poena za indikatore iz statistickih podataka VSTV-a u ukupnoj
vrijednosti JEI-BiH iznosi 32,98 poena. U 2019. godini, vrijednost ovih indikatora iznosila je 21,96 poena,
odnosno 66,59% od maksimalno moguceg broja poena. U 2015. godini vrijednost ovih indikatora iznosila
21,41 poena, odnosno 64,93% od maksimuma; u 2016. godini, ta vrijednost bila je 21,60 poena, odnosno
65,48%; u 2017. godini, 21,83 poena, odnosno 66,18%, a u 2018. godini, 21,70 poena, odnosno 65,80%.
Rezultati iz 2019. godine, stoga, predstavljaju godisnje povecanje od 0,26 indeksnih poena u ukupnoj
vrijednosti JEI-BiH, odnosno poveéanije od 1,21% u odnosu na 2018. godinu (vidjeti Prikaz 50).

Prikaz 50. Ukupne vrijednosti Indeksa za indikatore iz statistickih podataka VSTV-a za period od 2015.
do 2019. godine i godiSnja promjena u 2019. u odnosu na 2018. godinu

] 100,00%
Maksimalna vrijednost iz indikatora iz statistickih podataka VSTV-a (32,98 od ukupno 100 poena u
ukupnom Indeksu)
o
Ukupna vrijednost u 2015. godini iz indikatora iz statistickih podataka 64,93%
VSTV-a (21,41 poena u ukupnom Indeksu)
°
Ukupna vrijednost u 2016. godini iz indikatora iz statistickih podataka 65,48%
VSTV-a (21,60 poena u ukupnom Indeksu)
°
Ukupna vrijednost u 2017. godini iz indikatora iz statistickih podataka 66,18%
VSTV-a (21,83 poena u ukupnom Indeksu)
°
Ukupna vrijednost u 2018. godini iz indikatora iz statistickih podataka 65,80%
VSTV-a (21,70 poena u ukupnom Indeksu)
°
Ukupna vrijednost u 2019. godini iz indikatora iz statistickih podataka 66,59%
VSTV-a (21,96 poena u ukupnom Indeksu)
.- . : +1,21%
Godisnja promjena u 2019. u odnosu na 2018. godinu (+0,26 ukupnih indeksnih poena)

POJEDINACNE VRIJEDNOSTI INDIKATORA

Trajanje rijeSenih predmeta i starost nerijesenih predmeta u sudovima
Pod-dimenzije I.1.i 1.2. unutar indeksne dimenzije Efikasnost pratile su, po vrstama predmeta, prosjecno
vrijeme trajanja predmeta (izrazeno u danima) koji su rijeseni u jednoj kalendarskoj godini te prosjecnu
starost predmeta koji su ostali nerijeseni na kraju kalendarske godine.

U Prikazu 51 dat je pregled ovih vrijednosti po kalendarskim godinama, zatim indeksnih vrijednosti
indikatora (prema vrsti predmeta) na skali od 0 do 100 u periodu od 2015. do 2019. godine te godisnjih
promjena vrijednosti iz indikatora u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu.
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Vrijeme rjesavanja svih vrsta prvostepenih predmeta je skraceno ili je ostalo priblizno isto u 2019. godini
u odnosu na 2018. godinu. Skraceno je vrijeme rjesavanja gradanskih i upravnih predmeta, kao i izvrsenja
kako u gradanskim tako i u privrednim predmetima. Vrijeme rjeSavanja u krivicnim i privrednim
predmetima ostalo je priblizno isto u 2019. u odnosu na 2018. godinu.

Starost nerijeSenih predmeta za sve vrste predmeta je u 2019. godini smanjena u odnosu na 2018. godinu.
Smanjenje starosti nerijesenih predmeta za sve vrste predmeta (osim krivicnih) kretalo se u prosjeku u
rasponu od 40 do 100 dana, sto predstavlja primjetno poboljSanje. Starost nerijeSenih krivicnih predmeta
je po prvi put u 2019. godini smanjena nakon niza povecanja u periodu od 2015. do 2018. godine. | starost
nerijesenih upravnih predmeta u 2019. godini imala je najnize vrijednosti od 2012. godine. Uprkos uoéenim
poboljsanjima, rjesavanje predmeta na prvostepenim sudovima i dalje u prosjeku traje dugo, prosjecna
starost nerijesenih predmeta je Cak i veéa (krece se u rasponu od 319 do 455 dana, koliko su u prosjeku
trajali rijeseni predmeti, odnosno od 298 do 527 dana koliko su u prosjeku trajali nerijeSeni predmeti u
svim glavnim vrstama predmeta koje prati Indeks).

Na drugostepenim sudovima zabilijezeno je povecanje prosjecnog vremena potrebnog za rjesavanje
predmeta za gotovo sve glavne vrste zalbenih predmeta (krivicni, gradanski i privredni, osim upravnih
zalbenih predmeta). Nasuprot tome, smanjena je starost svih glavnih vrsta nerijesenih zalbenih predmeta
(osim gradanskih Zalbenih predmeta). Jedina vrsta predmeta za koju je zabiljezeno povecanje vremena
rjesavanja i starosti nerijesenih predmeta u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu bili su gradanski zalbeni
predmeti. Suprotno tome, krivicni zalbeni predmeti zabiljezili su najnizu vrijednost starosti nerijeSenih
predmeta od 2015. godine, a starost nerijesenih predmeta ove vrste gotovo je prepolovljena u 2019. godini
u odnosu na 2018. godinu.

Uprkos ovim poboljsanjima, podaci pokazuju da je donosenje odluka u vecini vrsta predmeta na
drugostepenim sudovima i dalje predugo trajalo. Donosenje presude u gradanskim i privrednim zalbenim
predmetima i dalje je trajalo jednako dugo ili duze nego na prvostepenim sudovima. Starost nerijesenih
gradanskih i privrednih Zzalbenih predmeta bila je dvostruko veca u drugostepenim u odnosu na
prvostepene sudove.

Drugostepeni sudovi doprinijeli su u odugovlacenju provodenja pravde sa prosjeé¢nim trajanjem rjesavanja
predmeta u rasponu od 157 do 745 dana i prosjecnom starosti nerijesenih predmeta u rasponu od 148
do 672 dana u glavnim vrstama Zalbenih predmeta koje Indeks prati. Pored toga, kada se porede vrijednosti
iz 2019. godine sa odgovarajuéim prosjecnim vrijednostima iz perioda od 2012. do 2014. godine, vrijeme
trajanja rijesenih i starost nerijesenih zalbenih predmeta svih vrsta znacajno su porasli, a u nekim
slucajevima su se cak i udvostrudili, u odnosu na 2012. godinu.

Vrijednosti tri indikatora koji se odnose na Zzalbene predmete (vrijeme trajanja rijeSenih kriviénih,
privrednih i upravnih zalbenih predmeta) bile su viSe nego dvostruko vece od istih prosjecnih vrijednosti
u periodu od 2012. do 2014. godine. Pozitivan pomak bilo je smanjenje prosjecne starosti upravnih zalbenih
predmeta u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu (medutim, ove vrijednosti jos uvijek nisu bile tako niske
kao prosjecne vrijednosti ostvarene u periodu 2012-2014.). Nasuprot tome, vrijednost druga dva
indikatora iz ove grupe nastavila se smanjivati u 2019. godini (prosjecno vrijeme rjesavanja krivicnih i
privrednih Zalbenih predmeta ponovo se povecalo).
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Stope rjeSavanja predmeta i broj nerijesenih predmeta u sudovima

Pod-dimenzije 1.3. i |.4. unutar dimenzije Efikasnost prate broj nerijesenih predmeta sa 31. decembrom
2019. godine i stope rjesavanja predmeta u 2019. godini po vrstama predmeta koje prati Indeks. Stopa
rjesavanja predmeta predstavlja omjer rijeSenih i novoprimljenih predmeta u kalendarskoj godini. Prikaz
52 pruza pregled ovih vrijednosti po kalendarskim godinama, ukljucujuci i vrijednosti za svaku vrstu
predmeta koju prati Indeks, vrijednosti indikatora po vrstama predmeta te promjenu vrijednosti iz
indikatora za 2019. u odnosu na 2018. godinu.
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Na prvostepenim sudovima broj nerijesenih predmeta nastavio je opadati u 2019. godini, ali sporijim
tempom. Stope rjesavanja predmeta bile su iznad 100% u periodu od 2012. do 2019. godine za sve vrste
predmeta (osim upravnih za koje su stope rjesavanja u posljednje dvije godine bile ispod 100%). Pored
toga, stope rjesavanja komunalnih predmeta znacajno su opale u 2019. godini, sto je dovelo do daljnjeg
povecanja broja nerijeSenih predmeta na gotovo 1,8 miliona.

U 2019. godini na drugostepenim sudovima stope rjesavanja svih vrsta predmeta bile su iznad 100%. To
je bio slucaj i u 2018. godini. Shodno tome, broj nerijesenih predmeta u drugostepenim sudovima opao je
po drugi put u periodu 2012-2019. godine.

Poredenjem rezultata koji se odnose na drugostepene sudove u sve Cetiri kategorije (vrijeme trajanja
rijeSenih predmeta, starost nerijeSenih predmeta, smanjenje broja nerijesenih predmeta i stope rjesavanja)
utvrdeno je da postoji porast vremena trajanja rijeSenih predmeta, kako je navedeno u prethodnom
poglavlju, zajedno s poboljSanjem stopa rjesavanja predmeta i smanjenjem broja i starosti nerijesenih
predmeta. O ovoj odiglednoj kontradiktornosti ¢e biti viSe govora u poglavljima koja slijede.

Trajanje rijeSenih predmeta, starost nerijeSenih predmeta, stope rjesavanja i broj nerijesenih predmeta u
tuzilaStvima

Pod-dimenzije 1.5, 1.6., 1.7. i 1.8. unutar dimenzije Efikasnost Indeksa prate iste indikatore za tuzilastva
kao sto je to slucaj za sudove u pod-dimenzijama od 1.l. do 1.4. Ovi indikatori odnose se na prosjecno
vrijeme trajanja predmeta koji su rijeSeni u 2019. godini, prosjecnu starost predmeta koji su ostali
nerijeSeni na kraju 2019. godine, broj nerijesenih predmeta na kraju 2019. godine te stope rjesavanja
(omijer rijesenih i novoprimljenih predmeta u kalendarskoj godini) u 2019. godini po vrstama predmeta.
Prikaz 53 pruza pregled ovih vrijednosti po godinama.
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Prosjecno vrijeme trajanja rijesenih predmeta za svaku od glavnih vrsta predmeta (s izuzetkom privrednog
kriminala) u tuzilastvima smanjeno je u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu. Prosjecno vrijeme rjesavanja
predmeta opceg kriminala skraceno je sa 196 dana u 2018. godini na 188 dana u 2019. godini. Vrijeme
rjesavanja predmeta korupcije je skra¢eno sa 314 dana u 2018. godini na 303 dana u 2019. godini.

Istovremeno, prosjecna starosta nerijeSenih predmeta je u 2019. godini varirala neujednaceno u odnosu
na 2018. godinu. U predmetima korupcije i privrednog kriminala, starost nerijesenih predmeta ostala je na
vrlo visokom nivou (850 dana za predmete korupcije i 699 dana za predmete privrednog kriminala u 2019.
godini). Drugim rijecima, predmeti korupcije i privrednog kriminala u tuzilastvima, ukoliko su ostali
nerijeseni, bili su stari u prosjeku oko dvije godine.

Po prvi put od 2012. godine, stopa rjesavanja predmeta opéeg kriminala (najbrojnija vrsta predmeta u
tuzilastvima) bila je ispod 100%, dok je broj nerijesenih predmeta u 2019. godini porastao u odnosu na
2018. godinu. Stope rjesavanja predmeta korupcije i ratnih zlocina bile su iznad 100%, dok je stopa
rjeSavanja predmeta privrednog kriminala bila ispod 100%. Broj nerijesenih predmeta korupcije i ratnih
zlocina u 2019. godini bio je maniji nego u bilo kojem trenutku od 2015. godine. Medutim, broj nerijesenih
predmeta privrednog kriminala povecao se u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu. Stopa rjesavanja
predmeta ratnih zlocina bila je, Cetvrtu godinu zaredom, iznad 130%, a broj nerijesenih predmeta u ovoj
kategoriji nastavio je kontinuirano opadati.

Dodatni nalazi

Pod-dimenzije 1.9.i |.10. unutar dimenzije Efikasnost, pod-dimenzije 2.1. i 2.2. unutar dimenzije Kvalitet,
te pod-dimenzija 3.3. unutar dimenzije Odgovornost i transparentnost prate prosje¢no ostvarenu
kolektivnu/orijentacionu normu sudija i tuzilaca, stopu potvrdivanja prvostepenih sudskih odluka te
uspjesnost optuznica i vodenja disciplinskih postupaka. Kako je prethodno navedeno, podatke za ove
indikatore manuelno prikuplja i dostavlja VSTV. U vrijeme prikupljanja, vremenski odmak dostupnih
podataka bio je godinu dana (sa izuzetkom stope uspjesnosti vodenja disciplinskih postupaka). Shodno
tome, JEI-BiH za 2019. godinu sadrzi podatke o radu sudova i tuzilastava koji se odnose na 2018. godinu.

Kao sto je se vidi iz Prikaza 54, prosjecna stopa ispunjenja kolektivne norme sudija u 2018. godini bila je
ista kao u 2017. godini. Stopa ispunjenja kolektivne norme tuzilaca porasla je u 2018. godini u odnosu na
2017. godinu. Stope potvrdivanja odluka prvostepenih sudova opcenito su porasle za jedan procentni poen
u odnosu na 2017. godinu. Pored toga, uspjesnost optuznica poboljsana je za jedan procentni poen u 2018.
godini u odnosu na prethodnu godinu. Nasuprot tome, stopa uspjesnosti disciplinskih postupaka u 2019.
godini opala je za jedan procentni poen u odnosu na 2018. godinu.
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U Prikazu 57 navedeno je 10 indikatora s najvec¢im godiSnjim promjenama u 2019. godini u odnosu na
2018. godinu. Indikatori u kojima je zabiljezeno poboljsanje bili su starost nerijesenih upravnih predmeta i
izvrSenja u gradanskim predmetima na prvostepenim sudovima, kao i kriviénih, upravnih i privrednih
Zalbenih predmeta na drugostepenim sudovima. Takoder su zabiljezena poboljsanja vrijednosti indikatora
koji se odnose na trajanje rijesenih upravnih zalbenih predmeta, broj nerijesenih kriviénih Zzalbenih
predmeta, stope rjeSavanja gradanskih zalbenih predmeta na drugostepenim sudovima i stope rjeSavanja
predmeta radnih zlocina u tuzilastvima.

Najveca smanjenja vrijednosti iz indikatora u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu odnosila su se na
stope rjeSavanja predmeta izvrsenja u komunalnim i gradanskim predmetima na prvostepenim sudovima i
upravnih Zzalbenih predmeta na drugostepenim sudovima. Vrijednosti iz indikatora trajanja rijesenih
gradanskih, privrednih i krivicnih Zalbenih predmeta na drugostepenim sudovima opale su u 2019. godini u
odnosu na 2018. godinu, kao i starost nerijeSenih predmeta ratnih zlocina u tuzilastvima.

Prikaz 57. Najvece godiSnje promjene vrijednosti indikatora iz statistickih podataka VSTV-a u 2019.
u odnosu na 2018. godinu

Vrijednost | Vrijednost
indikatora indikatora Godisnja
Broj indikatora Indikator ng f]l;alli o%d ng ;I;alli o%d VF:*ri.jc:cTi]rj\eo:ii
za 2018. za 2019. indikatora
godinu godinu
1.2.2.1. Sudovi: Starost nerijeSenih predmeta — krivi¢ni zalbeni ("Kz") 0,00 34,84 54,57
1.4.1.5.3. Sudovi: Stopa rjesavanja - Komunalni predmeti ("Kom") 91,82 46,00 -45,82
1.1.2.4. Sudovi: Trajanje rijeSenih predmeta—upravni Zalbeni ("Uz/Uvp") 0,00 0,00 19,21
1.8.1.3 Tuzilastva: Stopa rjeSavanja—ratni zlocini 90,31 100,00 17,21
1.3.2.1. Sudovi: Broj nerijesenih predmeta—krivicni Zalbeni ("Kz") 13,26 28,63 15,37
1.1.2.2. Sudovi: Trajanje rijeSenih predmeta—gradanski Zalbeni ("Gz") 36,98 22,04 -14,94
1.1.23. Sudovi: Trajanje rijeSenih predmeta—privredni zalbeni ("Pz") 6,58 0,00 -14,55
I.1.2.1. Sudovi: Trajanje rijeSenih predmeta—xkrivicni zalbeni ("Kz") 6,76 0,00 -10,09
1.2.24. Sudovi: Starost nerijeSenih predmeta—upravni zalbeni ("Uz/Uvp") 0,00 1,60 8,55
1.6.1.3 TuzilaStva: Starost nerijeSenih predmeta—ratni zlo€ini 38,40 30,23 -8,17
1.4.24. Sudovi: Stopa rjeSavanja—upravni zalbeni ("Uz/Uvp") 81,70 73,90 -7,80
1.2.1.4. Sudovi: Starost nerijeSenih predmeta—upravni ("U") 45,39 52,56 7,17
1.2.2.3. Sudovi: Starost nerijeSenih predmeta—privredni zalbeni ("Pz") 23,06 29,95 6,90
1.2.1.5.1. Sudovi: Starost nerijeSenih predmeta—izvrsenje u gradanskim predmetima ("") 64,17 71,01 6,84
1.4.2.2. Sudovi: Stopa rjesavanja—gradanski zalbeni ("Gz") 67,38 73,89 6,51
1.4.1.5.1. Sudovi: Stopa rjeSavanja—izvrsenje u gradanskim predmetima ("1") 77,03 70,90 -6,13

U Prikazu 58 navedene su ukupne vrijednosti indikatora za 2019. godinu iz statistickih podataka VSTV-a
koje su predstavljale nivo pozitivnih ili negativnih promjena od 0, 2 i 5 procentnih poena u odnosu na 2018.
godinu.
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Prikaz 58. Promjene u vrijednostima indikatora iz statistickih podataka VSTV-a u 2019. godini u
odnosu na 2018. godinu na nivou 0, 2 i 5 procentnih poena

Broj indikatora s godisnjom Broj indikatora s godisnjom Broj indikatora s godisnjom
promjenom vrijednosti indeksnih promjenom vrijednosti promjenom vrijednosti
poena indeksnih poena indeksnih poena
i>0 40 i>2 24 i>5 16
i=0 | S2<i>2 24 -5<i>5 40
i<0 24 i<-2 17 i<-5 9
Ukupno 65 65 65

Konacno, s obzirom da je ovo peto izdanje JEI-BiH, moguce je promatrati promjene u 2019. godini u
odnosu na 2015. godinu. Kao sto je predstavljeno na Prikazu 59, prvostepeni sudovi su u 2019. godini imali
bolji radni ucinak u odnosu na 2015. godinu u pogledu prosjeénog vremena trajanja rijesenih predmeta,
starosti nerijeSenih predmeta te broja nerijeSenih predmeta, iako su stope rjesavanja predmeta po veéini
indikatora bile bolje u 2015. nego u 2019. godini. Na drugostepenim sudovima su se vrijeme potrebno za
rjeSavanje predmeta i starost nerijeSenih predmeta povecali (osim starosti nerijeSenih kriviénih Zalbenih
predmeta). Nerijeseni zalbeni predmeti bili su u stalnom porastu od 2012. do 2017. godine, ali su poceli
opadati u periodu od 2018. do 2019. godine, Sto je dovelo do blagog smanjenja u 2019. godini u odnosu
na 2015. godinu. Vrijednosti indikatora koji se odnose na stope rjesavanja predmeta u drugostepenim
sudovima bile su vece u 2019. nego u 2015. godini. Tuzilastva su u 2019. godini ostvarila neujednacene
rezultate u odnosu na 2015. godinu. lzuzetno visoke stope rjesavanja predmeta opceg kriminala u 2015.
godini pruzile su osnovu za smanjenje prosjecnog vremena rjesavanja predmeta, starosti i broja nerijesenih
predmeta uzastopno u prethodnim godinama, ukljucujuéi i 2019. godinu. Stope rjesavanja predmeta opceg
kriminala bile su vece u 2015. godini nego u bilo kojoj narednoj godini, pa je tako i vrijednost ovog
indikatora za 2015. godinu ostala visa nego u 2019. godini.
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Prikaz 59. Promjene u vrijednostima indikatora iz statistickih podataka VSTV-a u 2019. godini u odnosu na 2015. godinu
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DODATNI PODACI

Kao sto je prethodno napomenuto, uz podatke koristene u izracunima za JEI-BiH, projekat MEASURE Il
je prikupio i dodatne statisticke podatke VSTV-a, kada su oni bili dostupni, kako bi se dobila cjelovitija slika
funkcioniranja pravosuda u BiH. Ovi podaci pruzili su informacije o broju novoprimljenih predmeta (priliv),
broju rijesenih predmeta u svakoj kalendarskoj godini, budzetima sudova i tuzilastava te o broju sudija,
tuzilaca i pomoc¢nog osoblja u izvjestajnoj godini.

PRILIV PREDMETA U PERIODU OD 2012. DO 2019. GODINE

U prikazu 60 dat je historijski pregled priliva predmeta po sudskoj nadleznosti u periodu od 2012. do 2019.
godine s linijama trenda po vrstama predmeta, te objedinjeni podaci.
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Priliv predmeta na prvostepene sudove smanjen je tokom veceg dijela perioda od 2012. do 2019. godine.
Izuzev manjih odstupanja od opéeg obrasca, priliv svih pojedinacnih vrsta predmeta na prvostepene sudove
se smanjio od 2012. do 2019. godine. U Prikazu 61 navedene su promjene u nivoima priliva. Prvostepeni
sudovi su, u svim glavnim kategorijama predmeta, primili 4 do 46% manje predmeta u 2019. nego u 2012.
godini. Zbirni podaci o prilivu za sve vrste predmeta, koji su predstavljeni na prethodnom Prikazu 60,
pokazuju da se, nakon smanjenja ukupnog priliva na prvostepene sudove u periodu od 2016. do 2018.
godine, broj novoprimljenih predmeta (uglavhom gradanskih, privrednih i upravnih) blago povecéao u 2019.

godini.

Prikaz 61. Promjene u nivou priliva u 2019. godini u odnosu na 2012. godinu na prvostepenim
sudovima

Promijene u nivou priliva u 2019.

Sudska nadleznost Vrsta predmeta u odnosu na 2012. godinu (u %)
Krivi¢ni predmeti -34%
Gradanski predmeti -19%
Privredni predmeti -46%
Prvostepeni sudovi
Upravni predmeti -5%
Izvrienje u gradanskim predmetima -4%
IzvrSenje u privrednim predmetima -32%

Promjene u prilivu pojedinacnih vrsta predmeta u drugostepenim sudovima uglavhom variraju od 2015.
godine. Priliv gradanskih i privrednih Zalbenih predmeta, koji Cine vecinu predmeta na drugostepenim
sudovima, smanjivao se od 2015. godine. U istom periodu, promjene u prilivu krivi¢nih i upravnih zalbenih
predmeta bile su neujednacene. Medutim, u 2019. godini priliv ove dvije vrste predmeta se povecao. U
Prikazu 62 navedene su promjene u nivou priliva u 2019. godini u odnosu na 2012. godinu. Na
drugostepenim sudovima priliv privrednih i gradanskih predmeta bio je 20, odnosno 26% manji u 2019.
godini u odnosu na 2012. godinu. Ove dvije vrste predmeta zajedno su Cinile dvije treéine ukupnog priliva
na drugostepenim sudovima svake godine tokom perioda 2012-2019. Shodno tome, kao sto je
predstavljeno na prethodnom Prikazu 60, ukupan priliv na drugostepenim sudovima ve¢ petu godinu
zaredom opada.

Prikaz 62. Promjene u nivoima priliva na drugostepenim sudovima u 2019. godini u odnosu na 201 2.
godinu

Promjene u nivou priliva u 2019. u

Sudska nadleznost Vrsta predmeta

odnosu na 2012. godinu(u %)

Drugostepeni sudovi

Krivi¢ni Zalbeni predmeti

17%

Gradanski Zalbeni predmeti

-26%

Privredni zalbeni predmeti

-20%

Upravni zalbeni predmeti

49%

Priliv predmeta u tuzilastva opcenito se smanjivao svake godine od 2012. godine, uglavhom usljed smanjenja
priliva predmeta opéeg kriminala. Do smanjenja priliva predmeta ratnih zlocina dolazi, takoder, od 2012.
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godine, s izuzetkom 2018. godine. Priliv predmeta korupcije bio je manji u 2019. godini nego u bilo kojem
drugom trenutku od 2015. godine. Prikaz 63 pokazuje promjene u prilivu predmeta opceg kriminala i
ratnih zlocina u 2019. godini u odnosu na 2012. godinu te promjene u prilivu predmeta korupcije i
privrednog kriminala u 2019. godini u odnosu na 2015. godinu. Buduci da su predmeti opéeg kriminala
Cinili 87 do 92% svih tuzilackih predmeta (u periodu od 2012. do 2019. godine), smanjenje priliva ovih
predmeta rezultiralo je smanjenjem (oko 16%) ukupnog priliva predmeta u tuzilastva u 2019. godini u
odnosu na 2012. godinu.

Prikaz 63. Promjene u nivou priliva u tuzilastvima u 2019. godini u odnosu na 2012. godinu

. Promijene u nivou priliva u 2019.
Sudska nadleznost Vrsta predmeta u odnosu na 2012. godinu(u %)
Predmeti opcéeg kriminala -25%
Predmeti korupcije * -17%
Tuzilastva
Predmeti privrednog kriminala (ostali) * -1%
Predmeti ratnih zlocina -78%

Napomena: Zbog promijena u definicijama predmeta korupcijskog kriminala koje je VSTV usvojio 2014. i 2015. godine te kasnijeg
neuskladivanja podataka s novim definicijama u CMS-u, odnosno TCMS-u, poredenje priliva predmeta korupcije i privrednog
kriminala u 2019. i 2012. godini nije pouzdano. Stoga se analiza za ove dvije vrste predmeta temelji na uporedivanju pouzdanih
podataka koji su bili dostupni od 2015. godine nadalje. Ove vrste predmeta oznacene su zvjezdicom, a vrijednosti predstavljaju
usporedbu izmedu 2019.i 2015. godine.

Ukratko, podaci koji se odnose na priliv predmeta u sudove i tuzilastva pokazuju da je pravosude u BiH u
posljednjem periodu zabiljezilo smanjeni priliv. U tuzilastvima, priliv je u opadanju od 2012. godine; u
drugostepenim sudovima u svakoj od posljednje Cetiri godine, dok su prvostepeni sudovi biljezili pad priliva
u periodu od 2015. do 2018. godine (uz neznatan porast u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu).

RJESAVANJE PREDMETA U PERIODU OD 2012. DO 2019. GODINE

U prikazu 64 dat je pregled rijesenih predmeta po sudskoj nadleznosti u periodu od 2012. do 2019. godine
s linijama trenda po vrstama predmeta te objedinjeni podaci.
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Rjesavanje pojedinacnih vrsta predmeta na prvostepenim sudovima uglavnhom se usporavalo u periodu od
2015. do 2019. godine. lzuzev nekih manjih odstupanja od opceg obrasca, broj gotovo svih vrsta rijeSenih
prvostepenih predmeta se smanjivao od 2012. do 2019. godine. Prikaz 65 pokazuje promjene u broju
rijeSenih predmeta u 2019. godini u odnosu na 2012. godinu. Prvostepeni sudovi su u 2019. godini rijesili
izmedu | i 52% manje predmeta nego u 2012. godini.

Prikaz 65. Promjene u broju rijeSenih predmeta na prvostepenim sudovima u 2019. u odnosu na 2012.
godinu

Promijena u broju rijesenih
Sudska nadleznost Vrsta predmeta predmeta u 2019. u odnosu na
2012. godinu (%)

Krivi¢ni predmeti -40%

Gradanski predmeti -32%

Privredni predmeti -52%
Prvostepeni sudovi

Upravni predmeti -9%

IzvrSenje u gradanskim predmetima -1%

IzvrSenje u privrednim predmetima -20%

Promjene u broju rijesenih predmeta po pojedinim vrstama predmeta na drugostepenim sudovima su
varirale. Broj rijesenih gradanskih i privrednih zalbenih predmeta bio je najvecdi u 2012. i 2013. godini, a
potom je opao. Sli¢cno tome, u periodu od 2013. do 2016. godine rijeSeno je manje upravnih zalbenih
predmeta nego u 2012. godini. Nasuprot tome, broj rijeSenih kriviénih i upravnih zalbenih predmeta bio
je najveci u 2019. godini. U Prikazu 66 date su promjene u broju rijesenih predmeta u 2019. godini u
odnosu na 2012. godinu. Drugostepeni sudovi rijesili su izmedu 8 i 10% manje gradanskih i privrednih
Zalbenih predmeta u 2019. godini nego 2012. godine. Ove dvije vrste predmeta zajedno su cinile dvije
trecine ukupnog broja rijeSenih glavnih vrsta predmeta na drugostepenim sudovima svake godine od 2012.
do 2019. godine.

Prikaz 66. Promjene u broju rijeSenih predmeta na drugostepenim sudovima u 2019. godini u odnosu
na 2012. godinu

Promijena u broju rijeSenih
Sudska nadleznost Vrsta predmeta predmeta u 2019. u odnosu na
2012. godinu (%)
Krivicni Zalbeni predmeti 26%
Gradanski zalbeni predmeti -10%
Drugostepeni sudovi
Privredni Zalbeni predmeti -8%
Upravni zalbeni predmeti 45%

Broj rijesenih predmeta u tuzilastvima opcenito se smanjivao svake godine pocevsi od 2016. godine zbog
pada broja rijeSenih predmeta opéeg kriminala. Broj rijesenih predmeta ratnih zlocina opadao je od 2014.
godine, sa izuzetkom 2018. godine, kada se broj rijeSenih predmeta povecao u odnosu na godinu ranije.
Zbog promjena u definicijama predmeta korupcijskog kriminala od strane VSTV-a u 2014. i 2015. godini
te kasnijeg neuskladivanja podataka s novim definicijama u CMS-u, odnosno TCMS-u, poredenje broja
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rijeSenih predmeta korupcije i privrednog kriminala u 2019. i 2012. godini nije pouzdano. Stoga je izvrSeno
zamjensko poredenje izmedu podataka za 2019. i 2015. godinu. RjeSavanje predmeta korupcije odvijalo se
sporije u 2019. godini nego u bilo kojem drugom periodu od 2017. godine. Ovaj trend ne odrazava
cinjenicu da se ovi predmeti nalaze visoko na listi prioriteta.

Prikaz 67 pokazuje promjene u broju rijesenih predmeta u tuzilastvima po vrstama predmeta. Za predmete
opéeg kriminala i ratnih zloCina, vrijednosti iz 2019. godine uporeduju se s onima iz 2012. godine, dok se
vrijednosti za predmete korupcije i druge predmete privrednog kriminala iz 2019. godine uporeduju s
vrijednostima iz 2015. godine.

Prikaz 67. Promjene u broju rijeSenih predmeta u tuzilaSstvima u 2019. godini u odnosu na 2012.
godinu

Promijena u broju rijesenih
Sudska nadleznost Vrsta predmeta predmeta u 2019. u odnosu
na 2012. godinu (%)

Predmeti opceg kriminala -29%

Predmeti korupcije * 0%
Tuzilastva

Predmeti privrednog kriminala (ostali) * -15%

Predmeti ratnih zlocina -53%

Napomena: Zbog promijena u definicijama predmeta korupcijskog kriminala koje je VSTV usvojio 2014. i 2015. godine te kasnijeg
neuskladivanja podataka s novim definicijama u CMS-u, odnosno TCMS-u, poredenje priliva predmeta korupcije i privrednog
kriminala u 2019. i 2012. godini nije pouzdano. Stoga se analiza za ove dvije vrste predmeta temelji na uporedivanju pouzdanih
podataka koji su bili dostupni od 2015. godine nadalje. Ove vrste predmeta oznacene su zvjezdicom, a vrijednosti predstavljaju
usporedbu izmedu 2019. i 2015. godine.

Nesto manje od 90% svih rijesenih predmeta u tuzilastvima izmedu 2015. i 2019. godine bili su predmeti
opceg kriminala. Smanjeni broj ove vrste rijesenih predmeta doveo je do ukupnog smanjenja od oko 19%
u ukupnom broju rijesenih tuzilackih predmeta u 2019. godini u odnosu na 2015. godinu.

Prema ovim nalazima, tokom navedenog perioda, BiH pravosude je svake godine rjesavalo manje predmeta.
Do ovog smanjenja je na prvostepenim sudovima dosSlo u posljednjih pet godine. Na drugostepenim
sudovima zabiljezene su samo neznatne promjena u broju rijesenih predmeta tokom perioda od 2012. do
2019. godine, dok se broj rijesenih predmeta u tuzilastvima smanjivao tokom posljednje Cetiri godine.

Ukratko, sudovi na obje instance rijesili su viSe predmeta nego sto je u 2019. godini primljeno. Shodno
tome, u 2019. godini se ukupni broj nerijesenih predmeta po glavnim vrstama u BiH sudovima smanjio. Po
prvi put od 2012. godine, broj nerijeSenih predmeta u tuzilastvima se u 2019. godini povecao. Prikaz 68
rezimira trendove u prilivima, rjesavanju predmeta i promjenama u nivou nerijesenih predmeta.
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METRIKA PRODUKTIVNOSTI PRAVOSUDA U BIH

Pri ocjenjivanju svoje produktivnosti u pogledu broja rijesenih predmeta, BiH pravosude se uglavhom
oslanja na metriku "kolektivne/orijentacione norme" (opéepoznatu pod pojmom "norma"). Norma se
odnosi na broj predmeta koji sudija ili tuzilac treba rijesiti u toku jedne godine. Ukupni broj rijesSenih
predmeta se na kraju godine uporeduje s brojem propisanim normom te se izracunava procenat ispunjenja
norme. Prosjecna vrijednost za sve sudije jednog suda (ili tuzioce jednog tuzilastva) predstavlja ,,kolektivnu
normu* za taj sud (odnosno tuzilastvo). Prosjecna vrijednost za sve sudove, odnosno sva tuzilastva
predstavlja procenat kolektivnhe norme koja je ispunjena za sve sudove, odnosno sva tuzilastva. Podatke o
normama prikuplja VSTV uz vremenski odmak.

JEI-BiH takoder prati podatke o ispunjavanju kolektivne norme za sudove i tuzilastva. Kao sto je vec
navedeno, JEI-BiH prati broj rijesenih predmeta na sudovima i u tuzilaStvima. Broj rijeSenih predmeta i
dostavljeni rezultati o ostvarenim normama sudija/sudova uporedo su navedeni u Prikazu 69.
Uporedivanjem grafickih prikaza, uocavaju se varijacije u trendovima i obrascima. Obrasci rjeSavanja glavnih
vrsta predmeta trebali bi biti u odredenoj mjeri prepoznatljivi u dostavljenim podacima o normama, bududi
da ova dva graficka prikaza trebaju imati iste ishode. Medutim, tesko je uoditi smanjenje broja rijeSenih
predmeta u posljednjih nekoliko godina kada se graficki prikazi s normama, kao u Prikazu 69, dostavljaju
zasebno.
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Prikaz 70. Sredstva/resursi dostupni sudovima i tuzilastvima za period od 2012. do 2019. godine

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Usvojeni budzeti
sudova (KM) 164.758.906 | 171.675.077 | 174.106.409 | 177.356.025 | 178.529.382 | 182.295.177 | 191.449.989 | 205.000.000
Usvojeni budzeti
tuzilastava (KM) 41.639.785 | 43.283.933 46.852.298 | 48.843.040 | 49.811.044 51.920.095 56.598.526 58.000.000
Ukupan broj
sudija 1.073 1.098 1.102 1.088 1.108 1.017 1.013 1.100
Ukupan broj
tuZioca 310 328 360 365 380 377 377 372
Broj pomoc¢nog
osoblja na
sudovima 3.098 3.239 3.352 3.420 3.253 3.474 3316 3.535
Broj pomoc¢nog
osoblja na
tuzilaStvima 665 687 668 744 803 700 752 82|

Budzeti sudova povecavali su se svake godine od 2012. do 2019. godine (sa 165 miliona KM na 205 miliona
KM), Sto predstavlja ukupno povecanje od 24%. Broj sudija je povecan za 3% u periodu izmedu 2012. i
2018. godine (1.073 u odnosu na 1.100), dok je broj pomo¢nog osoblja porastao za oko 14% (sa 3.098 na
3.535). U periodu od 2012. do 2019. godine, tuzilastva su zabiljezila povecanje budzeta od 39% (sa 42
miliona KM na 58 miliona KM), sto se podudaralo sa povecanjem broja tuzilaca od 20% (sa 310 na 372) i

povecanjem broja pomocnog osoblja od 23% (sa 665 na 821) u istom periodu. U Prikazu 71 navedena je

razlika u raspolozivim sredstvima u 2019. godini u odnosu na 2012. godinu.

Prikaz 71. Sredstva/resursi dostupni sudovima i tuzilastvima i 2019. godini u odnosu na 2012. godinu

Razlika u 2019. u odnosu na 2012. godinu

(u%)

Usvojeni budzeti sudova (KM)

24%

Usvojeni budzeti tuzilastava (KM)

39%

Ukupan broj sudija

3%

Ukupan broj tuzioca

20%

Broj pomoc¢nog osoblja u sudovima

14%

Broj pomoc¢nog osoblja u tuzilastvima

23%
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REZIME NALAZA INDEKSA ZA 2019. GODINU

Ukupna vrijednost Indeksa i napredak ostvaren u poboljsanju efektivnosti pravosuda u BiH:

L]

Podaci

u 2019. godini vrijednost Indeksa porasla je za 0,1 | poena u odnosu na 2018. godinu (sa 57,28 od
100 poena u 2018. godini na 57,39 poena u 2019. godini). Ovo predstavlja minimalno poboljsanje
efektivnosti pravosuda u BiH na godisnjem nivou;

u posljednije tri godine (2017-2019.), stopa poboljsanja dramatic¢no se usporila u odnosu na 2016.
godinu.

iz provedenih anketa (za javnost i za sudije i tuzioce):
historijski gledano, percepcija javnosti o efektivnosti pravosuda bila je losa (32 do 37% od 100% u

periodu 2015-2019.), dok je percepcija sudija i tuzilaca bila osrednja (58 do 62% od 100% u periodu
2015-2019.);

ukupne vrijednosti indikatora kako percepcije javnosti o efektivnosti pravosuda, tako i percepcije
nosilaca pravosudnih funkcija opale su u 2019. u odnosu na 2018. godinu;

u 2019. godini, vrijednosti percepcije javnosti o efektivnosti pravosuda opale su drugu godinu
zaredom;

vrijednosti kako percepcije javnosti, tako i percepcije nosilaca pravosudnih funkcija iz indikatora
koji se odnose na korupciju opale su drugu godinu zaredom;

razlike izmedu percepcije javnosti i percepcije nosilaca pravosudnih funkcija po nekoliko specificnih
pitanja ostale su nepromijenjene.

U glavnim vrstama predmeta koje obraduju sudovi i tuzilastva, a koje prati JEI-BiH:

na prvostepenim i drugostepenim sudovima smanjena je starost nerijeSenih predmeta u veéini
kategorija, kao i njihov broj u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu;

zabiljezeno je primjetno smanjenje starosti krivi¢nih zalbenih predmeta u 2019. godini;

na Zalbenim sudovima blago je povecan broj rijeSenih predmeta, dok je stopa rjesavanja bila iznad
100% u svim kategorijama predmeta drugu godinu zaredom.

Medutim,

u posljednjih cetiri do pet godina smanjeni su prilivi u sudove i tuzilastva u BiH, uz nekoliko
izuzetaka (odnosno, u 2019. godini, blagi porast je zabiljezen u prvostepenim sudovima, a u
tuzilastvima je priliv te godine ostao nepromijenjen);

u posljednjih nekoliko godina, sudovi i tuzilastva su iz godine u godinu rjesavali manje predmeta.
lako su drugostepeni sudovi zabiljezili porastu broju rijesenih predmeta u protekle dvije godine, ta
su povecanja bila vrlo mala u odnosu na broj predmeta koje su obradivali drugostepeni sudovi;

Rjesavanje predmeta na prvostepenim sudovima u 2019. godini je u prosjeku trajalo dugo (319-455
dana), a prosjecna starost nerijeSenih predmeta je ponekad cak i veca (298-527 dana);
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* donosenje presuda u gradanskim i privrednim Zalbenim predmetima i dalje je trajalo jednako dugo
ili duze nego na prvostepenim sudovima (vrijeme za rjesavanje: 492, odnosno 685 dana, a starost
nerijesenih predmeta: 631, odnosno 672 dana);

* broj optuznica koje su u periodu od 2012. do 2019. godine podizala tuzilastva opadao je svake
godine, dok je broj nerijesenih predmeta u tuzilastvima porastao u 2019. godini, sto je prvi slucaj
od 2012. godine;

* U 2019. godini, u BiH pravosudu priliv predmeta korupcije je bio na najnizem nivou od 2015.
godine, a broj rijesenih predmeta korupcije bio je najmanji od 2017. godine.

*  broj rijesenih predmeta u pravosudnim institucijama u BiH smanjivao se, dok su budzeti sudova i
tuzilaStava rasli. ,,Norma“ — sluzbena mjera radnog ucinka pravosuda u BiH - nije pruzila pojedinosti
o smanjenom broju rijesenih predmeta ili broju podignutih optuznica. Uz to, podaci koji se odnose
na normu te drugi vazni podaci o ucinku i dalje se prikupljaju manuelno.
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ZAKLJUCCI INDEKSA ZA 2019. GODINU

Ovaj odjeljak sadrzi glavne zakljucke Indeksa za 2019. godinu.

Op¢i zakljuéak

Rezultati Indeksa za 2019. godinu ukazuju da su poboljsanja efektivnosti pravosuda u BiH minimalna od
2016. godine te da se stopa napretka posljednjih godina znatno usporila.

Raspolozivi budzeti sudova i tuzilastava

Raspoloziva budzetska sredstva sudova i tuzilastava povecavaju se svake godine od 2012. godine, Sto je
omogucilo da se poveca broj sudija, tuzilaca i pomocnog osoblja kako na sudovima, tako i u tuzilastvima.

Broj rijesenih predmeta i priliv

U posljednjih nekoliko godina zabiljezen je pad broja predmeta koje su rjesavali prvostepeni sudovi i
tuzilastva u BiH, ukljucujudi i pad broja podignutih optuznica od 2012. godine. Ovaj trend javlja se uporedo
s padom priliva predmeta tokom posljednjih nekoliko godina.

Smanjen priliv predmeta pomogli su sudovima i tuzilaStvima da odrze visoke stope rjesavanja i smanje broj
nerijeSenih predmeta. Ukoliko se u narednom periodu priliv poveéa, a pravosudne institucije u BiH nastave
rjeSavati maniji broj predmeta iz godine u godinu (prema trenutnim obrascima), doéi ¢e do pogorsanja svih
vrijednosti iz indikatora efektivnosti pravosuda te daljnih odugovlacenja u rjesavanju predmeta, a
povjerenje javnosti ¢e se dodatno narusiti.

lako su sudovi i tuzilaStva sporadi¢no ostvarivali napredak u procesuiranju odredenih vrsta predmeta
gradani BiH i dalje moraju predugo cekati na sudske odluke. Svaka faza sudskog postupka traje izmedu pet
mjeseci i dvije godine, a prosjecna starost nerijeSenih predmeta Cesto je veca od vremena trajanja rijesenih
predmeta.

Pitanja vezana za korupciju

Od 2017. godine nije bilo napretka u pogledu broja rijesenih predmeta korupcije. Drugu godinu zaredom,
odgovori javnosti i nosilaca pravosudnih funkcija bili su negativniji na pitanja o sposobnosti pravosuda u
BiH da se bavi pitanjima koja se odnose na korupciju. Sve manji broj krivicnih prijava koje se podnose u
predmetima korupcije i rjesavaju u tuzilastvima ukazuje na to da ova vrsta predmeta ne predstavlja prioritet
ni za tuzilastva niti za policijske (i druge vladine) agencije.
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PREPORUKE INDEKSA ZA 2019. GODINU

Na osnovu zakljucaka Indeksa, projekat MEASURE |l daje sljedece preporuke za razmatranje u pravosudu

BiH.

Op¢e preporuke:

Potrebna su poboljSanja u svim segmentima rada pravosuda u BiH, ali rjesavanje pitanja povezanih
s korupcijom treba biti prioritet.

Potrebno je utvrditi razloge niskih vrijednosti indikatora koji se odnose na percepciju o efektivnosti
pravosuda te preduzeti korektivne mjere.

Broj rijeSenih predmeta:

Sudovi i tuzilastva moraju pazljivo ispitati razloge smanjenja broja rijesenih predmeta te poduzeti
mjere za preusmjeravanje ovog negativnog trenda.

Drugostepeni sudovi trebaju nastaviti povecavati broj rijeSenih predmeta.

Tuzilastva trebaju ispitati razloge smanjenja broja podignutih optuznica i preokrenuti taj negativni
trend.

Sudovi i tuzilastva treba da pocnu pratiti stope rjeSavanja predmeta, priliv i rjeSavanje predmeta
kao skup povezanih varijabli, umjesto Sto posvecuju paznju iskljucivo orijentacionim/kolektivnim
normama.

Prikupljanje podataka o indikatorima koje trenutno VSTV obraduje manuelno (norme, potvrdivanje
prvostepenih odluka i uspjeSnost optuznica) je potrebno automatizirati uz pomoc¢ sistema za
automatsko upravljanje predmetima.

Pravovremeno provodenije pravde, priliv predmeta i raspolozivi budzeti sudova i tuzilastava:

Sudovi i tuzilastva moraju iskoristiti smanjenje priliva predmeta i povecanje raspolozivih resursa da
smanje broj nerijesenih predmeta i ubrzaju pravosudne procese u BiH.

Pitanja vezana za korupciju:

Da bi se adresiralo pogorsanje percepcije o ucinkovitosti u borbi protiv korupcije, pravosude u
BiH trebalo bi ostvariti primjetan napredak u procesuiranju predmeta visoke korupcije.

Predmetima korupcije treba dodijeliti najvisi nivo prioriteta kako u tuzilastvima, tako i u sudovima.
Tuzioci i sudije koji rade na predmetima korupcije trebaju biti rasporedeni tako da rade iskljucivo
na tim predmetima. Pored toga, poticaje, napredovanje u karijeri i imenovanja sudija i tuzilaca treba
vezati za rezultate ostvarene u rjesavanju predmeta korupcije.

Policijske i druge nadlezne vladine agencije moraju pomoci u stvaranju preduvjeta za uspjesno
kriviéno gonjenje kroz intenziviranje svog rada na otkrivanju i prijavljivanju slucajeva korupcije
tuzilastvima.
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PRILOG I:
MATRICA INDEKSA EFEKTIVNOSTI PRAVOSUDA BIH ZA 2019.

GODINU

Sveobuhvatna tabela Indeksa efektivnosti pravosuda za 2019. godinu se nalazi na zadnjoj korici ovog

Izvjestaja.
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PRILOG II:
UPITNIK O PERCEPCIJI JAVNOSTI ZA 2019. GODINU

GOVI. Koliko ste bili zadovoljni svakom od navedenih usluga javnog sektora u PROTEKLIH 12 MJESECI? PITATI ZA SVAKU STAVKU POSEBNO!

uslugu u period od 12 mjesec

nezadovoljan/na
o1 Donekle nezadovoljan/na

~ Potpuno zadovoljan/na

N Uglavnom zadovoljan/na

w Donekle zadovoljan/na

» Niti zadovoljan/na niti

o Uglavnom nezadovoljan/na
~ Potpuno nezadovoljan/na
oo Nisam koristio/la navedenu

GOVII. P2dd. Administrativnim uslugama sudova ili tuzilastva

CORI14. Da li ste Vi licno, da biste imali bolji tretman, U POSLJEDN]JIH 12 MJESECI, morali dati novac, poklone, pruziti neku uslugu i sl. bilo kojem
od sljededih lica?

A B

Da Ne Da Ne

4. Sudiji/tuziocu | 2 | 2

CORI9. Do kojeg nivoa smatrate da je pravosudni sistem ove zemlje pod uticajem korupcije? Molimo Vas da odgovorite koristeci skalu od | do
7 gdje | oznacava ,,Nimalo korumpiran®, a 7 oznacava ,|zuzetno korumpiran®.

| 2 3 4 5 6 7
Nimalo lzuzetno
korumpiran korumpiran

COR20. U kojoj mieri se slazete sa navedenim tvrdnjama. POKAZATI PONUDENE ODGOVORE! PITATI ZA SVAKU STAVKU
POJEDINACNO!

2 £
b,
g § )
£ _ e K
o =} £ - c
N = S o N
4 5 )E < [}
STAVKE 2 N £ 4 9 z
2 “ & < 2 =
o 9 » 2 o T S
§ 3 o o o g § .‘§ E
g £ 3 “E 3 s g o8
g g E 3 5 = e &
=) > a z% 0 z =) £73
COR20A. Sudijama se moze vjerovati da vode postupke i
) - . | 2 3 4 5 6 7 8
presuduju nepristrasno i u skladu sa zakonom
COR20B. Tuziocima se moze vjerovati da obavljaju svoje
. : . | 2 3 4 5 6 7 8
duznosti nepristrasno i u skladu sa zakonom
COR20C. Sudije ne uzimaju mito | 2 3 4 5 6 7 8
COR20D. Tuzioci ne uzimaju mito | 2 3 4 5 6 7 8
COR20E. Pravosude je ucinkovito u borbi protiv korupcije | 2 3 4 5 6 7 8
'COR'2OF. Ji'i\'/nl zvanicnici koji krSe zakon obicno bivaju | 2 3 4 5 6 7 8
identifikovani i kaznjeni
COR20G. Los rad sudija se sankcioniSe | 2 3 4 5 6 7 8
COR20H. Dobar rad tuzilaca se nagraduje | 2 3 4 5 6 7 8
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JEI. Na skali od | do 7, gdje 'I" predstavlja 'lzuzetno loSe', a '7' predstavlja 'lzvrsno’, kojom ocjenom biste ocijenili rad: PROCITATI PONUDENE
ODGOVORE! PITATI ZA SVAKU STAVKU POJEDINACNO!

| 2 3 4 5 6 7
Izuzetno
« Izvrsno
lose
83
STAVKE K}
2 o
° G
3 g
N ~ o ~ n 0 N
JEIA. Sudija/sudova | 2 3 4 5 6 7
JEIB. Tuzilaca/Tuzilastava | 2 3 4 5 6 7
JEIC. Advokata | 2 3 4 5 6 7
| 2 3 4 5 6 7

JEID. Notara

JE2. Koliko &esto je po Vasem misljenju gradanima dozvoljeno da: PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! PITATI ZA SVAKU STAVKU
POJEDINACNO!

]
N
()
p4
STAVKE =
o 3 E
3 % 2 g < o
= = o Q = zZ
4 o o U ) <
JE2A. IzvrSe uvid u svoj sudski predmet, ukoliko to zele | 2 3 4 5 6
JE2B. Prisustvuju bilo kojem sudenju koje ih interesuje | 2 3 5 6
JE2C. Pregledaju presudu koja ih interesuje | 3 4 5
JE2D. Pristupe izvjestajima/statistikama o radu sudova | 2 3 4 5
JE2E. Potpuno i pravovremeno pristupe, licno ili putem branioca,
svim dokazima nakon potvrdivanja optuznice u predmetima u | 2 3 4 5 6

kojima su optuzeni

JE3. Da li mislite da se broj predmeta, isklju¢ujuéi komunalne predmete (placanje vode, struje, grijanja...), povecava u sudovima u BiH? OZNACITI
SAMO JEDAN ODGOVOR!

|. Da |
2. Ne 2
3. (Ne ditati!) Ne zna 3

JE4. Da li mislite da se broj predmeta povecava u  tuzilatvima u BiH? OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!
I. Da |
2. Ne 2
3. (Ne ditati!) Ne zna 3

JES. Da li se slazete da su imenovanja sudija i tuZilaca zasnovana na njihovim sposobnostima/kompetentnosti? PROCITATI/POKAZATI
PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!

|. U potpunosti se slazem

2. Slazem se

3. Donekle se slazem

4. Niti se slazem niti se ne slazem

5. Donekle se ne slazem

6. Ne slazem

7. U potpunosti se ne slazem

8. (Ne ditati!) Ne zna/Odbija odgovoriti

00NNV A WN —

JE6 Prema Vasem misljenju, koliko Cesto mediji objektivno biraju i predstavljaju sudske predmete i istrage? PROCITATI PONUDENE
ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!

1. Nikad |

2. Rijetko 2
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3. Ponekad 3
4. Cesto 4
5. Uvijek 5

6

6. (Ne ditati!) Ne zna

JE7. Prema Vasem misljenju, sudske takse/naknade su? PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!!
I. Niske

2. Adekvatne

3. Visoke

4. (Ne ditati!) Ne zna

AwWwPN —

JE8. Sta je blize Vasem misljenju: PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!
|. Sudovi odluéuju o predmetima u razumnim vremenskim rokovima |
2. Sudsko odlucivanje u predmetima traje predugo 2
3. (Ne ditati!) Ne zna 3

JE9. Sta je blize Vasem misljenju: PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!
|. TuzilaStva odlucuju o predmetima u razumnim vremenskim rokovima |
2. Tuzilacko odlucivanje u predmetima traje predugo 2
3. (Ne ditati!) Ne zna 3

JEIO. Da li mislite da je moguce da neko utjece na dodjeljivanje svog predmeta odredenom sudiji? PROCITATI PONUDENE ODGOVORE!
OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!

1. Nikad |
2. Rijetko 2
3. Ponekad 3
4. Cesto 4
5. Uvijek 5
6. (Ne ditati!) Ne zna 6

JEI'l. Prema Va$em misljenju, plate sudija i tuzilaca su? PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!
I. Niske

2. Adekvatne

3. Visoke

4. (Ne citati!) Ne zna

AwnN —

JEI2. Prema Va$em misljenju, naknade advokata i notara su? PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!
|. Niske

2. Adekvatne

3. Visoke

4. (Ne ditati!) Ne zna

A wWwN —

JE13. Da li ste ikada bili ukljuéeni u neki sudski spor, osim komunalnih predmeta, u protekle tri godine? OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!
|. Da =>Predite na JEI4 |
2. Ne => Predite na JEI5 2

JEI4. U koliko sudskih sporova ste bili uklju¢eni u protekle tri godine? PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN
ODGOVOR!

|. Samo jedan predmet |

2. Dva ili viSe predmeta na istom sudu 2

3. Dva ili viSe predmeta na razlicitim sudovima 3

JEI5. Vas glavni izvor informacija o BH pravosudu, sporovima i akterima je: PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN
ODGOVOR!

1. Li€éno iskustvo iz vlastitih interakcija sa sudom |
2. Iskustvo ¢lanova moje porodice 2
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3. Iskustvo prijatelja/kolega 3
4. Mediji 4
5. Usljed profesionalne interakcije sa sudovima 5
6. Zvanicne informacije o pravosudnim institucijama

(VSTV, sudovi i tuzilastva) 6

JEI6. Sliedeca dva pitanja se odnose na Vase povjerenje u vladavinu prava. U kojoj mijeri se slazete sa sljedecom izjavom: ,,Sudovi tretiraju
podjednako sve ljude bez obzira na njihove prihode, nacionalno ili socijalno porijeklo, politicko opredjeljenje, religiju, rasu, spol, rodni identitet,
seksualnu orijentaciju ili invaliditet? PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN ODGOVOR!

I. U potpunosti se slazem

2. Slazem se

3. Donekle se slazem

4. Niti se slaZzem niti se ne slazem

5. Donekle se ne slazem

6. Ne slazem

7. U potpunosti se ne slazem

8. (Ne ditati!) Ne zna/Odbija odgovoriti

00 NONUT A WN —

JEI7. U kojoj mijeri se slaZete sa sljede¢om izjavom: ,,Sudije mogu da donose odluke bez direktnog ili indirektnog uticaja vlade, politicara,
medunarodne zajednice ili drugih interesnih grupa i pojedinaca? PROCITATI PONUDENE ODGOVORE! OZNACITI SAMO JEDAN
ODGOVOR!

|. U potpunosti se slazem

. Slazem se

. Donekle se slazem

. Niti se slazem niti se ne slazem

. Donekle se ne slazem

. Ne slazem

. U potpunosti se ne slazem

. (Ne ditati!) Ne zna/Odbija odgovoriti

0N A WN
0NNV WN —
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PRILOG lIl:

UPITNIK O PERCEPCIJI SUDIJA | TUZILACA ZA 2019. GODINU

Upitnik za sudije i tuzioce

I. Da li mislite da se broj nerijeSenih predmeta, iskljucuju¢i komunalne predmete (placanje vode, struje, grijanja...), povecava u

sudovima u BiH?

O Da
O Ne

O Ne znam

2. Da li mislite da se broj nerijesenih predmeta povecava u tuzilastvima u BiH?

O Da
O Ne

O Ne znam

3. Sta je blize Va$em misljenju:

O Sudovi odlucuju o predmetima u razumnim vremenskim rokovima
O Sudsko odlucivanje u predmetima traje predugo
O Ne znam

4. $ta je blize Vasem misljenju:

O Tuzilastva odlucuju u predmetima u razumnim vremenskim rokovima
O Tuzilacko odlucivanje u predmetima traje predugo
O Ne znam

5. Na skali od | do 7, gdje 'I" predstavlja 'izuzetno lose', a '7' predstavlja 'izvrsno', kojom ocjenom biste ocijenili rad:

| 2 3 4 5
Sudija/sudova O O O O O
Tuzilaca/tuzilastava O O O O O
Advokata O O O O O
Notara O O O O O
6. U kojoj mjeri se slazete da:
U Niti se
. . Donekle se  slazem niti  Donekle se .
potpunosti  Slazem se < a3 Ne slazem
<e slavem slazem se ne ne slazem
slazem
postoji transparentan
sistem monitoringa 0 O O O 0 0
ucinaka rada sudija
zasnovan na cCinjenicama?
postoji transparentan
sistem monitoringa O O O O O O

ucinaka rada tuzilaca
zasnovan na Cinjenicama’

7. U kojoj mjeri se slazete da:
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potpunosti Ne znam
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Niti se U

U . L .
- s Donekle se  slazem niti  Donekle se s potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se sla¥em slazem se ne ne slazem se ne

slazem slazem

uocavanje vrlo dobrih
udinaka rada tuzioca

. - [} O O O O O O O
uobicajeno rezultira
adekvatnom nagradom
8. U kojoj mjeri se slazete da:
U Niti se U
) s Donekle se  slazem niti  Donekle se . potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se slavem slazem se ne ne slazem se ne

slazem slazem

su disciplinski postupci
protiv sudija/tuzilaca,
kada se pokrenu,
pravicni i objektivni?

9. Disciplinske sankcije izrecene u disciplinskim postupcima su

O Preblage
O Odgovarajuce
O Preostre
O

Ne znam

10. Da li mislite da je moguce da neko utice na dodjeljivanje svog predmeta odredenom sudiji?
O Nikad

Rijetko

Ponekad

Cesto

Uvijek

O o0oooao

Ne znam

I'l. Po vasem misljenju:

Nikad Rijetko Ponekad Cesto Uvijek Ne znam
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Javnosti je dopusteno prisustvovanje
javnim sudskim sudenjima

Pristup svim dokazima nakon
potvrdivanja optuznice optuzenom i O O O O O O
braniocu je potpun i pravovremen

12. Prema vasem misljenju, koliko ¢esto mediji objektivno biraju i predstavljaju sudske predmete i istrage?

O

Nikad
Rijetko
Ponekad
Cesto

Uvijek

O o0oooao

Ne znam

14. Prema vasem misljenju, sudske takse/naknade su:

O Niske

O Adekvatne
O Visoke

O Ne znam

17. U kojoj mjeri se slazete da:

U Niti se 0]
. s Donekle se  slazem niti  Donekle se s potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se slavem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem

18. U kojoj mjeri se slazete da:

U Niti se U
- s Donekle se  slazem niti  Donekle se N potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se slavem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem
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19. U kojoj mijeri se slazete da:

U Niti se U
. s Donekle se  slazem niti  Donekle se s potpunosti
potpunosti Slazem se < M Ne slazem Ne znam
se slaem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem
se imenovanja
sudija/tuzilaca na nove/
e 2 ove mi i i i i i i i
upraznjene pozicije vrse
efikasno?
20. U kojoj mjeri se slazete da:
U Niti se U
. . Donekle se  slazem niti  Donekle se N potpunosti
potpunosti  Slazem se < M Ne slazem Ne znam
se slazem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem
su imenovanja sudija i
tuzilaca zasnovana na
ot . O O O O O O O O
njihovim sposobnostima/
kompetentnosti?
21. U kojoj mijeri se slazete da:
U Niti se U
. “ Donekle se  slazem niti  Donekle se N potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se sla¥em slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem
sudije i tuzioci imaju
adekvatnu obuku/
O O O O O O O O

edukaciju na godisnjoj
osnovi

22. Prema vasem misljenju, plate sudija i tuzilaca su:

O Niske

O Adekvatne
O Visoke

O Ne znam

23. Prema vasem misljenju, naknade advokata i notara su:

Niske
Adekvatne
Visoke

Ooooad

Ne znam

24. Da li se plate sudijama/tuziocima isplacuju na vrijeme?

Nikad

O

Rijetko
Ponekad
Cesto

Uvijek

O oooad

Ne znam

25. Da li se naknade/troskovi branilaca po sluzbenoj duznosti isplacuju na vrijeme?

O Nikad

O Rijetko
O Ponekad
O Cesto
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O Uvijek

O Ne znam

26. U kojoj mjeri se slaZete da:

U Niti se U
. s Donekle se  slazem niti  Donekle se s potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se sla¥em slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem

27. U kojoj mjeri se slazete da:

U Niti se U
) s Donekle se  slazem niti  Donekle se . potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se sla¥em slazem se ne ne slazem se ne

slazem slazem

28. U kojoj mijeri se slazete da:

U Niti se 0]
- s Donekle se  slazem niti  Donekle se s potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se slavem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem

29. U kojoj mijeri se slazete da:

U Niti se U
) s Donekle se  slazem niti  Donekle se . potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se slasem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem

30. U kojoj mjeri se slazete da:

U Niti se U
; s Donekle se  slazem niti  Donekle se N potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se sla¥em slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem
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31. U kojoj mijeri se slazete da:

U Niti se U
otbunosti  Sla¥em se Donekle se  slazem niti  Donekle se Ne slayem potpunosti Ne znam
Pse ':Iaiem slazem se ne ne slazem se ne

slazem slazem

32. U kojoj mijeri se slazete da:

U Niti se U
. s Donekle se  slazem niti  Donekle se s potpunosti
potpunosti  Slazem se < M Ne slazem Ne znam
se slavem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem

33. Da li je liéna sigurnost sudija i tuzilaca, te njihovih bliskih ¢lanova porodice osigurana kada je to potrebno?

Nikad
Rijetko
Ponekad
Cesto
Uvijek

Ne znam

O0Oo0oooad

34. Do kojeg nivoa smatrate da je pravosudni sistem ove zemlje pod uticajem korupcije?
| 2 3 4 5 6 7

35. U kojoj mjeri se slazete sa navedenim tvrdnjama:

U Niti se U
) s Donekle se  slazem niti  Donekle se N potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se slavem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem

Sudije mogu da donose

odluke bez direktnog ili

indirektnog uticaja vlade,

politicara, medunarodne O O O O O O O O
zajednice, ili drugih

interesnih grupa i

pojedinaca
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Sudijama se moze
vjerovati da vode

postupke i presuduju [} 0O O O O O O O
nepristrasno i u skladu

sa zakonom

Sudije ne uzimaju mito [} O O O O O O O

36. U kojoj mjeri se slazete sa slijedecom izjavom:

U Niti se U
. s Donekle se  slazem niti  Donekle se . potpunosti
potpunosti  Slazem se < s Ne slazem Ne znam
se slasem slazem se ne ne slazem se ne
slazem slazem
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Pod-suma (Poena):

Ukupno INDEKS (Poena na skali od 0-100)

100,00
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