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ŠIROKI BRIJEG

Široki Brijeg, listopad 2010.

UVOD
	Naziv tužiteljstva 
	Županijsko tužiteljstvo Županije Zapadno-hercegovačke 

	Adresa         
	Obilazna cesta bb, 88220, Široki Brijeg

	Telefon                 
	039 706-368

	Fax
	039 706-368

	E-mail:                        
	vesna.cavar@pravosudje.ba

	ID broj tužiteljstva
	4272189380008

	Pokriva sudove
	Široki Brijeg i Ljubuški

	Zakonski okvir
	Zakon o županijskom tužiteljstvu ŽZH je donio Visoki predstavnik odlukom od 21.08.2002. 


Županija Zapadno-hercegovačka utemeljena je 1996. godine i čine ju četiri općine: Široki Brijeg kao sjedište, te općine Grude, Ljubuški i Posušje. Županija prostorno zauzima 1.363 km²; a u  Županiji živi oko 94 000 stanovnika. Županijsko tužiteljstvo je samostalno državno tijelo koje, u okviru prava Županije Zapadno-hercegovačke poduzima zakonom određene mjere u pogledu istražnih radnji i gonjenja osoba za koje se sumnja da su počinile kaznena djela, te vrši druge poslove određene federalnim i Županijskim zakonom. 

Ono vrši svoju funkciju u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavom Županije, te na osnovu zakona Bosne i Hercegovine, Federacije i Županije. U okviru svojih nadležnosti, Tužiteljstvo štiti ostvarivanje ljudskih prava i građanskih sloboda koje garantira Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav Županije, kao i ostvarivanje prava i interesa pravnih osoba utvrđenih zakonom, te osigurava ustavnost i zakonitost. Tužiteljstvo se osniva i ukida zakonom. 

Proces tranzicije u BiH  uključuje temeljne promjene pravosudnog sistema i uloge koje pravosudne institucije imaju u pravosudnom lancu.  Kazneni zakon Bosne i Hercegovine je, sa ciljem prilagođavanja kazneno-pravnog sistema evropskim standardima za ljudska prava, u potpunosti reformiran usvajanjem novih procesnih i kaznenih zakona koji reguliraju kazneni sistem u Bosni i Hercegovini. Tužiteljstvo ŽZH suočava se sa zahtjevom da se prilagodi novim ulogama, razvije nove sposobnosti i vještine, kao i nove metode rada i postupke. Neki vanjski  promatrači ukazuju na nedostatke u radu tužiteljstava. Iako su ovakve ocjene u određenim slučajevima i objektivne, treba naglasiti da se i tužiteljstva susreću sa brojnim problemima u radu. Zbog nedostatka medijske komponente šira javnost još uvijek nije svjesna nove uloge tužitelja, što za rezultat ima produbljivanje nepovjerenja kao i nedostatak povjerenja. Mnogi partneri i donatori postaju svjesniji da je tužiteljima neophodna pomoć, u smislu prilagođavanja novoj ulozi koju sada imaju tužitelji i ostvarenju te uloge u praksi.  

Strateški plan je finaliziran i usvojen sredinom listopada 2010. godine.

2. STRATEŠKI OKVIR
Bosna i Hercegovina je u okviru reformskih procesa preuzela brojne obaveze, uključujući i one koje se odnose na učvršćivanje vladavine prava. Budući da je Županijsko tužiteljstvo jedna od institucija koje imaju ključnu ulogu u ispunjavanju ovih obaveza, prilikom izrade ovog Strateškog plana u obzir su uzete sve obaveze koje proizlaze iz strateških dokumenata relevantnih za sektor pravde:
· Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period 2008-2012. godine,
· Strategije za rad na predmetima ratnih zločina,
· Evropskog partnerstva za Bosnu i Hercegovinu,
· Akcionog  plana  za  realizaciju  prioriteta  iz  Evropskog  partnerstva  za  Bosnu  i Hercegovinu.

· Strategije VSTV

· Strategije Državnog tužiteljstva BiH

Pored toga, Županijsko tužilaštvo ŽZH pri izradi strategije ima u vidu da  ono vrši svoju funkciju u skladu sa 
· Ustavom Bosne i Hercegovine, 
· Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i 
· Ustavom Županije
· Zakonima Bosne i Hercegovine, Federacije i Županije
3. IZJAVA O MISIJI
3.1. MISIJA

Izjava o misiji treba dati odgovore na pitanja: 

· Zašto Županijsko tužilaštvo postoji ? 

· Što Županijsko tužilaštvo radi i za koga?

Misija Županijskog tužilaštva Županije Zapadnohercegovačke je slijedeća:


Županijsko tužilaštvo ŽZH je samostalno državno tijelo koje, u okviru prava  Županije Zapadno-hercegovačke poduzima zakonom određene mjere u pogledu istražnih radnji i gonjenja osoba za koje se sumnja da su počinile krivična djela, te vrši druge poslove određene federalnim i županijskim zakonom. Ono vrši svoju funkciju u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavom županije, te na osnovu zakona Bosne i Hercegovine, Federacije i Županije. U okviru svojih nadležnosti, Tužiteljstvo štiti ostvarivanje ljudskih prava i građanskih sloboda koje garantira Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav Županije, kao i ostvarivanje prava i interesa pravnih osoba utvrđenih zakonom, te osigurava ustavnost i zakonitost. 

3.2.MANDAT


Mandat predstavlja očekivanje, formalno ili drugačije, u pogledu toga koje funkcije bi tužiteljstvo trebalo izvršavati. Formalni mandati (nadležnosti) su oni zahtjevi koji se moraju ili bi se trebali izvršavati u skladu sa zakonom, pravilnicima i propisima. Neformalni mandati su očekivanja koja imaju učesnici u strateškom procesu.
Mandat Županijskog tužiteljstva ŽZH je slijedeći:

Tužiteljstvo vodi istragu i goni osobe za koje sumnja da su počinioci krivičnih djela  i vrši druge poslove određene zakonom.  Tužiteljstvo se uspostavlja sa jurisdikcijom za cijelu teritoriju Županije. U ispunjavanju svoje funkcije, Tužiteljstvo učestvuje u postupcima pred Županijskim i općinskim sudovima Županije.  

3.3. VIZIJA


Strateški planovi također uključuju definiranje vizije za budućnost.  Dok izjava o misiji odgovara na pitanja: „Zašto naša organizacija postoji? I što radimo i za koga?", vizija treba odgovoriti na pitanje „Kako će izgledati uspjeh?" i opisati kako bi organizacija trebala izgledati kada dosegne svoj puni potencijal. 

Misija Županijskog tužiteljstva Županije Zapadnohercegovačke je slijedeća:

Kadrovski kompletirana i tehnički opremljena nezavisna institucija koja se dosljedno zalaže na uspostavu vladavine prava, uz punu primjenu načela pravde i pravičnosti, uvažavajući najviše standarde primjene i zaštite ljudskih prava osnovnih sloboda i koja je stekla potpuno povjerenje javnosti.

4. ANALIZA SADAŠNJEG STANJA I SWOT ANALIZA
Na osnovu izvršene interne analize i procjene okruženja izrađena je slijedeća SWOT analiza
	Internal
	Strengths (SNAGE)
	Weaknesses (SLABOSTI)

	
	1.Tužiteljstvo zapošljava tužitelje odgovarajućeg obrazovanja  i iskustva
	1. Neodgovarajući IT kapaciteti

	
	2. Odgovarajuća organizaciona shema i odgovarajuća kadrovska popunjenost administrativnog i pomoćnog osoblja
	2. Računovodstvo se vodi izvan tužiteljstva, a finansijsko izvještavanje je nedovoljno za donošenje odluka menadžmenta.

	
	3. Ugled tužiteljstva
	3. Nedovoljna motiviranost zaposlenih

	
	4. Odgovarajuća raspoloživost fizičkih resursa, (uredi, vozila, oprema)
	4. Neizgrađen sistem informiranja zainteresiranih trećih lica

	
	5. Ažurnost (nema zaostalih predmeta)
	

	External
	Opportunities (PRILIKE)
	Threats (PRIJETNJE)

	
	1. Zainteresiranost državne zajednice za razvoj tužilaštava, u smislu ispunjavanja uvjeta za europske integracije
	1. Neodgovarajuća raspoloživost izvora finansiranja

	
	2.  Zainteresiranost međunarodne zajednice za razvoj tužilaštava, u smislu ispunjavanja uvjeta za europske integracije
	2. Porast  kriminaliteta u županiji

	
	3. Zainteresiranost inozemnih donatora za razvoj tužilaštava, u smislu ispunjavanja uvjeta za europske integracije
	3. Ne postoje uvjeti za poduzimanje propisanih mjera sigurnosti

	
	4. Podrška VSTV
	4. Nedostatak vještaka u određenim oblastima

	
	5. Razvoj jedinstvenog informacionog sistema u oblasti pravosuđa
	5. Nedovoljna educiranost istražnih organa (MUP, Finansijska policija) za specifične oblasti


5. UTVRĐIVANJE STRATEŠKIH PITANJA

	STRATEŠKA PITANJA
	MJERILA

	1.Efikasnost tužiteljstva
	Broj prijava, Broj optužnica, po zaposlenom, financijski pokazatelji po predmetu

	2. Nezavisnost tužiteljstva
	Posjedovanje vlastitih prostorija i opreme. 

	3.Informiranje i mediji
	Broj afirmativnih medijskih  natpisa o radu tužiteljstva.

Broj odgovora na zahtjeve za informacije


6. UTVRĐIVANJE STRATEŠKIH CILJEVA

Na osnovu utvrđenih strateških pitanja (oblasti) utvrđeni su slijedeći strateški ciljevi:

1. Dalje jačati i održavati efikasnost tužiteljstva

2. Stvaranje uvjeta za potpunu nezavisnost tužiteljstva

3. Informativnu politiku tužiteljstva o pojedinim predmetima učiniti profesionalnijom i podići svijest građana o ulozi tužitelja u krivičnim istragama

7. IZRADA STRATEŠKIH PROGRAMA
	STRATEŠKI CILJ
	STRATEŠKI PROGRAM

	1. Dalje jačati i održavati efikasnost tužiteljstva
	1.1.Smanjenje broja zaostalih predmeta što će povećati kapacitet tužilaštava da se nose sa ostalim vrstama slučajeva

	
	1.2. Povećavati menadžerske kapacitete i sposobnosti tužitelja i tajnika tužiteljstva.

	
	1.3.Poboljšati metode rada i stručne sposobnosti tužitelja, te operativnu efikasnost tužiteljstva u cilju vođenja krivičnih istraga na učinkovitiji način.

	
	1.3. Razraditi i kompletirati primjenu vremenskih mjerila u tužiteljstvu

	
	1.4.Utvrditi zakonsku obavezu zapošljavanja pripravnika, pripravnika – volontera i stručnih suradnika u tužiteljstvu

	
	1.5.  Standardizacija postupka lišenja slobode i zadržavanja osoba lišenih slobode i osumnjičenih od strane policije i tužiteljstva

	
	1.6. Ojačati suradnju i koordinaciju između tužilaštava i policije u vođenju istraga kroz poboljšane komunikacijske mehanizme, pojačanu svijest o suradnji kao i povećan protok informacija

	2. Stvaranje uvjeta za potpunu nezavisnost tužiteljstva
	2.1.Osiguranje uredskog prostora adekvatnog po površini i kvalitetu

	
	2.2. Obnova voznog parka i i dopuna druge opreme

	
	2.3. Dopuna IT opreme

	
	2.4. Formiranje vlastite financijsko računovodstvene službe

	
	2.5. Nezavisnost u izvršavanju budžeta i  pristupu informacijama iz glavne knjige trezora

	
	2.6. Formiranje vlastite službe za sigurnost, prijem stranki i protokola

	
	2.7. Donošenje srednjoročnog budžeta baziranog na programima, a u skladu sa stvarnim potrebama tužiteljstva

	3.Informativnu politiku tužiteljstva o pojedinim predmetima učiniti profesionalnijom i podići svijest građana o ulozi tužilaca u krivičnim istragama
	4.1. Poboljšanje komunikacija tužitelja sa partnerima i adekvatnije informiranje javnosti o predmetima



	
	4.2.Bolja percepcija javnosti i veće povjerenje u tužiteljski sustav
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