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SAZETAK | PREPORUKE

Visoko sudsko i tuzila¢ko vije¢e Bosne i Hercegovine (VSTV) angazovano je na
provodenju projekta unapredenja kvaliteta pravosuda zajedno sa Sudskim vije¢em
Holandije i Sudskom administracijom Norveske. Projekat se sastoji od dvije
komponente. Prva komponenta ima za cilj pobolj$anje rezultata rada sudova, posebno
jacanjem upravljanja predmetima i upravljanja sudovima. Ovaj dio projekta se realizuje
kroz blisku saradnju Op¢éinskog suda u Sarajevu i Okruznog suda u Amsterdamu i
sudija iz Norveske, a prosiren je i na veéinu sudova u Bosni i Hercegovini. Druga
komponenta projekta je usmjerena na nezavisnost i odgovornost pravosuda u
cjelini, kao i na kvalitet rada pravosuda uopste. Ovaj dio projekta oslanja se na
pokazatelje koje je izradila Evropska mreza pravosudnih vijec¢a (ENCJ) za potrebe
ocjene stanja nezavisnosti i odgovornosti, s jedne strane, i kvaliteta rada pravosuda,
s druge strane. Koristi se i metoda ENCJ-a za utvrdivanje prioriteta za unapredenje
stanja. U ovom izvjestaju opisani su i dosadasnji rezultati druge komponente
projekta, te proces mjerenja stanja po pitanju nezavisnosti, odgovornosti i kvaliteta
koji provodi VSTV, kao i rezultati ocjene. Utvrdeni su zakljucci koji se ti¢u prioriteta
za unapredenje stanja. Zbog pandemije korona virusa obustavljene su zajednicke
propratne aktivnosti, a ovaj izvjestaj treba da posluzi i kao osnova za ostatak ove
komponente projekta. lzvjestaj ne preispituje druge izvjestaje, poput izvjestaja
Evropske komisije koji se doti¢u ovih tema.

Uprkos spoljnim i unutrasnjim problemima sa kojima se suocio tokom projekta,
VSTV je primijenio instrumente ENCJ-a, ukljucujuéi i anketu o nezavisnosti provedenu
medu sudijama. Takode je naru¢eno detaljno istrazivanje medu korisnicima sudova,
koje preporucuje ENCJ. Primjena tih instrumenata je pokazala da su u BiH formalni
zahtjevi u pogledu nezavisnosti u velikoj mjeri ispunjeni, osim kada je u pitanju
finansiranje pravosuda i nepremjestivost sudija, ali je percepcija nezavisnosti mnogo
manje pozitivna. Korisnici sudova i gradani uopste su kriticki nastrojeni, dok sudije
imaju relativno pozitivno misljenje, ali je ono nize od evropskog prosjeka. Postoji
raskorak izmedu formalnih garancija i nacina na koji se one primjenjuju u praksi.

Sto se ti¢e odgovornosti, ona je neuredena u vaznim oblastima, posebno kada su u
pitanju odnosi sa medijima, spoljna ocjena rezultata rada pravosuda i transparentnost
dodatnih poslova sudija, ukljucujuéi i objavljivanje podatka o imovini. Sto se tice
percepcije, sudije su kriticne prema postovanju etickih standarda od strane sudija i
postupcima nadleznih organa u slu¢ajevima povrede duznosti i korupcije od strane
nosilaca pravosudnih funkcija.

Sto se ti¢e kvaliteta, iz pokazatelja se vide Siroke varijacije, ukazujuci na slabe i jake
strane. SnaZna strana je, na primjer, procjena kvaliteta sudskih odluka, $to ne
poduzima mnogo pravosuda u Evropi. Podrudja za unapredenje su, dostupnost
sazetih i pojednostavljenih postupaka, elektronsko podnosenje tuzbe i i elektronski
postupci, te dostupnost Zalbenog postupka na uravnotezen nacin.

lzvjestaj pokazuje da VSTV i sudovi rade na unapredenju nezavisnosti i odgovornosti,
i posebno na kvalitetu rada. Sto se ti¢e nezavisnosti, postignut je odredeni napredak,
ali u glavnim aspektima (objavljivanje finansijskih izvjestaja, imenovanje i
napredovanje sudija) VSTV je zakovan i dalji napredak zavisi od zakonodavstva.
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Kada je rije¢ o kvalitetu, ukljucujuéi azurnost, poslednjih godina su ostvarena
znacajna poboljsanja. Sto se ti¢e aZzurnosti, napredak se nedvosmisleno moze
mjeriti pomocu sistema za upravljanje predmetima u sudovima. Ostala pobolj$anja,
kao Sto je kvalitet sudskih odluka, teze su mjerljiva, ali su podjednako vazna.

Da zaklju¢imo, glavni problem sa kojim se suocava pravosude u BiH jeste negativna
percepcija nezavisnosti pravosuda i nedostatak povjerenja u pravosude u drustvu,
kao i osnovni uzroci takvog stanja. Da bi ovaj problem rijesio, pravosude mora
unaprijediti sliedede oblasti:

1. Sudska etika i mehanizmi za suzbijanje neprimjerenog ponasanja i korupcije na
svim nivoima pravosuda, ukljucujudi i VSTV, posebno u pogledu imenovanja,
napredovanja i disciplinske odgovornosti sudija. Potrebno je hitno uvesti
objavljivanje imovinskog stanja sudija i ¢lanova regulatornih tijela kao $to je VSTV.

2. Komunikacija sa drustvom, ukljuéujudi i ostale grane vlasti, medije i civilno
drustvo u cilju omogucavanja boljeg uvida u rad pravosuda i suzbijanja Sirenja
dezinformacija. To uklju¢uje uvodenje spoljne ocjene, koja bi se provodila na
zahtjev samog pravosuda (VSTV-a), a radi zastite nezavisnosti pravosuda i
uspostavljanja vjerodostojne analize njegovog funkcionisanja.

Treba naglasiti da kada su u pitanju integritet | dobro upravljanje, ostale grane
vlasti (politic¢ki sistem) nisu bolje od pravosuda, ako nisu i losije. To dovodi do
pritisaka na pravosude koji koce napredak. Medunarodna zajednica treba da
prepozna ove pritiske i iskoristi svoj uticaj da zastiti nezavisnost pravosuda i
njegovih regulatornih tijela. Treba imati u vidu i negativne primjere Madarske,
Poljske i Slovenije.

Sto se ti¢e kvaliteta rada, sudovi su na inicijativu VSTV-a postigli zna¢ajan napredak,
na primjer, u pogledu azurnosti. Potrebno je dalje raditi na poboljsanju rezultata
rada. Ovo je vazno za stranke u postupku, za ekonomiju u cjelini i poloZaj pravosuda
u drustvu. Koraci preduzeti na unapredenju upravljanja predmetima, ali i upravljanja
sudovima, daju ¢vrstu osnovu za dalji napredak. Od sustinske je vaznosti nastaviti sa
novim nacinima rada i nakon okoncanja projekata i saradnje sa partnerima iz
inostranstva. Pored toga, iz pokazatelja se vidi da postoje vazna podrudja za
inovacije, poput dostupnosti skracenih i pojednostavljenih postupaka, i, kao i
svuda, digitalizacija postupaka. Uvodenje integrisanog sistema upravljanja
kvalitetom mozZe dati trajni zamah radu sudova i biti vazan faktor u ja¢anju
povjerenja drustva u pravosude.

Da bi se steklo zajednic¢ko razumijevanje izazova i mogucnosti za pravosude Bosne i
Hercegovine, slijededi korak bio bi razmatranje ovog izvjestaja na dijaloskim
sastancima ¢lanova VSTV-a, predstavnika Sudskog vije¢a Holandije i Sudske
administracije Norveske.
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1. UVOD

Unapredenje kvaliteta pravosuda je sveobuhvatan projekat koji se bavi razli¢itim
aspektima kvaliteta rada sudova i upravljanja njima od strane Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine (VSTV BiH). U okviru ovog projekta kvalitet
rada pravosuda se ne odnosi samo na sudske postupke, ve¢ obuhvata i nezavisnost
i odgovornost pravosuda. | nezavisnost i odgovornost su uslovljeni kvalitetom
pravosuda. Projekat je zapoceo u novembru 2018. godine i traje do novembra
2021. godine. Njime je obuhvadena saradnja izmedu VSTV-a i sudova u BiH,
Sudskog vijeé¢a Holandije i Okruznog suda u Amsterdamu i Sudske administracije
Norveske, a realizuje se uz finansijsku podrsku Ministarstva spoljnih poslova
Holandije. Projekat unapredenja kvaliteta pravosuda sastoji se od dvije glavne
komponente:

Komponenta I: Jacanje rada sudova

¢ Unapredenje upravljanja sudovima i efikasnosti

e Razvijanje i uvodenje sistema mentorstva za novoimenovane sudije
e Unapredenje kvaliteta sudskih odluka

e Razvojiimplementacija SOKOP sistema

e Unapredenje infrastrukture zgrada pravosudnih institucija

Komponenta ll: Ja¢anje rada VSTV-a

e Unapredenje procesa imenovanja, ocjenjivanja i napredovanja sudija

* Analiza nezavisnosti, odgovornosti i kvaliteta u pravosudu prema kriterijima
ENCJ-a

Prva komponenta zapocela je na Opdéinskom sudu u Sarajevu i postepeno je prosirena
i na druge sudove u BiH. Provodi je Okruzni sud u Amsterdamu i predstavnici

pravosuda Norveske u tijesnoj saradnji sa rukovodiocima datih sudova i sudijama iz
BiH. Projekat je nastavak prethodnog projekta “Unapredenje efikasnosti pravosuda

u Bosni i Hercegovini Il” &iji je opéti cilj bio povedanje efikasnosti sudova u BiH.
Ovaj projekat je zavr§en u junu 2018. godine, a njegov glavni produkt je

sveobuhvatna kompilacija materijala koja je posluzila kao osnova za novi projekat.

Druga komponenta za cilj ja¢anje uloge VSTV BiH. VSTV ima kljué¢nu ulogu u
upravljanju pravosudem, pa je tako projekat usmjeren na tu ulogu.

U okviru ove komponente primjenjuju se medunarodni, a posebno evropski standardi
u pogledu neovisnosti i odgovornosti pravosuda koje je, izmedu ostalog, utvrdilo
Savjetodavno vijece evropskih sudija (CCJE), a ENCJ ih je detaljno razradio i omogudio
njihovo mjerenje. ENCJ je izradio set pokazatelja nezavisnosti i odgovornosti, koji
su nedavno pobolj$ani, i na osnovu kojih su 2020. godine ponovo vrienja mjerenja
za gotovo sve zemlje EU, kao i Norvesku i UK. Sto se ti¢e nezavisnosti, set pokazatelja
sastoji se od pokazatelja o formalnim garancijama nezavisnosti i pokazatelja o tome
kako se nezavisnost dozZivljava u drustvu, ukljucujuéi i same sudije.
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Kvalitet rada pravosuda, u mjeri u kojoj se on odnosi na druge aspekte osim
nezavisnosti i odgovornosti, tice se sudskih postupaka i odluka. Ovo podrudje
kvaliteta je potrebno precizirati. ENCJ eksperimentiSe sa nizom pokazatelja koji
pokrivaju veéi dio ovog aspekta kvaliteta. Mjerenja na osnovu najnovije verzije
pokazatelja vr§ena su ove godine za iste pravosudne sisteme kao i za nezavisnost i
odgovornost.

ENCJ okuplja domade institucije drzava ¢lanica Evropske unije koje su nezavisne od
izvréne i zakonodavne vlasti i koje su odgovorne za pruzanje podrske pravosudu u
nezavisnom sudovanju. Zemlje poput Austrije i Njemacke imaju status posmatraca
jer nemaju pravosudna vijeca, ali su ¢lanice EU. Bududi da Bosna i Hercegovina nije
ni drzava ¢lanica EU niti kandidat za ¢lanstvo u EU, VSTV ne moze dobiti status
posmatra¢a u ENCJ. VSTV se, zajedno sa nekoliko drugih vijeca zemalja iz okruzenja
EU, poziva na godisnju Generalnu skupstinu ENCJ.

Imajudi u vidu ambiciju Bosne i Hercegovine da se pridruzi Evropskoj uniji i potrebe
da se javne institucije, ukljucujuéi pravosude, pridrzavaju medunarodnih / evropskih
standarda, bilo bi preporucljivo uvesti standarde ENCJ-a kako bi se mogao mijeriti
napredak pravosuda u ovom procesu. Pored toga, time se jacaju veze izmedu VSTV-a
i ¢lanica ENCJ-a. Pohvalno je i to $to je VSTV istinski opredijeljen za ovaj pravac
djelovanja. Da bi se podrzali ovi napori, u projekat je uvrstena Komponenta Il

Ovaj izvjestaj daje pregled aktivnosti i rezultata postignutih u okviru Komponente II.
Zbog pandemije korona virusa, projektne aktivnosti su obustavljene u martu 2020.
lako je ocjena stanja u pravosudu BiH izvr§ena i utvrdeni naredni koraci, do predvidenih
zajednickih aktivnosti nije doslo. Kao posljedica toga, ovaj dio projekta mora se
iznova pokrenuti. Ovaj izvjestaj daje cinjeni¢nu osnovu za to.

lzvjestaj je fokusiran na Komponentu Il i govori o aktivnostima koje je VSTV preduzeo
na utvrdivanju stanja po pitanju nezavisnosti, odgovornosti i kvaliteta, koristeci
instrumente ENCJ-a, i rezultate do kojih se uz pomo¢ njih doslo (Poglavlje 2). Da bi
se ovo stavilo u odgovarajuéi kontekst, u Poglavlju 2. su opisani i instrumenti
ENCJ-a. U Poglavlju 3. je opisan postupak utvrdivanja i usaglasavanja potrebe za
promjenama. Treba napomenuti da su navodi o korupciji u samom VSTV-u u velikoj
mjeri zakomplikovali diskusije u okviru projekta. Ovi navodi su razmatrani tokom
projekta i iz rasprava koje su vodene bilo je jasno da VSTV ima poteskoda u postizanju
zadovoljavajuéeg nivoa odgovornosti. Odgovornost je pored nezavisnosti
nezaobilazan faktor u jednom pravosudnom sistemu. Ipak, VSTV neprestano radi

- esto sa svojim inostranim partnerima - na poboljSanjima na polju nezavisnosti i
odgovornosti, kao i kvaliteta. Poglavlje 4. daje pregled ovih aktivnosti i njihovih
rezultata. To ukljucuje i napore u okviru Komponente | ovog projekta, ali i napore
drugih projekata. U Poglavlju 5. se zakljucuje da se prvo razgovara o nezavisnosti i
odgovornosti, a da se potom prelazi na kvalitet rada pravosuda.
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2. PREGLED AKTIVNOSTI
2018.-2020.

SEPTEMBAR 2018. - PRIMJENA POKAZATELJA ENCJ-A
O NEZAVISNOSTI | ODGOVORNOSTI 1Z 2017

Prva aktivnost u okviru Komponente Il realizovana je u jesen 2018. Sudsko vijece
Holandije organizovalo je obuku na kojoj su ucestvovali ¢lanovi VSTV-a i predstavnici
Sekretarijata VSTV-a, kao i dva predstavnika pravosuda Holandije i norveski sudija
koji su aktivni u ENCJ-u. Cilj obuke bio je predstavljanje pokazatelja i metodologije
ENCJ-a o nezavisnosti, odgovornosti i kvalitetu rada pravosuda predstavnicima
VSTV-a. Od VSTV-a je zatraZzeno da prije sastanka popuni upitnik o pokazateljima
kako bi se moglo razgovarati o njegovim rezultatima. Sastanak je zapo¢eo uvodom
o tome kako su pokazatelji i metodologija nastali, razvijali se i kako funkcionisu.
Objasnjenje metodologije nalazi se u narednom poglavlju. Nakon toga je pregledan
popunjeni upitnik. U principu, pitanja u upitniku osmisljena su tako da odgovaraju
svim pravosudnim sistemima (u Evropi). Stvarnost pokazuje da to nikada nije u
potpunosti slucaj i da su potrebna dodatna pojasnjenja kako bi se osiguralo da dati
odgovori odgovaraju svrsi pitanja. Diskusije vodene na ovom sastanku rezultirale su
i odredenim prilagodavanjima odgovora. Rezultati su predstavljeni tokom
dijaloskog sastanka u septembru 2019. godine (vidi ispod).

FEBRUAR 2019. - ANKETA MEDU SUDIJAMA

U februaru 2019. godine, u okviru ciklusa unapredenja stanja, ENCJ je po tredi put
proveo istrazivanje medu sudijama. Bududi da ono puza dragocjen uvid u misljenje
sudija o nezavisnosti i odgovornosti vlastitog pravosudnog sistema, predlozeno je
da pravosude BiH ucestvuje u istrazivanju kao dio projekta. VSTV je lzvrsnom odboru
ENCJ-a uputio pismo izrazavajudi zelju da ucestvuje u istrazivanju, $to je lzvrsni
odbor i odobrio.

U periodu od Sest sedmica sudije iz cijele Evrope su imale priliku da daju svoje
misljenje o razli¢itim aspektima nezavisnosti pravosuda, i - po prvi put - i o nekoliko
aspekata odgovornosti pravosuda. Rezultati su objavljeni u izvjestaju ENCJ-a o
nezavisnosti, odgovornosti i kvalitetu rada pravosuda za 2019. godinu. Ovim
izvjeStajem su obuhvadeni i rezultati za Bosnu i Hercegovinu. U anketi je ucestvovalo
ukupno 392 sudija iz BiH, $to je 39% svih sudija u zemlji.
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SEPTEMBAR 2019. - DIJALOSKI SASTANAK

Kao dio ciklusa unapredenja stanja, a nakon mjerenja pokazatelja, odrzavaju se
sastanci predstavnika pravosudnih sistema kako bi se razgovaralo o rezultatima.
ENCJ ove sastanke odrzava u formatu malih dijaloskih grupa, gdje za stolom sjede
po 2 predstavnika pravosudnih sistema iz 4 drzave. Prvi dio sastanka posvecen je
raspravi o glavnim problemima u svakom od tih pravosudnih sistema, dok se u
drugom dijelu sastanka razgovara o mogudim rjesenjima. Ova moguda rjeSenja
sluze kao polazna osnova za akcioni plan za unapredenje stanja koji pravosudni
sistemi nakon toga izraduju.

Ovaj pristup je koristen i u Bosni i Hercegovini. Organizovan je dijaloski sastanak na
kome se razgovaralo o mjerenim pokazateljima, ukljucujuéi i anketu provedenu
medu sudijama. Na sastanku je ucestvovao kompletan VSTV. Slijedom formata
ENCJ-a, u dijalogu su ucestvovali i predstavnici jo§ 3 zemlje: Norveske, Holandije i
ltalije. Dijaloski sastanak je iskoristen i kao prilika za razgovor o nedavnoj krizi u vezi
s navodima o korupciji u VSTV-u. Ti dogadaji su ukazali na zabrinjavajuce
nerazumijevanje ¢injenice da odgovornost i nezavisnost idu ruku pod ruku - pitanje
koje je potrebno rijesiti u okviru projekta.

Sastankom su predsjedavali predsjednik VSTV-a i potpredsjednik Pravosudnog
vijeca Holandije, koji je takode bio i predsjednik ENCJ-a. Prvo je odrzana prezentacija
o primjeni okvira ENCJ-a, a predsjednik ENCJ-a je odrzao i prezentaciju o pitanjima
i dilemama s kojima se suocavaju pravosudna vijeéa u zemljama u kojima je vladavina
zakona ugrozena, nakon ¢ega je uslijedila prezentacija predsjednika VSTV-a o
trenutnim dilemama VSTV-a. U popodnevnim satima formirane su podgrupe za
raspravu o viziji VSTV-a po pitanju ravnoteze izmedu nezavisnosti i odgovornosti i
utvrdivanja mjera koje VSTV mozZe preduzeti na pobolj$anju nezavisnosti i
odgovornosti pravosuda u BiH i VSTV-a, a istovremeno i na poboljSanju povjerenja
drustva. Takode, italijanski predstavnik je odrzao prezentaciju o odgovoru na krizu u
vezi sa navodima o korupciji. Nakon toga je uslijedila plenarna rasprava i zakljuéci o
kojima ce biti vise rijeci u poglavlju pod nazivom ,Rezultati”.

JANUAR 2020. - PRIMJENA POKAZATELJA O
NEZAVISNOSTI | ODGOVORNOSTI ZA 2019/2020

Tokom 2019/2020. godine, zemlje ¢lanice i posmatraci ENCJ-a primjenjivali su
revidirane pokazatelje. Kao korak ka poboljsanju kvaliteta i vjerodostojnosti
pokazatelja, odgovore na upitnike potvrdili su struénjaci koji dolaze izvan pravosudnih
vijeca (ili odgovarajuéih regulatornih tijela). VSTV je u okviru tekucéeg projekta
izvr§io ponovno mjerenje pokazatelja. VSTV je angazovao dva strucnjaka za
potvrdivanje rezultata: Ivanku Markovi¢, profesoricu na Pravnom fakultetu u Banja
Luci i Larisu Veli¢, profesoricu na Pravnom fakultetu u Zenici. Njihovo tumacenje
pojedinih pitanja i odgovora se razlikovalo od tumacenja VSTV-a. Zajedno s
projektnim timom ENCJ-a iznadeni su kompromisi i tako se doslo do konac¢nog seta
odgovora. Rezultati su predstavljeni i analizirani u poglavlju ,Rezultati”. Pored toga,
VSTV je primijenio i revidirane pokazatelje ENCJ-a koji se odnose na kvalitet. Ovo
se vremenski podudarilo sa indikatorima nezavisnosti i odgovornosti.
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3. MJERENJE NEZAVISNOSTI
| ODGOVORNOSTI

3.1 SISTEM POKAZATELJA

Prije predstavljanja pokazatelja nezavisnosti i odgovornosti ENCJ-a i njihovog
mjerenja, rekapituliratemo principe na kojima podiva sistem pokazatelja i sam
sistem. Vizija ENCJ-a mozZe se sazeti u pet osnovnih pojmova.

1. Nezavisnost i odgovornost idu ruku pod ruku: odgovornost je preduslov za
nezavisnost. Pravosude koje ne zeli da odgovara drustvu i nema sluha za
drustvene potrebe nece imati povjerenje drustva i ugroziée svoju nezavisnost
na kraci ili duzi rok. Odgovornost bez nezavisnosti svodi pravosude na vladinu
agenciju.

2. Postojanje formalnih, pravnih mjera zastite nezavisnosti (formalna nezavisnost)
nije dovoljno da bi sudija bio nezavisan. Stvarna nezavisnost zavisi od njegovog
ponasanja i iskazuje se kroz njegove odluke, $to se ogleda u nezavisnosti koju
percipiraju drustvo i drustvene grupe, kao i same sudije (percipirana
nezavisnost). Treba napomenuti da razlidite drustvene grupe Cesto imaju
razlicite percepcije.

3. Da bi pravosude bilo nezavisno, i pravosude u cjelini i sudija pojedinac moraju
biti nezavisni. Treba razlikovati nezavisnost pravosuda u cjelini i nezavisnost
sudije. lako je nezavisnost pravosuda u cjelini neophodan uslov za nezavisnost
sudije, to samo nije dovoljno. Individualna nezavisnost moze biti pod spoljnim
uticajem drzavnih organizacija i drugih, kao i unutrasnjim uticajem unutar
pravosuda.

4. Za odgovornost moraju biti ispunjeni ne samo formalni zahtjevi u pogledu
odgovornosti, veé je potrebno da i sami gradani pravosude vide kao odgovorno.
Cak i ako objektivno postoje formalni postupci kojima se osigurava odgovornost
pravosuda, subjektivna percepcija gradana o toj odgovornosti je od jednake
vaznosti. Na primjer, sudije i pravosudni sistem mogu biti videni kao
organizacija zatvorenog tipa, koja djeluje u svoju korist, a ne u korist drustva.

5. Odgovornost, kao i nezavisnost, odnosi se i na pravosude u cjelini i na sudiju
pojedinca. Na nivou pravosuda u cjelini, odgovornost znadi transparentnost u
pogledu ucinka, dok se odgovornost sudije kao pojedinca posebno odnosi na
licne aspekte koji mogu uticati na odluke.

Sto se ti¢e ocjene formalnih aspekata, kategorizaciju vrée vijeéa ili, u odsustvu vijeca,
druga regulatorna tijela, koristedi standardizovani upitnik. Na Generalnoj skupstini
ENCJ-a 2019. godine, odluc¢eno je da se uvede spoljna validacija odgovora na
upitnik u pogledu pouzdanosti i vjerodostojnosti pokazatelja.
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Pokazatelji percipirane nezavisnosti sastoje se od percepcije drustva (gradani,
firme), korisnika sudova i samih sudija. Dostupna su spoljna istraZivanja o
percepcijama u drustvu, kao $to su lzvjestaj o globalnoj konkurentnosti Svjetskog
ekonomskog foruma, Svjetski indeks vladavine prava i nekoliko izvjestaja
Eurobarometra.

Dio percipiranih pokazatelja izveden je iz ankete medu sudijama koja je u BiH
provedena pocetkom 2019. godine, istovremeno kada je radena i u zemljama
¢lanicama i posmatra¢ima ENCJ-a.

Sistem pokazatelja ENCJ-a sastoji se od skupa pokazatelja (vidi ispod zadnju
verziju) i metodologije za jedinstvenu kvantifikaciju rezultata. To zahtijeva
normativnu ocjenu dobre i loSe prakse.

Dakle koristi se bodovni sistem koji podrazumijeva pravila bodovanja i primjenjuju

se sljededi osnovni principi.

1. Kada su u pitanju formalne garancije, glavni problem se odnosi na lakodu s
kojom se takve garancije mogu ukinuti ili izmijeniti. Garancije ugradene u ustav
pruzaju vecu zastitu od onih sadrZanih u zakonima. Zakonske mjere zastite
djelotvornije su od onih sadrzanih u podzakonskim aktima, sudskoj praksi ili
tradiciji.

2. Pozeljna je samoregulacija pravosuda, izbalansirana odgovornosc¢u. Tamo gdje
su druge grane vlasti nadlezne da donose odluke koje se odnose na pravosude,
odluke zasnovane na objektivnim kriterijima imaju prednost nad diskrecionim
odlukama.

3. Odgovori zasnovani na transparentnim pravilima trebaju imati prednost nad ad
hoc reagovanjem na pojedine situacije.

4. Sudske odluke i postupci, ukljucujuéi zalbene postupke, po mogucnosti trebaju
biti formalizovani, javni i transparentni.

5. Transparentnost zahtijeva aktivno pruzanje informacija, a ne puku teoretsku
dostupnost informacija.

Vedina pokazatelja sastoji se od nekoliko aspekata, obuhvaéenih podpokazateljima.
Svaki pokazatelj nosi odredeni broj bodova, a ukupni rezultat za odredeni pokazatelj
dobija se zbrajanjem rezultata po podpokazateljima. Odredeni podpokazatelji
imaju vecu tezinu od drugih.

Skup pokazatelja sastoji se od pokazatelja koji se odnose na formalne aspekte
nezavisnosti i odgovornosti i pokazatelja percipirane nezavisnosti i odgovornosti.
Pokazatelji se odnose na pravosude u cjelini i na sudiju kao pojedinca, vidi tabelu

ispod.
Nezavisnost Odgovornost
Formalna Pravosude u ravosude u Pravosude u Sudija
cjelini cjelini cjelini pojedinac
Percipirana Percepcija razli¢itih drustvenih Samo percepcija sudija i advokata
grupa

Potpuno objasnjenje sistema pokazatelja potrazite u posljednjem izvjestaju ENCJ-a
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3.2 SKUP POKAZATELJA ZA 2019

POKAZATELJIFORMALNENEZAVISNOSTIPRAVOSUDAKAO CJELINE

1. Pravna osnova nezavisnosti, sa sljedeé¢im podpokazateljima:
e Formalne garancije nezavisnosti pravosuda;
e Formalne garancije prema kojima sudije obavezuje samo zakon;
® Formalne garancije po kojima se sudije imenuju na trajni mandat do penzije
e Formalni nacin odredivanja plata sudija;
e Formalni mehanizmi za uskladivanje plata sudija;
* Formalne garancije za u¢esce sudija u reformi pravosuda i zakonodavstva.

2. Organizaciona autonomija pravosuda, sa sljedeé¢im podpokazateljima tamo

gdje postoji Vijece za pravosude ili ekvivalentno nezavisno tijelo:

e Formalna pozicija Vijeca za pravosude;

e Pridrzavanje smjernica ENCJ-a; Vidi ispod za predlozenu promjenu
podpokazatelja;

e Odgovornosti Vijeca.
Podpokazatelj tamo gdje ne postoji Vijece za pravosude niti ekvivalentno
tijelo:

e Uticaj sudija na odluke.

3. Finansijska nezavisnost, sa sljedeé¢im podpokazeteljima:
e Budzetski aranzmani;
e Sistem finansiranja;
e Rjesavanje razmirica u vezi s budZetom.

4. Upravljanje sistemom sudova:
e Upravljacka odgovornost sudova..
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POKAZATELJI FORMALNE NEZAVISNOSTI SUDIJE KAO POJEDINCA

5. Odluke o ljudskim resursima koje se ticu sudija, sa sljedec¢im

podpokazateljima:

¢ Izbor, imenovanje i razrjesenje sudija i predsjednika sudova;

® Izbor, imenovanje i razrjesenje sudija Vrhovnog suda i predsjednika
Vrhovnog suda;

e Pridrzavanje smjernica ENCJ-a kod imenovanja sudija;

e Ocjenjivanje, napredovanje, disciplinske mjere i edukacija sudija;

e Pridrzavanje smjernica ENCJ-a u vezi sa napredovanjem sudija.

6. Disciplinske mjere, sa sljede¢im podpokazateljima:
® Protiv sudije nikada ne moze biti pokrenut disciplinski postupak (osim u
sluc¢ajevima namjernog propusta ili teske povrede radne duznosti) iz
sljededih razloga:
1. interpretation of the law,
2. assessment of facts
3. weighing of evidence in determining a case
® Protiv sudije nikada ne moze biti pokrenut disciplinski postupak zbog
istupanja u situacijama u kojima su ugrozeni demokratija i osnovna prava;
e Pridrzavanje standarda ENCJ-a u vezi sa vodenjem disciplinskih postupaka
protiv sudija;
e Odlucivanje o disciplinskim mjerama protiv sudija od strane nadleznog tijela.

7. Nepremjestivost sudija, sa sljede¢im podpokazateljima:
e Formalne garancije nepremjestivosti sudija;
® Mehanizmi za premjestaj sudije bez njegove saglasnosti.

8. Dodjela predmeta u rad, sa sljede¢im podpokazateljima:
® Postojanje transparentnog mehanizma za dodjelu predmeta u rad;
e Sadrzaj mehanizma za dodjelu predmeta u rad.

9. Unutrasnja nezavisnost, sa sljedec¢im podpokazateljima:
e Uticaj sudija viSestepenih sudova;
e Koristenje i status smjernica;
e Uticaj rukovodstva suda.
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INDIKATORIPERCIPIRANENEZAVISNOSTIPRAVOSUDAISUDIJEKAO

10. Percepcija nezavisnosti u drustvu
e Flash Eurobarometer 474 (2019) ,Percepcija nezavisnosti nacionalnih
pravosudnih sistema u EU medu Sirom javnosc¢u”, Q1 i Flash Eurobarometer
475 (2019) ,Percepcija nezavisnosti nacionalnih pravosudnih sistema u EU
medu privrednim subjektima”, Q1.
e WEF, Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti 2019, 1.07.
e WJP, Indeks vladavine prava 2020,

11. Percepcija nezavisnosti medu korisnicima sudova
* Nacionalne ankete.

12. Percepcija nezavisnosti medu advokatima
e Anketa Vijeca advokatskih asocijacija i pravnih drustava Evrope (CCBE),
pitanje 10.

13. Percepcija nezavisnosti medu sudijama
e Anketa ENCJ-a, pitanje 16.

14. Percepcija korupcije u pravosudu medu Sirom javnoscu
e Special Eurobarometer 470 (2017) ,Korupcija”, Pitanje B7
¢ Indeks vladavine prava Svjetskog projekta pravde 2020

15. Povjerenje gradana u pravosude / pravni sistem u odnosu na povjerenje u
druge grane vlasti
e Standard Eurobarometer 91 Javno mjenje u Evropskoj uniji, tabela QAéba .
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POKAZATELJI FORMALNE ODGOVORNOSTI PRAVOSUDA U CJELINI

Transparentnost rada pravosuda

1. Periodicni izvjestaji pravosuda, sa sljedec¢im podpokazateljima:
e Dostupnost godisnjih izvjestaja;
e Obijavljivanje godisnjeg izvjestaja;
e Obim godisnjih izvjestaja;
e Uporedivanje rezultata sudova u odnosu na odredene pokazatelje, i njihovo
redovno objavljivanje.

2. Odnosi sa medijima i promotivne aktivnosti, sa sljede¢im podpokazateljima:
e Predstavljanje sudskih odluka medijima;
e Dostupnost smjernica za medije;
e Emitovanje sudskih predmeta.

3. Promotivne aktivnosti usmjerene prema civilnom drustvu
e Dani otvorenih vrata;
e Obrazovni programi u skolama;
e Osmisljavanje televizijskih, radijskih i sadrzaja na drustvenim mrezama koji
pruzaju uvid u rad sudija.

4. Spoljna ocjena, sa sljedeé¢im podpokazateljima:
e Koristenje spoljnog ocjenjivanja;
* Nadleznost za spoljno ocjenjivanje.

POKAZATELJI FORMALNE ODGOVORNOSTI PRAVOSUDA U CJELINI

Transparentnost u funkctionisanju pravosuda: ukljucivanje civilnog drustva u
upravljanje pravosudem
5. Ucesce civilnog drustva u organima koji upravljaju pravosudem:

e Odabiriimenovanje sudija;

e Disciplinske mjere protiv sudija;

e Prituzbe na rad sudija i sudova generalno.
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POKAZATELJI FORMALNE ODGOVORNOSTI SUDIJE KAO
POJEDINCA | OSOBLJA

Mehanizmi za unapredenje i odrzavanje etickih standarda u pravosudu

6. Postupak podnosenja prituzbi, sa sljedec¢im podpokazateljima:
* Mogucnost podnosenja prituzbi;
e Obim postupka po prituzbama;
 Zalba na odluku po prituzbi;

7. lIskljucenje i izuzece, sa sljede¢im podpokazateljima::
e Fakultativno izuzede;
e Krsenje obaveze iskljucenja;
e Zahtjev za izuzece;
e Organ koji odlucuje;
e Zalba na odluku o zahtjevu za izuzece.

8. Prihvatljivost spoljnih funkcija i objavljivanje spoljnih funkcija i finansijskih
interesa, sa sljedec¢im podpokazateljima:
e Politika prihvatljivosti spoljnih funkcija;
¢ Odobravanje obavljanja dodatnih funkcija;
* Postojanje (javnog) registra spoljnih funkcija koje obavljaju sudije;
* Postojanje (javnog) registra finansijskih interesa sudija.

9. Kodeks sudijske etike, sa sljedeéim podpokazateljima:
e Postojanje kodeksa sudijske etike;
e Dostupnost obuke o sudjiskoj etici;
¢ Tijelo odgovorno za davanje smjernica ili savjeta sudijama u vezi sa etickim
pitanjima.

POKAZATELJI PERCIPIRANE ODGOVORNOSTI PRAVOSUDA
| SUDIJE KAO POJEDINCA
10. Pridrzavanje etickih standarda - percepcija medu sudijama

e Anketa ENCJ-a, pitanje 19.

11. Adekvatnost postupanja pravosudnih organa u cilju suzbijanja povreda
duznosti i korupcije u pravosudu - percepcija medu sudijama
* Anketa ENCJ-a, pitanja 19.i 20.

12. Adekvatnost postupanja pravosudnih organa u cilju suzbijanja povreda
duznosti i korupcije u pravosudu - percepcija medu advokatima
e Anketa CCBE-a, pitanja 11.i 12..

Treba napomenuti da je od posljednjeg izdanja 2017. godine, izvrSeno prilagodavanje
nekoliko aspekata iz skupa pokazatelja. Promjene su detaljno objasnjene u izvjestaju
ENCJ-a o nezavisnosti, odgovornosti i kvalitetu rada pravosuda za period 2018 -2019.
Upitnici sa pokazateljima dostupni su na web stranici ENCJ-a.
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4. REZULTATI ZA BIH ZA
POKAZATELJE NEZAVISNOSTI |
ODGOVORNOSTI

Kao sto je prethodno pomenuto, tokom projekta VSTV je u dva navrata primijenio
pokazatelje ENCJ-a o nezavisnosti i odgovornosti. Izdanje pokazatelja za 2017.
primijenjeno je u 2018. godini, a najnoviji skup pokazatelja (2019.) primijenjen je
pocetkom 2020. Prvo ¢e biti razmatrani rezultati za 2020. godinu, a potom ce se
izvrsiti poredenje s pokazateljima za 2017. godinu.

4.1 GRAFICKI PRIKAZ REZULTATA ZA 2020. GODINU

Na grafikonima koji slijede prikazane su ocjene za BiH pravosude za 2020. godinu
uporedo sa prosjecnim ocjenama u Evropi. Generalno je uodljivo da je nekoliko
aspekata formalne nezavisnosti, svijetloplavi stupci na lijevoj strani, visoko ocijenjeno,
kao $to su pravna osnova, organizaciona autonomija, upravljanje sudovima, odluke o
ljudskim resursima koje se ticu sudija i disciplinske mjere. To ukazuje da je nekoliko
aspekata formalne nezavisnosti u pravosudnom sistemu BiH dobro uredeno.
Konkretno, organizaciona autonomija je vrlo jaka i mnogo visa nego u prosjeku u
Evropi. Nasuprot tome, kada je u pitanju finansiranje, rezultat je jako nizak. Takode,
¢ini se da je nepremijestivost sudija problem. U Evropi postoji problem finansiranja
uopste, dok nepremjestivost to nije.

Tamnoplavi stubovi predstavljaju percipiranu nezavisnost. Oni pokazuju kako
razli¢ite grupe u drustvu vide nezavisnost pravosuda i da li drustvo smatra da
unutar pravosuda postoji korupcija ili drustvo vjeruje pravosudu u odnosu na ostale
grane vlasti. U cjelini gledano, ocjene za BiH o percipiranoj nezavisnosti su ili
priliéno niske ili nema informacija. Ono $to je pozitivno jeste da su dostupni podaci
o percepciji korisnika sudova. Za veéinu drugih evropskih zemalja takvi podaci
nedostaju. Rezultat, medutim, nije visok. Moze se uoditi poznati obrazac gdje sudije
pozitivnije vide svoju nezavisnost nego gradani. Prosje¢na ocjena gradana i
korisnika sudova vrlo je sli¢na.

Kada su u pitanju mehanizmi odgovornosti, koje oznacavaju svijetloplavi stupci s
desne strane, jasno je da je potrebno unaprijediti nekoliko aspekata. Cini se da ne
postoji nikakva vrsta spoljne ocjene, kao ni odnos s medijima. U 2020. godini
dodati su pokazatelji percepcije odgovornosti. Ocjene za to takode proizlaze iz
ankete ENCJ-a medu sudijama. Ovdje su ocjene za BiH prilicno niske. One se ticu
glavnih pitanja u vezi sa pridrzavanjem etickih standarda od strane sudija i
adekvatnosti postupka u sluc¢ajevima povrede duznosti i korupcije. Detaljnije o
rezultatima u poglavljima koja slijede.
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BiH

Grafikon 1. Rezultati za BiH za nezavisnost i odgovornost za 2020
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4.1.1

Formalna nezavisnost u 2020. godini

Rezultati za pravnu osnovu, kao i organizacionu autonomiju, prili¢no su visoki,
odnosno 80% i 93%. Pravna osnova izmedu ostalog ukazuje i na to da li je formalno
zagarantovana nezavisnost pravosuda i ako jeste, na kom nivou. U Bosni i
Hercegovini nezavisnost pravosuda uopste i trajno imenovanje sudija do penzije
zagarantovani su ustavom ili ekvivalentnim propisom. Stavise, sudije su formalno
obavezane zakonom, a mehanizam za odredivanje plata sudija utvrden je zakonom.
Takode, ovo ukazuje i na to da je pravosude uklju¢eno u provodenje pravosudnih
reformi. Sto se ti¢e organizacione autonomije, VSTV je organizovan u skladu s
relevantnim smjernicama ENCJ-a: najmanje 50% ¢lanova Vijeéa su sudije i biraju se
iz reda sudija, zastupljene su sve pravosudne instance, ¢lanovi ili bivsi ¢lanovi vlade
ili parlamenta nisu ¢lanovi Vijeda, Vijece kontrolise vlastite finansije i vlastite
aktivnosti nezavisno od zakonodavne i izvr§ne vlasti. Vijece ima Siroke nadleznosti,
od imenovanja / napredovanja sudija, edukacije, disciplinskih postupaka, sudske
etike, prituzbi na rad pravosuda, upravljanja u¢inkom, sudske uprave (ali ne i
finansiranja sudova) i predlaganja zakona koji se ti¢u pravosuda.

Ocjena finansiranja pravosuda iznosi 33%, $to znaci da je ovo podrudje na kome
treba poraditi. U BiH je postupak donos$enja odluka o finansiranju pravosuda cesto
podijeljen izmedu tri grane vlasti, dok bi u idealnom slucaju to trebalo biti iskljucivo
u nadleznosti pravosuda. Nadleznost za formalno predlaganje budzeta sudova je
podijeljena izmedu pravosuda i izvréne vlasti, a usvajanje budzeta sudova je na
zakonodavnim organima. lzvr$na vlast je uklju¢ena u kontrolu budzeta dodijeljenih
sudovima, a ocjena budzeta je na izvr$noj vlasti. Nacin na koji je uredeno finansiranje
pravosuda takode je veliki problem i u mnogim drugim evropskim zemljama.

Sa ocjenom od 75% u 2020. godini, odgovornost za upravljanje sudovima uglavnom
je na pravosudu. Medutim, kada je u pitanju ovaj pokazatelj sve smjernice ENCJ-a
nisu u potpunosti ispostovane. Imenovanje sudija se ne zasniva iskljucivo na strué¢nosti
i postignuéima, ne postoji politika kojom bi se podstakla razli¢itost u postupku
imenovanja, a postupak imenovanja ne predvida nezavisan postupak ulaganja zalbi.

Disciplinske mjere sa 97% vrlo su visoko ocijenjene. To znaci da su formalno
postupci uredeni u skladu sa standardima ENCJ-a i da je za dono$enje odluka u ovoj
oblasti nadlezno pravosude, a ne druge grane vlasti.

Rezultati za dodjelu predmeta u rad pokazuju da bi ovaj mehanizam mogao biti
bolje ureden. Pravosude BiH ima kompjuterizovani sistem koji pomaze u dodjeli
predmeta, medutim i dalje nedostaju jasno utvrdeni kriteriji za to. U sluc¢aju da
sudija mora biti izuzet/iskljuéen iz predmeta, predsjednik suda predmet dodjeljuje
drugom sudiji. | ponovo, ne postoje jasni kriteriji za ovu preraspodjelu.

Konaéno, unutrasnja nezavisnost je prili¢no dobro uredena, osim ¢injenice da je
mogucde da rukovodstvo suda vrsi pritisak u pojedina¢nim predmetima u pogledu
nacina na koji sudije vode svoje predmete kada je u pitanju azurnost.
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4.1.2

4.1.3

Perceipirana nezavisnost u 2020. godini

Formalni mehanizmi o kojima je bilo rijeci u prethodnom dijelu ne postoje sami za
sebe. Aspekti nezavisnosti mogu biti savrSeno zakonski uredeni prema evropskim
standardima, a da drustvo ipak ima drugadiju sliku. Objasnjenje za to bi moglo biti
da je, iako zakon propisuje odredena pravila, stvarna praksa drugacija. Zakon se
mozda ne primjenjuje jednako na sve.

Drugi razlog za ovu razliku izmedu formalnih mehanizama i percepcije mogao bi
biti nedostatak komunikacije. MoZe se desiti da javnost i ostale interesne grupe nisu
(u potpunosti) informisane o pravosudu. Mozda ta¢ne informacije nisu dostupne na
pravom mjestu ili nisu dostupne uopste. Nacin komunikacije takode moze uticati na
to. Da li je sudska praksa razumljiva $iroj javnosti?

Kada se gledaju pokazatelji (tamnoplavi stupci), percepcija nezavisnosti pravosuda
u drustvu 2020. godine u BiH od 29% prili¢no je niska u odnosu na evropski prosjek,
koji iznosi 61%. Ova stopa je takode opala u odnosu na prethodno mjerenje. Pord
toga, u BiH je izvrSeno anketiranje korisnika sudova u kome je postavljeno pitanje
da li korisnici sudova pravosude smatraju nezavisnim. Samo 30% ispitanika smatra
da je tako. Uprkos ovako niskoj ocjeni, izuzetno je pohvalno to sto je BiH provela
anketu medu korisnicima sudova, bududi da u vedini drugih evropskih zemalja to
nije uradano.

U vedini evropskih zemalja najveéu ocjenu nezavisnost vlastitog pravosuda od svih
zainteresovanih grupa daju sudije. Tako je u Bosni i Hercegovini 2019. godine 71%
sudija sudije u svojoj zemlji smatralo nezavisnim. Sto se tice percipiranog odsustva
korupcije, ocjena u Bosni i Hercegovini je 57%, sto je malo vise od evropskog
prosjeka (51%). To jo$ uvijek znaci da gotovo polovina ispitanika vjeruje da u
pravosudu postoji korupcija.

Rezultati pokazuju da postoji razlika izmedu formalnih mehanizama i percepcije
nezavisnosti. Ovo je pitanje kojim se treba pozabaviti.

Formalna odgovornost u 2020. godini

Ono $to je vrlo upedatljivo kada se radi o odgovornosti je to $to se ¢ini da odnosi s
medijima u pravosudu BiH ne postoje, §to znaci da sudovi nemaju politiku
predstavljanja svojih odluka medijima, ne postoje smjernice za Stampu i pravosude
ne daje odobrenja za emitovanje sudskih predmeta za koje postoji poseban interes
javnosti. Takode ne postoji ni neka vrsta spoljne ocjene, sto znaci da nema redovnog
preispitivanja rada sudova od strane spoljnih organa, a na zahtjev Vijeca. Rezultati u
pogledu sudske etike, te iskljuenja i izuzeca su visoki. U sklopu dodatnih funkcija
mogu se identifikovati odredena podrudja u kojima su potrebna pobolj$anja. Na
primjer, ne postoji odobrenje za obavljanje dodatnih funkcija od strane sudija, kao
ni registar ostalih poslova / funkcija koje sudije obavljaju.
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4.1.4 Percipirana odgovornost u 2020. godini
Sto se tie odgovornosti, iz grafikona je jasno vidljivo da iako formalno postoji eticki
kodeks za pravosude, same sudije smatraju da se vecina sudija ne pridrZava ovih
standarda, $to znadi da utvrdene smjernice nemaju uticaj koji bi trebale imati na
sudije. Potrebno je dalje ispitati da |i je takva percepcija zaista tac¢na i $ta se moze
uciniti kako bi se sudije vise pridrzavale etic¢kih standarda. Takode, sudije smatraju
da se pravosudni organi ne bave na efikasan nacin povredama duznosti i korupcijom.
Ovo je problem koji moze biti usko povezan s prethodnim pokazateljem.
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4.2

POREDENJE SA REZULTATIMA 1Z 2017. GODINE

Razlike u rezultatima pokazatelja nezavisnosti za 2017.i 2020. godinu uglavnom su

tehnicke prirode (grafikon 3). Radi se o tome da je ili doslo do promjena u pravilima

bodovanja ENCJ-a ili su izmijenjena pitanja.

Sto se ti¢e nepremjestivosti sudija, postoji ogromna razlika u rezultatima dva

mjerenja. Pitanja za ovaj pokazatelj su znacajno izmijenjena, $to je omogudilo bolji

uvid, ali i razli¢ito bodovanje. Pokazatelji odgovornosti izmijenjeni su u ve¢oj mjeri

od pokazatelja nezavisnosti. Kao pokazatelji dodate su promotivne aktivnosti i

ucesée civilnog drustva, dok je ukinuta razumljivost postupka. Pokazatelj dodjele

predmeta u rad prebaden je sa odgovornosti pod nezavisnost. Razlike u bodovanju

u pogledu periodi¢nog izvjestavanja i zalbenog postupka uglavnom su povezane

sa promjenama u pitanjima ili pravilima bodovanja.

Zakljucak je da pokazatelji ne pokazuju dosta stvarnih pobolj$anja od 2017.

Medutim, vie informacija o aktivnostima koje je VSTV preduzeo posljednjih godina

na poboljsanju svojih praksi dato je u Poglavlju 5. i poglavlju o kvalitetu pravosuda.

Grafikon 3. Podaci za BiH - Nezavisnost i odgovornost 2017.
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4.3

POREDENJE SA DRUGIM EVROPSKIM ZEMLJAMA

Poredenje sa gore predstavljenim evropskim prosjekom apstraktno je jer ne postoji
nijedna zemlja koja zbraja bodove po svim ovim aspektima. Stoga je od znacaja
istraziti relativni polozaj BiH pravosuda u poredenju sa pojedinim zemljama. U
grafikonima koji slijede prikazani su profili zemalja iz istog regiona, Austrije, Bugarske,
Slovacke i Slovenije, i zemlje koja je u kontrastu sa njima, Norveske. Za poredenje sa
ostalim zemljama ¢lanicama i posmatrac¢ima ENCJ-a, pogledajte posljednji izvjestaj
ENCJ-a o nezavisnosti, odgovornosti i kvalitet rada pravosuda za 2020. godinu.

Grafikon 4. Podaci za Austriju

Austria
100% —— o — e
— —
—
90% — e e —
80%
70% —
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% —— — - -
e & A IR SN S N L R Ao oo B I <)
SESEETSELLEEEET S EESETFETEES
) R G P oG N oOd > S FTFEFTN TR
S B F ¥ oo o SN FEFT LN O oS
&2 S S & & &N A LS S FEFTF I LHYLITLS o
QP EF S A& FF R E0R T Fe T & AT A N0
¥R SR FLTLFIPANDLES CFFF L T ET NP EFRE
€ TS EIFSFTELES P IS @ T LFISF LT K
Do o> EFE CFe NSl S -
CRE STl S S A Pl QY P A0 W, L u® F e N ®
T C X FT T L Fd @ P v @@ O T REL T FE SN
\@252‘ ™ "‘)‘ofa“ “ ‘b\g-\? e‘b'\,‘Q ,Qy__lz? L] Mo (...Dé‘\stb C&y o
'y By & @ o P& LT
=y 9 N (& e A S(‘:_,ooe
% N o L ity
x '\9'\&@
& &
&
W 2
o"rbs;a%
&Es
W
N
N

M Austria — Highest —Lowest

NEZAVISNOST, ODGOVORNOST | KVALITET RADA PRAVOSUBA

24


https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/ENCJ report IAQ 2019-2020 adopted GA 2020.pdf

Bulgaria

Grafikon 5. Podaci za Bugarsku
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Grafikon 6. Podaci za Slova¢ku
100%

NEZAVISNOST, ODGOVORNOST | KVALITET RADA PRAVOSUBA




Grafikon 7. Podaci za Sloveniju
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Podaci za BiH uporedivi su sa podacima za Sloveniju i Slovacku, iako obadyvije ove
zemlje imaju manje evidentne nedostatke u pogledu odgovornosti. BiH kako se ¢ini
zaostaje u ovoj oblasti. Ono §to je pozitivno kada je u pitanju BiH je njen interes za
iskustva korisnika sudova. Pored toga, percepcija korupcije u pravosudu od strane
Sire javnosti negativnija je u obadvije zemlje nego u BiH. Sve tri zemlje suocavaju se
sa zajednickim problemima, posebno zbog negativne percepcije nezavisnosti od
strane Sire javnosti.

Formalne garancije su ocigledno puno bolje uredene u Bugarskoj nego u BiH,
posebno u pogledu nezavisnosti. Percepcija nezavisnosti priliéno je sli¢na, iako je
ocjena korupcije u pravosudu mnogo negativnija u Bugarskoj nego u BiH.

Ono $to pada u odi je da Austrija i Norveska pokazuju visok rezultat po pitanju
percepcije nezavisnosti i pokazatelja odgovornosti, dok formalne garancije nisu
posebno dobro uredene. U Austriji ne postoji pravosudno vijece. Norveska ima
Vijede, ali su aranzmani neformalni i pocivaju na medusobnom povjerenju. Ni jedna
ni druga ova zemlja takode nemaju visoke ocjene po svim aspektima odgovornosti.
Politi¢ko okruzenje u kome pravosude funkcionise u tim zemljama mnogo je povoljnije
za nezavisnost pravosuda nego u BiH, iako su u obadvije zemlje, na primjer u
pogledu finansiranja pravosuda, vidljivi tragovi koji ukazuju na to da su potrebne
jace formalne garancije.

Glavna poruka za BiH je da se kada je u pitanju izazovno politicko okruzenje mora
mnogo uciniti kako bi se dobila podrska Sire javnosti. Unapredenje odgovornosti
bilo bi sredstvo za postizanje tog cilja.
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ANKETA MEDBU SUDIJAMA

ENCJ provodi ankete medu sudijama, a zajedno sa CCBE i medu advokatima. Ova
istraZzivanja daju podatke za nekoliko pokazatelja koji se odnose na percepciju
nezavisnosti i odgovornosti, a pored toga i detaljne podatke o nizu aspekata
nezavisnosti i odgovornosti. BiH je uestvovala u najnovijoj anketi provedenoj
medu sudijama (2019.). Ispod su najznacajniji rezultati za BiH u poredenju sa ostalim
pravosudnim sistemima koji su u njoj ucestvovali. Za potpune rezultate pogledajte
Izvjestaj ENCJ-a o nezavisnosti, odgovornosti i kvalitetu rada pravosuda za period
2018. —201 9.godinai specijalni lzvjestaj o anketi ENCJ—a 0 nezavisnosti sudija iz

Grafikon 9. Nezavisnost sudija u evropskim zemljama (pokazatelj | 13)

On a scale of 0 - 10 (where 0 means "not independent at all" and 10 means "highest
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Brojka iznad pokazuje prosje¢nu ocjenu kojom su sudije ocijenile nezavisnost svojih
kolega u zemlji. Generalno, sudije u Evropi sudije u svojoj zemlji ocjenjuju kao
prili¢cno nezavisne. U Austriji je prosje¢na ocjena bila 8,9, u Danskoj i Finskoj 9,8,
odnosno 9,2, a Holandija, Norveska, Velika Britanija i Irska imaju vrlo visoke ocjene.
Sudije Bosne i Hercegovine su svojim kolegama dale ocjenu 7,1, §to nije tako niska
ocjena. Medutim, u poredenju sa drugim evropskim zemljama, ta ocjena je na
nizem nivou. Prosje¢na ocjena u Evropi je 8,3.
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Grafikon 10. Promjena u pogledu nezavisnosti u BiH od pocetka sudijske
karijere po godinama
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Vedina sudija u Bosni i Hercegovini smatra da je od kada su oni poceli raditi kao
sudije doslo do pozitivne promjene u pogledu nezavisnosti pravosuda. Grupa sa
sudijskim iskustvom izmedu 11 i 15 godina pozitivno gleda na promjene koje su se
dogodile.

IzvrSenje sudskih odluka

Nezavisnost se ne moze odvojiti od autoriteta sudije. Kada se sudske odluke ne
izvr§avaju, nezavisnost moze biti zagarantovana, ali nema prakti¢nu vrijednost.
Nezavisnost podrazumijeva da je sudija taj koji ima mo¢. U anketi je od sudija
zatrazeno da procijene kako vlada provodi sudske odluke koje su u suprotnosti s
njenim interesima. U prosjeku u svim zemljama 47% sudija se slaze s tvrdnjom da se
presude protiv interesa vlade obiéno izvr§avaju (grafikon 11.). Medutim, varijacije
medu zemljama su tu velike. Procenti se krecu od 15% u Latviji do 85% u Irskoj. U
Italiji 53% ispitanika zapravo smatra da se takve presude obi¢no ne izvrsavaju. U BiH
20% sudija vjeruje da se ove presude izvr$avaju, §to je relativno mali broj koji
ukazuje na nepovjerenje pravosuda u vladu i vjerovatno nedostatak modi u rukama
sudija u BiH.

NEZAVISNOST, ODGOVORNOST | KVALITET RADA PRAVOSUBA

29



Grafikon 11. Izvr§enje sudskih odluka protiv interesa vlade
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Grafikon 12. Nezavisnost pravosuda u odnosu na izvrsenje sudskih odluka od
strane vlade u 25 evropskih zemalja, na osnovu ankete medu sudijama
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Ako nezavisnost pravosuda i izvr§enje sudskih odluka zajedno odreduju polozaj
pravosuda u trodiobi vlasti (trias politica), interesantno je vidjeti kako su ove dvije
dimenzije povezane. Na grafikonu 12. ocjena nezavisnosti nalazi se na horizontalnoj
osi, dok je izvr§enje sudskih odluka od strane vlade na vertikalnoj osi. Korelacija
izmedu ove dvije dimenzije je jaka (koeficijent korelacije je 0,8), ali neke zemlje
pokazuju razli¢ite kombinacije. Na primjer, Danska i Italija imaju relativno visoke
ocjene po pitanju nezavisnosti, ali relativno niske ocjene kada je u pitanju izvrenje.

Bosna i Hercegovina ima relativno nizak rezultat i po pitanju nezavisnosti i izvr§enja
sudskih odluka.

Naredne brojke pokazuju rezultate za BiH po odredenim aspektima nezavisnosti i
zahtijevaju paznju VSTV-a. Oko 2,8% ispitanika u BiH vjeruje da je redovna pojava
da su sudije u njihovoj zemlji umijeSane u neke oblike korupcije u cilju njihovog
navodenja na odludivanje u predmetima na odredeni nacin. Oko 12,5% ispitanika
vjeruje da se to dogada povremeno ili vrlo rijetko. Jako veliki dio ispitanika nije
siguran da li se to dogada (48%), a oko 36,5% vjeruje da se to ne dogada. lako
36,5% izgleda kao prili¢no visok broj ispitanika, u poredenju sa drugim zemljama

|l
> &

rezultati ovdje nisu bas zadovoljavajudi. Takode je zabrinjavajude i to sto 48%
ispitanika navodi da nije sigurno da li korupcija ima uticaja na sudske odluke.
Ukupne ocjene za ovo pitanje za Bugarsku, Hrvatsku, Grcku, Italiju, Letoniju,
Litvaniju i Rumuniju takode nisu zadovoljavajude.

Grafikon 13. Korupcija u pravosudu

In my country | believe that during the last two years individual judges have accepted
bribes or have engaged in other forms of corruption as an inducement to decide
case(s) in a specific way
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FGrafikon 14. Uticaj medija

1 believe that in my country decisions or actions of individual judges have, during the
last two years, been inappropriately affected by the actual, or anticipated, actions of
the media (i.e. press, television or radio)

100%
90%
80%
70%
50%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
& @ -(b T ‘o g: ’b
,9 -a ‘Q é" 'e‘? S 8 -a & B
oﬁ%t FEEE ‘%\\"‘ & \”'De"s‘&o@tg? @ °‘°‘%~°®° " S \\i é‘f
P
@(\St- Qé & {ég\t‘;\gg &
%5’& &

M Agree - Strongly agree W Motsure M Disagree - Strongly disagree

Na osnovu grafikona iznad, ¢ini se da mediji $irom Evrope imaju znacajan utjicaj na
sudske odluke ili postupke. Posebno je zapanjujudi rezultat u Hrvatskoj, gdje gotovo
71% ispitanika vjeruje da su mediji vrsili neprimjeren uticaj na sudske odluke. U BiH,
23,7% ispitanika smatra da mediji uticu na sudske odluke. lako je ovaj procenat niZi
nego u mnogim drugim evropskim zemljama, ni broj bh. Ispitanika koji se ne slazu s
ovom izjavom nije previse visok. Ova brojka ukazuje na to da uticaj medija
predstavlja veliki problem za evropske sudije.

Grafikon 15. Prvo imenovanje na poziciju sudije

| believe judges in my country have entered the judiciary on first appointment other

than solely on the basis of ability and experience during the last two years
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Grafikon 16. Nepredovanje sudija

I believe judges in my country have been promoted or appointed other than on the
basis of ability and experience during the last two years
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Sto se ti¢e imenovanja i napredovanja sudija, ispitanici u BiH ne daju jako pozitivne

ocjene. S ocjenom od gotovo 20% ispitanika koji vjeruju da se sudije u BiH prvi put
imenuju isklju¢ivo na osnovu sposobnosti ili iskustva (ostalih 80% ili nije sigurno ili
se ne slaZze po ovom pitanju) i sliénim ocjenama kada je rije¢ o napredovanju sudija,

¢ini se da sudije u BiH nemaju povjerenja u svoj pravosudni sistem kada je u pitanju

postupak imenovanja i napredovanja. Nedavno curenje u javnost telefonskog
razgovora bivseg predsjednika VSTV-a i drugog bivseg ¢lana VSTV-a u kome se
razgovaralo o imenovanju ¢lana porodice na poziciju sudije povezano je s ovim
rezultatom. Sli¢ni problemi se kako se ¢ini javljaju i u Hrvatskoj, Madarskoj i Sloveniji.
Visok nivo povjerenja u postupak imenovanja i napredovanja postoji posebno u

Danskoj, ali i Holandiji, Norveskoj i Sjevernoj Irskoj.
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Grafikon 17. Postupanje pravosudnih organa u slu¢ajevima korupcije u
pravosudu

In my country judicial corruption is effectively adressed by the judicial authorities
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Grafikon iznad pokazuje da li sudije smatraju da se nadlezni pravosudni organi
djelotvorno bore protiv korupcije u pravosudu, §to je vazan aspekt odgovornosti. U
Bosni i Hercegovini 26% ispitanika ne slaze se s ovom tvrdnjom, sto je najvedi
procenat u Evropi. Svega 25% ispitanika se slaze, $to je ujedno i medu najnizim
rezultatima u Evropi. Ostali ispitanici nisu bili sigurni. Ovakvi rezultati ukazuju na
ozbiljan problem u vezi sa korupcijom u pravosudu i pokazuju da ispitanici nisu
zadovoljni nad¢inom postupanja u sludajevima korupcije u pravosudu. Nedavni
navodi o korupciji u VSTV-u nisu formalno istrazeni, §to direktno podupire stavove
da postojedi postupci nisu adekvatni.
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Grafikon 18. PridrZavanje eti¢kih standarda

In my country, 1 believe judges sufficiently adhere to ethical standards
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Gotovo 50% ispitanika u BiH se slaze s tvrdnjom na grafikonu iznad, $to znadi da
nesto vise od 50% ispitanika ili nije sigurno da li se sudije pridrzavaju etic¢kih
standarda ili se ne slazu. Ovaj procenat je vrlo visok i pokazuje nedostatak
povjerenja u integritet sudija. BiH nije usamljena u tom pogledu, jer Hrvatska i
Slovenija imaju sli¢ne probleme.

Grafikon 19. Postovanje nezavisnosti pravosuda od strane izvrsne vlasti

During the last two years I believe that my independence as a judge has been
respected by the Government
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Na pitanje da li ispitanici smatraju da izvr§na vlast postuje njihovu nezavisnost,
odgovori za BiH bili su pozitivniji nego u mnogim drugim evropskim zemljama. U
poredenju sa svojim kolegama u nizu drugih zemalja, ukljucujuéi, na primjer,
Belgiju, Gr¢ku, Madarsku, Italiju, Letoniju, Litvaniju, Portugal, Rumuniju, §paniju,
Englesku i Vels, ispitanici smatraju da ih izvr§na vlast manje ugrozava.
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Grafikon 20. PoStovanje nezavisnosti pravosuda od strane parlamenta

During the last two years | believe that my independence as a judge has been
respected by Parliament
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Na pitanje da li ispitanici smatraju da parlament utice na njihovu sudijsku
nezavisnost, rezultat je slican kao i kod prethodnog grafikona o izvr§noj vlasti. Oko
60% ispitanika smatra da je parlament u posljednje dvije godine postovao
nezavisnost sudija.
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DIJALOG O NAREDNIM
KORACIMA

Kao $to je prethodno pomenuto, dijaloski sastanak je odrzan 30. septembra 2019. u
formatu ENCJ-a. Svrha sastanka je bila diskusija o rezultatima pokazatelja za 2017.
godinu i nedavno provedenom istrazivanju medu sudijama. Medutim, tokom ljeta
doslo je do krize povezane sa VSTV-om. Izneseni su navodi o korupciji i doveden u
pitanje integritet Vije¢a. Ovo pitanje je bilo direktno vezano za temu dijaloskog
sastanka, i ona je takode razmatrana. Krizni dogadaji su unutar medunarodne
zajednice u Bosni i Hercegovini pokrenuli pitanje o tome da li je VSTV u dovoljnoj
mjeri svjestan odgovornosti koja ide ruku pod ruku sa nezavisnoscu.

Sa dijaloskog sastanka je proizaslo nekoliko zakljucaka:

e Potrebno je ojacati odgovornost;

e Vratiti se na komunikacijsku strategiju koja je izradena, ali se ne primjenjuje.
Glavno pitanje je kako pristupiti onome sto se dozivljava kao neprijateljsko
okruzenje medija i parlamenta: povladenje nije opcija;

e Ubrzavanje sudskih postupaka klju¢no je za dobijanje vece podrske
stanovnistva;

e Razmotriti spoljno ocjenjivanje rada pravosuda kako bi se dobila i
iskomunicirala objektivna ocjena rada pravosuda;

® Primijeniti mehanizam podnosenja finansijskih izvjestaja koji je kreiran;

e Razmotriti primjenu drugih mehanizama za postupanje po navodima o korupciji
na svim nivoima;

e Razmotriti moguénost daljeg otvaranja sudova prema drustvu;

e Razmotriti tekudi proces pripreme izmjena Zakona o VSTV-u kao sredstva za
podizanje nivoa odgovornosti. Ovo bi moglo pomodi u jasnijem regulisanju
odgovornosti samog Vijeca kao i njegovih ¢lanova pojedinacno;

e QOjacati mehanizme imenovanja i napredovanja, primijeniti kreirani sistem
ocjenjivanja.

Ostala pitanja: Preispitati otvorene sjednice Vijeca: procijeniti da li je to
produktivno ili kontraproduktivno.

Na godisnjem sastanku Upravnog odbora u februaru 2020. godine postalo je jasno
da preostalo vrijeme projekta posebno treba posvetiti pitanjima integriteta i
komunikacije. Gornje zakljucke treba pretoditi u plan aktivnosti za preostalo vrijeme
projekta.
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7.1

PREGLED AKTIVNOSTI VSTV-A
NA JACANJU NEZAVISNOSTI |
ODGOVORNOSTI

Tokom godina, kao i tokom projekta, VSTV je radio na pobolj$anju nekoliko aspekata
koji se odnose na pitanja obuhvacena pokazateljima nezavisnosti i odgovornosti. Te
su se aktivnosti odvijale kroz niz projekata, ukljucujuéi i Komponentu | ovog projekta.
Prema ENCJ-u, ,Plan za unapredenje stanja” proistekao iz rezultata pokazatelja ne
bi trebao postojati sam za sebe, vec ga je potrebno integrisati u jednu sveobuhvatnu
strategiju i izraditi planove za njeno provodenje i sastavne aktivnosti. U skladu s
ovim pristupom, u ovom poglavlju je dat pregled aktivnosti koje je preduzeo VSTV,
ukljuéujudi i aktivnosti preduzete u sudovima, na poboljSanju nezavisnosti i
odgovornosti pravosuda. Aktivnosti su podijeljene na one koje se odnose na
mjerenje nezavisnosti, jaCanje nezavisnosti i jacanje odgovornosti.

MJERENJE NEZAVISNOSTI

Kao $to je ve¢ pomenuto, VSTV primjenjuje instrumente ENCJ-a. Pored toga,
provedena je i anketa medu korisnicima sudova, koju je takode preporucio ENCJ.

Anketa medu korisnicima sudova

VSTV je 2019. godine proveo istrazivanje medu Sirom populacijom u nadleznosti
Cetiri suda. Istrazivanjem su obuhvadeni ispitanici sa i bez iskustva sa sudovima. Da
bi proveo ovo istrazivanje, VSTV BiH je angazovao profesionalnu firmu za ispitivanje
javnog mnjenja, istrazivanje trzista i pruzanje konsultantskih usluga. Ova aktivnost je
nastavak dvogodisnjeg mjerenja zadovoljstva korisnika sudova u okviru projekata
IPA 2012 i IPA 2013. Istrazivanje daje uvid u opstu percepciju stanovnistva o ovim
sudovima, kao i drugim institucijama, te mjeri nivo zadovoljstva korisnika sudova
radom sudova.

Sveukupna percepcija rada sudova medu svim ispitanicima uglavnom je negativna
u Sarajevu, Mostaru i, u manjoj mjeri, Tuzli i neutralna u Banjaluci. Procenat
ispitanika koji oekuju pravedno sudenje u Sarajevu iznosi 43%, u Mostaru 21% i
oko 53% u Tuzli i Banja Luci. Mnogo vise ispitanika se izjasnilo da je rad sudova u
opadanje nego da se on poboljSava. Takode, isto misljenje vlada i o nezavisnosti
sudova u posljednjih pet godina, iako se mogu uoditi odredena poboljsanja u
odnosu na dvije ranije studije. Na osnovu odgovora korisnika sudova na odredena
pitanja uocava se pozitivnija slika. Vise je ispitanika zadovoljnih nepristrasnoscu
sudija u datim sudovima u odnosu na broj nezadovoljnih, a kada su u pitanju
razliciti aspekti kvaliteta, mnogi ispitanici su zadovoljni.

Provodenje ankete medu korisnicima sudova samo po sebi ne pobolj$ava nezavisnost
i odgovornost pravosuda. Ono, medutim, pruza dragocjen uvid u to kako korisnici
sudova (a u ovom slucaju i stanovnistvo u cjelini) gledaju na pravosude. U BiH su
potrebna hitna pobolj$anja odredenih aspekata vezanih za rad i rezultate rada sudova,
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7.2

ali jos hitnija su ona vezana za nezavisnost cjelokupnog pravosudnog sistema i
njegovu odgovornost. Buduéi da mnoge druge zemlje u Evropi ne provode takva
istrazivanja, pozitivno je da je VSTV to udinio.

JACANJE NEZAVISNOSTI

Imenovanje sudija i tuzilaca

Unapredenje postupka imenovanja: u okviru Projekta za unapredenje kvaliteta
pravosuda vr$i se analiza testnih procedura za prvo imenovanje na poziciju sudije
kako bi se identifikovali segmenti u kojima je prisutan nizak nivo objektivnosti i koji
su podlozni uticajima. Nakon analize, svi elementi procesa imenovanja ¢e biti
revidirani, i ponudiée se mjere i prijedlozi za unapredenje sistema imenovanja.

Konacni cilj aktivnosti je identifikovanje slabosti u testnim procedurama za kandidate
koji ulaze u pravosude i potom i usvajanje akcionog plana. Plan bi sadrzao mjere
koje bi doprinijele poboljsanju testnih procedura, a sve kako bi se dobila konacna
rang lista kandidata na kojoj bi se nalazili samo najbolje kvalifikovani kandidati.
Time bi se objektivizirao i pobolj$ao postupak imenovanja nosilaca pravosudnih
funkcija, $to je jedna od preporuka peer review misije koju je Evropska komisija
provela u BiH.

U tom kontekstu, VSTV sada primjenjuje nove procedure zasnovane na peer review
preporukama, a koje obuhvataju izmjene i dopune Poslovnika VSTV-a i Pravilnika o
kvalifikacionom i pismenom testiranju kandidata za pozicije nosilaca pravosudnih
funkcija, posebno u pogledu unapredenja kvalifikacionog | pismenog testiranja,
uvodenja zahtjevnijih postupaka testiranja i bolje strukturiranih intervjua, uvodenje
razlika izmedu prvog imenovanja na pravosudnu funkciju / po¢etnog nivoa i
napredovanja (na osnovu prilagodenih kriterija za procjenu stru¢nosti kandidata u
zavisnosti od njihovog profesionalnog statusa), propisivanje posebnih pravila za
izbor predsjednika sudova i glavnih tuzilaca (uvodenje obaveze izrade i predstavljanja
programa rada), kao i pridrZzavanje utvrdenih rang lista (propisivanjem izuzeca koja
omogudavaju odstupanje od redoslijeda na rang listi). Pored toga, 2019. godine
odrzana su dva TAIEX seminara na kojima su se govorilo o pravnom lijeku protiv
odluka VSTV-a i provjeri podobnosti kandidata u postupku imenovanja, a usvojen je
zakljucak o potrebiizrade odgovarajucih rjesenja koja bila uvrstena u zakonodavni i
regulatorni okvir. Slijedom toga, pomenute odredbe ugradene su u Nacrt zakona o
VSTV-u BiH. Od redoslijeda rangiranja kandidata moze se odstupiti kako bi se
osigurala odgovarajuéa nacionalna zastupljenost, u zavisnosti od drugih kriterija,
poput profesionalnog iskustva. Koliko brzo ove izmjene mogu stupiti na snagu
zavisi od toga $ta preduzimaju zakonodavne vlasti i koliko brzo ¢e biti usvojen
Zakon o VSTV-u.
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7.3

JACANJE ODGOVORNOSTI

Izrada komunikacijske strategije

VSTV radi na izradi strategije u cilju pobolj$anja komunikacije izmedu VSTV-a i
medija, kao i drugih ciljnih grupa i Sire javnosti. Nacrt dokumenta je izraden i bavi
se sljededim pitanjima:

e analiza trenutne situacije (SWOT analiza),

e utvrdivanje opstih i specifi¢nih ciljeva Komunikacijske strategije,

e ciljne grupe,

e kanali komunikacije,

e poboljsanje transparentnosti kroz drustvene mreze i

e  krizna komunikacija.

Usvajanje Komunikacijske strategije ocekuje se pocetkom 2021. godine.

Ovaj strateski dokument ¢e posluziti kao okvir za usvajanje provedbenih dokumenata
i alata za poboljsanje transparentnosti VSTV-a i pravosuda u cjelini. Prvi takav
dokument je nacrt Smjernica za pruzanje informacija o sudskim postupcima, koji je
vec izraden. U narednom periodu, prije nego §to bude usvojen, dokument ¢e biti
predstavljen predstavnicima medija i nevladinog sektora i samog pravosuda.

Djelotvorna komunikacijska strategija ne ti¢e se samo VSTV-a, veé i sudova. U toku
je projekat ICEA Il u okviru kojeg se implementira aktivnost izgradnja kapaciteta
sudova za proaktivnu komunikaciju s medijima i javnos$cu i poboljsanje
transparentnosti rada sudova.

Cilj ovih aktivnosti je da do 2023. godine VSTV BiH i sudovi postignu sljedece:

e veda otvorenost i transparentnost pravosuda;

e ojacani kapaciteti sudova za kontinuiranu, proaktivnu i efikasnu komunikaciju sa
gradanima putem medija;

e izgradena svijest i bolje razumijevanje gradana o nacinu funkcionisanja
pravosuda i ulozi VSTV-a i sudova;

® bolje razumijevanje razli¢itih sudskih postupaka od strane korisnika sudova;

e poboljsani odnosiisaradnja sa medijima;

e poboljsano povjerenje javnosti u pravosude;

e poboljsana koordinacija unutar pravosuda u odnosima sa medijima.
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Podnosenje finansijskih izvjestaja

Kada su u pitanju finansijski izvjestaji, VSTV je u januaru 2020. godine usvojio novi
prijedlog Pravilnika o podnosenju, provjeri i obradi finansijskih izvjestaja sudija i
tuzilaca (u daljem tekstu: Pravilnik), zbog ¢injenice da Agencija za zastitu li¢nih
podataka BiH donijela je rjeSenje kojom je utvrdila da je VSTV usvajanjem Pravilnika
iz2019. godine prekoracio granice svojih ovlastenja u skladu sa ¢lanom 86. Zakona
o VSTV-u BiH. U februaru 2020. godine, postupajuéi po odluci Suda BiH iz januara
2020. godine, VSTV je ukinuo Pravilnik iz 2019. godine ¢ekajuéi misljenje Agencije
za zaétitu li¢nih podataka BiH i Evropske komisije, kao i konsultacije sa predsjednicima
sudova i glavnim tuziocima, nakon ¢ega ce biti mogude pristupiti usvajanju novog
predloZzenog Pravilnika.

Dalje, 30. januara 2020. godine, Predsjednik VSTV-a javno je pozvao sve sudije i
tuzioce u BiH da dobrovoljno objave svoje finansijske izvjestaje. Odredeni broj
¢lanova Vijeca je prihvatio da dobrovoljno objavi svoje finansijske izvjestaje, a
trenutno se provjeravaju tehni¢ke moguénosti za njihovo objavljivanje, u skladu sa
uslovima utvrdenim Zakonom o VSTV-u BiH. Zakon jo$ nije usvojen, ali se to o¢ekuje
u predstojeéem periodu.

Uspostavljanje Odjela za integritet u VSTV-u

Pored toga, u julu 2020. godine, VSTV je usvojio novi Pravilnik o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u VSTV-u, kojim je predvideno formiranje

Odjela za integritet u okviru Sekretarijata VSTV-a koji e se baviti finansijskim

izvjestajima sudija i tuzilaca. Pored toga, Odjel za integritet takode ¢e biti zaduzen za:

® Pracenje primjene kodeksa sudijske i tuzilacke etike i propisa o sprecavanju
sukoba interesa u pravosudu, predlaganje VSTV-u BiH rjeSenja za unapredenije,
te osiguravanje distribucije potrebnih informacija nosiocima pravosudne
funkcije i zainteresovanoj javnosti;

e Pracenje provodenja planova integriteta u pravosudnim institucijama i VSTV-u
BiH, predlaganje VSTV-u BiH i pravosudnim institucijama rjeSenja za unapredenije;

® Pracenje postivanja propisa o li¢nim finansijskim izvjestajima sudija i tuzilaca i
provjeravanje blagovremenosti i potpunosti podataka iz finansijskog izvjestaja;

e Pruzanje stru¢ne i administrativne podrske nadleznoj stalnoj komisiji,
disciplinskim komisijama, i drugim stalnim i privremenim tijelima unutar VSTV-a
BiH, vodenje evidencije o njihovom radu i odlukama te objavljivanje odluka na
web portalu pravosuda;

e Unosenje, azuriranje i upravljanje podacima u postojeé¢im bazama podataka te,
u koordinaciji sa Odjelom za IKT, uestvovanje u analizi i osmisljavanju
aplikativnih rjeSenja za baze podataka, sistema i procesa neophodnih za
podrsku rada Odjela;

e PruZanje stru¢ne podrske stalnim komisijama i drugim radnim tijelima unutar
VSTV-a BiH iz nadleznosti rada Odjela;

e Ucestvuje u postupcima srednjoro¢nog planiranja, godi$njeg programiranja,
pracenja i izvjeStavanja u VSTV-u BiH;

¢ |dentifikovanje, razvijanje i provodenje novih i poboljsanih nacina rada za podrsku
razvoju Sekretarijata VSTV-a BiH i postizanju utvrdenih ciljeva VSTV-a BiH.
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8. MJERENJE KVALITETA

ENCJ radi na sli¢nom skupu pokazatelja za kvalitet postupaka i odluka kakve je
izradio i za nezavisnost i odgovornost. Najnoviju verziju primijenili su svi ¢lanovi i
posmatra¢i ENCJ-a u prvom kvartalu 2020. godine. VSTV je takode vrsio mjerenje
ovih pokazatelja. Rezultati su prikazani u nastavku.

Treba napomenuti da se u procesu utvrdivanja pokazatelja pokazalo da je prethodni
skup pokazatelja bio previse subjektivan. To je u€esnicima otezavalo popunjavanje
upitnika, a rezultati nisu bili pouzdani bududi da su se zasnivali na subjektivnim
stavovima osoba koje su popunjavale upitnik i kao takvi nisu mogli biti verifkovani u
nekoj znacajnijoj mjeri. Iz revidirang upitnika su uklonjena sva pitanja koja su trazila
subjektivne odgovore i ogranicilo se na ona pitanja na koja je u velikoj mjeri
mogude dati objektivan odgovor. Na osnovu rezultata se ¢ini da je ova promjena
rezultirala podacima koji su nedovoljno informativni, tako da c¢e se preduzeti novi
napori da se iznade srednje rjesenje. Cini se da su rezultati po pojedinim pokazateljima
previSe ujednaceni ili pozitivni i, u stvari, vjerovatno ne odrazavaju stvarno stanje u
odredenom pravosudnom sistemu. Potrebna je dalja analiza upitnika, a odredeni
pokazatelji i bodovanje moraju biti precizirani. ENCJ je objavio rezultate kvaliteta
bez obzira na zakljucak da pojedini pokazatelji nisu informativni. Takode, u slucaju
BiH rezultate treba pazljivo tumacditi.
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8.1 SKUP POKAZATELJA KVALITETA ZA 2020. GODINU

U nastavku su prikazani pokazatelji kvaliteta koje je ENCJ utvrdio 2019. godine, a
koji se primjenjuju za 2020.

POKAZATELJI AZURNOSTI | EFIKASNOSTI POSTUPKA

1. Standardi duzine trajanja postupka za sudije:
® Postojanje vremenskih standarda na prvostepenom i zalbenom sudu;
* Opseg standarda (ukupni postupak ili pojedine faze postupka);
e Dostizanje standarda u praksi na prvostepenim i zelbenim sudovima;
Javni pristup informacijama u vezi sa ostvarivanjem standarda.

2. Standardi duzine trajanja postupka za stranke:

* Postojanje vremenskih standarda za stranke na prvom stepenu i na zalbenim
sudovima, npr. dostava dokumenata;

e Ovlastenje suda da izrekne sankcije strankama koje se ne pridrzavaju
vremenskih rokova;

¢ Ovlastenje sudije da izda uputstva za upravljanje predmetima (kako bi se
postupak prilagodio predmetu) na prvostepenim i zalbenim sudovima;

¢ Ovlastenje sudije da provede utvrdeni postupak ukoliko se stranka odbija
povinovati naredbi suda.

3. Skraceni postupak:
e Mogucnost skracenog postupka u odgovarajuéim predmetima na
prvostepenim i Zalbenim sudovima.

4. Elektronsko podnosenje tuzbe i elektronski postupak:

e Mogucnost elektronskog podnosenja tuzbe;

* Mogucnost elektronskog postupka, u smislu da se sva komunikacija odvija
elektronskim putem izuzev rodista;

* Mogucnost parni¢nih stranaka da se elektronski informisu o napretku u
svojim predmetima;

e Dostupnost i razvoj mehanizama za rjesavanje sporova putem elektronskim
putem;

e Dostupnost sistema za pracenje toka postupka za stranke koje koriste
elektronske mehanizme za rjesavanje sporova.

5. Specijalizacija sudija:
* Postojanje specijalizovanih sudija na prvostepenim i zalbenim sudovima.
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POKAZATELJI FER | PRAVEDNOG POSTUPKA SA STANOVISTA
DOSTUPNOSTI

6. Jednakost stranaka u postupku (finansiranje i troskovi):
e Postojanje sistema u okviru koga su obezbijedena javna sredstva za parni¢ne
stranke koje nemaju sredstava za troskove postupka;
® Postojanje sistema u okviru kog troskovi postupka stranke koja je dobila
spor prelaze na stranku koja je izgubila spor.

7. Sudija pojedinacili vijece sudija:
e Postojanje pravila ili propisa na osnovu kojih se odreduje da li ¢e u
predmetu odludivati sudija pojedinac ili vijece sudija prvostepenog ili
zalbenog suda.

8. Postupanje u slucaju zloupotreba:

¢ Ovlastenje sudije da preduzme mjere na sprecavanju zloupotreba od strane
stranaka i / ili njihovih advokata,

e [Instrumenti koji su na raspolaganju sudijama:
- Obustava ili prekid postupka;
- Naredba za ubrzanje postupka;
- lzricanje novcane kazne;
- Dosudivanje troskova postupka protivnoj strani;
- Prijavljivanje disciplinskom organu.

9. Mogucnost ulaganja zalbe:
e Postojanje prava na zalbu stranke koja je izgubila spor;
e Postojanje sistema prethodnog razmatranja Zalbi kako bi se one odbacivale
bez vodenja zalbenog postupka;
e Uticaj Zalbe na izvrSenje naredbe protiv koje je izjavljena zalba.

10. Komunikacija:
¢ Mogucnost vodenja postupaka na svakom od zvanic¢nih jezika zemlje;
® Postojanje prostorija na sudu koje omogucdavaju prevodenje kada je
potrebno.

11. Pristup za osobe sa invaliditetom:
® Postojanje posebnih procesnih i fizickih aranzmana za osobe sa
invaliditetom.

12. AranZmani za ranjive grupe:
* Postojanje posebnih procesnih i fizickih aranzmana za ranjive grupe
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POKAZATELJI KVALITETA SUDSKIH ODLUKA

13. Format presuda:
® Postojanje urneka presuda kod tipskih predmeta.

14. Obrazlozenje presuda:

e Zahtjev za obrazlozenjem presuda koje se ticu pitanja materijalnog prava u
gradanskim predmetima i presuda u krivicnim predmetima;

e Mogucnost da sudija da samo saZeto obrazlozenje gdje je to primjereno
(npr. kako bi se ubrzao postupak);

e Zahtjev za snimanje usmene presude (ukoliko je dozvoljeno) i stavljanje na
raspolaganje strankama;

e Zahtjev za prepis usmenih presuda u gradanskim i krivicnim predmetima.

15. Jasnoca presuda:
® Obaveza koristenja jasnog i jednostavnog jezika
e Primarni primaoci kojima je obrazlozenje upuceno:
- Parni¢ne stranke
- Sira javnost
- Ostale sudije (npr. sudije Zalbenog ili Vrhovnog suda)
- Organi koji vrse ocjenu.

16. Ocjena kvaliteta sudskih odluka:
e Postojanje instrumenta za redovnu ocjenu kvaliteta sudskih odluka
¢ Tijelo zaduzeno za ocjenjivanje
¢ \eza sa anketom o zadovoljstvu korisnika sudova.

17. Edukacija sudija:
e Postojanje pocetne obuke sudija za izradu sudskih odluka
e Obaveza pohadanja obuke za sudije na godi$njem nivou.
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POKAZATELJI JAVNOG PRISTUPA ZAKONIMA U SVRHU
18. Pristup sudskoj praksi:
* Mijera u kojoj se sudske odluke iz gradanske, kriviéne i porodi¢ne oblasti
objavljuju na prvostepenim i Zalbenim sudovima;
* Napori sudova da javnosti ukazu na odluke koje imaju veliki uticaj i / ili
predstavljaju presedan;

e Napori sudova da statisticke podatke o ishodu postupaka ucine dostupnim
javnosti.

19. Otvaranje prema javnosti :

* Mijera u kojoj sudovi putem zvani¢nih izvora pruzaju informacije javnosti (npr.
publikacije, web stranice) u vezi sa osnovnim sudskim vrijednostima kao $to
su nezavisnost, nepristrasnost i primjena zakona;

* Mijera u kojoj javnost ima priliku da posjeti sudove i vidi sudije na djelu.
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9. REZULTATI ZA BIH PREMA
POKAZATELJIMA KVALITETA

Ispod su predstavljeni rezultati pokazatelja kvaliteta za BiH. Pratedi upitnik dostupan
je na web stranici ENCJ-a. Treba imati na umu da su pokazatelji kvaliteta ENCJ jo3
uvijek u razvoju, a radi se i na daljem poboljsanju metodologije. Problem je u tome
$to pojedini pokazatelji nisu dovoljno izdiferencirani, $to daje mnogo 100% rezultata.
Kao $to pokazuju brojke ispod, to je slucaj i kod BiH. Postoje pokazatelji za krivi¢ni i
za gradanski postupak. Razlike u rezultatima za ove dvije oblasti u BiH su prili¢no male.

Bududi da se pokazatelji jo$ uvijek u razvoju, ovdje je dat kradi osvrt na rezultate.
Pokazatelji ukazuju da postoje neki znacajni nedostaci u sistemu u BiH. Oni se
posebno odnose na postojanje skradenih postupaka, moguénost elektronskog
podnosenja tuzbe i vodenja postupka i moguénost zalbe. BiH ovdje ima niske
ocjene, $to joj je zajednicko sa ostalim evropskim zemljama. Ocjene u pogledu
kvaliteta presuda vece su u BiH nego u mnogim drugim pravosudnim sistemima.
U tim pravosudnim sistemima se vrlo malo radi u ovoj oblasti.

Grafikon 21. Pokazatelji kvaliteta rada pravosuda, krivicna oblast za 2020. godinu

Bosnia and Herzegovina - Criminal cases
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Grafikon 22. Pokazatelji kvaliteta rada pravosuda, gradanska oblast za 2020.

godinu
Bosnia and Herzegovina - Civil cases
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Iz bodovanja slijede glavna podrucja za unapredenijes:

1. Skraceniili pojednostavljeni postupci u odgovarajuéim predmetima u prvom |
drugom stepenu. U kriviénom i civilnom pravu uvdenje takvih postupaka
doprinijelo bi pravovremenosti sudskih odluka. U oba pravna podrudja rezultat
25% od 100% ukazuje na to da postoji dovoljno prostora za unapredenije.

2. Elektronsko podnosenje tuzbe i elektrinski postupci. Pokazatelj je procijenjen
na 17% za krivicnopravne predmete | 39% za gradanske predmete. Ovaj
pokazatelj odnosi se na glavno podrudje inovacija za sve ¢lanove/posmatrace
ENCJ-a, a ukljuduje pokretanje i vodenje postupaka (prvostepenih i
apelacionih) elektronskim putem, informisanje stranaka o napretku njihovih
predmeta elektronski, te dugoroéno, dostupnost potpuno novih mehanizama
za rjeSavanje sporova elektronskim putem.

3. Dostupnost Zalbenog postupka. Ovaj pokazatelj tezi postizanju ravnoteze
izmedu dostupnosti zalbe kao takve i sprijecavanja Zalbi bez osnova, koje samo
dovode do kasnjenja i zaguSavanja sistema. Stoga, kao podpokazatelj, ukljuduje
prisustvo sistema filtriranja kako bi se sprijecilo da zalbe koje su bez osnova
dodu do rodista. Takode se bavi moguénoscu da apleacioni sud naloZi
odlaganje prvostepene odluke ukoliko se uloZi osnovana Zalba. Ocjena ovog
pokazatelja je 40%, i moguca su unapredenija.
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9.1 SISTEM KVALITETA

Treba napomenuti da se pokazatelji odnose na stvarne postupke i postojece
aranzmane, ali ne i na sistem kvaliteta kao takav. O potrebi za takvim sistemom u
BiH razgovarano je na TAIEX konferenciji / radionici posveéenoj unapredenju
standarda kvaliteta u pravosudu koja je odrzana u Sarajevu 22.i 23. oktobra 2019.
godine. ENCJ je bio zastupljen na ovoj konferenciji. Zakljuéci su sljededi:

1. Nezavisnost i odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija i kvalitet pravosuda su
u medusobno povezani, te stoga treba osigurati njihovo stalno postojanje;

2. Pravosudne institucije su odgovorne za kvalitet usluga koje pruzaju u okviru
svoje nadleznosti. U tom kontekstu, rukovodioci institucija trebaju preuzeti
aktivniju ulogu u ovom procesu;

3. Sudovi i tuZilastva trebaju razvijati standarde kvaliteta, uzimajuéi u obzir stvarne
potrebe drustva i uocene slabosti pravosudnog sistema. Uz koordinaciju
VSTV-a, trebaju uspostaviti sveobuhvatan sistem upravljanja kvalitetom,
odredujudi njegove elemente, standarde, indikatore i sredstva verifikacije, na
osnovu najboljih evropskih praksi i minimuma standarda usvojenih od strane
CEPEJ-a i ENCJ-a;

4. Sudije i tuZioci kontinuirano, individualno, ali i putem svojih institucija i
profesionalnih udruZenja, trebaju preuzeti aktivniju ulogu u formulisanju i
iskazivanju potreba pravosudne zajednice u kontekstu unapredenja standarda
kvaliteta i njihove primjene;

5. Kvalitet mora biti mjeren periodi¢no, u unaprijed odredenim vremenskim
intervalima;

6. Na osnovu pokazatelja o kvalitetu, sudovi, tuzilastva i VSTV BiH trebaju kreirati
konkretne mjere za unapredenje kvaliteta rada pravosuda;

7. U unapredenju kvaliteta rada pravosuda, potrebno je unaprijediti sistemsku
saradnju svih relevantnih subjekata, uklju¢ujudi izvr$nu i zakonodavnu vlast, te
kontinuirano provoditi istrazivanja o povjerenju gradana u pravosude.

Zakljuéci ukazuju na potrebu da se kvalitetu rada pravosuda pristupi ne samo iz
perspektive pokazatelja, vel i iz perspektive procesa i sistema. Gore prezentirani
pokazatelji djelimi¢no ispunjavaju ono §to je navedeno u tackama 3., 5. 6.
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10.

AKTIVNOSTI VSTV-A NA
UNAPREDENJU KVALITETA
RADA PRAVOSUDA

Niz aktivnosti za cilj ima unapredenje kvaliteta rada pravosuda u Sirem smislu,
ukljuéujudi azurnost kao jedno od gorucih pitanja u BiH.

Stratesko planiranje

Jedna od aktivnosti projekta IPA 2017 ,lzgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi
gradana” je stratesko planiranje, koje za cilj ima unapredenje organizacije rada
sudova, kao i povecanje odgovornosti rukovodilaca pravosudnih institucija.
Aktivnosti predsjednicima sudova treba da pruze jedinstveni alat koji ¢e im pomodi u
izradi dugoroénih planova za institucije kojima rukovode.

Brze i efikasnije rjeSavanje predmeta

Kroz unapredenje parni¢nog postupka u sudovima

Efikasnije rjeSavanje predmeta moze se postié¢i unapredenjem parni¢nog postupka.

U okviru Projekta unapredenja kvaliteta pravosuda, VSTV BiH provodi niz mjera na

poboljsanju efikasnosti i kvaliteta parni¢nog postupka. Ove aktivnosti se mogu

sazeti kako slijedi:

e Aktivnost je prvobitno pokrenuta u okviru Projekta unapredenja efikasnosti
pravosuda Il - IJEP 11 (2015.-2018.) kroz trilateralnu saradnju izmedu VSTV-a,
Sudske administracije Norveske i Sudskog vije¢a Holandije,

® Pilot aktivnosti zapocete su u okviru projekta IJEP Il na dva suda, Opcinskom
sudu u Sarajevu i Osnovnom sudu u Banja Luci,

e Aktivnost je nastavljena kroz Projekat unapredenja kvaliteta pravosuda (1JQ)
zahvaljujuéi pozitivnim rezultatima postignutim u provodenju projekta IJEP I,

e Aktivnost je do sada provedena na 24 suda (od 2015. godine). Trenutno se
provodi u posljednjih 6 ciljnih sudova (faza Ill).

Ostale aktivnosti VSTV-a s ciljem brzeg i efikasnijeg rjeSavanja predmeta
predstavljeni su u tekstu koji slijedi.

Uz pomoé informacionog sistema za sporove male vrijednosti

U okviru Projekta unapredenja kvaliteta pravosuda u toku su aktivnosti na razvoju i
implementaciji SOKOP Mal sistema (Sistem za elektronsko podnosenje i obradu
sporova male vrijednosti / tzv. komunalni predmeti). Sistem omogucava sudu da u
veéem broju predmeta postupa automatski i efikasno. Doprinosi ustedi ljudskih i
finansijskih resursa i smanjenju broja nerije$enih komunalnih predmeta na
sudovima.

Uz pomoé planova za smanjenje broja nerijesenih predmeta na sudovima

Od 2010. godine sudovi redovno izraduju planove za smanjenje broja nerijesenih
predmeta. Svaki plan sadrzi spisak predmeta koje sud planira rijesiti tokom
kalendarske godine. Svrha planova je fokusirati se na rje$avanje predmeta prema
starosti inicijalnog akta. Kao rezultat ove aktivnosti sudovi su uspjeli smanjiti duzinu
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trajanja nerije$enih predmeta. Kroz odgovarajucu stalnu komisiju, VSTV BiH redovno
prati realizaciju planova i kvartalno objavljuje rezultate na pravosudnom web portalu.
Dobrobiti su dvostrane jer je, s jedne strane, cilj povedati odgovornost sudija za svoj
rad, a s druge strane, VSTV pobolj$ava svoje odnose s javnosdéu Cinedi informacije o
radu sudova javno dostupnima.

Kroz reorganizaciju poslovnih procesa u sudovima

Unapredenje poslovnih procesa u sudova reorganizacijom sudskog poslovanja i
ljudskih resursa, u pocetku je pokrenuto u okviru Projekta unapredenja efikasnosti
sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca u BiH (ICEA II).

Cilj aktivnosti je unaprijediti unutrasnju organizaciju sudova delegiranjem zadataka
sa sudija na pripravnike / volontere i drugo nesudsko osoblje kako bi se stvorilo
okruzenje u kome sudije mogu izvrSavati svoj primarni zadatak - suditi u predmetima.

Kroz razvoj standarda efikasnosti sudova

VSTV BiH po prvi put radi na uspostavljanju pokazatelja za standarde efikasnosti
sudova. Svrha pokazatelja je omoguditi VSTV-u BiH, kao regulatornom tijelu, da
utvrdi koji sudovi i u kojim segmentima imaju poteskode u radu. Nakon utvrdivanja
problema, VSTV BiH ¢e pruziti dodatnu podrsku sudovima u kojima su utvrdeni
problemi. Pored toga, predsjednici sudova ¢e biti u moguénosti da odmah
prepoznaju sve probleme u svojim sudovima i segmente rada u kojima se oni
javljaju (ljudski resursi, ostvarenje norme, prosje¢na duzina trajanja postupka itd.).
Ova aktivnost se provodi u okviru projekta IPA 2017. Pokazatelji su usvojeni na
sjednici Vijec¢a 22. oktobra 2020. godine. Oni obuhvataju devet glavnih statistickih
pokazatelja koji ukazuju na postojanje problema u radu suda. Pokazatelji su
trenutno u fazi testiranja i bi¢e predstavljeni i stavljeni na raspolaganje sudovima u
kasnijoj fazi. Nakon zavrsetka testiranja, pokazatelji ¢e biti postavljeni na web
stranici VSTV-a BiH i bi¢e dostupni Siroj javnosti.

Ocjena kvaliteta sudskih odluka

U okviru Projekta unapredenja kvaliteta pravosuda, VSTV BiH je izvrsio prvu analizu
kvaliteta sudskih odluka u parni¢nom postupku na uzorku od 100 odluka. Analizom
su obuhvaéene presude koje su donijeli opéinski / osnovni sudovi, kantonalni /
okruzni sudovi i Sud BiH u prethodnih 5 godina. Analizu je izvr$io stru¢ni tim
uglednih sudija iz BiH, Norveske i Holandije u periodu mart - oktobar 2020. godine.
Prikupljeni podaci se trenutno obraduju.
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U 2021. godini ¢e biti ostvareni sljededi rezultati:

e Bice izradene Smijernice i Priru¢nik za pisanje presuda;

e Na osnovu Smjernica i Priru¢nika CEST-ovi FBiH i RS ¢e provesti obuke kako bi
se poboljsale vjestine pisanja presuda.

Cilj aktivnosti je standardizovanje kvaliteta sudskih odluka, kao i jasno utvrdivanje
kriterija kvaliteta sudskih odluka $to ¢e u kona¢nom ¢initi element sveukupne ocjene
rada sudija.

Razvoj sistema mentorstva

VSTV BiH uvodi sistem mentorstva u sudovima, $to je pokrenuto na osnovu TAIEX-
ove Peer Review analize pocetne i kontinuirane obuke sudija i tuzilaca u Bosni i
Hercegovini (2017.). Aktivnost se provodi u okviru Projekta unapredenja kvaliteta
pravosuda, uz savjetodavnu pomo¢ predstavnika pravosuda Norveske i Holandije.

Jacanje upravljanja sudovima

U okviru Projekta unapredenja kvaliteta pravosuda, VSTV BiH provodi aktivnosti na

poboljSanju upravljanja sudovima. Aktivnost je zapoceta Projektom unapredenja

efikasnosti sudova Il (2015. - 2018.) na Opd¢inskom sudu u Sarajevu. Na osnovu
postignutih rezultata, projektna aktivnost je nastavljena kroz Projekat unapredenja
kvaliteta pravosuda. Ova aktivnost je usmjerena na jacanje uloge Sefova odjeljenja

u 18 ciljnih sudova, kao srednjeg nivoa rukovodenja koji je presudan za dostizanje

standarda efikasnosti i kvaliteta pravosuda. U tom pogledu postignuti su sljededi

rezultati:

® Poboljsan je kvalitet upravljanja sudovima kroz proaktivniju ulogu koju su
preuzeli Sefovi sudskih odjeljenja, a koja je ranije nedostajala - to je postignuto
specijalizovanom obukom za predsjednike sudova i Sefove odjeljenja;

® lzradene su smjernice za imenovanje Sefova sudskih odjeljenja, uspostavljanjem
transparentnijeg postupka za izbor i imenovanje Sefova sudskih odjeljenja na
osnovu unaprijed utvrdenih kriterija, definisanog profila kandidata, zajedno sa
ostalim uslovima koji moraju biti ispunjeni. Proces odabira zavren je na vedini
sudova u BiH u skladu s predvidenom procedurom;

e Strucnjaci iz Holandije i Norveske uspostavili su tzv. peer-to-peer saradnju sa
cilinim sudovima, $to je rezultiralo reorganizacijom procesa u parni¢nim
odjeljenjima, ojacalo procesnu disciplinu, smanijilo trajanje postupka i uveden
je timski rad.

Takode, putem CEST-ova organizuje se specijalizovana obuka posvecena
komunikacijskim i liderskim vjestinama, kao i obuka za rukovodioce intervizijskih
grupa (specifi¢cna metoda za rjeavanje problema unutar tima).
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10.1 REZULTATI AKTIVNOSTI

Rezultati u pogledu smanjenja broja nerijesenih predmeta i trajanja sudskih

postupaka mjere se na osnovu statisti¢kih podataka sudova. Prema podacima

VSTV-a, planovi smanjenja broja nerijeSenih predmeta na sudovima rezultirali su

rieSavanjem preko 1,2 miliona najstarijih predmeta na sudovima od 2011. godine

do danas.

Ukupan broj nerijeSenih nekomunalnih predmeta na sudovima smanjen je za vise

od 50% kada se porede podaci na kraju 2019. godine sa onima iz 2011. godine. Sto

se tice starosne strukture nerijeSenih predmeta na sudovima, broj nerijesenih

predmeta znacajno je smanjen:

broj predmeta starosti 10 i vise godina smanjen je za 91%;
broj predmeta starosti od 5 do 10 godina smanjen je za 88%,;
broj predmeta starosti od 3 do 5 godina smanjen je za 70%;
broj predmeta starosti od 1 do 3 godine smanjen je za 68%;
broj predmeta starosti do jedne godine smanjen je za 38%.
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11. ZAKLJUCCI | NAREDNI KORACI

Uprkos spoljnim i unutrasnjim problemima s kojima se suocio tokom projekta, VSTV
je primijenio instrumente ENCJ-a za ocjenu nezavisnosti, odgovornosti i kvaliteta rada
pravosuda, ukljuéujuéi i anketu o nezavisnosti provedenu medu sudijama. Takode je
naruceno detaljno istrazivanje medu korisnicima sudova, koje preporucuje ENCJ.
Rezultat pokazuje da su u BiH formalni zahtjevi u pogledu nezavisnosti u velikoj
mjeri ispunjeni, osim kada je u pitanju finansiranje pravosuda i nepremjestivost
sudija, ali je percepcija nezavisnosti mnogo manje pozitivna. Korisnici sudova i
gradani uopste su kriticki nastrojeni, dok sudije imaju relativno pozitivno misljenje,
ali je ono nize od evropskog prosjeka. Postoji raskorak izmedu formalnih garancija i
nacina na koji se one primjenjuju u praksi. Anketa provedena medu sudijama
pokazuje negativnu percepciju po pitanju korupcije medu nosiocima pravosudnih
funkcija, sistema imenovanja i napredovanja, postovanja etickih standarda i uticaja
medija na sudske postupke ili odluke.

Sto se ti¢e odgovornosti, ona u vaznim oblastima nije uredena, posebno kada su u

pitanju odnosi sa Stampom, spoljna ocjena i obavljanje dodatnih funkcija, uklju¢ujuci
i objavljivanje podataka o imovinskom stanju. Sto se ti¢e percepcije, sudije su kriti¢ne
prema postovanju etic¢kih standarda od strane sudija i postupcima nadleznih organa
u slucajevima povrede duznosti i korupcije od strane nosilaca pravosudnih funkcija.

Sto se ti¢e kvaliteta, iz pokazatelja se vide $iroke varijacije, ukazujuéi na slabe i jake
strane. Snazna strana je, na primjer, procjena kvaliteta sudskih odluka, $to ne
poduzima mnogo pravosuda u Evropi. Podrudja za unapredenje su, dostupnost
sazetih i pojednostavljenih postupaka, elektronsko podnosenje tuzbe i i elektronski
postupci, te dostupnost zalbenog postupka na uravnotezen nacin.

lzvjestaj takode pokazuje da VSTV i sudovi rade na unapredenju nezavisnosti i
odgovornosti, i posebno na kvalitetu rada. Sto se ti¢e nezavisnosti, postignut je
odredeni napredak, ali u glavnim aspektima (objavljivanje finansijskih izvjestaja,
imenovanje i napredovanje sudija) VSTV je zakovan i dalji napredak zavisi od
zakonodavstva. Kada je rije¢ o kvalitetu, ukljucujuéi azurnost, poslednjih godina
ostvarena su znacajna poboljsanja. Sto se ti¢e azurnosti, napredak se nedvosmisleno
moZze mjeriti pomocu sistema za upravljanje predmetima u sudovima. Ostala
poboljsanja, kao sto je kvalitet sudskih odluka, teze su mjerljiva, ali su podjednako

vazna.
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Da zaklju¢imo, glavni problem sa kojim se suocava pravosude u BiH jeste negativna
percepcija nezavisnosti pravosuda i nedostatak povjerenja u pravosude u drustvu.
Da bi ovaj problem rijesio, pravosude mora unaprijediti sljedece oblasti:

1. Sudska etika i mehanizmi za suzbijanje neprimjerenog ponasanja i korupcije na
svim nivoima pravosuda, uklju¢ujudi i VSTV, posebno u pogledu imenovanja,
napredovanja i disciplinske odgovornosti sudija. Potrebno je i hitno uvesti
objavljivanje imovinskog stanja sudija i ¢lanova regulatornih tijela kao $to je VSTV.

2. Komunikacija sa drustvom, ukljucujudi i ostale grane vlasti, medije i civilno
drustvo u cilju omogucavanja boljeg uvida u rad pravosuda i suzbijanja Sirenja
dezinformacija. To uklju¢uje uvodenje spoljne ocjene, koja bi se provodila na
zahtjev samog pravosuda (VSTV-a), a radi zastite nezavisnosti pravosuda i
uspostavljanja vjerodostojne analize njegovog funkcionisanja.

Treba naglasiti da kada su u pitanju integritet i dobro upravljanje, ostale grane vlasti
(politicki sistem) nisu bolje od pravosuda, ako nisu i losije. To dovodi do pritisaka na
pravosude koji koce napredak. Medunarodna zajednica treba da prepozna ove
pritiske i iskoristi svoj uticaj da zastiti nezavisnost pravosuda. Treba imati u vidu i
negativne primjere Madarske, Poljske i Slovenije. Gore navedeno takode pokazuje
da je potrebno pobolj$ati i mehanizam finansiranja pravosuda. Ovo je tipi¢no
podrucje u kome je odit pritisak ostalih grana vlasti.

Sto se tice kvaliteta rada, sudovi su na inicijativu VSTV-a postigli zna¢ajan napredak,
na primjer, u pogledu azurnosti. Potrebno je dalje raditi na poboljSanju rezultata
rada. Ovo je vazno za stranke u postupku, za ekonomiju u cjelini i polozaj pravosuda
u drustvu. Koraci preduzeti na unapredenju upravljanja predmetima, ali i upravljanja
sudovima, daju ¢vrstu osnovu za dalji napredak. Od sustinske je vaZnosti nastaviti sa
novim nacinima rada i nakon okondanja projekata i saradnje sa partnerima iz
inostranstva. Pored toga, iz pokazatelja se vidi da postoje vazna podrudja za inovacije,
poput dostupnosti skracenih i pojednostavljenih postupaka, i, kao i svuda, digitalizacija
postupaka. Uvodenje integrisanog sistema upravljanja kvalitetom moze dati trajni
zamah radu sudova i biti vazan faktor u jacanju povjerenja drustva u pravosude.

Da bi se steklo zajednic¢ko razumijevanje izazova i mogucnosti za pravosude Bosne i
Hercegovine, slijededi korak bio bi razmatranje ovog izvjestaja na dijaloskim
sastancima ¢lanova VSTV-a, predstavnika Sudskog vije¢a Holandije i Sudske
administracije Norveske.
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