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PREDGOVOR

Medunarodna pravna pomoc¢ u kriviénim stvarima postupak je koji se generalno ureduje ugovorom ili se
odobrava domac¢im pravom, a putem kojeg drZave traZe i pruZaju informacije koje se mogu koristiti kao
dokaz u krivi¢nim predmetima. U svijetu ubrzanih procesa, u kojem kriminalci sve ceS¢e grade trans i

medunarodne mreZe, uzajamna pravna saradnja sve viSe postaje imperativ za rjeSavanje ovih izazova.

U okviru projekta EU4Justice izraden je “Prirucnik o uzajamnoj pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima
i ekstradiciji” u namjeri da s tuZiocima i sudijama podijeli metodologiju rada, praksu i savjete i tako im

omoguci da efikasnije rjeSavaju dodijeljene predmete koji imaju medunarodni karakter.

Vodic ima za cilj unaprijediti saradnju izmedu pravosudnih organa bez kojih borba protiv organizova-
nog kriminala i korupcije ostaje samo utopijska Zelja. Vodic je dio alata izradenih pod okriljem nasSeg

projekta s ciljem jaCanja istrage u sloZenim predmetima i osiguravanja prisustva optuZenog pred sudom.

Vodi¢ nudi opste informacije i prakticne faktografske listove o regionalnoj i medunarodnoj pravosud-
noj saradnji. Odlucili smo obraditi saradnju izmedu BiH i velikog broja zemalja, konkretno Republike
Srbije, Republike Hrvatske, Savezne Republike Njemacke, Sjedinjenih Americ¢kih DrZava i Narodne

Republike Kine na temelju zabiljeZenih praksi u Bosni i Hercegovini.

Medunarodna saradnja u krivi¢nim stvarima obuhvata sloZena pitanja i donoSenje odluka, Sto podra-
zumijeva niz mjera, ukljucujuci izrucenje, medunarodnu pravnu pomo¢ (MPP), premjeStanje osudenih
zatvorenika, prenos postupka itd. Ovaj se vodi¢ fokusira na osnovne informacije i alate za razne oblike

pravne saradnje koji se pruZaju temeljem razli¢itih ugovornih osnova.

Metodoloski, vodic se fokusira na tri pravca: ponavljanje nekih osnovnih i klju¢nih nacela na kojima se
temelji koncept medunarodne pravne pomodi i ekstradicije; predstavljanje glavnih kanala svakodnevne
bilateralne saradnje s njenim prednostima i manama; i predlaganje upotrebe izabranih primjera obrazaca

zamolnica i odgovora na iste u svrhu operativne efikasnosti.

Iskoristio bih ovu priliku da vam skrenem paznju i na dobro uspostavljene kanale komunikacije izmedu
policije i pravosuda koji mogu sluZiti za razmjenu mnogih bitnih informacija. Tu prvenstveno mislim na
kanale koji obuhvaéaju od direktnih odnosa izmedu policijskih agencija pa do imenovanja policijskih
sluZzbenika za vezu i sudija za vezu u stranim drZzavama (na primjer, mreza francuskih sudija za vezu
u inostranstvu koja je u nadleZnosti Ministarstva pravde Republike Francuske). U formalnom procesu
pruZanja medunarodne pravne pomo¢i korisno je imati konkretne kontakte na koje se moZete pozvati.
Li¢no smatram da u procesu pripreme formalnih zahtjeva niSta ne moZe zamijeniti direktni neformalni

kontakt izmedu prakticara.

Na koncu, tim projekta EU4Justice s ponosom istice da je ovaj Vodi€ rezultat opseZne saradnje strucn-
jaka s ogromnim znanjem u ovoj oblasti, domaceg stru¢njaka, dr. Nikole Sladoja i stru¢njaka EU, g.

Bernarda Rabatela.
Sarajevo, 15. april 2021.

S poStovanjem,
Dr. Damien ROMESTANT
Voditelj projektnog tima






UVODNE NAPOMENE

Na osnovu istrazivanja medunarodne pravne pomoci u kriviénim stvarima u Bosni i Hercegovini (kroz
analizu predmeta i propisa) ustanovljeno je da ona funkcioni$e na prili¢no zadovoljavajuci nacin, ali da

postoje odredeni problemi kod provodenja pravnih propisa u praksi.

Upravo prethodni zakljucak potakao je izradu Vodica za medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima
i ekstradiciji, koji ¢e dati osnovne informacije i pravila od znacaja za uspjeSnu pravnu pomo¢ kao i
relevantne informacije o najces¢e koriStenim proceduralnim alatima koji su ucinkoviti, ali nedovoljno

iskorisSteni

Generalno gledano, pored uvodnih napomena, skra¢enica odredenih pojmova koji se ponavljaju, sa-
drZaja i zavrSnog komentara i priloga (popis multilateralnih ugovora koji obavezuju BiH u ovoj oblasti),

Vodic se sastoji iz Sest dijelova.

DIO I - MEDPUNARODNA PRAVNA POMOC U KRIVICNIM STVARIMA I EKSTRADICIJI (Opste

informacije o pravnim osnovama i nac¢inu pruzanja pravne pomoci u krivi¢nim stvarima).

DIO II - MEDPUNARODNA PRAVNA POMOC U KRIVICNIM STVARIMA I EKSTRADICIJI
IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I REPUBLIKE SRBIJE (Republika Srbija je izabrana kao drza-
va s kojom Bosna i Hercegovina ostvaruje najveci obim ove pravne pomoci i kao drzava s kojom je ova

pravna pomo¢ na zadovoljavajuéi nacin uredena kroz medunarodne ugovore)

INFORMACIJA UZ DIO II - MOGUCI OBRASCI ZAMOLNICA/PRIMJERI ZA POSTUPANJA
(Mogudi obrasci postupanja dati su na osnovu istraZivanja prihvatljive prakse u odnosima izmedu Bosne
i Hercegovine i Republike Srbije, a prihvatljivi su i za druge drZave s kojima je na slican nacin uredena
ova pravna pomoc.

DIO III - MEDPUNARODNA PRAVNA POMOC U KRIVICNIM STVARIMA I EKSTRADICIJI
IZMEDU BOSNE  HERCEGOVINE I REPUBLIKE HRVATSKE (Republika Hrvatska izabrana je kao
drZava clanica EU s kojom Bosna i Hercegovina ostvaruje najve¢i obim ove pravne pomoci u odnosu

na ostale drzave EU i sa kojom su ova pitanja regulisana i bilateralnim ugovorima i konvencijama VE).

DIO IV - MEDPUNARODNA PRAVNA POMOC U KRIVICNIM STVARIMA I EKSTRADICIJI
IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I SR NJEMACKE (SR Njemacka je izabrana kao drzava ¢lanica
EU s kojom se ostvaruje najve¢i obim ove pravne pomoc¢i u odnosu na ostale ¢lanice EU na osnovu

multilateralnih ugovora — konvencija Vije¢a Evrope).

DIO V - MEDPUNARODNA PRAVNA POMOC U KRIVICNIM STVARIMA I EKSTRADICIJI
IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA (SAD) — (SAD su
izabrane kao neevropska drZava s kojom se ostvaruje najvec¢i obim ove pravne pomoci i s kojom postoje

odredene specifi¢nosti u ovoj oblasti u odnosu na naprijed navedene drzave).

DIO VI - MEDUNARODNA PRAVNA POMOC U KRIVICNIM STVARIMA I EKSTRADICIJI
IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I NARODNE REPUBLIKE KINE (NR KINA) — NR KINA
izabrana je kao mnogoljudna drZava azijskog kontinenta s kojom je ova pravna pomo¢ uredena novim

bilateralnim ugovorima.



PRILOG: - POPIS MEDUNARODNIH MULTILATERALNIH UGOVORA KOJI OBAVEZUJU BiH
(u popis su ukljuceni multilateralni ugovori koji obavezuju BiH u ovoj oblasti i koji se imaju primijeniti

na odredene postupke u odnosu na drZzave ¢lanice ovih ugovora).

Radi lakseg snalaZenja, u Vodicu su izdvojene su informacije i alati u odnosu na drZave s kojima BiH
ostvaruje najvec¢i obim ove pravne pomo¢i (Srbija, Hrvatska, SR Njemacka), kao i drZzave s kojima pos-
toje odredene specificnosti u ovim postupcima (SAD i NR Kina.)

Te informacije i alati mogu se primijeniti i na druge drzave, ali je u tim slucajevima uvijek potrebno
konsultovati odgovarajuce ugovore iz ove oblasti koji obavezuju BiH i tu drZavu. U slu€aju nepostojanja
ugovora ova pravna pomoc se pruZa na osnovu reciprociteta (primjer: opsti oblici medunarodne pravne
pomoci izmedu BiH i SAD).

Cijeneci da je uspjeSna borba protiv organizovanog i prekograni¢nog kriminala konacni cilj ove pravne
pomoci i saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i drugih drZava, Vodic bi trebao biti doprinos u tom

pravcu.

Za projekat

Sarajevo, 2020.



POPIS SKRACENICA

e BiH - Bosna i Hercegovina
e EU - Evropska unija

e FEurojust - Jedinica za pravosudnu saradnju Evropske unije / Agency of the European Union
(EU) for judicial cooperation in criminal matters

e Interpol — Medunarodna organizacija kriminalisticke policije / International Criminal Police
Organization

KZ — Krivicni zakon

Sud BiH - Sud Bosne i Hercegovine

e TuzilaStvo BiH — TuzZilaStvo Bosne i Hercegovine

e VE - Vije¢e Evrope

e ZKP - Zakon o krivicnom postupku

e MPP — Medunarodna pravna pomo¢ u krivi¢nim stvarima

e Zakon o MPP - Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima

e Ugovor/sporazum — bilateralni i multilateralni ugovori

NAPOMENA: Ostale skracenice su opStepoznate ili nisu koriStene u ovome vodicu iz razloga Sto se
smatra da Ce isti imati doprinos u vezi prakti¢ne primjene instituta medunarodne krivicnopravne pomo¢i
od ucesnika u ovim postupcima, u kojim komunikacija s drugim drZavama ne dopusta koriStenje sk-

racenica.
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DIO | - MEDPUNARODNA PRAVNA
POMOC U KRIVICVZNVIM STVARIMA |
EKSTRADICIJI (OPSTE INFORMACIJE)

1. Uvod (opsSte napomene)

Ovaj vodi¢ je namijenjen tuZiocima, sudijama, drzavnim i policijskim sluzZbenicima u Bosni i Herce-
govini (u daljem tekstu BiH) radi lakSeg pristupa informacijama i propisima koji se imaju primijeniti

u postupcima medunarodne pravne pomoc¢i u krivi¢nim stvarima (u daljem tekstu: MPP) i ekstradiciji.

U ovom dijelu se daju informacije u vezi rjeSenja iz zakona u BiH i rjeSenja propisanih medunarodnim
ugovorima iz ove oblasti,! te ukazuje na osnovna i obavezna proceduralna pravila koja se moraju posto-
vati u MPP-u.

MPP, po svojoj sustini, najjedonostavnije se moZe definisati kao saradnja ili postupanje organa jedne
drZave (zamoljena drZava) po zamolnici organa druge drZave (drZava moliteljica) na nacin propisan
ugovorom. Ova pravna pomo¢ moZe se ostvariti i bez postojanja ugovora, a na bazi pravila uzajamnosti
izmedu drZava, koja se uspostavlja razmjenom diplomatskih nota. Ako se to dogodi, sadrZaj razmijen-
jenih nota odreduje uslove pruZzanja ove pravne pomoci. Procedura je Cesto sli¢na Semama baziranim na

ugovorima, iako se mogu primijeniti i neki dodatni uslovi.

Saradnja u ovim postupcima moZe biti dvostrana i viSestrana (izmedu organa dvije drzave ili izmedu
organa viSe drzava). Konacni cilj pravne pomoci i saradnje medu drZavama je uspjeSna borba protiv
organizovanog i prekograni¢nog kriminala, odnosno ostvarivanja prava na krivi¢no gonjenje pocinilaca
tih krivi¢nih djela ili izvrSenje ranije izreCene kazne. U konacnici, ova pravna pomoc se najceSce sastoji
u preduzimanju pojedinih procesnih radnji s ciljem pribavljanja dokaza, zbog cega se govori i o ,,pro-

cesno-dokaznom“ karakteru ove pravne pomoci i saradnje.

U BiH se ova pravna pomo¢ pruZa na osnovu Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim
stvarima?® (u daljem tekstu: Zakon o MPP) i na osnovu medunarodnih ugovora koji obavezuju BiH,
kao i na bazi reciprociteta u odnosu na drZave s kojima BiH nema ugovor/sporazum koji reguliSe ovu

materiju.

Clan 1. Zakona o MPP upucuje na to da se pravna pomo¢ ostvaruje u skladu s ovim zakonom, ako
medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Dakle, medunarodni ugovori koji obavezuju BiH
imaju primat u odnosu na navedeni zakon. To prakti¢no znaci da se u ovim postupcima primjenjuju

odredbe medunarodnih ugovora koji obavezuju BiH i drZavu s kojom se ova pomo¢ ostvaruje.

Ako se ova pravna pomo¢ pruza na osnovu medunarodnih ugovora otvara se pitanje koja je svrha Za-
kona o MPP? Odgovor na ovo pitanje sadrZi svaki medunarodni ugovor iz ove oblasti kroz standardnu
odredbu kojom se definiSe da se ova pravna pomo¢ pruza po zakonima zamoljene drZzave. Dakle, po

zamolnicama drugih drZava, organi i BiH postupaju u skladu s odredbama Zakona o MPP i odredbama

! Popis medunarodnih ugovora koji obavezuje Bosnu i Hercegovinu iz ove oblasti uz podatke o objavi u SL. glasniku BiH je dat u posebnom dodatku (dodatak I)
uz ovaj vodic.

2 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima (Sluzbeni glasnik BiH br. 53/09 i 58/13).



drugih domacih zakona koji se imaju primijeniti na odgovaraju¢u radnju u cilju izvrSenja zamolnice,

dok su uslovi za postupanje odredeni medunarodnim ugovorom.

Istrazivanja pokazuju da je situacija u BiH u ovoj oblasti takva da se, na primjer, pozivi u inostranstvo,
kao najjednostavnija radnja sudova i tuZilastava u postupcima MPP cesto upuc¢uju putem poste ili pod
prisilom ili prijetnjom u slu¢aju neodzivanja pozivu, Sto je nedopustivo i u suprotnosti s osnovnim MPP

pravilima koja se primjenjuju.

Ako je Zakonom o MPP-u i svim medunarodnim ugovorima na skoro identic¢an nacin uredeno pitanje
pozivanja iz inostranstva osumnji¢enog, optuzenog, svjedoka, vjeStaka ili drugih ucesnika u krivicnom
postupku, dovoljno bi bilo konsultovati bar jedan od ovih propisa da se na pravilan nacin uruci poziv
u inostranstvo ili da se kroz poziv licu iz inostranstva ne prijeti prinudom ili vrSi pritisak ako se ne

odazove pozivu.

Primjer s pozivanjem iz inostranstva, kao i druga zapaZanja prilikom istraZivanja funkcionisanja MPP-a
u BiH opredijelio je koncept ovog vodica da isti obuhvati osnovne informacije i pravila koja su od
znacaja za uspjeSnu MPP, a potom da ukaZe na institute koji su u naj¢eS¢oj upotrebi, kao i institute koji

su ucinkoviti a ne koriste se u dovoljnom obimu.

1.1. Nacin komunikacije s inostranstvom

Nacin komunikacije izmedu organa dvaju drzava (sudova i tuzilaStava) u ovim postupcima propisan je
odgovaraju¢im medudrZavnim ugovorom i on se u pravilu ostvaruje putem Centralnih organa veze?® ili,
u hitnim slucajevima, putem INTERPOLA, a svi ugovori dozvoljavaju i komunikaciju diplomatskim
kanalima. BiH vodi pregovore o zakljuc¢ivanju ugovora/sporazuma s EUROJUST- om, pa ¢e po njegov-
om zakljucenju postojati moguénost komunikacije izmedu organa BiH i organa drugih drZava (¢lanica

EUROJUST-a) putem ove organizacije, a postupak e biti ureden tim ugovorom/sporazumom.

U odnosu na drZave s kojima BiH nema zakljucen ugovor kojim je uredena MPP, komunikacija se ost-

varuje isklju¢ivo diplomatskim putem (¢lan 4. stav 5. Zakona o MPP).

Postoje i odredene obaveze organa koji u€estvuju u postupcima pruZanja medunarodne pravne pomoci,
a koje nisu odredene ni Zakonom, ni medunarodnim ugovorima koji reguliSu ovu oblast, ali su us-
postavljene izmedu drZzava drugim ugovorom - konvencijom, kojim se regulisu svi oblici komunikacije
izmedu dvije drZave. Obaveznost uctivog jezika u komunikaciji izmedu organa dvije drZave propisa-
na je ugovorima-konvencijama, kojim se reguliSu diplomatski odnosi, pa je takav nacin komunikacije
obavezan i za postupke pruZanja medunarodne pravne pomoci. Dakle, zamoljena drZava ne moZe prih-
vatiti naredenja, prijetnje i sli¢no, ve¢ pristaje primiti formalni zahtjev za pruZanje odgovarajuce traZzene

pomodi.

1.2. Zamolnica (molba) za medunarodnu pravnu pomo¢

Opste je pravilo da se medunarodna pravna pomo¢ traZi zamolnicom (molbom). SadrZaj zamolnice je

propisan svakim medunarodnim ugovorom i taj sadrZaj i formu treba ispoStovati.

Zamolnica za MPP koja se Salje u inostranstvu nije obicni dopis i trebala bi biti dobro predstavljen akt

koji sadrZi relevantne elemente (sadrZaj) propisane ugovorom/sporazumom. Dok je sadrZaj zamolnice

3 Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je centralni organ veze za Bosnu i Hercegovinu.



propisan svakim medunarodnim ugovorom, forma zamolnice nije propisana nijednim ugovorom, tako
da ta forma u pravilu odgovara uobicajenoj formi pisanja pravne korespondencije u jednoj drzavi, osim
u slucajevima kada zamoljena drZava zahtijeva posebnu formu. Radi neujednacene i potpuno razlicite
forme pisanja zamolnica od strane organa u BiH kroz ovaj vodi¢ se preporucuju primjeri koji predstavl-
jaju prihvatljivu i standardizovanu formu zamolnica koje se upucuju u inostranstvo (u nastavku vodica
primjeri detaljnije izdvojeni kroz INFORMACIJU uz DIO II, a specificnosti kroz dijelove vezane za

odredenu drzavu).

1.3. Racionalnost i ekonomic¢nost u izboru oblika medun-
arodne pravne pomodi

Analizom stanja u BiH utvrdeno je organi iz BiH veoma Cesto upucuju pozive svjedocima u inostran-
stvo, pa Cak i u prekookeanske drZave, a da pri tom ne vode racuna o tome da li ti svjedoci mogu biti
sasluSani na druge nacine, bez njihovog pojavljivanja pred sudom. Istovremeno se ne vodi racuna ni o
tome kolike bi troSkove izazvali dolasci tih svjedoka pred sud, a ti pozvani svjedoci nemaju nikakvih

pravnih posljedica ako se ne odazovu pozivu suda.

Ovako pozvanim svjedocima bi pripadali troSkovi avionskih karata, troSkovi no¢enja i boravka u BiH
sve do momenta dok im se ne obezbijedi povratak u zemlju iz koje su pozvani, kao i naknada za izgu-

bljenu dobit za vrijeme koje su proveli u BiH u vezi sa svojim svjedocenjem.

TuZilastvo ili sud su prilikom pozivanja ovih svjedoka duzni da ih kroz poziv pouce o naprijed nave-
denim pravima, a ne da ih pozivaju pod prijetnjom prinudnog dovodenja ili kaznjavanja, Sto ¢ine neka

tuZilastva i sudovi prilikom pozivanja svjedoka iz inostranstva.

Za ovako pozvanog svjedoka nema nikakvih sankcija ukoliko se on/ona ne odazove pozivu, pa se u situ-
acijama gdje nije neophodno neposredno sasluSanje moZe pribje¢i mnogo ekonomicnijoj varijanti, a to
je da se svjedok zamolbenim putem saslusa u drZavi u kojoj se on/ ona nalazi, s taksativho odredenim
pitanjima na koja treba odgovoriti ili, u sloZenijim slucajevima, da se njihovo saslusanje izvrsi putem
videolinka. Isto tako moZe se zatraZiti da prilikom sasluSanja svjedoka u inostranstvu, prisustvuje pod-
nosilac zamolnice ili lice, odnosno lica koje on ovlasti. Za ovakvo prisustvo radnjama pravne pomoci

potrebna je saglasnost nadleZznog organa zamoljene drzave.

Dakle, prilikom izbora nacina traZenja medunarodne pravne pomo¢i treba voditi rauna i o ekonomic¢no-
sti i racionalnosti postupka pod uslovom da ovi principi nece uticati na utvrdivanje pravog Cinjeni¢nog
stanja.

U svakom slucaju, ukoliko se pozvani svjedok iz inostranstva ne odazove pozivu iz BiH jedini nacin
da se od njega/nje uzme iskaz je da se ponovo zatraZi od nadleZnog organa u stranoj drZavi da uzme od

njega/nje iskaz ili da se ovaj iskaz zamolbenim putem obezbijedi kroz videokonferenciju.

1.4. Preporuke za izbor nacina komunikacije s inostranst-
vom

Pojedini sudovi i tuZilaStva Cesto traZe da se zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ upucene drugoj
drZavi proslijede diplomatskim putem i ako je medunarodnim ugovorom precizirano da se komunikacija

vrsi putem Centralnih organa veze, tj. putem ministarstava pravde ili pravosuda. Zahtjev za postivanje



diplomatskog puta, koji ugovorom takoder nije iskljucen, podrazumijevao bi mnogo duzi put, pa bi
tako i Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine takvu zamolnicu prosljedivalo Ministarstvu inostranih
poslova Bosne i Hercegovine, a ovo ministarstvo, putem svoje Ambasade ili na drugi nacin, istu dalje
prosljedivao Ministarstvu inostranih poslova zamoljene drzave. Zatim bi to ministarstvo istu dostavljalo
Ministarstvu pravde svoje drzave, koje bi dalje postupalo na isti nacin kao da je ta zamolnica njemu

direktno dostavljena od strane Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

Kako diplomatski put produzava rok u prosjeku po mjesec dana, neophodno je, ukoliko postoji ugovor
koji omogucava kraci put komunikacije s drZavom, koristiti taj put komunikacije. Preporuka je da se
koristi najkraci put komunikacije, koji je propisan medunarodnim ugovorom, a to je u pravilu komunik-
acija putem Centralnih organa veze. Centralni organi veze su najceS¢e ministarstva pravde ili pravosuda

drzava potpisnica.*

Postoje i drugi, kra¢i putevi komuniciranja izmedu organa dviju drZzava kao Sto je direktna komunikaci-
ja, u slucajevima kada je takav nacin predviden medunarodnim ugovorom, s tim Sto treba voditi racuna
o tome da li je zamoljena drZava u slu€aju multilateralnog sporazuma stavila rezervu na odredbu kojom
je preciziran takav nacin komunkacije. Primjera radi, neke drzave su stavile rezervu na odredbu Drugog
dodatnog protokola na Evropsku konvenciju o pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima®, pa je na taj nacin
isklju€ena mogucnost direktne komunikacije pravosudnih organa s organima tih drZzava po osnovu ovog

protokola, Cije opSte odredbe takvu moguénost dozvoljavaju.

Ovaj nacin komunikacije pored saznanja odredbi konvencije, treba imati i informaciju o ovim pitanjima
tj. pitanjima rezervi na pojedine odredbe odredenih medunarodnih multilateralnih ugovora koji obav-
ezuju BiH. Ove rezerve nisu vidljive na ugovoru (konvenciji), ali su vidljive kod depozitara ugovora
koji ¢uva sve odluke drZava o pristupanju i rezerve drZava na pojedine ¢lanove ugovora. Rezerve na
odredene odredbe multilateralnog ugovora (konvencije) u pravilu se mogu izjaviti i u pogledu nacina

komunikacije i jezika.

Cijeneci da nije realno ocekivati da svi postupajuc¢i organi (posebno oni koji se prvi put ili rjede sus-
recu s ovim postupcima) mogu pratiti i sve medunarodne ugovore i rezerve na odredene clanove iz tih
ugovora, (koje su drZave clanice dale pojedinacno i to u odnosu na razli¢ite ¢lanove), to se u slucaju
nemogucnosti informisanja o prednjem kao opsti nacin komuniciranja preporucuje komunikacija putem

Centralnih organa veze tj. putem Ministarstva pravde BiH.

Ova preporuka ima za cilj da Sto manje nepravilnih postupanja dode do inostranih organa, jer je ovo
ministarstvo, u ¢ijem sastavu se nalazi i Sektor za medunarodnu pravnu pomoc¢ i saradnju specijalizova-
no za ovu oblast, te u koliko zamolnica bude zaprimljena u ovaj organ, isti ¢e otkloniti ili dati upute za

otklanjanje nedostataka.

Preporucuje se da organ iz BiH koji traZi medunarodnu pravnu pomo¢ putem Ministarstva pravde BiH

od druge drZave ne navodi u svom aktu kojim putem ce biti proslijedena zamolnica, ve¢ da jednostavno

4 Za BiH je Ministarstvo pravde BiH Centralni organ veze u svim postupcima medunarodne pravne pomoci.

° Drugi dodatni protokol uz Europsku konvenciju o medusobnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima (Second Additional Protocol to the European Convention on
Mutual Assistance in Criminal Matters), Strasbourg, 08.11.2001., stupio na snagu 01.02.2004., u odnosu na BiH stupio na snagu 01.03.2008. (Sluzbeni glasnik
BiH - Medunarodni ugovori“ br. 10/07.) I ako je Drugi dodatni protokol uz Europsku konvenciju o medusobnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima u odnosu
na BiH stupio na pravnu snagu u 2008. godini, njegova provedba u praksi i koriStenje nekih instituta, posebno prekogranicnog pracenja, formiranja zajednickih
istraznih timova i dugo nije jos uvijek primijenjena u punom kapacitetu kod organa u BiH, pa se u sloZenijim predmetima predlaZe ovaj pravni osnov za pravnu
pomo¢ u odnosu na drZave ¢lanice Protokola.



navede da se zamolnica proslijedi zamoljenoj drZavi ,,putem medunaredne pravne pomo¢i.“ Ovakvu
zamolnicu ¢e Centralni organ (Ministarstvo pravde BiH) proslijediti zamoljenoj drZavi na nacin koji je

uobicajen i koji ta drZava prihvata.

Prednje se istice iz razloga Sto npr. po istim medunarodnim multilateralnim ugovorima (konvencije
Vijeca Evrope), Republika Francuska prihvata komunikaciju putem Centralnih organa veze, dok SR
Njemacka kroz primjenu istih ugovora isklju¢ivo zahtijeva komunikaciju diplomatskim putem. Oba

nacina komunikacije su dozvoljena navedenim konvencijama.

2. Oblici (vidovi) medunarodne pravne pomogéi

U medunarodnoj pravnoj pomo¢i uobicajeno je praviti razliku izmedu same uzajamne pravne pomoci
i drugih oblika pravne pomoci, kao Sto su izru€enje, prenoSenje postupaka, premjestanje osudenih,

priznavanje i izvrSenje stranih sudskih odluka.

2.1. Opsti oblici

Oblici ili vidovi (termin iz Zakona o0 MPP-u) medunarodne pravne pomoci se, u praviluy, i u teoriji i u
praksi dijele na opSte i posebne oblike tako da u opSte oblike spadaju pozivanje, sasluSanja svjedoka,
vjeStaka, ispitivanja osumnjicenih, uvidaj, pretres prostorija, privremeno oduzimanje, i sve druge radnje

koje ne predstavljaju posebne oblike ove pravne pomocdi.

Dakle, u opste oblike ove pravne pomoci spadaju sve radnje za koje nisu propisani posebni postupci,
a to su postupci izruCenja (ekstradicija), postupci ustupanja krivi¢nih gonjenja i postupci priznanja i

izvrSenja stranih sudskih odluka (transfer osudenih).

Za opste oblike medunarodne pravne pomo¢i je veoma vazno izabrati pravni osnov u odnosu na zamo-
ljenu drZavu, jer je pored tog zakljuCenog bilateralnog ugovora s Bosnom i Hercegovinom veliki broj
drZava potpisnice su niza multilateralnih ugovora, koji obavezuju tu drZzavu i Bosnu i Hercegovinu u
borbi protiv razlicitih oblika kriminala. Tako npr. bez obzira na zakljuceni bilateralni ugovor o pravnoj
pomoci izmedu BiH i Republike Srbije, u vezi s ovom drzavom, u odnosu na krivicna djela u vezi pranja
novca, traganja, privremenog oduzimanja i oduzimanju prihoda stecenih krivicnim djelom i finansir-
anjem terorizma ima se primijeniti odgovaraju¢a konvencija koja reguliSe ove odnose izmedu dvije

drzave.b

Ni u ovim slu¢ajevima ne moZe se zanemariti vaznost bilateralnog ugovora/sporazuma, jer sama Kon-
vencija ureduje odnose bilateralnim ugovorom, posebno u vezi nacina nacina i jezika komunikacije.
Za primjenu pravnog osnova u odnosu na drZave s kojima BiH obavezuje viSe ugovora (u pravilu su to
multilateralni ugovori — konvencije) vazno je u multilateralnom ugovoru provjeriti poglavlje ili odredbe,
koje su u pravilu oznacene posebnim naslovom i u pravilu glase: ,,0dnos s drugim ugovorima“ ili slicno

iu tom dijelu je rijeSeno koji ugovor ima primat u primjeni u odredenoj oblasti.

6 Konvencija Vijeca Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih kaznenim djelom i financiranjem terorizma (Council of
Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on Financing of Terrorism), VarSava 16.05.2005, stupila
na snagu 01.05.2008., u odnosu na BiH stupila na snagu 01.05.2008., objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori br.14/2007;
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2.2. Posebni oblici medunarodne pravne pomogdi

2.2.1. Postupak izrucenja iz Bosne i Hercegovine u drugu
drzavu

Postupci izrucenja definiSu se kao najsloZeniji oblici medunarodne krivi¢nopravne pomo¢i, koja se sas-
toji u predaji traZene osobe drugoj drZavi s ciljem vodenja krivicnog postupka ili izdrZavanja krivi¢ne
sankcije. Ove postupke treba razlikovati od trenutno aktuelnih postupaka deportacije (administrativno

protjerivanje).

Zakon o MPP je kroz poglavlje III (¢lan 32. do 56.) detaljno uredio postupak izrucenja osumnjicenih,
optuZenih i osudenih lica iz BiH u drugu drZavu. Nasuprot drZavama u okruZenju i mnogim evropskim
drZavama u kojima o uslovima izrucenja lica odlucuju stvarno i mjesno nadlezni sudovi, BiH je usvojila
rjeSenje da o ispunjenosti uslova (pretpostavki) za izrucenje odlucuje samo jedan sud i to Sud Bosne i

Hercegovine.

Pretpostavke za izruCenje takstativno su nabrojane i u susStini odraZavaju standarde utvrdene kroz ve¢inu
medunarodnih ugovora kojima se reguliSe ova oblast. O ispunjenosti pretpostavki za izrucenje iz Bosne
i Hercegovine, uvijek odlucuje Sud Bosne i Hercegovine u strogo formalnom postupku, koji je propisan
Zakonom o MPP.

Uloga tuZioca u ovim postupcima veoma je znacajna i to u svim fazama postupanja. Molba strane drZzave
za izrucenje se nakon prijema u Ministarstvo pravde BiH prvo prosljeduje TuZilaStvu Bosne i Herce-
govine, a to tuZilaStvo nakon ispitivanja molbe saglasno ¢lanu 34. Zakona o MPP molbu prosljeduje
Sudu Bosne i Hercegovine (¢lan 36. Zakona o MPP). Uloga tuZioca je posebno vazna u slucaju kada
Sud Bosne i Hercegovine donese rjeSenje kojim se utvrduje da nisu ispunjene pretpostavke (uslovi)
za izruCenje potrazivanog drugoj drZavi. U toj situaciji su evidentirani slucajevi pasivnog drZanja na-
dleZnog tuZioca i ako ga na donoSenje odluke o preuzimanju ili nepreuzimanju krivi¢nog gonjenja u vezi

s predmetnim postupkom obavezuje ¢lan 45. Zakona o MPP.

Kada je rijeC o pretpostavkama za izrucenje ili neizrucenje, tada se radi o uslovima na osnovu kojih se
odobrava ili ne odobrava izrucenje. Ovi uslovi moraju biti identicni i za drZzavu moliteljicu i za zamol-
jenu drZavu, pa su oni uvijek uredeni medunarodnim ugovorom, ukoliko takav ugovor postoji izmedu
dvije drZave. Iz ovog razloga u odnosu na uslove pod kojim se odobrava izrucenje, uvijek se vratamo
na ¢lan 1. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci, te primjenjujemo medunarodni ugovor ako su u
njemu ovi uslovi drugacije utvrdeni nego u Zakonu. U okviru svojih nadleZnosti Sud je uvijek duZan da

postupa na nacin i u postupku propisanom Zakonom.

U slucaju kada se u odnosu na jedno lice pojavi viSe molbi za izru€enje od strane visSe drzava Sud Bosne
i Hercegovine odlucuje o svakoj molbi pojedinacno i u odredenim situacijama moZe donijeti rjeSenja
kojima se utvrduje da su ispunjeni uslovi da se odredeno lice moZe izruéiti i jednoj i drugoj i eventualno
tre¢oj drzavi. Dakle, Sud Bosne i Hercegovine mozZe utvrditi da su u odnosu na isto lice ispunjeni uslovi
da se izruci u viSe drZzava. Konac¢nu odluku o tome u koju ¢e se drZzavu izruciti donosi Ministar pravde

Bosne i Hercegovine.

U ovom slucaju situacija je uglavnom propisana medunarodnim ugovorima, pa je tako u Evropskoj



konvenciji o ekstradiciji’ (¢lan 17.) propisano da ¢e se prilikom donoSenja ovakve odluke ,,uzeti u obzir
sve okolnosti, a prije svega teZina krivicnog djela, mjesto izvrSenja, redoslijed podnoSenja zahtjeva,
drZavljanstvo traZzenog lica i mogu¢nost daljeg izru€enja u drugu drzavu“. Dakle, kod odlucivanja o viSe
molbi ministar pravde je vezan kriterijima utvrdenim medunarodnim ugovorima, u konkretnom slucaju

Evropskom konvencijom o ekstradiciji.

U postupcima ekstradicije jedno od najvaznijih nacela je ,,pravilo posebnosti“ ili ,,nacelo specijaliteta®,

koje je definisano u svim medunarodnim ugovorima koji reguliSu ovu oblast.

Posebnost je pravilo prema kojem izru€ena osoba ne moZe biti procesuirana ili kaznjena za bilo koje
djelo pocinjeno prije predaje, osim onog za koje je ta osoba predata (osim ako se osobi ne pruZi prilika

da se vrati u drZzavu iz koje je on/ona izrucena).

Posto se postupak izrucenja iz BiH propisuje domac¢im zakonom, to je donoSenjem Zakona o MPP prvi
put uveden institut pojednostavljenog izrucenja. Tako je ¢lanom 52. stav 1. Zakona precizirano: ,,Lice
Cije se izruCenje traZi moZe dati saglasnost za predaju drzavi moliteljici na pojednostavljeni nacin, bez
provodenja ekstradicionog postupka, kao i odrec¢i se prava na principe specijaliteta“. Ovim zakonskim
rjeSenjem je veliki broj predmeta ekstradicije rijeSen na pojednostavljen nacin, ¢ime je skra¢en vremens-

ki period od momenta liSenja slobode potrazivanog lica do momenta njegovog izrucenja.

Koncept dualne kriminalnosti (dvostruke kaznjivosti) je takoder osnovni aspekt postupka o izrucenju.
Da bi izrucenje bilo moguce, predmetno djelo mora biti krivicno djelo i u drzavama koje su podnijele
zahtjev i u drZavama koje traZe izrucenje. Iako naizgled jednostavno, u praksi se uspostavljanje dvojnog
kriminala moZe pokazati kao jedno od najizazovnijih pitanja u slucaju izrucenja. Problemi poti¢u od

tehnickih razlika u nacinu na koji drZave definisu, imenuju i dokazuju krivicna djela.

Praksa izmedu BiH i drugih drZava u pogledu dualne kriminalnosti ide u pravcu da se ne gleda identitet

naziva krivi¢nog djela, ve¢ da inkriminisana radnja predstavlja krivi¢no djelo po zakonima obje drzave.

2.2.2. Postupak izrucenja iz druge drzave u Bosnu i
Hercegovinu

Za razliku od postupka izrucenja iz Bosne i Hercegovine u drugu drzavu, u kom o ispunjenosti pret-
postavki za izrucenje odlucuje samo jedan sud u Bosni i Hercegovini (Sud Bosne i Hercegovine), i
koji postupak je doveden do jednog zavidnog nivoa, postupak izrucenja iz drugih drZava u Bosnu i
Hercegovinu odvija se s velikim teSko¢ama. Sam postupak je ureden samo kroz ¢lan 57. Zakona, u kom
je naznaceno da Ce se protiv lica, protiv koga se vodi krivi¢ni postupak u Bosni i Hercegovini ili mu je
domadi sud izrekao kaznu, a koje se nalazi u drugoj drzavi pokrenuti postupak ekstradicije, na nacin Sto
¢e organ koji vodi postupak dostaviti obrazloZen prijedlog ministru pravde Bosne i Hercegovine, koji

¢e podnijeti molbu stranoj drZzavi za izrucenje tog lica.

Postupak za podnoSenje molbe drugoj drZavi se sastoji u tome Sto organ koji potraZuje odredeno lice,
(tuzilastvo ili sud) treba da sacini obrazloZen prijedlog za njegovo izrucenje, uz koji ¢e dostaviti doku-

mentaciju propisanu medunarodnim ugovorom, istu prevesti na jezik zamoljene drzave, ukoliko je to

7 Na osnovu Evropske konvencije o ekstradiciji ostvaruje se oko 90% ukupnih izrucenja izmedu BiH i drugih drZava, jer su clanice ove konvencije sve drZave
EU i sve drZave Vijeca Evrope, a sa ovim drZavama se ostvaruje najveci obim ove pravne pomoci.
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propisano medunarodnim ugovorom, te tako pripremljen prijedlog s prilozima hitno dostaviti Minis-
tarstvu pravde BiH. Po prijema takvog prijedloga i dokumentacije, ministar pravde BiH odmah podnosi

molbu za izrucenje drugoj drZavi, s tim Sto ta molba mora da bude dostavljena u roku iz ugovora/spora-

zuma, ako se potrazivano lice nalazi u pritvoru.

Prema odredbama Evropske konvencije o ekstradiciji rok za dostavu molbe za izrucenje je 18 dana,
a moZe se produZiti do 40 dana i racuna se od dana liSenja slobode potraZivanog lica do dana prijema
molbe u drZavi od koje se izruCenje traZi. Evropska konvencija nije slucajno navedena, jer preko deve-
deset posto postupaka ekstradicije, koji se vode po zahtjevu Bosne i Hercegovine imaju pravni osnov
u Evropskoj konvenciji, a rokovi i iz drugih medunarodnih ugovora u pravilu su isti. Ovi rokovi su
prekluzivni, te ukoliko zamoljena drZava ne zaprimi molbu u rokovima koje je odredila, a potraZivano
lice se nalazi u pritvoru, on/ona Ce biti puSteni na slobodu odmah po isteku vremena za dostavu molbe.
Iz ovog razloga je za postupak izru€enja iz druge drZave u Bosnu i Hercegovinu prioritetno ukazano
na rokove, Sto podrazumijeva hitnost u postupanju organa koji predlaze podnoSenje molbe za izrucen-
je i hitnost u samom podnoSenju molbe, a ¢esto i hitnu dostavu (brza posta). Svi bilateralni ugovori o
izru€enju koje je BiH zakljucila s drugim drZavama odraZavaju principe navedene konvencije i preuz-

imaju rokove iz Konvencije.

Za tuZioce u BiH posebno je vaZno ista¢i da se izruceno lice ne moZe procesuirati za krivicno djelo
pocinjeno prije njenog/njegovog izrucenja za koje se ona/on nije izri¢ito odrekao prava na posebnost

(specijalitet) s obzirom na krivi¢na djela koja su prethodila njegovom izrucenju.

Zakon o MPP-u nije predvidio ni rijeSio ovakve pravne situacije. Kako prevazi¢i ovaj problem? Ako
nije odluceno po podnesenoj molbi i potraZivana osoba nije izru¢ena u BiH, tada nije logi¢no podnositi
novu molbu, ve¢ bi se trebala dopuniti podnesena molba i uz dopunu bi se dostavili prilozi utvrdeni ¢I-
anom 35. stav 5. taCka b), c) i d) Zakona o0 MPP-u, vezano za novo krivi¢no djelo. U ovim slucajevima
ne bi bilo potrebno ponovno dostavljati sredstva za utvrdivanje identiteta ni uvjerenje o drzavljanstvu,

jer je to dostavljeno uz molbu za izrucenje.

U situacijama kada je potrazivano lice izru¢eno u BiH prihvacena je praksa da tuZilac inicira naknadnu
saglasnost zamoljene drZave (drZava iz koje je lice izru¢eno) za vodenje krivicnog postupka u BiH za
djelo koje nije bilo obuhvaceno odlukom o izru€enju. Inicijativa za naknadnu saglasnost dostavlja se

Ministarstvu pravde BiH na nacin i sa prilozima kao i prilikom dopune molbe za izrucenje.

PREPORUKA: Kada se daju informacije za ovaj postupak posebno se preporucuje da se prije
upucdivanja inicijative za izrucenje vodi racuna o statusu krivicnog postupka. Lica koja su ne-
dostupna organima gonjenja u BiH cesto se nalaze u viSegodiSnjem bjekstvu u inostranstvu, pa
u periodu od raspisivanja medunarodne potjernice do momenta hapsenja tih lica u odredenim
postupcima se promijene okolnosti ili utvrdi potpuno drugo ¢injenicno stanje ili nastupi zastara,

Sto sve dovodi do obustave krivicnog postupka.

Iz navedenih razloga je prije upucivanja inicijative za izrucenje potrebno prouciti krivi¢ni predmet
i utvrditi status krivicnog postupka. Ova preporuka se bazira na loSim primjerima iz prakse, jer
su evidentirani slucajevi u kojima su zamoljene drzave izrazavale nezadovoljstva kroz protestne
note iz razloga Sto su od strane BiH potrazivana lica radi krivicnog gonjenja, a postupak u odnosu

na ta lica se obustavljao neposredno po izrucenju.



U odredenim slucajevima je tuzilac odustajao od krivicnog gonjenja u toku postupka ekstradicije,
dok se potrazivano lice nalazilo u ekstradicionom pritvoru u zamoljenoj drzavi, Sto je takoder
rezultiralo protestnom notom te drzave.

2.3. Priznanje i izvrsenje stranih sudskih presuda u
krivicnim stvarima

IzvrSenje stranih sudskih presuda u krivi¢nim stvarima predstavlja vrlo visok stepen povjerenja medu
drZavama koje su zakljucile ugovore kojima je regulirano ovo pitanje, jer se ¢injeni¢no stanje utvrdeno
pravosnaznom presudom nadleZnog organa drZave ugovornice koja je izrekla presudu (drZava izricanja)

prihvata utvrdenim i u drZavi ugovornici koja provodi izvrSenje takve presude (drZava izvrSenja).

Prije davanja drugih opstih informacija o ovom proceduralnom putu veoma je vazno ista¢i ¢injenicu da
su istraZivanja u vezi njegovog provodenja u BiH pokazala da se jedan broj tuZilaca u BiH veoma Cesto
pasivno odnosi u postupku priznanja stranih presuda, koje se priznaju od strane sudova u BIH. Pravo
tuZioca je utvrdeno ¢lanom 68. stav 2. Zakona o MPP (prisustvo sjednici vije¢a na kojoj se donosi odlu-

ka) i ¢lanom 69. stav 1. Zakona o MPP (pravo da ulaZe Zalbu).

Istrazivanja takoder pokazuju da ni jedno ni drugo pravo utvrdeno Zakonom o MPP-u tuZioci
ne koriste u kapacitetu kao u izvornim domacim postupcima iako priznate strane presude pod-
lijezu istim pravilima izvrSenja kao i presude donesene od domacih sudova. Postoje primjeri u
kojima drzave izricanja kazne (presudenja), koje Zele ustupiti izvrSenje kazne BiH, ne prihvataju
presude sudova u BiH iz razloga sto neki sudovi imaju tendenciju da izricu nesrazmjerno manju
kaznu zatvora od kazne izrecene u drzavi presudenja. Takve kazne zatvora su cesto u granicama
zakonskog minimuma i nekad su umanjene i za tre¢inu izrecene kazne, pa i na takve odluke su-
dova tuzioci u nekim slucajevima ne ulaze Zalbu, a ne prisustvuju ni sjednici sudskog vijeca koja

odlucuje o priznanju.

U takvim slucajevima drzave izricanja kazne ne prihvataju presudu (kaznu) keju je izrekao sud u
BiH, uz obrazloZenje da se radi o nesrazmjernom umanjenju kazne i da je takvo smanjenje kazne
suprotno cilju ovog postupka (suprotno stvarnim razlozima za transfer osudenog). Takve odluke
mogu prouzrokovati gubitak povjerenja prema zamoljenoj drzavi, a istovremeno se takvom odlu-
kom onemoguc¢ava osudenom drzavljaninu BiH da izdrZava kaznu zatvora u drzavi svoga drzavl-

janstva.

Kada bi tuzioci redovno ulagali Zalbe na presude kojima se izrice nesrazmjerno manja kazna za-
tvora, ostvarila bi se kontrolna funkcija u ovim postupcima. Tada bi se kroz odlucivanje po zalbi
otklonila nepravilna primjena propisa iz ove oblasti i bili bi umanjeni rizici da drzava izricanja

presude ne prihvati kaznu izrecenu od strane suda u BiH u postupku priznanja strane presude.

Strana sudska presuda se moze izvrSiti u Bosni i Hercegovini samo pod uslovom da izmedu Bosne i
Hercegovine i drZave izricanja presude postoji zakljucen medunarodni ugovor koji reguliSe ovu materi-
ju. Ovo ogranicenje je utvrdeno ¢lanom 62. stav 1. Zakona o MPP, kojim se precizira da ¢e Sud izvrsiti
pravosudnu presudu u odnosu na sankciju koju je izrekao strani sud, na nacin da presudom izrekne sank-
ciju prema krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. Iz prednjeg proizilazi da ¢e strana sudska
odluka prvo biti priznata od strane nadleZnog suda Bosne i Hercegovine, a potom izvrSena, na nacin kao

da ju je taj sud i donio.
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Postupak po molbi za priznanje i izvrSene strane sudske presude u krivi¢nim stvarima u Bosni i Her-
cegovini vodi sud, koji bi u istom predmetu bio stvarno i mjesno nadleZan za presudenje u konkretnoj

pravnoj stvari (€lan 64. zakona).

Pitanje izvrSenja strane sudske presude je veoma vazno s aspekta da li zahtjev podnosi osudeno lice ili
drZava. Ako zahtjev podnosi osudeno lice, tada se u pravilu radi o postupku transfera osudenih osoba iz
jedne drZave u drugu. Nasuprot tome, ako zahtjev podnosi drZava, tada je ocito da osudeno lice izbjega-
va kaznu u drZavi izricanja i da se nalazi u drZavi svog drZavljanstva. U oba slucaja odvijace se postupak
priznanja strane sudske presude, s tim 5to je u drugom slucaju logicno da se za ovaj postupak i prenos

izdrZzavanja kazne u drugu drZavu ne traZi saglasnost osudenog lica.

Za razliku od Evropske konvencije o ekstradiciji, koja stavlja van snage odredbe bilateralnih ugovora
koje su u suprotnosti s odredbama konvencije, osim onih koje dopunjavaju i olakSavaju primjenu kon-
vencije, Evropska konvencija o transferu osudenih lica daje moguc¢nost drZzavama ¢lanicama da ureduju
ovo pitanje i bilateralnim ugovorom na nacin kako se dvije drZzave dogovore. Dakle, bilateralni ugovori
o izvrSenju stranih sudskih presuda imaju primat nad Evropskom konvencijom o transferu osudenih lica.
Kod ovakve situacije, bilateralni ugovori prave razliku izmedu transfera osudenih lica iz drzave izrican-
ja kazne i izvrSenja kazne u drZavi izvrSenja kazne, na nacin Sto se u prvom slucaju postupak vodi po

zahtjevu osudenog lica, a u drugom slucaju o zahtjevu drZave izricanja kazne.

Evropska konvencija o transferu osudenih lica predstavlja najzastupljeniji pravni osnov u postupcima
priznanja i izvrSenja stranih presuda u krivi¢nim stvarima koji se vode po zahtjevu (uz saglasnost) os-
udenih lica. Clanice ove konvencije su mnoge neevropske drzave.® BiH nije ¢lanica Protokola uz ovu
konvenciju, ¢ije odredbe omogucuju transfer osudenog u drzavu njegovog drzavljanstva bez njegove

saglasnosti.

Po zahtjevu drZave izricanja kazne (bez saglasnosti osudenog lica) postupak priznanja i izvrSenja stranih
presuda u krivi¢nim stvarima u BiH se moZe voditi samo na osnovu bilateralnih ugovora koji doz-
voljavaju ovu moguénost.® To su situacije u kojima osudeno lice prebjegne iz drZave izricanja kazne
(presudenja) u drZzavu svoga drZavljanstva, a ta ga drzava kao svoga drZavljanina ne mozZe izruc€iti zbog

drZavljanstva.

2.4. Ustupanje krivicnog postupka (gonjenja) drugoj drzavi

U mnogim drZavama, posebno iz tradicije gradanskog prava, izruCenje vlastitih drZavljana je zabranje-
no. U vecini sluCajeva, zemlje koje ne izruce drZavljane, imat ¢e domacu nadleZnost za krivi¢no gonjen-
je drzavljana za djela pocinjena na teritoriji strane drZzave. Stoga, mnogi ugovori o izrucenju odrazavaju
nacelo da, ukoliko se izrucenje odbije na temelju drzavljanstva, slucaj treba uputiti nadlezZnim organima

drZave u kojoj se traZi da bi se procesuiralo. Ove norme odraZavaju princip ,,aut dedere aut judicare i

8 Konvencija objavljena u Sluzbenom glasniku BiH - dodatak, medunarodni ugovori, broj 3/2005.

Clanice ove Konvencije su: Albanija, Andora, Austrija, AzerbajdZan, Belgija, BiH, Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Gruzija,
Nizozemska, Hrvatska, Island, Italija, Irska, Armenija, Cipar, Latvija, Litva, Lihtenstajn, Luksemburg, Madarska, Makedonija, Malta, Moldavija, Njemacka,
Norveska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Rusija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Crna Gora, §panjolska, Svicarska, Svedska, Turska, Ukrajina i Velika Britanija. Od
drZava koje nisu Clanice Vijeca Evrope ovu konvenciju su ratifikovale: Izrael, Australija, Bahami, Bolivija, Cile, Ekvador, Izrael, Japan, Kanada, Koreja, Kostarika,
Mauricijus, Panama, Sjedinjene Americke DrZave, Trinidad i Tobago, Tonga i Venezuela.

9 Ovakve bilateralne ugovore BiH ima zakljucene sa Republikom Srbijom, Republikom Hrvatskom, Crnom Gorom i Republikom Makedonijom (sada Sjeverna
Makedonija).



namijenjeni su tome da osiguraju da zlo¢inac neée pobjeci, i namijenjeni su osiguravanju da zlocinac
nece pobjeci od prave i naci sigurno utoCiSte na temelju svog drZavljanstva. Valja napomenuti da je,
izmedu drZava Clanica EU, procedura evropskog naloga za hapSenje ukinula tu osnovu za odbijanje

predaje drZavljana.

Ustupanje krivicnog gonjenja stranoj drzavi (koje se moZe povezati sa principom ,,aut dedere aut judi-
care“), uz ostalo, predstavlja i odustajanje drzave da u odgovaraju¢em krivicnom postupku primijeni
domaci zakon i pita/daje saglasnost da se taj postupak vodi pred stranim sudom. Zakonom o MPP-u je
ovaj proceduralni alat ureden kroz posebno poglavlje (poglavlje 9) na nacin Sto je definisana svaka faza

postupka i nacin postupanja.

Tako je Zakonom o MPP-u ureden postupak za dostavljanje zamolnice stranoj drzavi, koji ima odredene
specifi¢nosti u odnosu na sli¢ne zakone drzava regije. Clanom 84. stav 2. navedenog zakona precizirano
je da se zamolnica dostavlja preko Ministarstva pravde BiH, a da ¢e entitetski organi takve zamolnice
dostavljati Ministarstvu pravde BiH preko entitetskih ministarstava pravde, dok ¢e organi Brcko Dis-

trikta BiH istu dostavljati preko Pravosudne komisije Brcko Distrikta.

Iz prethodnog proizlazi da u ovim postupcima samo TuZilaStvo BiH i Sud BiH mogu direktno komunici-
rati s Ministarstvom pravde BiH, dok ostali sudovi i tuZilaStva u BiH ovu komunikaciju s Ministarstvom
pravde BiH ostvaruju posredno, preko entitetskih ministarstava pravde i Pravosudne komisije Brcko
Distrikta.

Zakonom o MPP-u su utvrdene su obveze Ministarstva pravde BiH u pogledu prosljedivanja zamolnice
nadleZnom organu zamoljene drZave, i data ovlaStenja u pogledu odgovarajuce kontrole zamolnice. Ova
kontrola je vezana za sadrzaj zamolnice i priloga uz istu, tako da je ovo ministarstvo ovlasteno vratiti
zamolnicu podnosiocu na ispravku ili dopunu u slu¢aju da je ocito da bi takvu zamolnicu vratio i na-

dleZni organ zamoljene drZave.

SadrZaj zamolnice je odreden medunarodnim ugovorom ako takav ugovor postoji u odnosu na zamol-
jenu drZavu. Analizom normi ugovora i postupaka u vezi tih ugovora je utvrdeno da odredeni medun-
arodni ugovori imaju posebne odredbe vezane za zamolnicu, dok odredene drZave zahtijevaju posebnu
formu zamolnice i u slucaju kada to nije propisano medunarodnim ugovorom. Takvim ugovorom se daje
mogucnost zamoljenoj drZavi da traZi i dodatne informacije ili podatke. Odredene drZave zahtijevaju
da pored svih elemenata predvidenih ugovorom zamolnica sadrZi i saZetak spisa iz kojeg bi postupajuci
organ zamoljene drZave imalo lakSu predstavu za donoSenje odluke o preuzimanju krivicnog gonjenja.

Dodatni zahtjev zamoljene drZave mora se ispoStovati, ako Zelimo da zamolnici bude udovoljeno.

2.4.1 Preporuke u vezi ustupanja kriviécnih gonjenja

Analizom predmeta i pravnih osnova vezanih za ustupanje krivicnog gonjenja stranoj drZavi, mozZe se

izvesti zakljuCak da su rijetke zamolnice iz BiH koje odbije strani organ zbog nedostatka pravnog os-

e v

e s

razlozi za odbijanje ovih zamolnica su formalne prirode.

Ovaj procesni alat ima poseban znacaj za BiH kada ustupa gonjenje, jer se kroz ustupanje krivicnog

gonjenja rjeSava i pitanje izdrzavanja eventualno izrecene kazne i to u slucaju kada se radi o postupku
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protiv lica Cije se gonjenje ustupa drZavi njezinog drzavljanstva. Naime, drZavljani ve¢ine drzava, koji
su pravosnazno osudeni na kaznu zatvora od suda u BiH, imaju pravo prema odredbama odredenih
ugovora, koji reguliSu pitanje priznanja i izvrSenja stranih sudskih presuda, kaznu zatvora izdrZati u
drZavi svoga drZavljanstva. Evropska konvencija o transferu osudenih lica pruza po ovome pitanju na-
jSiru pogodnost za osudene, jer su Clanice ove konvencije ve¢ina drzava s kojima BiH ostvaruje ovu

pravnu pomoc.

KoriStenje ovog proceduralnog alata, u mjeri i na nacin kako je to predvideno Zakonom o MPP-u,
Evropskom konvencijom i bilateralnim ugovorima koji reguliSu ovu materiju, sigurno bi za posljedicu
imalo manji broj predmeta pred sudovima u BiH, a samim tim i moguc¢nost za ucinkovitije vodenje
drugih sudskih postupaka. Nadalje, bi se postigla znacajna uSteda finansijskih sredstava koja se troSe za
vodenje ovih postupaka, kao i uSteda po osnovu izdrzavanja izrecenih kazni zatvora u vezi s tim postup-
cima. Stoga je osnovni cilj ove informacije da se podstaknu tuZilastva na Sire koriStenje ovoga alata u

mjeri koju ureduju propisi koji reguliSu ovu oblast u BiH.
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1. Uvodne napomene

Prilikom odabira drZave s kojom ¢e biti obradena ukupna medunarodna pravna pomo¢ u krivi¢nim st-
varima (u daljem tekstu: MPP) preovladao je stav da to bude drzava s kojom Bosna i Hercegovina (u

daljem tekstu: BiH) ostvaruje najveci obim ove pravne pomodi.

Na osnovu statistickih podataka za period 2013 -2018. godine utvrdeno je da je BiH u ovom vremens-
kom periodu ostvarila najve¢i obim ove pravne pomoci s Republikom Srbijom. Ovaj vodi¢ daje infor-

macije sa modalitetima i mogu¢im obrascima za pruZanje MPP s ovom drZavom.

U odnosima BiH i Republike Srbije oblast MPP je u cijelosti pravno uredena, ali je evidentan problem
u tome koliko se i kako koriste raspolozivi pravni instrumenti u MPP izmedu dvije drZave od strane

odgovarajuéih nosilaca pravosudnih funkcija (prvenstveno tuZilaca) dvaju drzava.

Isto tako je evidentno da su u BiH edukacije i stru¢na literatura iz MPP posljednjih godina preteZno
usmjerene na modernije oblike i oblike ove pravne pomo¢i koji su vezani za ¢lanice EU (npr. evropski
nalog za hapSenje i sli¢no, Sto nije primjenljivo za odnose izmedu BiH i drugih drZava), pa su tako zane-

mareni osnovni oblici i osnovna pravila MPP-a.

Ako kod koriStenja i nadgradnje svih modernih sredstava komunikacija ne smijemo umanjiti mo¢ gov-
ora, isto tako u MPP-u ne smijemo zanemariti osnovna pravila pruzZanja i traZenja te pomoci. Zbog toga

ovaj vodic€ posebno istice njih, a nadgradnja za sloZenije oblike proizilazi iz tih pravila.

Nije realno ni o¢ekivati da svaki tuzilac u BiH, posebno nakon prvog kontakta s MPP-om ima saznanja o
svim pravnim osnovima u vezi ove pravne pomoci. Iz toga razloga ovaj vodi¢ posebno ukazuje na opsta
pravila i pravne osnove u MPP izmedu BiH i Republike Srbije, koji su najzastupljeniji kroz bilateralne

ugovore kojima su uredeni ovi odnosi, a to su:

- Ugovor izmedu BiH, Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima;
- Ugovor izmedu BiH i Republike Srbije o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriviénim
stvarima;

- Ugovor o izrucenju izmedu BiH i Republike Srbije.

Prva dva ugovora mijenjana su i dopunjavana tako da su u nazivu umjesto sadasnjih rijeci Republika
Srbija sadrZavali rijeci ,, Srbija i Crna Gora“, Sto i sada stoji u osnovnom tekstu tih ugovora, pa se radi
pojasnjenja u nastavku teksta navode ovi pravni osnovi s preporukom za koriStenje ispravnog naziva i

pravnog osnova za odredeni oblik MPP-a.
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2. Informacije o pravnim osnovama za MPP izmedu
BiH i Republike Srbije

2.1. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima'® (u daljem tekstu: Zakon o MPP) je
ureden postupak pruZanja ove pravne pomo¢i u BiH i istovremeno propisan nacin traZenja ove pomoci
u inostranstvu. Zakon o MPP-u u ¢lanu 1. upucuje na to da ,,se ovim zakonom ureduje nacin i postupak

pruzanja medunarodne krivicnopravne pomoci, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno®.

Dakle, i pored svih teorijskih shvatanja o odnosu domacih zakona i medunarodnih ugovora, u odnosu na

ovu materiju u BiH navedeni zakon daje primat medunarodnim ugovorima iz ove oblasti.

Zakonom o MPP-u rijeSena su pitanja u pogledu odredivanja organa nadleznih za postupanje i
u pogledu obaveza tih organa u BiH, dok se ugovorima propisuju uslovi i na¢in pruzanja MPP
izmedu BiH i Republike Srbuje.

2.2. Bilateralni ugovori
Pravna pomo¢ izmedu BiH i Republike Srbije odvija se na osnovu sljede¢ih bilateralnih ugovora:

1) Ugovor izmedu BiH, Srbije i Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima od
24.02.2005. (Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj: 11/2005; stupio na snagu 09.02.2006.
godine);

1/ 2) Ugovor izmedu BiH i Republike Srbije o izmjenama i dopunama ugovora izmedu BiH i Srbije i
Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima od 26.02.2010. (Sluzbeni glasnik BiH
— Medunarodni ugovori, broj: 8/10, stupio na snagu 10.02.2011.);

NAPOMENA: Kroz izmjene i dopune od 26.02.2010. godine iz naziva ugovora se briSu rijeci ,,i
Crne Gore,“ tako da se pozivanjem na ove ugovore koristi naziv: ,,Ugovor izmedu BiH i Repub-

like Srbije o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima¥. (¢lan 1.)

Kroz navedeni ugovor (ukljucujuéi i izmjene i dopune) ostvaruju se opsti oblici MPP-a. Ovaj

ugovor reguliSe i pitanje ustupanja krivicnih gonjenje izmedu dvije drzave (III poglavlje).

2) Ugovor izmedu BiH i Srbije i Crne Gore o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivi¢nim
stvarima od 14.02.2005. (Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj: 11/05; stupio na snagu
13.02.2006. godine);

2/2) Ugovor izmedu BiH i Republike Srbije o izmjenama i dopunama ugovora izmedu BiH i Srbije i
Crne Gore o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivi¢nim stvarima od 26.02.2010. (Sluzbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj: 12/10); stupio na snagu 16.02.2011.);

NAPOMENA: Kroz izmjene i dopune od 26.02.2010. godine iz naziva ugovora se brisSu rijeci ,, i
Crne Gore,“ tako da se u odnosu na ovaj ugovor preporucuje koristenje naziva: ,,Ugovor izmedu
BiH i Republike Srbije 0 medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivicnim stvarima .

10 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (Sluzbeni glasnik BiH br.53/09 i 58/13).



3) Ugovor o izru¢enju izmedu BiH i Republike Srbije od 05.09.2013. (Sluzbeni glasnik BiH — Medun-
arodni ugovori, broj: 19/14, stupio na snagu 02.12.2014.);

2.3. Multilateralni ugovori

Pitanja (postupci MPP) koja su uredena navedenim bilateralnim ugovorima takoder su uredena i kon-
vencijama Vije¢a Evrope kojih su €lanice i Bosna i Hercegovina i Republika Srbija, a to su slijedece

konvencije:

1. Evropska konvencija o medusobnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima; / European Convention on Mutual
Assistance in Criminal Matters/, Strasbourg, 20.04.1959, stupila na snagu 12.06.1962, stupila na snagu
u odnosu na BiH 24.07.2005, objava: SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/ 2005.

- Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima / Second
Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters/, Stras-
bourg, 08.11.2001, stupio na snagu 01.02.2004, u odnosu na BiH stupio na snagu 01.03.2008, objava:
Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 10/07.

2. Evropska konvencija o izrucenju; / European Convention on Extradition, Strasbourg, 13.12.1957,
stupila na snagu 18.04.1960, stupila na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005, objava: SluZbeni glasnik
BiH - Medunarodni ugovori 04/2005.

- Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o izrucenju; /Additional Protocol of the European Conven-
tion on Extradition, Strasbourg, 15.10.1975, stupio na snagu 20.08.1979, stupio na snagu u odnosu na
BiH 24.07.2005, objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/2005.

- Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o izrucenju;/ Seccond Additional Protocol of the
European Convention on Extradition, Strasbourg, 17.03.1978, stupio na snagu 05.06.1983, stupio na
snagu u odnosu na BiH 24.07.2005, objava: Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori 04/2005.

3. Evropska konvencija o transferu postupaka u kaznenim stvarima; / European Convention on the
Transfer of Procceding in Criminal Matters/, Strasbourg, 15.05.1972, stupila na snagu 30.03.1978,
stupila na snagu u odnosu na BiH 26.07.2005, objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori
04/2005.

4. Konvencija o transferu osudenih osoba; / Convention on the transfer of Sentenced Persons/, Stras-
bourg, 21.03.1983, stupila na snagu 01.07.1985, stupila na snagu u odnosu na BiH 26.07.2005, objava:
Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/2005.

NAPOMENA: Bosna i Hercegovina i Republika Srbija su istovremeno i ¢lanice velikog broja multilat-
eralnih ugovora — Konvencija iz oblasti MPP-a u vezi organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
drugih teskih oblika krivicnih djela, ali opSta pravila za postupanja nadleznih organa u BiH u postupcima

MPP su u principu ista kao u postupanjima kroz bilateralne ugovore iz ove oblasti izmedu dvije drZave.
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3. Informacije o postupcima za ostvarivanje MPP
izmedu BiH i Republike Srbije

3.1. Opsti oblici (vidovi) MPP

Na osnovu Ugovora izmedu BiH i Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvari-
ma ostvaruju se najve¢i obim i najraznovrsniji oblici MPP izmedu dvije drZave, tako da ¢e se ovaj vodic

prvenstveno fokusirati na MPP kroz primjenu navedenog ugovora izmedu dvije drZave.
Ovim ugovorom su obuhvaceni svi opsti oblici MPP, kao i ustupanje postupka (kriviénog gonjenja).

Kroz izmjene u dopune navedenog ugovora, izmijenjen je ¢lan 32., tako da su u tome ¢lanu sada sa-

drZani svi opsti oblici MPP izmedu dvije drZzave koji obuhvataju:

1) izvrSenje procesnih radnji, kao Sto su pozivanje i dostavljanje pismena, sasluSanje okrivljenog, ispi-

tivanje svjedoka i vjeStaka, uvidaj, pretres prostorija i lica, privremeno oduzimanje imovine;

2) primjenu mjera, kao S$to su nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija i optic-
ka snimanja lica, kontrolirana isporuka, pruzZanje simuliranih poslovnih usluga, sklapanje simuliranih
pravnih poslova, angaZovanje prikrivenog isljednika, kompjutersko pretraZivanje i obrada podataka;

3) razmjenu obavjeStenja i dostavljanje pismena i predmeta koji su u vezi sa krivicnim postupkom u
drZavi moliteljici, dostavljanje podataka bez zamolnice, koriStenje audio i video konferencijske veze,

formiranje zajednickih istraznih timova;

NAPOMENA: Ocjenjuje se neophodnim citiranje prednjeg clana iz razloga Sto ve¢ina ucesnika u pos-
tupcima MPP ima dostupne strucne publikacije koje sadrze osnovni tekst ugovora (bez izmjena i dopu-

na), pa ¢esto nemaju saznanja o vaze¢im (dopunjenim) rjeSenjima iz ovoga dokumenta.

Odredene radnje date u navedenom ugovoru terminoloski odstupaju od naziva u doma¢em zakonodavst-
vu, pa se tako u ugovoru navodi “sasluSanje okrivljenog” ,dok se u doma¢em zakonodavstvu govori o
“ispitivanju osumnji¢enog.” Ovi termini iz ugovora su standardi u konvencijama i uzeti su kao opStepri-
hvaceni kroz MPP. Pod pojmom “okrivljenog” ugovori podrazumijevaju i osumnji¢enog i optuZenog
Sto je bilo poznato u zakonodavstvu BiH prije reforme iz 2003. godine. Prednje se navodi iz razloga da
se ne bi smatralo da su termini iz Vodica neuskladeni s zakonima u BiH jer oni odraZavaju termine iz

ugovora, ali bez obzira na ovu terminolosku razliku za pisanje zamolnica prihvatljiva su oba termina.

3.1.1. Zamolnica (molba)

Sve radnje MPP, pa i najjednostavnije (urucenje poziva ili dokumenata i sli¢no) traze se od Republike
Srbije putem zamolnice , tako da je zamolnica obavezan akt koja se putem Ministarstva pravde BiH, kao
centralnog organa veze u ovim postupcima prosljeduje nadleznom organu Republike Srbije. Zamolnica
treba da sadrzi naziv organa koji traZi pravnu pomo¢, oznaku krivicnog predmeta, kratak opis inkri-
minisane radnje, mjesto i vrijeme izvrSenja, pravnu ocjenu krivicnog djela, Sto viSe licnih podataka o

okrivljenom, kao i precizan zahtjev u pogledu zamoljene radnje.



Mogudéi primjeri zamoljenih radnji su dati u DIJELU III Vodica i to viSe u pogledu forme i nekih os-
novnih elemenata zamolnice, ali svaka zamolnica bi trebala navesti, uz pravnu ocjenu krivi¢nog djela i

mjesto i vrijeme izvrSenja krivicnog djela i kratak opis inkriminisane radnje.
U zamolnici se naznacava i naziv organa u Republici Srbiji koji ¢e postupiti po zamolnici.

Preporuka je da se tacan naziv organa naznaci u zamolnici samo ukoliko se ima pouzdano saznanje o
tome koji je organ nadlezan da postupi po zamolnici, dok se u svim drugim slucajevima preporucuje da

se zamolnica naslovi na nacin: »Republika Srbija — NadleZni organ«.

Prednju preporuku diktiraju prakti¢ni razlozi, jer kada zamolnica dode nenadleZnom organu moze pro¢i

puno vremena dok taj organ istu ustupi nadleZnom organu.

Svaka zamolnica (osim pribavljanja izvoda iz KE) dostavlja se Ministarstvu pravde BiH uz poseban akt
(dopis) u kome je (pored ostalih elemenata sluZbenog akta) dovoljno navesti: »u prilogu dostavljamo
yZ:10110] 111 1ol R s molbom da se putem medunarodne pravne pomoci
proslijedi nadleZznom organu Republike Srbije i da isti zamolite za postupanje po predmetnoj zamolni-

ci«. Znaci, uvijek se piSu dva akta (zamolnica i dopis ).

Prednja preporuka ima prakti¢ni znacaj za postupajuce organe u BiH, jer je uoceno da se veliki broj
zamolnica naslovljava na Ministarstvo pravde BiH i kroz isti akt se trazi MPP od Republike Srbije.

HITNOST: Ako je neophodno hitno postupanje, to se navodi i u zamolnici i u aktu uz koji se zamol-
nica prosljeduje, te se oba akta u gornjem desnom uglu oznacavaju s »HITNO« i obrazlaZe se hitnost
postupanja. Oznaka hitnosti ne treba da bude pravilo, ve¢ izuzetak u opravdanim sluCajevima, jer u
velikom broju zamolnica izmedu dvije drZave trebaju se raspoznati zamolnice s ovim prioritetom. U
hitnim slucajevima centralni organi su uspostavili praksu da medusobno mogu dostavljati i kopije akata

(zamolnica) pribavljene e-mailom ili telefaksom uz obavezu hitne dostave originalne dokumentacije.

ZAHTJEV ZA PRISUSTVO RADNJAMA MPP: Odredene zamolnice mogu imati i dodatne posebne
zahtjeve kao na primjer: “Zahtjev za prisustvovanje radnjama MPP”. U ovim slucajevima tuZilac
(ili sud) traZi i u zamolnici navodi da Zeli prisustvovati sasluSanju, ispitivanju ili provodenju drugih
dokaza. U tom slucaju se preporucuje da se u samoj zamolnici navedu i dostave kontakt podaci na koje
¢e zamoljeni organ dostaviti odgovor kako bi se tehnicki dio prisustva radnjama pravne pomo¢i dogov-
orio izmedu nadleZnih organa dvaju drzava. Dakle, nakon Sto nadleZni organ Republike Srbije odobri
prisustvo radnjama pravne pomoc¢i traZene zamolnicom tada se ovi organi (tuZioci) mogu medusobno
dogovarati o vremenu izvrSenja zamolnice i prihvatanju ovlastenih lica drZave moliteljice da prisustvuju

tim radnjama. Saglasnost za prisustvovanje radnjama MPP u obje drZave daju ministarstva pravde.

U situacijama da Republika Srbija trazi takvu saglasnost, Ministarstvo pravde BiH ¢e prethodno prib-
aviti miSljenje organa u BiH koji je nadleZan da postupa po toj zamolnici (¢lan 21. Zakona o MPP).
Uobicajena praksa izmedu dvije drZave je da se (osim opravdanog razloga) ova saglasnost uvijek daje,

pa je u ovim situacijama slijedeca:

PREPORUKA: da postupajuci organ u BiH od koga se trazi misljenje (tuzilac) u Sto kracem vre-
menskom roku uz odredivanje rocista za izvodenje zamoljene radnje dostavi i misljenje o prisus-

tvu toj radnji uz dostavu kontakt podataka (ime, telefon, e-mail....).
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Ova preporuka ima znacaj i u situacijama kada nadlezni organi iz BiH traZe istu vrstu pravne pomoci
od Republike Srbije, jer se i u pogledu ovakvih postupanja stvara reciprocitet izmedu dvije drZave u po-
gledu vremenskog trajanja povratnog izvjeStavanja. Evidentirani su primjeri da po urgenciji nadleZnog
organa iz BiH za dostavu traZenog misljenja Republika Srbija (Ministarstvo pravde) odgovori da ce
miSljenje dostaviti, ali podsje¢a da ta drZava ceka na misljenja po svojim zamolnicama viSe mjeseci.
Ovakvim stavovima se ukazuje da ¢e Republika Srbija postupati u rokovima u kojima postupaju organi
iz BiH po zamolnicama te drZave. DuZina trajanja pribavljanja miSljenja u ovim slucajevima zavisi od
hitnosti postupanja nadleznog organa, ali i od hitnosti postupanja centralnog organa, pa se i Ministarstvu
pravde BiH preporucuje da u ovim postupcima djeluje bez odlaganja.

Nakon Sto zamoljeni organ dostavi Ministarstvu pravde BiH pozitivno misljenje, komunikacija izmedu
postupajucih organa moZe se ostvariti direktno u cilju provodenja zamolnice. U ovim slu€ajevima mini-
starstva pravde obje drZave uvijek slijede miSljenje organa koji postupa po zamolnici i praksa ukazuje
da se u ovim slu¢ajevima ministarstva ne protive direktnoj komunikaciji izmedu postupajucih organa,

nakon komunikacije i pribavljenog pozitivnog misljenje putem tih ministarstava.

PREPORUKA: Kod ocjene podnosSenja zahtjeva za prisustvo radnjama pravne pomoci od pre-
sudnog znacaja je vaznost dokaza i mogucnost utvrdivanja novih ¢injenica prilikom prisustva
zamoljenoj radnji u zamoljenoj drzavi (Sto se obrazlaze u zamolnici). Republika Srbija je granic-
na drzava sa BiH i medusobno razumiju jezike na kojim komuniciraju, pa je opravdano prisus-
tvo zamoljenim radnjama uvijek kada to okolnosti slucaja nalazu, jer nijedan takav zahtjev u

dosadasnjoj praksi nije odbijen.
3.1.2. Nacin komunikacije izmedu organa dvaju drzava

3.1.2.1. Centralni organ veze

Osnovna MPP komunikacija izmedu organa dvije drZave ostvaruje se putem organa veze (Centralni
organa veze). Prema svim ugovorima koji obavezuju dvije drzave u MPP, Ministarstvo pravde BiH je
centralni organ veze za sve organe BiH, a Ministarstvo pravde Republike Srbije za sve organe te drzave.
To prakti¢no znaci da zamolnica tuZioca iz BiH slijedi put: TuZilaStvo — Ministarstvo pravde BiH —
Ministarstvo pravde Republike Srbije — postupaju¢i organ u Republici Srbiji, a povratna informacija

slijedi obrnuti put.

Izuzetak od ovoga pravila je slucaj pribavljanja Izvoda iz kaznene evidencije (Izvod iz KE) za potrebe
krivicnog postupka, tako da se ovaj izvod moZe traziti direktno od strane nadlezZznog organa Republike
Srbije.

PREPORUKA: Izvod iz KE za potrebe krivicnog postupaka u BiH je najracionalnije traziti od
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, jer to ministarstvo ima centralizovane podat-

ke za sve gradane koji se vode po policijskim upravama u toj drzavi.

Iako je ova mogu¢énost za navedenu radnju (direktna komunikacija) uvedena kroz ¢lan 37. stav 2.
Ugovora o izmjenama i dopunama Ugovora o pravnej pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima
izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije iz 2010. godine u praksi jos nije zazivjela (neki
organi u obje drZave o ovoj mogucnosti nisu informisani), pa se preporucuje da se u zamolnici
koja se dostavlja uvijek navede i tacan pravni osnov za dostavljanje Izvoda iz KE kroz direktnu

komunikaciju.



3.1.2.2. Diplomatski put

Svaki ugovor izmedu dvije drZave daje moguénost komunikacije i diplomatskim putem, ali se ovaj vid
komunikacije ne traZi i ne preporucuje izmedu ove dvije drZave, jer pored organa navedenih u komu-
nikaciji putem centralnih organa veze, ovaj put komunikacije bi uklju¢ivao jo$ i Ministarstva inostranih
poslova obje drZave, Sto bi usporilo izvrSenje zamolnice.

Izuzetak od ovoga pravila postoji u odredenim slucajevima ustupanja krivicnog gonjenja (kada se radi
o veoma obimnoj dokumentaciji), pa takvu molbu s prilozima Ministarstvo pravde BiH prosljeduje dip-

lomatskim putem u Republiku Srbiju.

3.1.2.3. Interpol

Komunikacija izmedu organa dvije drzave se u hitnim slucajevima moze vrsiti putem INTERPOL-a,
s tim Sto se u tim slucajevima primjerak zamolnice dostavlja Ministarstvu pravde (Clan 4. tacka 4. i 5.
Ugovora). Ovaj oblik komunikacije je vrlo efikasan, a u praksi se izmedu BiH i Republike Srbije koristi
veoma rijetko za slucajeve kojim je namijenjen, osim u postupcima izru€enja. Kada i u kojim slucajevi-

ma se preporucuje ova komunikacija?

PRIMJER: Nadlezni tuzilac iz BiH je obavijeSten da je u BiH pokradena tehnicka roba vece vri-
jednosti i da je pocinilac prebjegao u Republiku Srbiju i tamo prevezao robu. U ovom slucaju tuzi-
lac hitno sastavlja zamolnicu i dostavlja je direktno INTRPOL-u Sarajevo, a primjerak zamolnice
dostavlja Ministarstvu pravde BiH. U ovakvim slucajevima INTERPOL - Sarajevo direktno i bez
odlaganja prosljeduje zamolnicu INTERPOL.-u Beograd. Takva zamolnica moze za par ¢asova da
bude dostavljena od tuzioca do nadleznog organa u Republici Srbiji.

U ovakvim slucajevima bi zamolnica sadrzavala i zahtjev (molbu) za npr. pretres prostorija, pre-
tres vozila, identifikaciju predmeta, privremeno oduzimanje predmeta ....... i slicno, kao i druge

radnje koje ¢e dovesti do pocinioca i predmeta krivicnog djela.

Hitnost u ovakvim situacijama je od klju¢nog znacaja, pa se ovakva zamolnica (kopija) moze
proslijediti i putem Ministarstva pravde BiH uz obrazloZenje razloga za hitnost postupanja i uz

obavezu hitnog slanja originalne dokumentacije.

Putem INTERPOL-a se mogu traZiti i dostavljati operativni podaci ¢ija hitnost zahtijeva ovaj put ko-

munikacije (obavijest o liSenju slobode, o pritvoru, o namjeri podnoSenja molbe za izrucenje i slicno).

PREPORUKA: U svim hitnim slucajevima gdje su za potrebe krivicnog postupka neophodni po-
daci o adresi, pritvoru, izdrzavanju kazne zatvora i slicno, ovi podaci se mogu traziti putem IN-
TERPOL-a Beograd, na nacin Sto postupajuci organ u BiH zamolnicu dostavlja INTERPOL-u
Sarajevo (adresa: Ministarstvo sigurnosti BiH — INTERPOL Sarajevo).

Komunikaciju putem INTERPOL- a ne treba koristiti u svrhe kojoj nije namijenjena, pa je tako
neprihvatljivo da se putem INTERPOL- a dostavlja optuzZnica i slicno, Sto je evidentirano od

strane nekih sudova, a ¢emu su se protivili predstavnici INTERPOL -a.
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3.1.2.4. Ostali dopusteni oblici komunikacije

Praksa ukazuje da se dvije drZave ne protive ni neformalnoj komunikaciji (dogovoru) izmedu
tuzilaca u cilju priprema zamolnica i provodenja tih zamolnica. U nekim slucajevima je neo-
phodno ostvariti komunikaciju da bi se inicirala zamoljena radnja (npr. formiranje zajednickog

istraznog tima i slicno).

Posebni ugovori izmedu dvije drzave mogu predvidjeti i druge oblike komunikacije, pa se tada
primjenjuju norme tih ugovora.

3.1.3. Zajednicki istrazni timovi

Izmjenama ugovora izmedu BiH i Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvari-
ma od 26.02.2010. god. kroz ¢lan 36a (Clan 8 izmjena) ureden je nacin formiranja zajednickih istraznih
timova izmedu dvije drZave radi preduzimanja koordiniranih radnji i uskladenih istraznih radnji kada se

radi o teSkim oblicima kriminala (termini iz ugovora), ako to opravdavaju okolnosti slucaja.

“OKOLNOST SLUCAJA” moze da podrazumijeva svaku vrstu teskih krivi¢nih djela organizo-
vanog kriminala u koja su ukljucena lica iz ove dvije drZave ili se dokazi nalaze u obje drzave,
tako da je za koordinaciju i uskladenost istraznih radnji u ovakvim slucajevima najracionalnije
rjeSenje formiranje zajednickog istraznog tima. Prijedlog za formiranje zajednickog istraznog

tima u ovakvim slucajevima moze dati nadlezno tuzilastvo u BiH ili Republike Srbije.

Zajednicki istrazni tim se formira za svaki konkretan slucaj, na nacin Sto nadlezni tuZilac koji pred-
laZe formiranje zajednickog istraznog tima svoj zahtjev dostavlja nadleZnom organu druge drZave (na-

dleZnom tuZilastvu u Republici Srbiji) putem centralnih organa veze (ministarstva pravde).

Odluku o prihvatanju zahtjeva donosi nadleZni organ zamoljene drZave (tuZilastvo). Nakon ove odluke
zakljucuje se sporazum izmedu dvaju organa koji zaklju€uju i potpisuju rukovodioci tih organa (u BiH

glavni tuzilac tuzilaStva koje predlaze formiranje zajednickog istraznog tima).

Zajednicki istrazni tim djeluje i postupa u skladu s kriviénim zakonodavstvom drZave ugovornice na

¢ijoj teritoriji se preduzima istrazna radnja.

Ovaj proceduralni alat predstavlja racionalan i Sirok oblik ukljucenja zamoljene drzave i razlikuje se
od prethodnog mehanizma “prisustvovanja radnjama pravne pomoci” po tome Sto je jednom odlukom o
formiranju tima omoguceno prisustvo svim radnjama MPP koje se trebaju provesti u zamoljenoj drzavi

u odredenom krivi¢nom postupku.

Davanje prijedloga za formiranje zajednickog istraznog tima zavisi od ocjene tuzZioca da okolnost
slucaja opravdava formiranje takvog tima, a nacin formiranja i zadaci tima su od svih bilateral-

nih ugovora koji obavezuju BiH najpreciznije uredeni s Republikom Srbijom.

Ako BiH s Republikom Srbijom ima potpuno ureden postupak za formiranje zajednickih istraznih timo-
va, ako sa tom drZavom ima najve¢i obim MPP, ako najCeS¢e kriminalne grupa zajednicki djeluju iz
ove dvije drZave, nije prihvatljivo da izmedu ove drZave ima skoro isto formiranih zajednickih istraznih
timova kao izmedu BiH i Republike Francuske. Za formiranje zajednickog istraznog tima vaznost se ne
bi smjela dati mjestu (destinaciji) gdje se tim formira, ve¢ opravdanosti slucaja za formiranje zajednick-
og istraznog tima.



PREPORUKA: Cijeneci da je izmedu BiH i Republike Srbije detaljno ureden postupak zakl-
jucenja zajednickih istraznih timova, te cijene¢i da za funkcionisanje ovih timova nije potreban
prevodilac, kao i da se radi o granicnoj drzavi u koju veoma brzo ¢lanovi tima stiZu putnickim
vozilom, (nema bespotrebnog gubljenja vremena cekajuci na aerodromima, kao ni previsokih
troskova ), a u situaciji da je izmedu ove dvije drzave potrebno pribavljanje vise dokaza radi raz-

rjeSenja teSkog krivicnog djela, opravdano je i pozeljno formiranje zajednickog istraznog tima.

Prijedlog za formiranje zajednickog istraZznog tima, osim elemenata propisanih ¢lanom 36a Ugovora
izmedu BiH i Republike Srbije o izmjenama i dopunama ugovora o pravnoj pomoc¢i u gradanskim
i kriviénim stvarima od 26.02.2010. godine, treba sadrZavati i sve druge elemente koji sadrZi svaka

zamolnica.

PREPORUKA: Prijedlog za formirane zajednickog istraznog tima treba sadrZavati Sto viSe podataka o
osumnjicenim, naziv krivi¢nog djela ili krivi¢nih djela koja im se stavljaju na teret s pozivom na zakon-
ske norme i detaljan opis Cinjenica kojim tuZilac raspolaZe, te razloge koji opredjeljuju za formiranje
zajednickog istraZznog tima.

PRIMJER RAZIL.OGA ZAFORMIRANJE:

U toku istrage utvrdeno je da su u izvrSenju navedenih krivi¢nih djela ucestvovala i lica
........................ ,sin/kéerka, .oovveeviiiiiiiinc, roden/a, v Ueeeeee,
NASTANJEIV/A U +vetettnteeeeeteet e e tee e e eteeteeteeieenennenaans , Republika Srbija i
........................................................ ,kaoidadokaziuvezi ........................

mogu biti u......oooeviiiiii , na teritoriji Republike Srbije.

NasSa ocjena je da okolnosti ovog slucaja opravdavaju uskladene i zajednicke koordinirane radnje
Tuzilastva BiH i TuZilaStva............ccoveiiniininninn Republike Srbije.

Prijedlog za formirane zajednickog istraznog tima treba da sadrZi i konkretne prijedloge u vezi mjesta
djelovanja, vremena djelovanja, rukovodenja, troskova i sve druge detalje koji mogu imati znacaja za
zajednicku istragu.

PRIMJER KONKRETNIH PRIJEDLOGA:

- Da se izmedu TuzilaStva BiH, Tuzilastva ............... Republike Srbije formira zajednicki is-
traZni tim koji €e raditi na rasvjetljavanju ovoga slucaja na teritoriji obje drZave;

- Tim TuzZilaStava BiH bi saCinjavali: ..............c.coeiiiiiiini, (voda tima za BiH i voda Zajed-
nickogistraznog timaza provodenjeradnjinateritoriji BiHi..............c.oooiii ,
¢lanovi tima (za svakoga navesti svojstvo);

- Da Vase cijenjeno tuZilaStvo predloZi sastav tima i vodu tima, kao i vodu zajednickog istraZznog
tima za radnje koje se obavljaju na teritoriji Republike Srbije, kao i da druge ¢lanove tima;

- Danas povratno izvijestite o naSem prijedlogu, te ukoliko isti prihvatate spremni smo bez odlag-
anja potpisati ugovor o formiranju zajednickog istraznog tima, kojim ¢e biti utvrdeni zadaci,
rukovodenje, troSkovi, vremensko trajanje, mjesto djelovanja i drugi detalji na nacin propisan
navedenim ugovorom.

- Nasi kontakt podaci: ............cocevviinn, ,tel....... e-mail ...oviiii
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NAPOMENA: Nakon prijema pozitivnog odgovora po ovakvom prijedlogu rukovodioci tuZilastava
dviju drzava koji formiraju zajednicki istrazni tim zakljucuju i potpisuju Sporazum o formiranju za-
jednickog istraZznog tima kojim se utvrduju zadaci, rukovodenje, troSkovi, vremensko trajanje, mjesto

djelovanja i drugi detalji od vaznosti za efikasno djelovanje tima.

Rukovodenje timom i troskovi su propisani navedenim sporazumom , dok se mjesto djelovanja vre-
mensko trajanje sporazuma odreduje prema okolnosti slucaja. Ovaj ugovor nema posebnu propisanu
formu i sainjava se prema uslovima iz Ugovora izmedu BiH i Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i krivi¢nim stvarima i prema okolnostima slucaja zbog koga se formira zajednicki istrazni

tim.

3.1.4. TroSkovi MPP izmedu BiH i Republike Srbije

Prema zakljucenim ugovorima izmedu dvije drZave troskovi pruzZanja MPP padaju na teret zamol-
jene drZave. Postoje izuzeci koji se najceSce odnose na troSkove vjeStacenja i to u situacijama kada ta
vjeStaCenja podrazumijevaju enormno visoke troSkove. Praksa izmedu dvije drZave je ustanovljena na
nacin da ti troSkovi nisu procjenjivani i da nijedna drZava do sada nije od druge traZila naknadu ovih

troSkova u pogledu pruzanja MPP i uobicajenih vjeStacenja koja su vrSena na teritoriji zamoljene drzave.

Clanovi zajednickog istraznog tima na teritoriji drZave prijema snose troskove boravka u zemlji prijema,

dok troSkove izvrSenja zamoljene radnje snosi drZava prijema (zamoljena drzava).

4. Ustupanje krivicnog gonjenja

Istrazivanja pokazuju da i u danasnje vrijeme odredeni organi iz BiH traZe pisanu informaciju od Mini-
starstva pravde BiH o tome postoji li s Republikom Srbijom Ugovor o ustupanju krivi¢nih gonjenja, jer
nijedan ugovor s takvim imenom (nazivom) nije spomenut u popisu zakljucenih ugovora izmedu dvije

drzave.

Iz navedenog razloga vazno je ponovo u ovom dijelu ukazati da je ovo pitanje izmedu dvije drZave
uredeno Ugovorom izmedu BiH i Republike Srbije o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima
(¢lan 39— 42). MozZda zabunu stvara naziv ugovora, jer i u osnovnom tekstu, kao i u njegovim izmjena-
ma i dopunama u nazivu ovog ugovora uz rije¢i “Republika Srbija” stoje i rijeci ,,i Crna Gora®“, a tek
u tekstu izmjena ugovora iz 2010. godine vidljiva je izmjena naziva ugovora. Isto tako zabunu stvara i
sam naziv ugovora: ... ,,0 gradanskim i krivi¢nim stvarima®, a u nazivu se ne pominje ustupanje kriv-
i¢nih gonjenja, dok su ostali posebni oblici MPP regulisani posebnim ugovorima (ekstradicije — poseban

ugovor, i priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka u krivi¢nim stvarima — poseban ugovor).

Kako je ova materija detaljno uredena Zakonom o MPP i bilateralnim ugovorom s Republikom Srbijom,
postavlja se pitanje zaSto ne ustupiti krivicno gonjenje toj drzavi, ako se taj predmet ne mozZe rijesiti na

drugi nacin.
Zapravo, nisu rijetke situacije da odredena lica izbjegavaju krivi¢no gonjenje prebjegom u drugu drzavu.

PRIMIJER: U situacijama kada se osumnjiceni locira u Republici Srbiji, a ta drZava ne dopusti
njegovo izrucenje, jedini nacin za okoncanje takvog postupka je kroz ustupanje krivicnog gon-

jenja.



Na ovaj nacin se ustupanjem krivi¢nog gonjenja mogu rijesiti i drugi postupci u kojima prevladava in-

teres Republike Srbije za krivicno gonjenje.

PRIMJER: Upitna je svrsishodnost krivicnog postupka u BiH u odnosu na drzavljanina Re-
publike Srbije koji je tokom ljetovanja u Neumu (BiH) nanio teske tjelesne ozljede svom su-
gradaninu, a oba se nalaze u Republici Srbiji kao drzavi sveg drzavljanstva. U ovom slucaju in-
teres Republike Srbije svakako prevladava u odnosu na interes BiH, kako po pitanju krivicnog

gonjenja osumnjicenog, tako i po pitanju ostvarivanja prava ostecenog.

Navedeni bilateralni ugovor, kao i Evropska konvencija o ustupanju postupaka o krivi¢nim stvarima,
daju mogucnost drZavama ugovornicama zatraZiti preuzimanje krivi¢nog postupka u bilo kojem slucaju
pod uslovima da lice u pitanju ima stalni boravak u zamoljenoj drzavi ili je njen drZavljanin ili u toj

drZavi treba izdrZati i kaznu za drugo krivicno djelo itd.

Osnovni razlog za ustupanje krivicnog gonjenja sadrzan je u stalnom boravku osumnjicenog u
drugoj drzavi ili kako je to Ugovorom precizirano ,,moguc¢nos¢u obezbjedenja prisustva okrivl-

jenog®.

Kod ¢injenice da medunarodni ugovori imaju primat u odnosu na domace zakonodavstvo, kroz ove
postupke se postavlja i pitanje treba li na konkretnu situaciju primijeniti bilateralni ugovor ili Evropsku
konvenciju o transferu postupaka u kriviénim stvarima kao multilateralni ugovor u situacijama kada

BiH i Republiku Srbiju obavezuje i bilateralni i multilateralni ugovor.

Odredbe ove Konvencije koje reguliSu pitanje odnosa Konvencije i drugih ugovora na jasan nacin ot-
klanjaju ovu dilemu pa je ¢lanom 43. stav (2) Konvencije odredeno da “drZave ugovornice ne mogu
jedna s drugom zakljucivati bilateralne ili multilateralne sporazume o stvarima koje su predmet ove kon-

vencije izuzev u ,cilju dopune njezinih odredbi ili olakSanja primjene principa koji su u njoj sadrZani”.

Bilateralni ugovor koji reguliSe ovo pitanje izmedu BiH i Republike Srbije slijedi principe Kon-
vencije, a posebno je olaksao ove postupke kroz izmjene i dopune Ugovora iz 2010. godine, kada
su iz ugovora brisane odredbe koje su se odnosile na saglasnost ostecenog kao uslov za ustupanje

krivicnog gonjenja izmedu dvije drzave (clan 40. stav 2. tacka 4).

NAPOMENA: Jo$ uvijek ne postoji dovoljna informisanost o ovoj izmjeni, jer se €esto primjenjuje
osnovni (prvi tekst Ugovora), a zanemaruju se njegove izmjene i dopune. Dakle, za ustupanje krivi¢nog

gonjenja Republici Srbiji nije neophodna saglasnost oSte¢enog.

PREPORUKA: Cijene¢i da ustupanje krivicnog gonjenja od organa jedne drzave predstavlja
i ¢in povjerenja te drzave prema pravosudnim organima druge drzZave, predlaze se koriStenje
ovoga proceduralnog nacina u svim slucajevima gdje krivicni postupak nije moguce okoncati na
drugi nacin, kao i u drugim slucajevima za koje se ocijeni da to odgovara svrsi zakljucenih ugov-
ora koji reguliSu ovu oblast MPP izmedu BiH i Republike Srbije.

Molba za ustupanje krivicnog gonjenja piSe se nadleZznom pravosudnom organu zamoljene drZave, a u
istoj se navode (i obrazlazu) razlozi zbog kojih se ustupa krivi¢no gonjenje, te se zamoljenom organu
dostavljaju svi spisi krivicnog predmeta i potrebne informacije kako bi taj organ mogao donijeti odluku
o preuzimanju krivi¢nog gonjenja. Ova molba se dostavlja zamoljenom organu putem centralnih organa

veze.
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PREPORUKA: PozZeljno je da naprijed podnesena molba, pored obrazlozenih razloga zbog kojih

se ustupa krivicno gonjenje, sadrzi i saZetak CinjeniCnog stanja i prikaz provedenih radnji.

S ciljem podsticanja ustupanja krivi¢nih gonjenja za takozvane ,,0sjetljive predmete* za krivicna djela
protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog humanitarnog prava, Ugovorom je precizirano da ¢e se prilikom
donoSenja odluke o ustupanju posebno cijeniti ,,drZavljanstvo i prebivaliSte osumnjicenog, okrivljenog
ili optuzenog® (Clan 39. stav 2. — vidjeti izmjene ugovora). Ovi uslovi su posebno istaknuti za navedena
krivicna djela iz razloga Sto je Ugovorom o izrucenju izmedu ove dvije drZave izri¢ito odredeno da se
nece izrucivati vlastiti drZavljani za krivi¢na djela protiv ¢ovjeCnosti i medunarodnog humanitarnog

prava.

PREPORUKA: Da se prilikom dono3enju odluke o ustupanju krivi¢nih gonjenja za krivi¢na djela pro-
tiv Covjecnosti i medunarodnog humanitarnog prava, pored ostalog cijene i drZavljanstvo i prebivaliSte
osumnjicenog, okrivljenog ili optuZenog (¢lan 39. stav 2. Ugovora izmedu BiH i Republike Srbije o
pravnoj pomoci u gradanskim i kriviénim stvarima). Ova preporuka odraZava naprijed citiranu normu
iz navedenog ugovora (izmjene i dopune iz 2010.godine) i ima za cilj podstaknuti ustupanja krivi¢nih
gonjenja za krivi¢na djela protiv Covjecnosti i medunarodnog humanitarnog prava, u situacijama kada
se u drZavi koja vodi krivicni postupak ne mozZe obezbijediti prisustvo osumnji¢enog, okrivljenog ili
optuZenog.



5. Postupak izrucenja
5.1. Postupak izru¢enja iz BiH u Republiku Srbiju

5.1.1. Podnosenje molbe za izrucenje

Molba Republike Srbije za izrucenje iz BiH se sa potrebnom dokumentacijom uvijek dostavlja Minis-
tarstvu pravde BiH. Ovo ministarstvo je u skladu s odredbama Zakona o MPP-u duzno bez odlaganja
tu molbu s pratecom dokumentacijom proslijediti Tuzilastvu BiH, * koje je duzno utvrditi je li doku-
mentacija potpuna i treba li je dopuniti. Ovdje je data uloga TuzZilaStvu BiH da preliminarno ocijeni
valjanost dokumentacije i dostavi je s molbom Sudu BiH, a taj sud je duZan utvrditi ¢injenice u vezi s

ispunjenjem pretpostavki za izruenje, na koje ga obavezuje Zakon o MPP-u.

PREPORUKA: Ministarstvo pravde BiH i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine po molbi za izrucen-
je trebaju postupati uvijek hitno i molbu na dalju nadleznost trebaju prosljedivati kurirskom
sluzbom. Ova preporuka ima za cilj da se eliminiSu neka negativna iskustva kada je zbog sporosti ovih

organa potraZivano lice pusStano na slobodu i ako je molba drZave moliteljice upucena u roku.

Iako je Zakonom o MPP odredeno da se molba strane drZave dostavlja TuZilastvu BiH, u dosadasnjoj
praksi ovaj organ najcesce je samo prosljedivao molbu Sudu BiH, koji je utvrdivao kompletnost i val-
janost dokumentacije podnesene uz molbu, te donosio odluku o ispunjenosti pretpostavki za izrucenje
po takvim molbama. TuZilastvo BiH veoma rijetko trazi dopunu molbe premda je bilo slucajeva gdje je
to trebalo uraditi, jer su dostavljane nekompletne molbe. Ove nedostatke je u vecini slucajeva otklanjao

Sud BiH na nacin Sto je preko Ministarstva pravde BiH traZio dopunu dokumentacije.

PREPORUKA: Da Tuzilastvo BiH po prijemu molbe za izrucenje iz Republike Srbije u Sto
kra¢em roku utvrdi valjanost priloZzene dokumentacije i da molbu hitno proslijedi Sudu BiH na
dalji postupak, bez obzira da li su uz istu dostavljeni svi prilozi. Molba se prosljeduje Sudu BiH
i u slucaju prijema nekompletne dokumentacije, a u tom slucaju se od Republike Srbije, putem
Ministarstva pravde BiH treba zatraziti hitna dopuna dokumentacije. Izmedu BiH i Republike
Srbije je uspostavljena praksa da se prihvata molba uz keju nije dostavljena sva propisana do-
kumentacija uz obavezu da se nedostaju¢a dokumentacija Sto hitnije dostavi. Razlog za uspostavu
ovakvih odnosa proizilazi iz ¢injenice da u nekim slucajevima organi obje drZave nisu u roku od 40
dana, od dana pritvaranja potrazivanog dostavljali kompletnu molbu, pa je potraZivano lice pustano iz

pritvora, da bi kasnije bilo nedostupno i nalazilo se u bjekstvu u nekoj tre¢oj drzavi.

Prema clanu 2. stav 1. Ugovora izmedu BiH i Republike Srbije zamolnice i obavjesStenja vezana za
postupak izruc¢enja mogu se u hitnim slucajevima dostavljati putem INTERPOL-a dvije drzave.
Isto tako izmedu dvije drzave je prihvatljiva praksa da se u hitnim slucajevima molba za izrucen-
je s prilozima izmedu centralnih organa veze (ministarstava pravde) dostavlja putem e-maila ili
telefaxa kako bi stigla do suda prije isteka pritvora od 40 dana, koji se mora ukinuti ako se molba
drzave moliteljice ne zaprimi u tom roku. U oba slucaja molba se s prate¢om dokumentacijom

hitno dostavlja i putem centralnih organa veze.

1 Clan. 36. Zakona 0 MPP-u.
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5.1.2. Postupak po molbi za izrucenje

Sud BiH Po prijemu molbe za izru€enje utvrduje ispunjenost pretpostavki (uslova) za izrucenje i to
utvrduje rjeSenjem. U svim fazama ovog postupka Tuzilastve BiH ima ulogu propisanu Zakenom
0o MPP. Ovaj postupak je precizno ureden Zakonom o MPP-u (poglavlje III), pa u ovom dijelu nisu po-

trebni komentari, a na ulogu TuZilaStva je ukazano i kroz Prvi dio ovoga vodica.

Ministar pravde BiH donosi konac¢nu odluku o izrucenju ili neizruc¢enju potrazivanog lica. U razdoblju

od liSenja slobode do konacne odluke o izrucenju Sud BiH odlucuje o pritvoru.

Nakon Sto ministar pravde BiH zaprimi rjeSenje Suda BiH o ispunjenosti pretpostavki za izrucenje, uz
koje se dostavlja i cjelokupan spis, odlucit ¢e o dopustanju ili nedopustanju izrucenja stranca. Ministar
pravde BiH, saglasno ¢lanu 46. st. 1. Zakona o MPP-u, donosi odluku u formi rjeSenja. Protiv ovog
rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba niti se moZe voditi upravni spor, Sto je i logicno jer je potraZivanoj
osobi ve¢ bila osigurana sudska zastita pred Sudom BiH prilikom utvrdivanja pretpostavki za njegovo

izru€enje.

Pravna situacija je potpuno drukcija u slucajevima kada Sud BiH utvrdi da nisu ispunjene pretpostavke
za izruCenje Republici Srbiji. U ovim situacijama ministar pravde BiH nema daljnja ovlaStenja donijeti

drukdiju odluku, ve¢ ¢e donijeti rjeSenje kojim se izrucenje odbija.

5.1.3. Predaja potrazivanog lica

Lice koje se treba izruciti, tacnije predati drugoj drZavi, prije predaje u pravilu se nalazi u pritvoru
Suda BiH. Nakon Sto ministar pravde BiH donese rjeSenje kojim je dopuSteno izrucenje, to rjeSenje se
dostavlja Ministarstvu pravde Republike Srbije na znanje i radi preduzimanja radnji za realizaciju tog
rjeSenja. RjeSenje se istovremeno dostavlja Sudu BiH, Uredu za saradnju s Interpolom (Interpol Sara-
jevo) i Granic¢noj policiji BiH. Interpol Sarajevo, odmah po prijemu rjeSenja, dogovara s Interpolom

Beograd mjesto, vrijeme i nacin predaje potraZivanog lica.

Dakle, Kancelarije Interpola dviju drzava dogovaraju mjesto i vrijeme predaje te nacin transfera lica
za koje je odobreno izrucenje Republici Srbiji. Realizaciju predaje, provodi Granicna policija BiH i
to na nacin Sto potraZivano lice predaje na granicnom prelazu nadleZnim organima Republike Srbije.
Zakonom o MPP-u nije regulisano ko preuzima i predaje Granic¢noj policiji BiH lice iz pritvora, ali je
to pitanje regulisano pravilima Sudske policije Suda BiH, tako da to lice Grani¢noj policiji BiH predaje
Sudska policija Suda BiH.

5.1.4. Izrucenje vlastitih drzavljana

Izrucenju vlastitih drZavljana sigurno predstavlja najsiri oblik saradnje i povjerenja medu drZavama
oblasti MPP. Ugovor izmedu BiH i Republike Srbije o izrucenju'? je zakljuCen iskljuCivo radi reg-
ulisanja pitanja i uslova u vezi medusobnog izrucenja vlastitih drZzavljana, jer sva druga pitanja u vezi
izrucenja uredena su Evropskom konvencijom o ekstradiciji Cije su ¢lanice obje drZave. Ovaj ugovor je
zakljucen tek 2013. godine i ako su sva ostala pitanja vezana za MPP izmedu dvije drZave bila uredena

bilateralnim ugovorima mnogo godina ranije.

12 BiH i Republika Srbija potpisale su ugovor o izru¢enju dana 05.09.2013. godine (Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj 19/14, stupio na snagu
02.12.2014. godine).



Ovaj ugovor uvodi ogranicenje u vezi izru€ena vlastitih drzavljana za krivicna djela _protiv ¢ovjecnosti

i medunarodnog humanitarnog prava.

Ova rezerva kroz navedeni ugovor rezultat je razlicitih pogleda dvije drzave na karakter ratova u regiji,

pa bi se bez te rezerve sigurno jo3 cekalo na zakljucenje ovakve vrste ugovora.

Ugovorom je izricito propisano da se izrucenja vlastitih drzavljana ima primijeniti samo u situaci-
jama kada je krivi¢no djelo poc¢injeno nakon stupanja na pravnu snagu (dakle, nakon 02.12.2014.
godine.)

Izrucenje vlastitih drzavljana moZe se dopustiti i u svim drugim slucajevima pod uslovima propisanim
navedenim ugovorom, s tim Sto su uslovi za izrucenje vlastitih drZavljana propisani drugacije u odnosu

na izru€enje stranca.

Tako na primjer ¢lan 7. stav 1. Ugovora o izru€enju propisuje da ¢e se “izrucenje vlastitih drZavljana u
cilju krivicnog gonjenja dozvoliti ako su ispunjeni uslovi propisani ovim ugovorom za krivi¢na djela
organizovanog kriminala, korupcije i pranja novca za koja je prema pravu obje drzave ugovornice
propisana kazna zatvora ili mjera koja ukljucuje oduzimanje slobode u trajanju od Cetiri godine ili teZza

kazna“, dok Ce se izruCenje stranca dozvoliti za krivicna djela gdje je propisana mnogo blaZa kazna.

PREPORUKA: Kod izrucenja vlastitih drZavljana, pored ostalih odredbi treba posebno obratiti paznju
na odredbe €lana 7. i 8. Ugovora o izrucenju koje se odnose na uslove za izrucenje u cilju krivicnog
gonjenja. U odnosu na izrucenje osudenih vlastitih drZavljana pored Clana 7. i 8. treba treba obratiti
posebnu paznju na odredbe ¢lana 9. navedenog ugovora i te odredbe posmatrati u medusobnoj vezi sa
odredbama Ugovora o priznanju i izvrSenju stranih sudskih presuda u krivi¢nim stvarima izmedu dvije
drZave i odredbama Evropske konvencije o transferu osudenih, kojim su utvrdena prava osudenih lica.
Kod primjene ¢lana 9. Ugovora o izrucenju ne postoji sudska praksa u BiH, jer nema evidentiran nijedan
predmet da je BiH izrucila svoga drZavljanina radi izdrZavanja kazne zatvora u drugoj drzavi, pa se

ovom pitanju treba oprezno pristupiti radi ujednac¢avanja buduce sudske prakse.

RAZLOZI: Stav 2. u ¢lanu 7. Ugovora o izrucenju glasi: ,,Izrucenje sopstvenih drzavljana u cilju iz-
vrienja pravosnazno izreCene kazne zatvora ili mjere koja ukljucuje oduzimanje slobode dozvolice se
ako su ispunjeni uslovi propisani ovim ugovorom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupcije i
pranja novca, koja su kaznjiva prema pravu obje drZave ugovornice, ako trajanje kazne zatvora ili mjere
koja ukljucuje oduzimanje slobode, odnosno njihov ostatak koji treba da se izvrsi iznosi najmanje dvije
godine.“ Nakon eventualnog izrucenja osudenog po ovom pravnom osnovu, isti bi odmah mogao da
podnese zahtjev da izdrZava kaznu zatvora u drZzavi svoga drZavljanstva Sto je njegovo pravo utvrdeno
Ugovorom o priznanju i izvrSenju stranih sudskih presuda izmedu dvije drzave, ai odredbama Evropske
konvencije o transferu osudenih. Postavlja se pitanje da li bi nakon eventualnog izrucenja osudenog po
ovom pravnom osnovu, isti odmah mogao da podnese zahtjev da izdrZava kaznu zatvora u drZavi svoga
drZavljanstva ili prebivalista'3, Sto je njegovo pravo utvrdeno Ugovorom o priznanju i izvrSenju stranih
sudskih presuda izmedu dvije drZave, a i odredbama Evropske konvencije o transferu osudenih. Ovaj
vodica je informativnog karaktera, bez prejudiciranja odredenih rjeSenja, pa se prednjim objasnjenjem
samo ukazuje na kompleksnost normi u vezi sa izrucenjem vlastitih osudenih drZavljana. Istovremeno
se ukazuje i na moguce nedoumice u pogledu rjeSavanja ovakvih zahtjeva kroz primjenu viSe ugovora

koji na razlicit nacin ureduju ista pitanja.

13, prebivaliSte je termin iz Ugovora o priznanju i izvrSenju stranih sudskih presuda u krivi¢nim stvarima izmedu dvije drZave (Clan 2.)
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5.2. Izrucenje iz Republike Srbije u BiH

Izrucenje iz druge drzave u BiH je uvijek vezano za lica protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak u BiH
ili su osudena u BiH, a prebjegle su u drugu drZavu radi izbjegavanja krivicnog postupka ili izvrSenja
krivi¢ne sankcije. Postupak i naCin podnoSenja molbe za izruCenje iz inostranstva uvijek se ureduje

domacim zakonom drZave moliteljice, pa je ovo pitanje za BiH regulirano Zakonom o MPP-u.

Zakon o MPP-u je u sustini kroz samo jedan clan uredio tok postupaka za podnosSenje molbe
za izrucenje." Analiziraju¢i norme Zakona o MPP-u, ne bi se mogao izvu¢i zakljucak o tome kako
stvarno izgleda tok postupka izrucenja iz druge drzave u BiH." Dovode¢i u vezu norme ovoga zakona s
drugim propisima, mogao bi se samo pretpostaviti, ali ne i odgonetnuti ukupan postupak od podnoSenja

molbe za izru€enje do realizacije odluke o izrucenju.

Ako nemamo precizna rjeSenja za ovaj postupak u Zakonu o MPP, vrlo je vazno znati imamo li neku
dobru praksu u tom postupku. Ova rjeSenja nisu definisana ni u zakonima o krivi¢nim postupcima,
kao ni u bilo kojim drugim zakonima koji se primjenjuju u BiH. U zakonima o krivi¢nom postupku je
definisano pod kojim uslovima ili po ¢ijem prijedlogu za odbjeglim licem sud donosi naredbu za raspi-
sivanje medunarodne potjernice. Ako je sud donio naredbu po prijedlogu tuZioca (u fazi istrage), tada
inicijativu za izruenje potraZivanog lica, nakon Sto se on/ona uhapsi u inostranstvu podnosi tuZilastvo
po Cijem prijedlogu je donesena naredba. U svim drugim slucajevima inicijativu za izru€enje potraZiva-
nog lica podnosi sud koji je raspisao naredbu pa se iz te obaveze izvodi i zakljucak o obavezi tih organa

za preduzimanje odgovarajucih radnji u postupku izrucenja potraZivanog lica.

Kako se provodi ovaj postupak u praksi?

- Prvo se protiv odbjeglog lica raspisuje medunarodna potjernica i u ovoj fazi pravni osnov nije sporan

i definisan je odgovaraju¢im zakonima.'®

- Kada potrazivano lice u inostranstvu bude liSeno slobode po medunarodnoj potjernici, o tome se odmah
preko Interpola obavjeStava Ministarstvo pravde BiH, koje datu informaciju prosljeduje organu koji je
izdao naredbu za raspisivanje medunarodne potjernice, odnosno organu koji protiv tog lica vodi krivi¢ni

postupak (tuzilastvu) ili organu nadleZznom za izvrSenje kazne zatvora.

- Ministarstvo pravde BiH poziva organ pred kojim se vodi krivicni postupak (TuZilastvo ili sud) da se
izjasni o aktualnosti medunarodne potjernice, te ako ¢e to lice traZiti iz inostranstva, taj organ je duzan
dostaviti inicijativu (prijedlog) za izrucenje i cjelokupnu ekstradicijsku dokumentaciju, koja ¢e s mol-

bom Ministra pravde BiH biti dostavljena drZavi u kojoj je traZeno lice liSeno slobode.

Uz inicijativu (pisani prijedlog za izrucenje) se dostavlja dokumentacija propisana Ugovorom o iz-
rucenju izmedu dvije drzave kako slijedi:

1) sredstva za utvrdivanje istovjetnosti lica Cije se izruCenje trazi (taCan opis, fotografije, otisci prstiju i

sL);

14 Clan 57. Zakona o MPP-u je ovaj tok definiso na malo neuobicajen naéin tako $to je propisano da Ministar pravde BiH moZe podnijeti molbu za izruenje
potrazivanog lica iz druge drZave ako se protiv tog lica vodi krivi¢ni postupak u BiH ili je to lice osudeno u BiH i ako to predloZi organ koje vodi taj postupak,
odnosno organ nadleZan za izvrSenje.

15 Clan 57. Zakona o MPP-u.

16 Naredbu za raspisivanje tjeralice izdaje nadlezni sud, a potjernicu u propisanom postupku raspisuje Interpol.



2) potvrdu ili druge podatke o drzavljanstvu lica Cije se izruCenje trazi;

3) optuzni akt ili presudu ili odluku o pritvoru ili koji drugi akt jednak ovoj odluci, u izvorniku ili ov-

jerenom prijepisu, u kome treba da je naznaceno ime i prezime lica Cije se izrucenje traZi i ostali podaci
potrebni za utvrdivanje njegove istovjetnosti, opis djela, zakonski naziv krivicnog djela i dokazi iz kojih

proizilazi osnovana sumnja;

4) izvod iz teksta zakonskih odredaba koje ¢e se primijeniti ili su primijenjene prema licu Cije se izrucen-

je traZi, zbog djela povodom koga se trazi izrucenje;

odatke o duzini krivi¢ne sankcije kada se radi o izruCenju lica radi izdrZzavanja ostatka krivicne

sankcije.

a ista mora biti u originalu ili ovjerenoj fotokopiji. Ova inicijativa s dokumentacijom se dostavlja Min-

istru pravde BiH koje podnosi molbu Republici Srbiji za izrucenje potraZivanog lica.

PREPORUKA: Svi organi u BiH koji su ukljuceni u postupak izrucenja duZni su hitno reagovati u ok-
viru svoje nadleZnosti, jer pritvor do dostavljanja molbe za izrucenje moZe prema Ugovoru da traje mak-
simalno 40 dana, a racuna se od dana liSenja slobode u Republici Srbiji. Dakle, prije isteka ovoga roka
molba za izrucenje mora biti zaprimljena u organ u Republici Srbiji koji je odredio pritvor potraZivanoj
osobi radi izrucenja. Po prijemu molbe za izrucenje pritvor se moZe produZavati sve do konacne odluke
o izru€enju (u Republici Srbiji po ovom osnovu pritvor moZe trajati do godinu dana, racunajuci vrijeme
od dana liSenja slobode).

NAPOMENA: O ispunjenosti pretpostavki (uslova za izrucenje) u Republici Srbiji odlucuje svaki
Okruzni sud, zavisno od nadleznosti, tako da ne postoji ustaljena praksa i nije uvijek ista tolerancija u
pogledu rokova za dostavu dokumentacije. Zato je PREPORUKA da se uvijek pazi na rokove iz Ugov-

ora i dokumentaciju propisanu ugovorom.

Sva ostala pravila se analogno primjenjuju kao kod izrucenja iz BiH u Republiku Srbiju (tacka 5.1.).
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INFORMACIJA UZ DIO Il - MOGUCI
OBRASCI ZAMOLNICA/PRIMJERI ZA
POSTUPANJA

U ovom dijelu dati su moguc¢i obrasci zamolnica (molbi) i drugih akata znaCajnih za MPP, a posebno su
namijenjeni nosiocima pravosudnih funkcija, koji se u svom poslu rjede susre¢u s postupcima pruzanja
medunarodne pravne pomoc¢i. Obrasci odrazavaju uobicajenu formu sluzbenog akta koji se koristi u

Bosni i Hercegovini, dopunjenu elementima zamolnice (molbe) za upotrebu u inostranstvu.

Obrasci su informativnog karaktera i predstavljaju samo vodilju radi olakSanog pisanja zamolnica pri-

hvatljivih u inostranstvu.

Forma zamolnice moZe biti i drugacija od ovih ponudenih u obrascima, s tim Sto svaka zamolnica mini-
malno mora sadrZavati elemente iz obrazaca, kao i druge elemente propisane medunarodnim ugovorom,

ukoliko nisu obuhvaceni u obrascu.

Pored podataka u obrascu, svaka zamolnica bi uz pravnu ocjenu krivi¢nog djela trebala da sadrZi i mjes-

to i vrijeme izvrSenja krivicnog djela i kratak opis inkriminisane radnje.



PRIMJER 1. (Molba za dostavu izvoda iz kaznene evidencije -
DIREKTNA DOSTAVA)

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

Broj predmeta :......ccccceveeneene fuwe

(mjesto i datum)

REPUBLIKA SRBIJA

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

BEOGRAD

PREDMET: Medunarodna pravna pomo¢, osumnjiceni/a

dostava Izvoda iz kaznene evidencije, trazi se

Kod ovog organa se vodi krivicni postupak protiv osumnjicenog/optuzenog sina/kc¢erke
. , rodenog/e godine u , Republika Srbija, zbog kriv-
itnog djela iz ¢lan stav kriviénog zakona

Cijene¢i da je c¢lanom 37. stav 2. Ugovora o izmjenama i dopunama Ugovora o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i krivicnim stvarima izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije odredeno da pravo-
sudni organ jedne drzave ugovornice pred kojim se vodi krivicni postupak, moZe od drzavnog organa
druge drzZave ugovornice nadleznog za vodenje kaznene evidencije da zatraZi izvod iz kaznene evidenci-
je, molimo uvaZeni organ da nam dostavi Izvod iz kaznene evidencije za navedeno lice.

Izrazavaju¢i poStovanje, najljubaznije Vas molimo da traZeni Izvod iz kaznene evidencije za
lice dostavite neposredno ovom organu, pozivom na broj naSeg akta.

S postovanjem,

TUZILAC

Napomena: Pribavljanje Izvoda iz KE je jedina radnja MPP koja se prema vazec¢im ugovorima
moZe traziti neposredno od Republike Srbije (¢lan 37.stav 2. Ugovora o izmjenama i dopunama
Ugovora o pravnoj pomoci u gradanskim i krivicnim stvarima izmedu Bosne i Hercegovine i Re-
publike Srbije od 26.02.2010. godine.)
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PRIMJER 2. (Primjer akta uz koji se dostavlja zamolnica

stranom organu)

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

Broj predmeta:.......cccceveeverveennnnns [....

(mjesto i datum)

MINISTARSTVU PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Medunarodna pravna pomo¢, osumnjiceni/a .................

dostava poziva u inostranstvo

Kod ovog organa se vodi krivi¢ni postupak protiv

rodenog/e ............... godine u ................. zbog krivi¢nog djela, ..........

iz ¢lana.......... Stav............ kriviénog zakona ..................

Kako navedeno lice ima prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije, molimo da poziv za

pred ovim organom za dan.................

........... godine i zamolnicu za

uruCenje poziva, koje dostavljamo u prilogu, proslijedite nadleZznom organu Republike Srbije s molbom

za urucenje poziva osumnjic¢enom licu.

Molimo da dostavnicu (zapisnik o urucenju poziva) kao potvrdu da je zamolnici udovoljeno, vratite

ovom organu, pozivom na broj naseg akta.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Napomena: Ovo je primjer akta koji se dostavlja centralnom organu radi posredovanja u dostavi
zamolnice i poziva zamoljenom organu u R. Srbiji. Ovaj akt treba da sadrZi samo osnovne elemente iz
zamolnice. U MPP ugovori sve faze postupka (i istragu) podvode pod ,krivicni postupak®, s tim Sto je

dozvoljeno koriStenje i terminologije iz domacih zakona.



PRIMJER 2/1. (Primjer zamolnice za uruéenje poziva -
DOSTAVLIA SE UZ AKT I1Z PRIMJERA 2.)

(puni naziv organa)

Broj predmeta:

.. god.

(mjesto i datum)

REPUBLIKA SRBIJA
-NADLEZNOM ORGANU -

PREDMET. Medunarodna pravna pomo¢, osumnjic¢eni/a

dostava poziva za

Kod ovog organa se vodi krivi¢ni postupak protiv osumnji¢enog/e sina/kcéerke
, rodenog/e godine U ...cceveeveereneeneennene , zbog krivicnog djela
iz ¢lana stav Krivi¢nog zakona

Kako imenovano lice ima prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije, imamo cast da u skladu s odred-
bama Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kriv-

iénim stvarima, zamolimo nadleZni organ Republike Srbije da poziv za sasluSanje/ispitivanje pred

ovim organom za dan godine uruci osumnji¢enom licu koje ima prijavlje-

no boraviste u Republici Srbiji , na adresi ulica , a

potpisanu dostavnicu i zapisnik o urucenju poziva, kao potvrdu da je zamolnici udovoljeno, vrati ovom

organu, s pozivom na broj naSeg akta.

Istovremeno izjavljujemo da ¢e pozvanom licu biti poStovana njegova prava utvrdena ¢lanom 33. i 35.
Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivi¢nim

stvarima.

Li¢no izraZavam poStovanje i zahvalnost za saradnju.
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PRIMJER 3. (Primjer zamolnice za saslusanje svjedoka)

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)
Broj:..cciceieiiniiniiniintoimnmmnissnsssasosasosans
....god.
(mjesto i datum)
NADLEZNOM ORGANU

REPUBLIKE SRBIJE

PREDMET: Medunarodna pravna pomo¢, osumnjiceni/a , zamolnica za

sasluSanje svjedoka

Organ iz naslova vodi istragu protiv osumnjicenog/e ...................... , sina/kcerke ........... , rodenog/e
............. godine u ....................... zbog krivicnog djela .........................ceeee.l.l. iz Clana
.................. stav2............. Krivicnog zakona ........................eeeevvennens. ... . Osumnjicenom/j
S€ Stavlja Na teret da J& ...cccceeveervieriieriienierierte sttt ettt

Dosad izvedeni dokazi ukazuju na to da ...........coeveiiiiniiniiniiiiiniieaes , koji/a ima prebivaliSte u
Republici Srbijinaadresi.........c.cccooiiiiiiiiiii ima saznanja o €injenicama vezanim

za izvrSenje krivicnog djela koje se osumnjicenom stavlja na teret.

U vezi sa navedenim, imamo cast da nadleZni organ Republike Srbije zamolimo za sasluSanje u svojstvu

svjiedoka ...........cooenie sina/kcerke ................ , rodenog/e........... godine, sa prebivaliStem na adresi, ...
......................................................... , Republika Srbija, a na okolnosti iz priloZene naredbe o sprovoden-
ju istrage, sa poSebNIM UPItOM: ......oeiiniiii i etereres e et et et et aeaan
................................................................................ (navesti taksativno ili opisno na

koje okolnosti se svjedok treba saslusati),

kao i na druge okolnosti koje taj organ ocijeni kao bitnim za dalji tok ovog postupka, a u cilju rasvjetl-
javanja navedenog krivi¢nog djela.

Molimo da zapisnik o izvrSenom sasluSanju dostavite ovom organu, s pozivom na broj naseg akta.
Koristimo priliku da izrazimo poStovanje i zahvalnost za saradnju organu Republike Srbije koji postupa

u ovom predmetu.




NAPOMENA: Pravilo je da se umjesto “ovaj organ” i sli¢no (kako je navedeno u primjeru), nave-
de tacan naziv organa (npr. TuZilaStvo Bosne i Hercegovine) koji traZi pravnu pomoc¢. Isto tako na
kraju zamolnice (mjesto za potpis) treba da se navede svojstvo nosioca pravosudne funkcije, te ime i
prezime.

Preporuka je da se u zamolnici navede sazetak postupka i sve okolnosti na koje se treba svjedok saslusa-
ti, te uz to da se priloZe potrebna dokumenta iz postupka.

Iako se u praksi Cesto pojavljuje da zamolnicu potpisuje “Strucni saradnik” to nije preporucljivo, a ni
dopustivo, jer se u ovim postupcima komunikacija ostvaruje izmedu nosilaca pravosudnih funkcija i to
najcesce uz posredovanje centralnih organa dvaju drZzava.
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PRIMJER 4. (TraZzenje saglasnosti za prisustvovanje
zamoljenim radnjama pravne pomogdi)

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)
Brojicceeieiiiiiiiiiiiiiiniinnienennnnnns
«..god.
(mjesto i datum)
NADLEZNOM ORGANU
REPUBLIKE SRBIJE

PREDMET: Medunarodna pravna pomo¢, osumnjiceni/a , Zamolnica

za saslusanje svjedoka

Organ iz naslova vodi istragu protiv osumnjicenog/e ...................... , sina/kcerke ........... , rodenog/e
............. godineu....................... zbog krivicnog djela ..................................... iz Clana
.................. stav2 ............. Krivicnog zakona ...................cocevvevievnennnn... . Osumn-

jicenom/j se stavlja Na teret da J& .......ccoceevieriieriiiniierieneetete ettt

Dosad izvedeni dokazi ukazujunatoda ..........cceeeviviiiniiniiiiniinenn. ,roden/a.......... sin/kcerka
............ koji/a ima prebivaliSte u Republici Srbiji na adresi........................... ima saznanja o Cin-

jenicama vezanim za izvrSenje krivicnog djela koje se osumnji¢enom stavlja na teret.

U vezi s navedenim, imamo cast da zamolimo sasluSanje u svojstvu svjedoka ....................... ,ana

okolnosti iz priloZene naredbe o sprovodenju istrage.

Radi vaZnosti iskaza navedenog svjedoka za dalji tok ovog krivicnog postupka molimo da nas u skladu
s odredbama ¢lana 36. Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i krivi¢nim stvarima obavijestite o vremenu i mjestu sasluSanja kao i da sasluSanju omo-

gucite prisustvo:

L e (navesti svojstvo i ime i prezime)



Za dalju komunikaciju u vezi naSeg prisustva zamoljenim radnjama pravne pomod¢i, uko-
liko to odobri nadleZni organ Republike Srbije stoje Vam na raspolaganju nasi kontakt podaci:

Koristimo priliku da izrazimo poStovanje i zahvalnost za saradnju organu Republike Srbije koji postu-

pa u ovom predmetu.

VAZNE NAPOMENE: Odobrenje (saglasnost) prisustva radnjama pravne pomo¢i u Republici Srbiji
daje Ministarstvo pravde te drZave, a organ koji moli pravnu pomo¢ kroz zamolnicu dostavlja kontakt

podatke kako bi po datoj saglasnosti mogao komunicirati s organom koji izvrSava zamolnicu.

Ove zamolnice uvijek slijede komunikaciju putem centralnih organa veze. Direktna komunikacija
izmedu organa dviju drZava nakon davanja saglasnosti prisustva radnjama pravne pomoci je dozvolje-
na, jer se radi o tehnickom dogovoru o provodenju odobrene radnje na nacin propisan Ugovorom, ali se

i ova saglasnost dostavlja putem centralnih organa veze.

Zamoljena drZava i u ovom slucaju zapisnik o sasluSanju dostavlja putem centralnih organa veze, bez
obzira Sto je zamoljenim radnjama prisustvovao podnosilac zamolnice. Podnosiocu zamolnice ili licu

koje je ovlaSteno da prisustvuje zamoljenim radnjama ¢e se po njegovom zahtjevu dati kopija zapisnika.

Troskovi izvrSenja zamolnice padaju na teret zamoljenog organa. Medutim troSkove prisustva radnja-
ma zamoljene pravne pomoc¢i (troSkovi prevoza, smjeStaja...) snosi organ koji je traZio prisustvo tim

radnjama.
POSTUPANJE ORGANA BIH PO ZAMOLNICAMA 1Z REPUBLIKE SRBIJE:

Saglasnost za prisustvo zamoljenim radnjama MPP koje traze nadlezni organi Republike Srbije
od organa u BiH daje Ministarstvo pravde BiH, po prethodno pribavljenom misljenju organa

nadleznog za izvrSenje zamolnice ( ¢lan 21. Zakona o0 MPP).

Organ u BiH (tuzilastvo ili sud) koji zaprimi ovakvu zamelnicu putem Ministarstva pravde BiH
duzan je bez odlaganja zakazati rociste za saslusanje (ili provodenje drugih dokaza koji se traze
zamolnicom), dati svoje misljenje o prisustvovanju zamoljenim radnjama i o tome odmah pisme-
no izvijestiti Ministarstvo pravde BiH, koje bez odlaganja o tome obavjestava drZzavu moliteljicu

(u ovom slucaju: Ministarstvo pravde Republike Srbije.

Za ovakve zahtjeve postupajuci organ (tuzilastvo ili sud) u pravilu daje pozitivno misljenje u
pisanoj formi iz kojeg su vidljivi jasni odgovori na zahtjev, te ostavlja razuman rok za rociste i
prisustvo zamoljenim radnjama. PoZeljno je ostaviti i kontakte (e-mail, telefon i kontakt osobu).

Dakle, misljenje za prisustvo radnjama pravne pomoci koje daje organ u BiH koji postupa po
zamolnici nije vezano nikakvom posebnom formom, a obavjeStenje drzavi moliteljici se upucuje
na nacin kako je to dato u nastavku teksta (PRIMJER 5).
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PRIMJER 5. (Obavjestenje o saglasnosti za prisustvovanje
radnjama pravne pomodéi)

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: ..cooevveeeeneen. overeeenns
Sarajevo,........c....... godine HITNO!
REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO PRAVDE
BEOGRAD

PREDMET: Medunarodna pravna pomo¢, MM i drugi

Veza: Vas akt broj: ................... (0] ISR godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine izraZava poStovanje Ministarstvu pravde Republike Srbije.

U povodu zamolnice ..........ccevvvvvineiinnnnnnn.. od .oooovvnnnnnnn. godine, za pruZanje medunarodne pravne
pomoci u krivi¢nim stvarima, a vezano za krivi¢ni postupak koji se vodi protiv .................. i drugih,
imamo cCast da vas obavijestimo da Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, u skladu s odredbama
Clana 21. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima, a po prethodno pribavljenom
miSljenju ... , daje saglasnost da ovlasteni predstavnici pravosudnih organa Republike

Srbije prisustvuju zamoljenoj radnji saslusanja svjedoka .......................

Saslusanje navedenog svjedoka je zakazano za dan ............. godine, sa pocCetkom u ...........

asova U Prostorijama ..........eceeeeeiiiiiiiiiienin 181 SRR |5 USSR u

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine koristi i ovu priliku da Ministarstvu pravde Republike Srbije

ponovo izrazi poStovanje i zahvalnost za saradnju.

NAPOMENA: U primjeru je data saglasnost ispred Ministarstva pravde BiH da se skrene paZnja na
vaznost i hitnost davanja miSljenja od strane organa u BiH koji postupa po ovakvoj zamolnici iz Re-
publike Srbije. Na isti nacin se dostavlja i saglasnost Ministarstva pravde Republike Srbije po ovakvim

zamolnicama iz BiH.



PRIMJER 6. (Dostavljanje zamolnice za saslusanje, putem
videokonferencijske veze)

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

25 41 RN

w.egod.

(mjesto i datum) VRLO HITNO
MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Medunarodna pravna pomod, , sasluSanje

putem videokonferencijske veze

Postovani,

Pred ovim organom u toku je krivi¢ni postupak protiv osumnji¢enog/optuzenog lica ...........cccveunee.... idr,

zbog krivi¢nog djela .... iz €lana... Krivi€nog zakona .........c.ccceceevvvervienienseenieeneenieeninenns

U ovom kriviénom postupku je neophodno sasluSanje svjedoka ........cccceceeverciercienvennnen. iz Republike
Srbije, putem videokonferencijske veze (obrazloZenje dato u zamolnici).

Imajuéi u vidu ranije uspjeSno realizovanu komunikaciju izmedu pravosudnih organa dviju drZava za
ovakvu vrstu sasluSanja, molimo da predmetnu molbu, koja se nalazi u prilogu, putem medunarodne
pravne pomoc¢i dostavite nadleZnom organu Republike Srbije i isti zamolite za postupanje na nacin
naveden u istoj.

S posStovanjem,

NAPOMENA: Akt uz koji se dostavlja molba Ministarstvu pravde BiH sadrZi samo osnovne podatke,
dok molba mora sadrZavati razloge za sasluSanje putem video konferencijske veze. Preporuka je da
organ koji moli ovu pravnu pomo¢ kroz zamolnicu dostavi sve potrebne kontakt podatke, kako bi se
nakon odobrenja ove vrste pravne pomoci uspostavila direktna komunikacija izmedu dva organa u cilju
realizacije sasluSanja traZzenog zamolnicom.
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PRIMJER 6/1. (Primjer zamolnice organa iz BiH za saslusanje
putem videokonferencijske veze)

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

25 41 RN

REPUBLIKA SRBIJA
-NADLEZNI ORGAN-

PREDMET: Zamolnica za pruzZanje medunarodne pravne pomoci, sasluSanjem

svjedoka putem videokonferencije

Pred ovim organom vodi se krivi¢ni postupak protiv osumnjic¢enog/optuzenog lica..................... (navesti
generalije) zbog krivi¢nog djela

(navesti krivicno djelo i saZetak Cinjenicnog stanja i postupka)

U ovom kriviénom postupku je neophodno sasluSanje svjedoka ........cc.cecevererseeneeniennennee iz Republike
Srbije, pa zbog racionalnosti postupka i vaznosti iskaza svjedoka molimo sasluSanje putem videokon-
ferencijske veze. Saslusanje navedenog svjedoka neophodno je obaviti radi utvrdivanja potpunog cin-
jenicnog stanja, kao i svestranog razjasnjenja stanja stvari u ovom kriviénom postupku, a Sto bi se izvelo
putem videokonferencije iz razloga Sto li¢no prisustvo imenovanog lica, ¢ije se sasluSanje u svojstvu

svjedoka traZi, nije bilo moguce obezbijediti.

(Preporucuje se da se u ovom dijelu navedu sve bitne c¢injenice radi kojih se saslusanje trazi pred-

loZenim nacinom).

Pravni osnov za ovu pravnu pomo¢ sadrZan je u odredbama Evropske konvencije o medusobnom
pruZanju pravne pomoci u krivi¢nim stvarima, Drugom Dodatnom Protokolu uz Evropsku konvenciju
o medusobnoj pomo¢i u krivic¢nim stvarima i Ugovoru izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije o pravnoj
pomoci u gradanskim i kriviénim stvarima.

Vezano za tehnicku podrSku, moZete kontaktirati rukovodioca tehnicke sluZzbe ovog suda, gospodina/
gdu (na broj telefona: ), gdje se mogu dobiti potrebni tehnicki podaci

oko uspostavljanja videoveze.



Napominjemo da ovaj organ za videolink koristi uredaj sa dvije ISDN linije

( kbps) i brojevi za pozivanje su + 387

Za sve dodatne informacije, a koje su vezane za pruzZanje medunarodne pravne pomoci od strane Suda BiH

po ovom pitanju, mogu se obratiti , (kontakt telefon: ,

e-mail adresa).

IzraZavamo nase duboko postovanje,

NAPOMENA: Ovaj oblik pravne pomo¢i je vrlo djelotvoran, ali se joS uvijek koristi ogranic¢eno i to u
pravilu u situacijama kada na drugaciji naCin nije moguce provesti traZeni dokaz. Republika Srbija je
grani¢na drZava s BiH, pa je mnogo lakSe obezbijediti svjedoka iz te drZava nego iz neke prekookean-
ske drzave. U dosadasnjoj saradnji izmedu ove dvije drZave ova pomo¢ (videokonferencijska veza) se
pruzala pretezno u postupcima vezanim za krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog humani-

tarnog prava.

Za ovaj oblik pravne pomo¢i neophodno je navesti razloge, jer je tehnicka oprema i vrijeme koriStenja
opreme u obje drZave ograniceno i nije uvijek moguce izmedu svih organa dviju drZava zbog neposto-

janja opreme ili kapaciteta opreme.

U odnosu na pravni osnov moZe se navesti samo bilateralni ugovor, jer su rjeSenja iz Konvencije pre-

nesena i ugradena u ovaj ugovor, ali je kompletniji poziv na nacin kako je dato u primjeru.
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PRIMJER 6/2 (Primjer akta Ministarstva pravde kojim se
prosljeduje zamolnica za videokonferenciju)

MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj:
Datum:
REPUBLIKA SRBIJA
MINISTARSTVO PRAVDE
BEOGRAD
PREDMET: Medunarodna pravna pomod, , molba za

sasluSanje putem videokonferencije

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine izraZava poStovanje Ministarstvu pravde Republike Srbije.
U skladu s Ugovorom o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i kriviénim stvarima izmedu Bosne i Hercegovine

i Republike Srbije, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine ima cast u prilogu vam dostaviti zamol-

nicu TuZilastva .......cccccevveerernnenns , broj: od , kojom je zamoljeno pruzan-
je medunarodne pravne pomo¢i omogucavanjem sasluSanja svjedoka , putem
videokonferencije.

Molimo da predmetnu zamolnicu proslijedite nadleZnom organu na postupanje i isti zamolite da udovolji
traZenom nacinu pruzanja ove pravne pomoci, a odgovor na istu dostavite ovom ministarstvu, pozivom
na broj i datum naseg akta. Istovremeno smo saglasni da po odobrenju traZene pravne pomoci na-

dlezni organi direktno komuniciraju radi tehnicke provedbe zamolnice.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine koristi i ovu priliku da Ministarstvu pravde Republike Srbije

izrazi poStovanje i zahvalnost za saradnju.

Prilog: -zamolnica, broj:

Napomena: primjeri 6/1 i 6/2 prikazuju put kretanja zamolnice: tuzilaStvo/sud — Ministarstvo pravde
BiH — Ministarstvo pravde Republike Srbuje, nakon Cega to ministarstvo prosljeduje zamolnicu orga-
nu nadleZnom za njeno postupanje. Uloga centralnih organa u ovom obliku MPP moZe da bude veoma
bitna jer se kroz ovaj oblik uspostavlja reciprocitet u pogledu obima pruzanja ove pravne pomodi iz
razloga Sto svi organi u obje drZave nemaju tehnicke moguénosti ni kapacitet da pruze svaku pomo¢

traZenu na ovaj nacin.



PRIMJER 7. (Primjer akta uz koji se dostavlja zamolnica za
donosenje privremene mjere)

BOSNA I HERCEGOVINA VRLO HITNO

(puni naziv organa)

23 4 1) T

weegod.
(mjesto i datum)
MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE
PREDMET: Zamolnica za pruZanje pravne pomod¢i u krivi¢nim stvarima

- donoSenje privremene mjere

Molimo da u skladu ¢lana 4. Zakona o medunarodnoj pravnoj pono¢i u krivi¢nim stvarima Zamolnicu
za pruzZanje pravne pomoci s pratecom dokumentacijom, proslijedite nadleZnom tuzilastvu za organizo-
vani kriminal u Republici Srbiji, radi donoSenja privremene mjere u vezi finansijske istrage koju vodi
ovo tuZilastvo, pod br.--——-——-......cccccvrrirrerrerienn PIOLIV 1eiiiieieeteeeeeteeteeteeeeseeeseeesseesreesseesseessnesseas i
drugih povezanih lica.

S postovanjem

TUZILAC

PRILOG: Kao u tekstu

Napomena: Preporucuje se da ovaj akt bude Sto jednostavniji, uz navodenje osnovnih podataka iz
zamolnice i ukazivanje na hitnost postupanja.
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PRIMJER 7/1. (Primjerak zamolnice za donosenje privremene
mjere)

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)
25 41 RN
....god.

(mjesto i datum)
NADLEZNOM ORGANU

REPUBLIKE SRBIJE

PREDMET: ...ttt ettt vee e e enn e Medunarodna pravna pomo¢, molba za

donoSenje privremene mjere zabrane otudenja ili raspolaganja imovinom

Ovo tuZilastvo ima Cast da vas obavijesti da je izdalo naredbu za pokretanje finansijske istrage broj:

o T 20dine Protiv .....cceceeveevveerreeereeervennne. i drugih povezanih lica zbog postojanja osno-
va sumnje da su vlasnici imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela organizovani kriminal iz ¢lana
......................... stav .......c......... Krivi€nog zakona ..........c.c.ceceeueenneen. 1 VEZI sa krivicnim djelom .......

....................................... iz €lana ..... .......... stav .............. Krivicnog zakona .........ccccceevvreveenceennnennns

U toku finansijske istrage, prikupljeni podaci i informacije ukazali su da je navedeno lice u vrijeme
inkriminisanih radnji, organizovalo (npr.) i rukovodilo zloc¢inackim udruZenjem koje je zajednickim
djelovanjem i tokom duZeg vremenskog perioda i na Sirem podrucju Bosne i Hercegovine vrSilo krivic-
na djela neovlaStene proizvodnje i prometa opojnih droga, na koji nacin je okrivljeno lice ....................
....................................................... pribavilo ve¢u sumu gotovog novca, za koji se osnovano sumnja da
poticu iz krivi¢nog djela, a pribavljeni novac je upotrebljen za kupovinu nekretnina u Bosni i Hercego-

vini i Republici Srbiji.

DOKAZe KOJE J& ..vvveeeeiiieieeieeiteeeeeeeie et po okoncanju finansijske istrage dostavio
ovom tuzilastvu, nesporno ukazuju da okrivljeno lice.........cccoereveenunnnnes , posjeduje, osim imovine u
Bosni i Hercegovini, i imovinu u Republici Srbiji, i to stan u stambeno-poslovnoj zgradi broj ...... u
ul........ 1| i jedan stambeni prostor-apartman br..., povrSine ....m2 u ....... R. Srbija u ul....

broj...., to je potrebno preduzeti odgovarajuce mjere i radnje u cilju provjere imovine i onemogucavanja
raspolaganja navedenom imovinom do okoncanja finansijske istrage. Naime, prema prikupljenim po-
dacima tokom finansijske istrage, utvrden je ocigledan nesklad izmedu zakonito ostvarenih prihoda i

rashoda okrivljenog lica ........cccceeercieevivnvenviennnenns



Zbog postojanja opasnosti da bi okrivljeno lice .........cccecceevirveerveenveenieennenne. navedenu imovinu moglo
otuditi, prikriti, opteretiti ili na drugi nacin njome raspolagati, molimo da nadleZni organi koji postupaju
u predmetima pruZanja medunarodne pravne pomoc¢i — zamrznu pomenutu imovinu, sprijeCe stranca
da je sakrije, optereti, ili na neki drugi nacin otudi prije nego Sto nadlezni sud donese odluku o trajnom
oduzimanju imovine. Potrebni je uputiti prijedlog nadleznom sudu u Republici Srbiji da donese odluku

kojom ce se:

Lo e , sinw/kcerci......rodenom/oj.....u ..... sa prebivaliStem u ulici.....broj.... i
prijavljenim boraviStem u ........ (nacionalnost) drZavljanin/ka ....... JMBG........ ODREDITI MJERA
ZABRANE RASPOLAGANJA I OTUBDENJA na slede¢im nekretninama:

- Jednim stanom koji se nalazi u Republici Srbiji ....., (grad) u ulici.... broj.... u stambeno poslov-
noj zgradi broj..., povrSine......

- Jednim stambenim prostorom koji se nalazi u Republici...... u (grad) u ul....broj... povrSine....

Takoder predlaZemo da se odredi upis zabiljezbe zabrane otudenja raspolaganja i optere¢enja nave-

denih nekretnina u odgovaraju¢im javnim registrima.

S obzirom na sloZenost ovog krivicnog predmeta, okolnost da se imovina nalazi na teritoriji druge
drZave, te Cinjenicu da je krivicni predmet koji se vodi protiv .................... u postupku po Zalbi pred
drugostepenim nadleZnim sudom, u interesu efikasnog vodenja ovog krivicnog predmeta i sprecavanja
otudenja nelegalno stecene imovine, obracamo se zamoljenom organu s molbom da postupi po ovoj
zamolnici, a u skladu sa odredbama clanova 3, 4, 5, i 32. Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Re-

publike Srbije o pravnoj pomod¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima.
TUZILAC
Prilozi:

- Izvjestaj o finansijskoj istrazi br............ sa prilozima

NAPOMENA: Radi prikaza bolje slike forme zamolnice, kroz primjer su uneseni i neki podaci vezani
za krivicno djelo i predmet zapljene, s tim da svaki postupak ima svoje specificnosti o cemu ¢e svakako

voditi ra¢una podnosilac zamolnice.
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PRIMJER 7/2. (Primjer rjeSenja suda u R. Srbiji o odredivanju

privremene mjere po zamolnici iz BiH)

REPUBLIKA SRBIJA

(IZVOD IZ RJESENJA)

RESENJE
USVAJA SE molba za medunarodnu pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine, tuzilastva, .......c..ccocceevveeueenne.
................................................ broj...............0d... godine, pa se
Prema: ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees , JMBG........ , od oca..... i majke............... rodenog/e..... godine u .......... s

ODREDUJE PRIVREMENA MJERA zabrane otudenja i opterecenja nepokretnosti:

- stambenog prostora br... po strukturi jednosoban, povrSine... u (mjesto).. ul.... br... izgraden na
katastarskoj parceli br.... , u vanknjiZznom vlasnistvu ................ , te

- trosobnog stana — dupleksa broj...., koji se nalazi u potkrovlju stambeno-poslovne zgrade....u
(mjesto).... ul..... br...povrSine.... na parceli broj.... (mjesto).. u vanknjiZznom vlasnistvu ..................

NALAZE SE Republickom geodetskom zavodu, Sluzbi za katastar nepoKretnosti ..............c..cc.eeeeeenee.
............. , da izvrSe upis navedene privremene mjere.

Navedene mjere imaju trajati do okoncanja krivicnog postupka, koji se u drzavi moliteljici vodi pro-

tiv okrivljenog lica.......ccccccevvieervierecveencieennns , zbog izvrSenja krivicnog djela organizovanog krimi-
nala iz ¢lana ................. StAV eeveeeeeeienne u vezi sa krivicnim djelom neovlaStene proizvodnje i pro-
meta opojnih droga iz ¢lana ................... stav ....... u vezi sa stavom 1. KZ ..................... , po optuzni-
ol F RS [9)70) [ od .... godine.

ObrazlozZenje

NAPOMENA: U primjeru je dat samo izvod iz RjeSenja suda zamoljene drzave, koje se putem central-
nih organa veze dostavlja podnosiocu zamolnice. U izvodu su dati podaci koji su od interesa za podno-
sioca zamolnice, jer se radi o rjeSenju zamoljene drZave.



PRIMJER 8. (Obavjestenje o imunitetu od krivicnog gonjenja)

BOSNATHERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: coeeeveeeeeeeieeeene /12
Datum: ......cccceeuvennen. godine
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
SARAJEVO
PREDMET: ....cccooiiviiiinienieen. — obavijest, dostavlja se,
Veza: Vas akt broj: ......cccceevvvevennen. (0] IS godine

................................ broj:.....cccceeveeene. 0d ............. godine, obavjeStavamo vas sljedece:

Clanovi misije Ujedinjenih Nacija u Bosni i Hercegovini, u skladu s Konvencijom o privilegijama i
imunitetima Ujedinjenih Nacija od 13.02.1946. godine i Konvencijom o specijalnim misijama od
08.12.1969. godine c¢iji je ¢lan Bosna i Hercegovina, te sporazumima o statusu misija medunarodnih or-
ganizacija u Bosni i Hercegovini, koje je zakljucila Bosna i Hercegovina, uZivaju imunitet od krivi¢nog
gonjenja u Bosni i Hercegovini.

Shodno naprijed navedenom u konkretnom slucaju .........ccceeeervvervennenne iz Republike Srbije je, kao ¢lan
misije Ujedinjenih Nacija u Bosni i Hercegovini, bio izuzet od krivi¢nog gonjenja i sudenja od strane
domacih pravosudnih organa, pa stoga organi u Bosni i Hercegovini i nisu nadlezni za izdavanje uv-
jerenja o nekaznjavanju koje se traZi predmetnom zamolnicom.

S postovanjem,

NAPOMENA: Primjer je naveden da se ukaZe da pored diplomata koji su u BiH imenovani i koji po
osnovu Becke konvencije o diplomatskom odnosima imaju imunitet od krivicnog gonjenja u BiH, takav
imunitet imaju i lica koji su ¢lanovi misija po konvencijama navedenim u primjeru. Protiv lica koja
uZivaju imunitet od krivicnog gonjenja u BiH nadleZni tuZilac je duZan obustaviti istragu odmah po
saznanju za tu ¢injenicu i o tome hitno izvijestiti Ministarstvo pravde BiH.
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PRIMJER 9. (Primjer prijedloga za formiranje Zajednickog
istraznog tima)

BOSNA I HERCEGOVINA
TUZILASTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Broj: oo,

Sarajevo, ....cccceceeeeieeerennen.

REPUBLIKA SRBIJA

(navesti pun naziv tuZilaStva ili ako nemamo informaciju naznaciti ,,NadleZni organ)

Veoma postovani,

Zelimo Vas obavijestiti da Tuzilastvo BiH vodi istragu protiv osumnji¢enog lica .....................

i drugih zbog krivicnog djela ..........ccooiiiiiiiiiiiiieeee e eseeneeene. 1Z ClaNA

(navesti krivicna djela sa pozivom na zakonske norme).

Imenovanim se stavlja na teret dasu .................. (detaljno opisati inkriminisane radnje).

U toku istrage utvrdeno je da su u izvrSenju navedenih krivicnih djela ucestvovala i lica

.................................... , (navesti generalije svakog od lica: ime roditelja, datum i mjesto roden-
ja, mjesto u kojem su nastanjeni), Republika Stbija i .........c.ccooiiiiiiiiiiiiiii ,
kao i dadokaziuvezi........................ mogubitiu ... , Na teritoriji Repub-

like Srbije.

NasSa ocjena je da okolnosti ovog sluCaja opravdavaju uskladene i zajednicke koordinirane radnje
Tuzilastva BiH i TuZilaStva...........ccovviiiinninninin Republike Srbije.

Cijeneci da je Izmjenama ugovora izmedu BiH i Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i
krivi¢nim stvarima od 26.02.2010. god. kroz ¢lan 36a (¢lan 8. izmjena) ureden nacin formiranja za-
jednickih istraZnih timova izmedu dvije drZave radi preduzimanja koordiniranih i uskladenih istraznih
radnji kada se radi o ovakvim teSkim oblicima kriminala, smatramo da ovaj slucaj opravdava zajednicko

djelovanje, pa predlazemo:

- Da se izmedu TuZilastva BiH i TuzZilastva ............... Republike Srbije formira zajednicki

istrazni tim koji ¢e raditi na rasvjetljavanju ovoga slucaja na teritoriji obje drzave;



- Tim TuZilaStava BiH bi saCinjavali: .............coveiiiiiiinninnn, ( voda tima za BiH i voda za-
jednickog istraznog tima za provodenje radnji na teritoriji BiHi.............cooiiiiiiiiiiiiiiiinnnn ,
¢lanovi tima (za svakoga navesti svojstvo);

- Da Vase cijenjeno tuZilastvo predloZi sastav tima i vodu tima, kao i vodu zajednickog istraznog
tima za radnje koje se obavljaju na teritoriji Republike Srbije, i druge ¢lanove tima;

- Da nas povratno izvijestite o naSem prijedlogu, te ukoliko isti prihvatate spremni smo bez
odlaganja potpisati ugovor o formiranju zajednickog istraznog tima, kojim ¢e biti utvrdeni zadaci,
rukovodenje, troskovi, vremensko trajanje, mjesto djelovanja i drugi detalji na nacin propisan na-
vedenim ugovorom.

Uz posebno poStovanje, za eventualna pojaSnjenja i dalja pitanja u vezi naSeg prijedloga stoje Vam
na raspolaganju kontakt osobe: ..............cciiiiiiiiiiiiiiii , tel , e-mail

NAPOMENA: Nakon prijama pozitivhog odgovora po ovakvom prijedlogu rukovodioci tuZilaStava
dviju drZava koji formiraju zajednicki istrazni tim zakljucuju i potpisuju Sporazum o formiranju za-
jednickog istraznog tima kojim se utvrduju zadaci, rukovodenje, troskovi, vremensko trajanje, mjesto

djelovanja i drugi detalji od vaznosti za efikasno djelovanje tima.

Rukovodenje timom i troSkovi su propisani navedenim ugovorom , dok se mjesto djelovanja vremensko
i vremensko trajanje ugovora odreduje prema okolnosti slucaja. Ovaj ugovor nema posebnu propisanu
formu i saCinjava se prema uslovima iz Ugovora izmedu BiH i Republike Srbije o pravnoj pomoéi u
gradanskim i krivi¢nim stvarima i prema i prema okolnostima slucaja zbog koga se formira zajednicki

istrazni tim.
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PRIMJER 10. (Primjer molbe za preuzimanje krivicnog
gonjenja)

BOSNA I HERCEGOVINA
TUZILASTVO BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: .eooveveeeeeiieeeeeen,
|5 el (o T
REPUBLIKA SRBIJA
NADLEZNOM ORGANU
PREDMET: ,» Medunarodna pravna pomo¢ u krivi¢nim stvarima

-Molba za preuzimanje krivi¢nog gonjenja-

Na osnovu ¢lana 84. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima ..........ccccceeeerueenen.
............... , a u skladu sa odredbama Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije o pravnoj
pomoci u gradanskim i krivi¢nim stvarima, imamo cast da Vam se obratimo s molbom da preuzmete dal-

je krivi¢no gonjenje osumnjicenog ..........c..cee.... , sina/kcerke................. , TOAENO0G/E ...eeeeeierieeieene
.80dINe U e , NAStanjenog/e .......ccoceeveerueenneenne S UL e, ,br...., drZavljanina/
ke Republike Srbije, zbog osnova sumnje da je pocinio/la krivi€no djelo .......c..ccoceevierviinvienienieenieneenne.
iz €lana ......cccccenene Stav .eeceeeeene Krivicnog zakona .........cccceeveeversieeseenneennnen.

(opisati radnje koje predstavljaju krivicno djelo)

Nakon uvida u dokumentaciju koja se nalazi u predmetu i rezultate preduzetih istraznih radnji utvrdeno
je da postoji osnov sumnje da je osumnjiceno lice ........ccccvveeveeeeceeeceeecnvennnen. , pocinilo krivi¢no djelo iz
¢lana .......... stav ...... Krivi€nog zakona ........ccccceeveeeeeneeneencennenns .

Obzirom da je osumnjiceno lice drZavljanin Republike Srbije, gdje ima i prebivaliSte, ocijenjeno je da,
radi uspjeSnog vodenja daljeg krivi¢nog postupka, opravdano predmet ustupiti pravosudnim organima
Republike Srbije, pa vam uz ovu molbu dostavljamo sve spise ovog predmeta. (preporuka: navesti
sve razloge radi kojih se ustupa krivicno gonjenje, a posebno istaknuti oteZanu mogu¢nost obezb-
jedenja osumnjicenog pred organima BiH).

Molimo da nas o ishodu postupanja po ovoj molbi povratno obavijestite, pozivom na broj naseg akta.
Koristimo priliku da izrazimo zahvalnost za uspjeSnu saradnju.

S postovanjem,

TUZILAC

Napomena: Predmetna molba (s kompletnim spisom predmeta) se u slu€aju iz primjera dostavlja Mini-
starstvu pravde BiH putem Pravosudne komisije Brcko Distrikta BiH. Dostavljanje molbe je uredeno
¢lanom 85. stav 2. Zakona o MPP.



PRIMJER 1. (Prijedlog za podnosenje molbe za izrucenje)

BOSNA I HERCEGOVINA

| 2] 0] R
peveerreesreenreenreenreens VRLO HITNO
MINISTARSTVO PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO
PREDMET: Prijedlog za podnoSenje molbe za izrucenje iz Republike Srbije u
Bosnu i Hercegovinu
Veza: Va$ akt broj .....ccceceeeveeeveenecnncnnenes (06 R

U povodu VaSeg akta, broj i datum veze, kojim nas obavjeStavate o liSenju slobode u Republici Srbiji os-
UMNJICENOGZ/E  ..ovveiieeieeiieieete ettt ettt st sttt sina/kcerke ............oiiiii , rodenog/e
.............. godine u ........, drZavljanina/ke Bosne i Hercegovine, izvjeStavamo vas da je krivi¢ni pos-

tupak protiv navedenog lica i dalje aktuelan.

U cilju nastavka krivi¢nog postupka koji se protiv imenovanog lica vodi pred ........................... ,
a zbog krivicnog djela ..................... iz Clana ............ stav ........ Krivi¢nog zakona
................................................ , podnosimo Ministru pravde Bosne i Hercegovine ovaj prijed-
log za podnoSenje molbe za izruCenje osumnjicenog lica.........ccccecvveeeverevennnnenn. iz Republike Srbije u
Bosnu i Hercegovinu.

(@) ¢V (oy7=] 1\ [5OSR
.............................................................................. (obrazloziti prijedlog — ¢lan 57. Zakona o MPP).

U svrhu naprijed navedenog u prilogu vam dostavljamo sljede¢u dokumentaciju:

* Akt Ministarstva unutrasnjih poslova .......................... broj: .......... od...... godine s otis-
kom prsta i fotografijom potrazivanog lica ................ccceevinnenn.. ;

* Uvjerenje o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine za potrazZivano lice........c.cccccervvernnns od
............................... godine;

e Naredbu...........coovennnes suda LV SN oy o ) P
od ..oooiiiiiiiiiii godine za raspisivanje medunarodne potjernice za potraZivanim licem
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........................ godine o odredivanju pritvora potraZivanom licu ...............ccoovvvviennn.

* Prijedlog ......cocoeinnil. tuzilaStva ..., broj:  eeeii od
.................. godine za odredivanje pritvora potraZivanom licu........................ ;

* Naredbu ........cceeviiiiiiinn.l tuzilaStva ........coeiiinnnn. broj: ..oeiiiiiiiin od
............................ godine o provodenju istrage protiv potrazivanog lica................ccceevvnn}
* Prepis ¢lana ............ Krivi¢nog zakona ............c..cooevieienntn. za djelo za koje se trazi

izruCenje, te prepis zakonskih odredbi koje se odnose na zastaru krivicnog gonjenja.
Po potrebi ¢emo dostaviti i druge dokumente koje eventualno bude trazZila zamoljena drzava, a sve u

cilju Sto brZeg izruCenja osumnjicenog.

S postovanjem,

TUZILAC

NAPOMENA: Kada se lice protiv koga se vodi krivi¢ni postupak u BiH lisSi slobode (uhapsi) po medun-
arodnoj potjernici u inostranstvu o tome odmabh ta drzava putem INTERPOL-a obavjeStava Ministarstvo
pravde BiH i istim aktom traZi izjaSnjenje o tome da li ¢e biti podnesena molba za izrucenje tog lica.
Ove informacije i upit, bez odlaganja Ministarstvo pravde BiH prosljeduje organu po ¢ijem prijedlogu
je raspisana medunarodna potjernica ( u slucaju iz primjera: Tuzilastvu ...). Postupajuéi tuzilac hitno do-
stavlja Ministarstvu pravde BiH odgovor i traZenu dokumentaciju, kako bi Ministar pravde BiH podnio

molbu za izrucenje (primjer u nastavku).



PRIMJER 11/1 ( MOLBE ZA IZRUCENJE)

Broj: oo
Sarajevo, .....coeviiiiiiiniinnnn. godine VRLO HITNO!
Brzom postom!
MINISTARSTVO PRAVDE
REPUBLIKE SRBIJE
BEOGRAD
PREDMET: ...ttt , Molba za iZruCenje .......ccocceeveeeveerveeneeniereeeeeeeeeeeen
Veza: VaS akt broj: .......ccoviiiiiiiii e, godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine izraZzava posStovanje Ministarstvu pravde Republike Srbije.

Saglasno odredbama Evropske konvencije o ekstradiciji, te Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Srbije o izru€enju, a na osnovu ¢lana 57. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriv-
i¢nim stvarima, ministar pravde Bosne i Hercegovine ima €ast da Ministarstvu pravde Republike Srbije

podnese

MOLBU ZA IZRUCENJE

.......................................... sina/kéerke .......................,, rodenog/e .............. godine u ........,
drZavljanina/ke Bosne i Hercegovine, u svrhu nastavka krivicnog postupka koji se protiv imenova-
nog/evodipred ...........coeviiiininn.. , azbog krivicnog djela ..................... iz clana............ stav

........ Krivitnog zakona ........ccoeveeiiiiiniiniieiieiiiineneenneneens

............................................ nije trenutno dostupan/na pravosudnim organima u Bosni i Hercegovini,
a prema raspolozivim informacijama Interpola Beograd, imenovani/a se nalazi u pritvoru u Republici
Srbiji.

S obzirom da je potrazivano lice ........c.ccccceeveeveeruennenne. pocinilo krivicno djelo na teritoriju Bosne i Her-
cegovine, da je drZzavljanin Bosne i Hercegovine i da je trenutno dostupno drZavnim organima Repub-
like Srbije, molimo vas da, nakon provedenog postupka po ovoj molbi, dozvolite izru€enje potraZivanog

lica Bosni i Hercegovini.
U svrhu naprijed navedenog u prilogu vam dostavljamo sljede¢u dokumentaciju:
* Akt Ministarstva unutrasnjih poslova .......................... broj: .......... od...... godine s otis-

kom prsta i fotografijom potrazivanog lica..............c.c.ocoeuinenn. ;

* Uvjerenje o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine za potrazivano lice........ccccecconuenen. od

71



72

* Naredbu ...................... suda u .......... DIOj: e od

* RjeSenje ........ceiiiinnnn. suda U ...eeeeeenenn DIOj: e od
........................ godine o odredivanju pritvora potraZivanom licu ................c.ccoeeviene.

* Prijedlog ...l tuZilaStva .....oeeiiiiiiiinn... broj: .. od
.................. godine za odredivanje pritvora potrazivanom licu........................ ;

e Naredbu ..........ooceviiiiiiinnn. tuzilaStva ......ooocieiiiiinine. broj: ..oieiiiiiiiiin od
............................ godine o provodenju istrage protiv potrazZivanog lica................ccceeuvn;
* Prepis ¢lana ............ Kriviénog zakona ..............cceeviiinnnn za djelo za koje se traZi

izruCenje, te prepis zakonskih odredbi koje se odnose na zastaru krivicnog gonjenja.
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine koristi i ovu priliku da Ministarstvu pravde Republike Srbije

ponovno izrazi poStovanje i zahvalnost za saradnju.

NAPOMENA: Organ koji predlaZe podnoSenje molbe za izrucenje je posebno duzZan paziti na zastaru,
jer su evidentirani slucajevi da je nakon podnoSenja molbe konstatovano da je zastara nastupila i prije

liSenja slobode potraZivanog u inostranstvu.



PRIMJER 11/2 (RJESENJE O IZRUCENJU VLASTITOG
DRZAVLIANINA)

MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE
Broj: oo,

Sarajevo, ......cceceeeeeene godine.

Na osnovu €lana 46. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima (Sluzbeni glasnik
BiH broj: 53/09 i 58/13) i odredaba ¢lanka 8. Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije
o izruCenju, rjeSavajuci po molbi Ministarstva pravde Republike Srbije za izrucenje .........cc.ccccevereenenee.

........... iz Bosne i Hercegovine u Republiku Srbiju, ministar pravde Bosne i Hercegovine donosi

RIJESENJE

0 izrucenju

I
Dopusta se izrucenje iz Bosne i Hercegovine u Republiku Srbiju, .....ccoeevvevvenveneeneennnnne, , sina/kcerke
.............. , Todenog/e ..........cceevuvennn. 0dine U ........ceceeeveenneneenn.., drzavljanina/ke Bosne i Hercegovine i
Republike Srbije, u svrhu nastavka krivi¢nog postupka koji se protiv imenovanog lica vodi pred Visim
SUAOM U .ot , zbog krivicnog djela ........cccceveeennen. iz €lana .......cceceee. stav ........
u vezi ¢lana.......... i€lana ...ccoeeeeeeeveeiennnen, Krivi¢nog zakona Republike Srbije.

II
[ZIUCENJE ..eveeeeveeeeeeee e se dopusta pod uslovom da se protiv imenovanog lica ne moZze

poduzeti krivicno gonjenje za drugo krivi¢no djelo pocinjeno prije izrucenja, niti se prema njemu moZze

izvrSiti kazna izrecena za drugo krivi¢no djelo prije dopusStenog izrucenja.

Imenovano lice se, bez saglasnosti Bosne i Hercegovine, ne smije izruciti trecoj drZavi zbog krivi¢nog

djela ucinjenog prije dopustenog izrucenja.

11
Ovo RjeSenje izvrsice pripadnici Granicne policije Bosne i Hercegovine, po prethodnom dogovoru Di-

rekcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i Interpola Beograd.

ObrazloZenje
Ministarstvo pravde Republike Srbije dostavilo je Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, molbu broj:
....................................... od ...coeevveveevennnnngodine, za izrucenje .......ooeeeeeeieeieenennee.n., sina/kéerke,
........................... rodenog/e .................. godine U ..........c.cceeeveeuveeneenennn., drzavljanina/ke Bosne i Herce-
govine i Republike Srbije, u svrhu nastavka krivi¢nog postupka koji se protiv imenovanog lica vodi pred
.................................... , zbog krivicnog djela ........................ iz Clana ................ taCka ................ u vezi

clana .......cceeeeen. Gl I o - R Krivi¢nog zakona Republike Srbije.
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Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je predmetnu molbu s popratnom dokumentacijom proslijedi-
lo Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, koje je, nakon Sto je utvrdilo da molba ispunjava zakonske uslove,

istu dostavilo Sudu Bosne i Hercegovine na rjeSavanje.

Sud Bosne i Hercegovine je RjeSenjem broj: ......cccccoeceevveveerennuens (0] R godine, koje je
potvrdeno rjeSenjem Apelacionog odjeljenja tog suda broj: S1 ......ccccecvereenneen. KZod .ccoooiiieienne
godine, utvrdio da su ispunjene zakonske pretpostavke za izrucenje ..........ccceeeveeecreeerueennne pravosudnim

organima Republike Srbije.

Sud Bosne i Hercegovine je prilikom odlucivanja o ispunjenosti zakonskih pretpostavki za izruCenje
potraZivanog lica ........ccceeeveeeueennns Republici Srbiji konstatovao da je ¢lanom 8. stav 1. Ugovora izmedu
Bosne i Hercegovine i Republike Srbije o izrucenju, predvideno da ¢e se izrucenje sopstvenih drzavljana
u svrhu krivicnog gonjenja dozvoliti ako su ispunjeni uslovi propisani ovim Ugovorom, kao i za druga
teSka krivi¢na djela za koja je propisana kazna zatvora ili mjera koja ukljucuje oduzimanje slobode u
trajanju od najmanje 5 (pet) godina ili teZa kazna, te utvrdio da je potraZivano lice .........ccccecoeereverenene
osumnjiceno za djelo za koje se, prema entitetskim zakonima Bosne i Hercegovine, mozZe izre¢i kazna
zatvora u trajanju od najmanje 10 (deset) godina i da se zbog toga potraZivani moZe izruciti Republici

Srbiji bez obzira Sto ima drZavljanstvo Bosne i Hercegovine.

Nakon Sto je ostvario uvid u cjelokupnu ekstradicijsku dokumentaciju i navedena rjeSenja Suda Bosne i

Hercegovine, ministar pravde Bosne i Hercegovine je donio rjeSenje kao u izreci.




PRIMJER 11/3 (POJEDNOSTAVLIENO IZRUCENJE)

Na osnovu €lana 46. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima (Sluzbeni glasnik
BiH broj: 53/09 i 58/13) i odredaba Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Srbije o izrucen-
ju, rjeSavajuci po molbi Ministarstva pravde Republike Srbije za izrucenje ..........cccoceevcveeeveeeecreercreennn iz

Bosne i Hercegovine u Republiku Srbiju, ministar pravde Bosne i Hercegovine donosi

RJESENJE

o0 izrucenju stranca

I
Dopusta se izrucenje, po pojednostavljenom postupku, iz Bosne i Hercegovine u Republiku Srbiju, stran-
ca , sina/kéerke .........ccecuennn. , drZavljanina’ke Republike Srbije, rodenog/e
...................... godine u ...................., U svrhu vodenja krivicnog postupka koji se protiv imenovanog
lica vodi pred ViSim sudom U .........cccceeverrerrieenernennnenns , zbog krivicnog djela ........ccccceeveeuennen. iz €lana
................ tacka ........ u vezi €lana 30. i ¢lana 33. Krivi¢nog zakona Republike Srbije.

II
Izrucenje ......ccceevveveereeevennnenne se dopusta pod uslovom da se protiv imenovanog lica ne moze preduzeti

krivi¢no gonjenje za drugo krivi¢no djelo po€injeno prije izrucenja, niti se prema njemu moZze izvrsiti

kazna izreCena za drugo krivicno djelo prije dopuStenog izrucenja.

Prema imenovanom licu se ne moZe primijeniti teZa kazna od one na koju je osuden.

Imenovano lice se, bez saglasnosti Bosne i Hercegovine, ne moZe izruciti tre¢oj drzavi zbog krivi¢nog

djela u€injenog prije dopustenog izrucenja.

III
Ovo RjeSenje izvrSice pripadnici Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine, po prethodnom dogovoru Di-
rekcije za koordinaciju policijskih tijela BIH - Odsjeka INTERPOL-a Sarajevo i INTERPOL-a Beograd.

ObrazloZenje
Na osnovu raspisane medunarodne potjernice Interpola Beograd, u Bosni i Hercegovini je dana
....................... godine liSen/a slobode ............................. , drZavljanin/ka Republike Srbije, i istom/j je
RjeSenjem Suda Bosne i Hercegovine broj: Eks-................... (0]« PR godine odreden privremeni

ekstradicijski pritvor.

.................................... je predmet potrage pravosudnih organa Republike Srbije u svrhu vodenja kriv-
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krivicnog djela .......cccevervuennens iz Clana ................ tacka ........ u vezi €lana 30. i ¢lana 33. Krivi¢nog

zakona Republike Srbije.

Sud Bosne i Hercegovine je dostavio ovom ministarstvu Zapisnik broj: Eks-........ od ... godine i
akt broj: coceeveeeveeeeenieeeen, EKS et godine, u kojima je utvrdio da je potraZivano lice ......
................................ , shodno odredbama ¢lana 52. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim

stvarima, dalo saglasnost za izrucenje Republici Srbiji na pojednostavljeni nacin.

Nakon Sto je ostvario uvid u cjelokupni spis, a imaju¢i u vidu da je Sud Bosne i Hercegovine utvrdio da
potraZivano lice nije drZavljanin Bosne i Hercegovine, ministar pravde Bosne i Hercegovine je donio

rjeSenje kao u dispozitivu.

NAPOMENA: Pojednostavljeno izrucenje podrazumijeva saglasnost potrazivanog lica da se bez pro-

vedenog postupka izru€i drZavi koja ga potrazuje (¢lan 52. Zakona o MPP).









DIO Il - MEDUNARODNA PRAVNA
POMOC U KRIVICNIM STVARIMA
IZMEDU BOSNE | HERCEGOVINE |

REPUBLIKE HRVATSKE






DIO 1Il - MEDUNARODNA PRAVNA
POMOC U KRIVICNIM STVARIMA
IZMEDPU BOSNE | HERCEGOVINE |
REPUBLIKE HRVATSKE

1. Uvodne napomene

Medunarodna pravna pomo¢ u krivi¢nim stvarima (u daljem tekstu: MPP) izmedu Bosna i Hercegovina

(u daljem tekstu: BiH) i Republike Hrvatske ostvaruje se u veoma velikom obimu kroz sve oblike MPP.

I pored toga Sto je Republika Hrvatska clanica Evropske Unije (u daljem tekstu: EU), MPP izmedu
BiH i Republike Hrvatske se najve¢im dijelom odvija na isti nacin kao izmedu BiH i Republike

Srbije, Sto je pojasnjeno u poglavlju I i IT ovoga vodica.

Iz navedenih razloga u ovom dijelu ce se dati informacije i ukazati na alate koji su specificni za
MPP izmedu BiH i Republike Hrvatske, dok su ostali alati obradeni kroz dio I i II, te se analogno

primjenjuju uz poziv na odgovarajuce norme (clanove) propisa koji se imaju primijeniti.

MPP izmedu dvije drZave se najvec¢im dijelom ostvaruje kroz primjenu tri bilateralna ugovora i to:

- Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima;
- Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske 0 medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriv-
iCnim stvarima;

- Ugovor o izru€enju izmedu BiH i Republike Hrvatske.

Kod primjene prva dva ugovora zabunu stvaraju nazivi prvih (osnovnih) tekstova ugovora izmedu dvije
drZave, Ciji osnovni tekstovi su i sada na pravnoj snazi, jer je BiH u tim ugovorima oznacena kao ,,Vlada
Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,“ a primjena tih ugovora je ogranicena
na teritoriju Federacije BiH. Ovi ugovori su, pored izmjena u tekstu, izmijenjeni u pogledu naziva i u
pogledu ugovornih strana, ali se u praksi veoma Cesto i u 2020. godini koriste prvobitni nazivi i samo

prvobitni tekstovi ugovora.

PoSto su najveci problemi u MPP izmedu dvije drZave u prepoznavanju pravnog osnova koji je od kl-
ju€nog znacaja za pravilnu primjenu alata MPP u odnosima BiH i Republike Hrvatske, u nastavku ¢e se
dati informacije vezane za pravne osnove i njihovu primjenu. U ovom dijelu teksta ponovo ¢e se ukazati
na vaznost Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima'” (u daljem tekstu: Zakon o
MPP), jer je kroz istraZivanja uoceno da se i sada (deset godina nakon stupanja na pravnu snagu) ovaj

zakon veoma Cesto ne konsultuje u ostvarivanju MPP izmedu BiH i Republike Hrvatske.

17 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima (Sluzbeni glasnik BiH br.53/09 i 58/13).

81



82

2. Pravni osnovi za MPP izmedu BiH i Republike
Hrvatske i njihova primjena

Da bi se pravilno upotrijebili alati MPP izmedu dvije drZave, neophodno je prvo konsultovati odgovara-
juce odredbe Zakona o MPP, a potom odredbe ugovora (bilateralnih i multilateralnih) koji reguliSe tu

vrstu (oblik) pravne pomoci.

2.1. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima (Zakon o MPP)

Do donoSenja Zakona o MPP jedini domaci pravni osnovi za ovu pravnu pomo¢ su bili sadrzani u
zakonima o krivicnom postupku (u daljem tekstu: ZKP), pa je neprihvatljivo da se i sada jedan broj
tuzilaca i sudija prilikom pisanja zamolnica za MPP u Republiku Hrvatsku isklju¢ivo poziva na ZKP,

kao jedini pravni osnov.

Zakon o MPP jedini je domaci propis kojim je uredena ukupna MPP na teritoriji BiH. Zakonom
0 MPP je odredeno kada se imaju primijeniti medunarodni ugovori iz ove oblasti, kao i kada se

primjenjuju domaci zakoni. Dakle, ovaj zakon upucuje i na primjenu drugih zakona.

Zakonom o MPP su rijeSena pitanja u pogledu odredivanja organa nadleznih za postupanje po molbama
za MPP u BiH i u pogledu obaveza tih organa u BiH, dok se ugovorima propisuju uslovi i nacin pruzan-
ja MPP izmedu BiH i Republike Hrvatske. Svakim ugovorom izmedu dvije drZave je propisano da se

MPP pruZa po zakonima zamoljene drZave, a uslovi za MPP su uredeni ugovorima.

Zakon o MPP u ¢lanu 1. upucuje na to da ,,se ovim zakonom ureduje nacin i postupak pruzZanja medun-

arodne krivicnopravne pomoci, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno®.

Zakon o MPPu c¢lanu 8. navodi vrste (oblike) MPP, a u nastavku Zakona su ovi oblici MPP sistemati¢no

pravno uredeni.

Ova pravna pomo¢ izmedu BiH i Republike Hrvatske je pored bilateralnih ugovora uredena i multilat-

eralnim ugovorima, pa je vazno imati saznanja o tome kada se koji ugovor primjenjuje.

Isto tako vazno je imati saznanje koji oblik MPP je regulisan kojim ugovorom, uz ponovnu napomenu
da je ve¢ina MPP izmedu dvije drZave uredena bilateralnim ugovorima, jer su najve¢im dijelom rjeSen-
ja iz multilateralnih ugovora kojih su ¢lanice i BiH i Republika Hrvatska inplementirana u bilateralne

ugovore.

NAPOMENA: Drzava moliteljica je drzava (ili organ u drZavi) koja trazi MPP, a zamoljena drZava je

drZava, odnosno organ u drZavi koji izvrSava zamolnicu/molbu .



2.2. Bilateralni sporazumi/ugovori izmedu BiH i Republike
Hrvatske

BiH je nakon osamostaljenja prve bilateralne sporazume/ugovore'® iz ove oblasti zakljucila upravo sa
Republikom Hrvatskom, koji su i sada na pravnoj snazi uz odredene izmjene i dopune. Ovi ugovori su

mijenjani i dopunjivani, tako da su izmijenjeni i nazivi ugovornih strana i njihova primjena.

Posto nisu sacinjeni preciS¢eni tekstovi ovih ugovora, a radi jasnoce o tome koje norme iz vaZe¢ih ugov-
ora treba primijeniti i kako tacno glase nazivi ugovora i ugovornih strana daje se pregled tih ugovora
kako slijedi:

1) Ugovor/Sporazum izmedu Vlade Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade
Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima, od 26.02.1996. (Sluzbeni list
R BiH - Medunarodni ugovori broj: 1/96);

2) Ugovor izmedu Vlade Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Repub-
like Hrvatske o medusobnom izvrsavanju sudskih odluka u krivi¢nim stvarima, od 26.02.1996. (Sluzbe-
ni list R BiH - Medunarodni ugovori broj: 01/96).

Navedeni ugovori su i sada na pravnoj snazi u dijelu u kome nisu izmijenjeni, a regulisali su samo
odnose izmedu Federacije BiH i Republike Hrvatske, Sto je izri€ito stajalo i u posebnom dodatku uz
ugovore, uz napomenu da ¢e se posebnim ugovorima urediti pitanje primjene ovih ugovora na Republi-
ku Srpsku. Ovi ugovori su izmijenjeni i dopunjeni nakon viSe (devet) godina, kada je promijenjen naziv
ugovorne strane tako da su rijeci ,,Vlade Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,*
zamijenjene rijeCima ,, Bosne i Hercegovine,” a primjena ugovora se odnosi na ukupnu teritoriju BiH.

Ugovor pod brojem 1) je izmijenjen Ugovorom izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o
izmjeni Ugovora izmedu Vlade Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade
Republike Hrvatske o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima od 17.06.2002. (Sluzbeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori broj: 11/05);

Ugovor pod brojem 2) izmijenjen je ugovorom izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o
izmjeni Ugovora izmedu Vlade Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Re-
publike Hrvatske 0 medusobnom izvrsavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima, od 07.06.2004.
(SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori broj: 08/07), stupio na pravnu snagu 08.07.2010.); i

Ugovorom izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o izmjeni Ugovora o medusobnom
izvrsavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima, od 10.02.2010. (SluZbeni glasnik BiH - Medun-

arodni ugovori broj: 08/10 , primjena od dana potpisivanja, stupio na snagu 18.09.2010.);

Navedeni ugovori i njihove izmjene i dopune i dalje u naslovu imaju komplikovanu konstrukciju, ali su

nazivi ugovora mijenjani kroz ¢lan 1. oba ugovora, tako da su u upotrebi nazivi:

1) Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o pravnej pomo¢i u gradanskim i kriviénim

stvarima

18 Ovu vrstu ugovora je BiH tek nakon devet godina (2005. godine) zakljucena sa Srbijom i Crnom Gorom (tadaSnja zajednica), Makedonijom (sadasnja Sjeverna
Makedonija), kada su stupili na pravnu snagu i ugovori uzmedu BiH i Republike Slovenije.
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NAPOMENA: Opsti oblici MPP koji nisu obuhvaéeni ovim ugovorom ostvaruju se kroz primjenu
Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomodi u kriviénim stvarima

(pojasnjenje u nastavku u dijelu dokumenta ,,multilateralni ugovori®).

(Pored opstih oblika MPP-a ovaj ugovor reguliSe i pitanja ustupanja krivicnog gonjenja izmedu BiH

i Republike Hrvatske. Republika Hrvatska i pored toga $to je ¢lanica EU nije ratifikovala Evropsku
konvenciju o ustupanju postupaka u krivi¢nim stvarima. Dakle, ovaj ugovor je i jedini pravni osnov

za ustupanje krivicnih gonjenja izmedu dvije drZave).

2) Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o0 medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u
krivicnim stvarima.
NAPOMENA: Sam naziv Ugovora ukazuje da je ovim ugovorom regulisano pitanje medusobnog

priznanja i izvrSenja sudskih odluka u krivi¢nim stvarima.

PREPORUKA: Kod pisanja zamolnice pozivaju¢i se na navedene ugovore nije potrebne navodi-
ti, na primjer (ugovor pod brojem 2): Ugovor izmedu Vlade Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriv-
iénim stvarima, od 26.02.1996. (Sluzbeni list R BiH - Medunarodni ugovori broj: 01/96), izmijenjen
ugovorom izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o izmjeni Ugovora izmedu Vlade Bosne
i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o medusobnom iz-
vriavanju sudskih odluka u kaznenim stvarima, od 07.06.2004.(,,Sluzbeni glasnik BiH* - Medunarod-
ni ugovori broj: 08/07), stupio na pravnu snagu 08.07.2010.), izmijenjen Ugovorom izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Hrvatske o izmjeni Ugovora o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u
kaznenim stvarima, od 10.02.2010. (Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori broj: 08/10 , prim-
jena od dana potpisivanja, stupio na snagu 18.09.2010.); Dovoljno je pozvati se na ,,Ugovor izmedu
Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kaznenim

stvarima“.

Ovaj naziv ukljucuje sve vaZe¢e norme (osnovni tekst i sve izmjene i dopune), kojim je regulisana ma-

terija koju tretira ugovor.
Pored ova dva bilateralna ugovora BiH i Republiku Hrvatsku obavezuje i :

3) Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o izrucenju, od 28.11.2012. (
Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori broj: 22/12 , privremena primjena od dana potpisiv-

anja, stupio na snagu 06.03.2014.);
NAPOMENA: Ovim ugovorom je uredeno i pitanje izrucenja vlastitih drzavljana i uslovi za izrucenje.

2.3. Multilateralni ugovori

Za medusobnu MPP izmedu dvije drZave, pored navedenih bilateralnih ugovora, imaju konvencije Vi-
jeca Evrope kojim je regulisana ukupna MPP. Bilateralnim ugovorima su uglavnom preuzeta rjeSenja iz
konvencija Vijeca Evrope kojih su ¢lanice i Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska, a to su sljedece

konvencije:



(1) Evropska  konvencija o medusobnoj pomo¢i u  krivicnim  stvarima.
NAPOMENA: ova konvencija je u cijelosti implementirana kroz Ugovor izmedu BiH i Repub-

like Hrvatske o pravnoj pomoci u gradanskim i krivicnim stvarimaj;
- Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima.

NAPOMENA: Odredbe ovoga protokola nisu nikada implementirane kroz Ugovor izmedu BiH i Re-
publike Hrvatske o pravnoj pomod¢i u gradanskim i kriviénim stvarima, pa se na sve radnje koje nisu

obuhvacene navedenim ugovorom imaju primijeniti odredbe Protokola.

Te radnje su:

- sasluSanje putem videokonferencije (¢lan 9);

- pracenje van drZavnih granica jedne strane ugovornice (¢lan 17.);
- kontrolisane isporuke (¢lan 18.);

- tajne istrage (Clan 19.);

- formiranje zajednickog istraZznog tima (clan 20.).

- i druge radnje koje nisu uredene bilateralnim ugovorom.

(2) Evropska konvencija o izrucenju (sa protokolima);

NAPOMENA: Sva pitanja koja u vezi izrucenja nisu rijeSena Ugovorom o izruCenju izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Hrvatske rjeSavaju se primjenom odredaba Evropske konvencije o izruc¢enju

sa njenim protokolima (Objavu u sluZbenom listu i datum stupanja na pravnu snagu vidjeti u II dijelu).
(3) Konvencija o transferu osudenih osoba;

NAPOMENA: Na situacije iz oblasti izvrSenja strane sudske odluke, koje nisu rijeSene Ugovorom
izmedu BiH i Republike Hrvatske o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivi¢nim stvarima
primjenjuje se Konvencija o transferu osudenih osoba (Objavu u sluZzbenom listu i datum stupanja na

pravnu snagu vidjeti u IT dijelu).

(4) Dodatna informacija za ustupanje krivicnih postupaka: uz naprijed navedene konvencije Vi-
je¢a Evrope MPP se zaokruzuje i Evropskom konvencijom o transferu (ustupanju) postupaka u kriv-
iénim stvarima; Strasbourg, 15.05.1972, stupila na snagu 30.03.1978, stupila na snagu u odnosu na
BiH 26.07.2005., objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/2005. Iako se tuZioci Cesto
pozivaju na ovu konvenciju prilikom ustupanja kriviénog gonjenja, Republika Hrvatska nije ¢lanica ove
konvencije. (Ve¢ je navedeno da je ovo pitanje izmedu dvije drzave uredeno Ugovorom izmedu BiH i

Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima).

NAPOMENA: BiH i Republika Hrvatska su istovremeno i ¢lanice velikog broja multilateralnih ugov-
ora — Konvencija iz oblasti MPP u vezi organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i drugih teskih
oblika krivi¢nih djela, ali opsta pravila za postupanja nadleznih organa u BiH u postupcima MPP su u
principu ista kao u postupanjima kroz bilateralne ugovore iz ove oblasti izmedu dvije drZave, s tim Sto

je u nekim postupcima neophodno konsultovati i odgovarajuce (specificne) norme tih ugovora.
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3. Nacin komunikacije izmedu organa dviju drzava

3.1. CENTRALNI ORGAN VEZE:

Osnovna komunikacija izmedu organa dvije drZave u postupcima MPP se ostvaruje putem organa veze
(centralni organa veze). Prema svim ugovorima koji obavezuju dvije drzave u MPP, Ministarstvo pra-
vde BiH je centralni organ veze za sve organe BiH, a Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske za

sve organe te drZave.

3.2. DIPLOMATSKI PUT:

Svaki ugovor izmedu dvije drzave daje moguc¢nost komunikacije i diplomatskim putem, ali se ovaj
put komunikacije ne trazi i ne preporucuje izmedu ove dvije drzave, jer pored organa navedenih
u komunikaciji putem centralnih organa veze, ovaj put komunikacije bi uklju¢ivao jo$ i Ministarstva

inostranih poslova obje drZave, Sto bi usporilo izvrSenje zamolnice.

3.3. INTERPOL:

Komunikacije izmedu organa dvije drzave se u hitnim slu¢ajevima moze vrsiti putem INTERPOL-a,
s tim Sto se u tim slucajevima primjerak zamolnice dostavlja Ministarstvu pravde (¢lan 4. tacka 4. i 5.
Ugovora). Ovaj oblik komunikacije je vrlo efikasan, a u praksi se izmedu BiH i Republike Hrvatske ko-
risti veoma rijetko za slucajeve kojim je namijenjen, osim u postupcima izrucenja. Putem INTERPOL-a
se mogu traziti i dostavljati hitni podaci i informacije i svi operativni podaci €ija hitnost zahtijeva ovaj

put komunikacije.

PREPORUKA: Komunikaciju putem INTERPOL- a ne treba koristiti u svrhe kojoj nije namijenjena,
pa je tako neprihvatljivo da se putem INTERPOL- a dostavljaju odluke, optuznice, molbe za ustupanje

kriviénih postupaka i sli¢no, Sto je evidentirano u praksi, a ¢emu se protivi ova organizacija.

3.4. Ostali dopusteni oblici komunikacije
Posebni ugovori izmedu dvije drzave mogu predvidjeti i druge oblike komunikacije, pa se tada primjen-

juju norme tih ugovora.

4. Informacije o postupcima za ostvarivanje MPP
izmedu BiH i Republike Hrvatske

4.1. Opsti oblici (vidovi) MPP

Opésti oblici MPP izmedu dvije drZave ostvaruju se na osnovu Ugovora izmedu BiH i Republike Hr-

vatske o pravnoj pomoci u gradanskim i krivicnim stvarima (¢lan 3. i ¢lanovi 24. do 37.).%°

Clanom 6. navedenog ugovora je propisan sadrzaj molbe/zamolnice za MPP, ali forma zamolnice nije

propisana nijednim ugovorom kojim je regulisana ova oblast.

Forma molbe/zamolnice treba odrazava formu sluzbenog akta organa od koga potice i da sadrzi ele-

mente iz ugovora.

19 Vidjeti I DIO (tacka 2.2. — opti oblici).



PRIMIJER: (poziv osumnjicenom/optuzenom)

BOSNA T HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

Broj predmeta:

.. god.
(mjesto i datum)
REPUBLIKA HRVATSKA
-NADLEZNOM ORGANU -

PREDMET. Medunarodna pravna pomo¢, osumnjic¢eni

dostava poziva

Kod ovog organa se vodi krivicni postupak protiv osumnjicenog/e sina/kcerke
, rodenog/e godine U ...coeceevvevverrennrenen, , zbog krivicnog djela
iz ¢lana stav Krivi¢nog zakona

Osumnjicenom/j se stavlja na teret da je dana

(dati kratki opis

radnje za koju se osumnjiceni/a tereti)

Kako imenovano lice ima prebivaliste na teritoriji Republike Hrvatske, imamo Cast da u skladu sa odred-
bama ¢lana 3. i 24. Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i krivi¢nim stvarima, zamolimo nadlezZni organ Republike Hrvatske da poziv za sasluSanje/

ispitivanje pred ovim organom za dan godine uru¢i osumnjicenom licu

koje ima prijavljeno boraviSte u Republici Hrvatskoj, na adresi ulica

a potpisanu dostavnicu i zapisnik o urucenju poziva, kao potvrdu da je zamolnici

udovoljeno, vrati ovom organu, s pozivom na broj nasSeg akta.

Istovremeno izjavljujemo da ¢e pozvanom licu biti poStovana njegova prava utvrdena ¢lanom 31.
Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim

stvarima.

Li¢no izraZavam poStovanje i zahvalnost za saradnju.

TUZILAC
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NAPOMENA: Sve zamolnice kojim se traZe opsti vidovi MPP mogu slijediti formu iz primjera uz

navodenje odgovarajuceg ¢lana Ugovora i elemenata koji se traZe za taj vid MPP.

HITNOST: Ako je neophodno hitno postupanje, to se navodi i u zamolnici i u aktu uz koji se zamol-
nica prosljeduje, te se oba akta u gornjem desnom uglu oznacavaju sa »HITNO« i obrazlaZe se hitnost
postupanja. Oznaka hitnosti ne treba da bude pravilo, ve¢ izuzetak u opravdanim sluCajevima, jer u
velikom broju zamolnica izmedu dvije drZave trebaju se raspoznati zamolnice s ovim prioritetom. U
hitnim slu¢ajevima centralni organi su uspostavili praksu da medusobno mogu dostavljati i kopije akata

(zamolnica) pribavljene e-mailom ili telefaksom uz obavezu hitne dostave originalne dokumentacije.

Prisustvovanje radnjama MPP je precizno regulisano clanom 32. Ugovora, a to su situacije kada
tuzilac (ili sud) zamolnicom traZe provodenje neke radnje u zamoljenoj drZavi i istom zamolnicom se
trazi i u zamolnici navodi da predstavnici tog organa Zele prisustvovati traZzenim radnjama (sasluSanju,
ispitivanju ili provodenju drugih dokaza). U tom slucaju se preporucuje da se u samoj zamolnici navedu
i dostave kontakt podaci na koje ¢e zamoljeni organ dostaviti odgovor kako bi se tehnicki dio prisustva
radnjama pravne pomoc¢i dogovorio izmedu nadleznih organa dviju drZzava. Dakle, nakon Sto nadlezni
organ Republike Hrvatske odobri prisustvo radnjama pravne pomo¢i traZene zamolnicom tada se ovi or-
gani (tuzioci) mogu medusobno dogovarati o vremenu izvrSenja zamolnice i prihvatanju ovlastenih lica
zamoljenje drZave da prisustvuju tim radnjama. Saglasnost za prisustvovanje radnjama MPP u Republici

Hrvatskoj daje Ministarstvo pravosuda, a u BiH Ministarstvo pravde.

Pitanja vezana za opSte vidove/oblike MPP koja nisu rijeSena Ugovorom izmedu Bosne i Herce-
govine i Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima regulisana su Drugim
dodatnim protokolom uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima (sasluSanje
putem video konferencije (¢lan 9.), prac¢enje van drZavnih granica jedne strane ugovornice (¢lan 17.),
kontrolisane isporuke (¢lan 18.), tajne istrage (¢lan 19.), formiranje zajednickog istraznog tima (¢lan
20.) i drugo).

Za navedene oblike MPP molba moZe imati istu formu kao u prethodnom primjeru, s tim Sto je pravni
osnov drugaciji, pa pored poziva na Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o prav-
noj pomo¢i u gradanskim i kriviénim stvarima,® treba se pozvati i na odgovarajuce odredbe Drugog

dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima.

U nastavku teksta se daje moguci obrazac sa prijedlogom za formiranje zajednickog istraznog tima, jer
ovaj proceduralni alat predstavlja racionalan i Sirok oblik ukljucenja zamoljene drZave i razlikuje se od
instituta “prisustvovanje radnjama pravne pomo¢i” po tome $to je jednom odlukom o formiranju tima
omoguceno prisustvo svim radnjama MPP koje se trebaju provesti u zamoljenoj drzavi u odredenom

krivicnom postupku.

2 Ugovorom je regulisano pitanje jezika i nacina komunikacije izmedu dvije drZave, pa je to razlog da se i kod primjene navedene konvencije poziva i na
Ugovor.



(Primjer prijedloga za formiranje zajednickog istraznog tima)

BOSNA I HERCEGOVINA
TUZILASTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Broj: oo,

Sarajevo, ....cccccceeeeieeeeennen.

REPUBLIKA HRVATSKA

(navesti pun naziv tuZilastva ili ako nemamo informaciju naznaciti ,,NadleZni organ®)

Veoma poSstovani,

Zelimo Vas obavijestiti da TuZila§tvo BiH vodi istragu protiv osumnjicenog/e .....................

i drugih zbog krivicnog djela ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiee e, 12 ClANA

(navesti krivi¢na djela sa pozivom na zakonske norme).
Imenovanima se stavlja na teret da su .................. (detaljno opisati inkriminisane radnje).

U toku istrage utvrdeno je da su u izvrSenju navedenih krivicnih djela ucestvovala i lica
.................................... (navesti generalije svakog od lica: ime roditelja, datum i mjesto roden-
ja, mjesto u kojem su nastanjeni), Republika Hrvatska i ...........c..cooeviiiiiiiiiiiiiiiicicieieeeee,

,kaoidadokaziuvezi ...........cooevviinnnn
mogu biti u ......oooeviiiiii , na teritoriji Republike Hrvatske.

NasSa ocjena je da okolnosti ovog sluCaja opravdavaju uskladene i zajednicke koordinirane radnje
TuZilaStva BiH i TuZilaStva........c.ccovviiieiiiennnn. Republike Hrvatske, pa s tim u vezi, a na osnovu

Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim

stvarima i ¢lana 20. Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomoc¢i u kriv-
i¢nim stvarima, predlazemo:

- Da se izmedu TuzilaStva BiH i TuzilaStva ............... Republike Hrvatske formira zajednicki
istrazni tim koji ¢e raditi na rasvjetljavanju ovoga slucaja na teritoriji obje drzave;
- Tim TuZilastava BiH bi sa€injavali: ...........ccocvviiiiiiiiiiinn, (voda tima za BiH i voda za-

jednickog istraznog tima za provodenje radnji na teritoriji BiHi...............ooooiii ,
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¢lanovi tima (za svakoga navesti svojstvo);

- Da VasSe cijenjeno tuZilaStvo predloZi sastav tima i vodu tima, kao i vodu zajednickog istraZznog
tima za radnje koje se obavljaju na teritoriji Republike Hrvatske, kao i da druge ¢lanove tima;

- Da nas povratno izvijestite o naSem prijedlogu, te ukoliko isti prihvatate spremni smo bez
odlaganja potpisati ugovor o formiranju zajednickog istraznog tima, kojim ¢e biti utvrdeni zadaci,
rukovodenje, troSkovi, vremensko trajanje, mjesto djelovanja i drugi detalji na nac¢in propisan na-

vedenim ugovorom.

Uz posebno postovanje, za eventualna pojasnjenja i dalja pitanja u vezi naSeg prijedloga stoje Vam na
raspolaganju kontakt 0S0be: ..........ccovviiiiiiiiiiiii, stelo oo ,e-mail ..............

NAPOMENA: Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomo¢i u krivi¢nim
stvarima dozvoljava i direktnu komunikaciju tuZilaStava u ovakvim slucajevima, ali je Republika Hr-

vatska izjavila rezervu na tu odredbu, tako da se ova komunikacija odvija putem centralnih organa veze.

Davanje prijedloga za formiranje zajedni¢kog istraznog tima zavisi od ocjene tuZioca da okolnost sluca-

ja opravdava formiranje takvog tima.

PREPORUKA: Cijeneci da za funkcionisanje ovih timova nije potreban prevodilac, kao i da se radi o
grani¢noj drZavi u koju veoma brzo ¢lanovi tima stiZu putnickim vozilom, (nema bespotrebnog gubljen-
ja vremena Cekajuci na aerodromima, kao ni previsokih troskova), a u situaciji da je izmedu ove dvije
drZave potrebno pribavljanje viSe dokaza radi razrjeSenja teSkog krivicnog djela, opravdano je i poZeljno

zakljucenje zajednickog istraznog tima.



4.2. Postupak izruc¢enja
(Specificnosti Ugovora o izrucenju izmedu BiH i Republike Hrvatske)

Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o izru€enju je zakljucen iskljucivo radi regulisanja pitanja i
uslova u vezi medusobnog izrucenja vlastitih drZavljana, jer sva druga pitanja u vezi izrucenja uredena
Evropskom konvencijom o ekstradiciji ¢ije su ¢lanice obje drZave. Ovaj ugovor je zakljucen 28. 11.
2012. godine od kada pocinje i njegova primjena na privremenoj osnovi, a stupio je na snagu 06. 03.
2014.godine.

Ovaj ugovor uvodi ogranicenje u vezi izrucena vlastitih drzavljana za krivicna djela protiv cov-

jecnosti i medunarodnog humanitarnog prava.

Ovim ugovorom je izriCito propisano da se isti na izrucenja vlastitih drzavljana ima primijeniti
samo u situacijama kada je krivicno djelo pocinjeno nakon njegovog potpisivanja, dakle nakon
28.11. 2012.

Izrucenje vlastitih drZzavljana moZe se dopustiti i u svim drugim sluc¢ajevima pod uslovima propisanim
navedenim ugovorom, s tim Sto su uslovi za izrucenje vlastitih drZavljana propisani drugacije u odnosu

na izrucenje stranca i to na nacin kako slijedi:

Clan 7.(1) Izrucenje vlastitih drZavljana u svrhu krivi¢nog gonjenja dopustit ¢e se ako su ispunjeni
uslovi propisani ovim Ugovorom za krivi¢na djela organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca za
koja je prema pravu obje drZave ugovornice propisana kazna zatvora ili mjera koja ukljucuje oduziman-

je slobode u trajanju od cetiri godine ili teza kazna.

NAPOMENA: Problemi u vezi primjene i tumacenja ove odredbe u praksi su evidentni, ali su
bezrazlozni, jer je i cilj ugovora bio da se omogu¢i medusobno izrucenje vlastitih drzavljana za
krivicna djela za koja je propisana minimalna ,,kazna zatvora od cCetiri godine i teza kazna“. Ovo

tumacenje nije osporavano ni od strane Republike Hrvatske.

(2) Izrucenje vlastitih drZavljana u svrhu izvrSenja pravosnazno izreCene kazne zatvora ili mjere koja
ukljucuje oduzimanje slobode dopustit ¢e se ako su ispunjeni uslovi propisani ovim Ugovorom za kriv-
ina djela organiziranog kriminala, korupcije i pranja novca koja su kaznjiva prema pravu obje drZzave
ugovornice, ako trajanje kazne zatvora ili mjere koja ukljuuje oduzimanje slobode, odnosno njihov

ostatak koji se treba izvrsiti iznosi najmanje dvije godine.

NAPOMENA: Cini se da je ova odredba (¢lan 7. stav (2) u suprotnosti s odredbama Evropske
konvencije o transferu osudenih lica i odredbama Ugovora izmedu BiH i Republike Hrvatske
o medusobnom izvrsavanju sudskih odluka u krivicnim stvarima, koje dozvoljavaju osudenom
da izdrzava kaznu u dr7avi svoga drzavljanstva. Ipak, ova je pravna situacija razrijeSena kroz
¢lan 9. Ugovora o izrucenju na nacin da je osudenom licu omoguceno da izvrSava kaznu zatvora
u drzavi Ciji je drzavljanin® ako je osudeno lice s time saglasno, u kom slucaju osudeni koristi
pravo utvrdeno Ugovorom o medusobnom izvrSenju sudskih odluka u krivi¢nim stvarima. Slicna
pravna rjeSenja u odnosu na izrucenje osudenih vlastitih drzavljana su i u odnosima BiH i Repub-
like Srbije, a ta pravna situacija je objasnjena u Vodicu na strani

45, pa se radi racionalnosti teksta upucuje i na te informacije.

21 Svako lice koje ima drZavljanstvo Bosne i Hercegovine (bez obzira na druga drzZavljanstva) se u postupcima pruzanja medunarodne pravne pomoci ima smatra-
ti vlastitim drZavljaninom Bosne i Hercegovine.
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(3) Krivicna djela organiziranog kriminala iz stavova (1) i (2) ovog €lana su:

- krivi¢na djela za koja je propisana kazna zatvora u trajanju od Cetiri godine ili teZa kazna koja su

pocinjena od strane organizirane zlocinacke grupe, u skladu sa domac¢im pravom,

- organiziranje i pripadanje organiziranoj zlo¢inackoj grupi, u skladu sa domac¢im pravom.

(4) Kirivicna djela korupcije iz stavova (1) i (2) ovog ¢lana su:

zloupotreba poloZaja od strane sluzbenog ili odgovornog lica,

aktivno i pasivno protivzakonito posredovanje koriStenjem uticaja,

aktivno i pasivno podmic¢ivanje sluzbenog lica,

aktivno i pasivno podmié¢ivanje u privatnom sektoru,

pronevjera.

(Clan 8.) Izrucenje vlastitih drZavljana za druga teska krivi¢na djela

(1) Izrucenje vlastitih drzavljana u svrhu krivicnog gonjenja dopustit ¢e se ako su ispunjeni uslovi prop-
isani ovim Ugovorom, osim za krivi¢na djela iz ¢lana 7. ovog Ugovora, i za teSka krivicna djela za koja
se moZe izreCi kazna zatvora ili mjera koja ukljucuje oduzimanje slobode u trajanju od deset godina ili

teza kazna.
NAPOMENA: Odredba definisana na isti nacin kao u ¢lanu 7. stav 1.

(2) Izrucenje vlastitih drZavljana u svrhu izvrSenja pravosnazno izreCene kazne zatvora ili mjere koja
ukljucuje oduzimanje slobode dopustit ¢e se ako su ispunjeni uslovi propisani ovim Ugovorom za kriv-
ina djela iz stava (1) ovog clana, ako trajanje kazne zatvora ili mjere koja ukljucuje oduzimanje slo-

bode, odnosno njihov ostatak koji se treba izvrSiti iznosi najmanje pet godina.
NAPOMENA: Kao u ¢lanu 7. stav 2.

(3) Odredbe stavova (1) i (2) ovog c¢lana ne primjenjuju se na krivi¢na djela genocida, zlo¢ina protiv

Covjecnosti i ratnih zlocina.

NAPOMENA: Rezerva u stavu (3) proizilazi iz razlicitih pogleda dvije drZave na karakter ratova u regi-

ji, tako da bez ove rezerve ugovor koji omogucuje izrucenje vlastitih drzavljana ne bi bio ni zakljucen.

4.3. Ustupanje krivicnog gonjenja

Republika Hrvatska nije ratifikovala ni Evropsku konvenciju o transferu (ustupanju) postupaka u kriv-

i€nim stvarima, cija je BiH ¢lanica, ali je ova materija detaljno uredena Zakonom o MPP i Ugovorom

izmedu BiH i Republike Hrvatske o pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima (¢lan 34. do

37.), pa se postavlja pitanje zaSto ne ustupiti krivicno gonjenje toj drZavi, ako se taj predmet ne moZe

rijeSiti na drugi nacin.



PRIMIJER: Upitna je svrsishodnost krivicnog postupka u BiH u odnosu na drZzavljanina Republike Hr-
vatske koji je tokom zimovanja na Jahorini (BiH) nanio teSke tjelesne ozljede svom sugradaninu, a oba
se nalaze u Republici Hrvatskoj kao drZzavi svog drZavljanstva. U ovom slucaju interes Republike Hr-
vatske svakako prevladava u odnosu na interes BiH, kako po pitanju krivicnog gonjenja osumnjicenog,

tako i po pitanju ostvarivanja prava oStecenog.

Navedeni bilateralni ugovor daje moguc¢nost drZavama ugovornicama da zatraZe preuzimanje krivicnog
postupka u bilo kojem slucaju pod uslovima da lice u pitanju ima stalni boravak u zamoljenoj drzavi ili
je njen drZavljanin ili u toj drZavi treba izdrZati i kaznu za drugo krivi¢no djelo itd.

PREPORUKA: Ustupanje krivicnog gonjenja od organa jedne drZave predstavlja i ¢in povjerenja te
drZave prema pravosudnim organima druge drZave, pa se predlaZe koriStenje ovoga instituta u svim
sluCajevima gdje krivi¢ni postupak nije moguce okoncati na drugi nacin, kao i u drugim slucajevima
za koje se ocijeni da to odgovara svrsi zakljucenih ugovora koji regulisu ovu oblast MPP izmedu BiH i
Republike Hrvatske.

Molba za ustupanje krivi¢nog gonjenja piSe se nadleZnom pravosudnom organu zamoljene drZave, a u
istoj se navode (i obrazlazu) razlozi zbog kojih se ustupa krivi¢no gonjenje, te se zamoljenom organu
dostavljaju svi spisi krivicnog predmeta i potrebne informacije kako bi taj organ mogao donijeti odluku
o preuzimanju krivi¢nog gonjenja. Ova molba se dostavlja zamoljenom organu putem centralnih organa

veze.
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(Primjer molbe za preuzimanje krivicnog gonjenja)

BOSNA I HERCEGOVINA
TUZILASTVO BOSNE I HERCEGOVINE
BOSNE I HERCEGOVINE

| 2] (0] R
BrcKko,..ueeeeeeiveeeeeeeeeenee
REPUBLIKA HRVATSKA
-NADLEZNOM ORGANU-
PREDMET: ...eoeeeeeeeeeeeessssesssssssssssssssssssgesessnsnnsnns

-Molba za preuzimanje krivi¢nog gonjenja-

Na osnovu ¢lana 84. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima ..........cc.cecevereenenee.
............. , a u skladu s ¢lanom 34. Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o pravnoj
pomod¢i u gradanskim i krivi¢nim stvarima, imamo cast da Vam se obratimo sa molbom da preuzmete
dalje krivi¢no gonjenje osumnjicenog

...................... , sina/kcerke................., TOAENOG/E ....ccvvvvrvervecverrercnenes 8OAINE U iy
NAStanjeNOg/e .....cccveevvervvervverivenns , Ul ,br...., drZzavljanina/ke Republike Hrvatske, zbog
osnova sumnje da je pocinio/la Krivicno djelo ........ccccevveevieeriesenneeseenieeniens iz ¢lana ......cceueeneen. stav

............. Krivicnog zakona .........ccceeeveevieeieeeennennnens
Osumnjicenom/j se stavlja Na teret da J& .....eeeeeererereiieeeeieeeieeecteeceeeseeesreeseeeeseeeeeeeens

(opisati radnje koje predstavljaju krivicno djelo i navesti sve razloge radi kojih se ustupa krivicno
gonjenje, a posebno istaknuti otezanu mogucnost obezbjedenja osumnjicenog/e pred organima
BiH).)

Nakon uvida u dokumentaciju koja se nalazi u predmetu i rezultate preduzetih istraznih radnji utvrdeno
je da postoji osnov sumnje da je oSUMNJICENI/A ...cccevererreerreerreeereeereennnes , po€inio/la krivi¢no djelo iz
¢lana .......... stav ...... Krivi€nog zakona ........ccccceeeeeeeeviencencennenne .

Obzirom da je osumnjiceno lice drZavljanin Republike Hrvatske, gdje ima i prebivaliSte, ocijenjeno je
da, radi uspjeSnog vodenja daljeg krivicnog postupka, opravdano predmet ustupiti pravosudnim organ-
ima Republike Hrvatske, pa vam uz ovu molbu dostavljamo sve spise ovog predmeta.

Molimo da nas o ishodu postupanja po ovoj molbi povratno obavijestite, pozivom na broj naseg akta.
Koristimo priliku da izrazimo zahvalnost za uspjeSnu saradnju.

S postovanjem,

TUZILAC



4.4, Priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka
(Postupak i problemi u praksi)

Zakonom o MPP je kroz posebno poglavlje detaljno ureden postupak priznanja i izvrSenja stranih sud-
skih presuda (Poglavlje VII, ¢lanovi 62.-78.) i propisani su uslovi koji podrazumijevaju da strana sudska
presuda moZe biti izvrSena u BiH samo pod uslovom da je to pitanje uredeno medunarodnim ugovorom
i da stranu presudu u odgovaraju¢em sudskom postupku prizna nadlezni sud u BiH i da presudom o

priznanju taj sud izrekne sankciju u skladu sa zakonima BiH.

Ugovorom izmedu BiH i Republike Hrvatske o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivi¢nim
stvarima pored uslova za medusobno priznanje i izvrSenje sudskih odluka, utvrdeno je i da se pra-
vosnazna presuda, kojom se priznaje strana sudska presuda dostavlja drZavi izricanja kazne, kako bi se

ta drZava saglasila s izreCenom kaznom.

Drzava izricanja kazne moZe da ne prihvati presudu inostranog suda kojom je priznata njena presuda,

posebno iz razloga kada sud koji je priznao stranu sudsku presudu, enormno umanjio visinu zatvorsku
kaznu ili kada kaznu zatvora zamijeni nov€anom kaznom.

Iako Ugovor izmedu BiH i Republike Hrvatske o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u kriviénim
stvarima ne predvida takvu mogucnost, u praksi je uoceno da sudovi BiH ucestalo vrSe zamjenu ka-
zne zatvora koja je izreCena u trajanju do godine dana u novcanu kaznu. Ovakvom nacinu izvrSavanja
stranih sudskih presuda u BiH se protivi Republika Hrvatska i kroz svaki predmet kojim se ustupa iz-
vrienje kazne izric¢ito naglasi protivljenje i naznaku da takvu presudu (kojom se kazna zatvora zamijeni

nov€anom kaznom) nece prihvatiti i da ¢e u tom slucaju zadrZati pravo izvrSenja svoje presude.

I pored toga, neki sudovi koji donose takve presude se pozivaju na svoju samostalnost u odlucivanju,
pa je na ovaj nacin priznato i izvrSeno visSe sudskih presuda, koje su do sada bez efekta u odnosu na
Republiku Hrvatsku.

PRIMJER: U jednom takvom predmetu osudenom licu u Republici Hrvatskoj, nakon priznanja pre-
sude u BiH je izreCena kazna zatvora u trajanju od jedne godine i istom presudom ta kazna zamijenjena

novC€anom kaznom u visini od 36.000 KM (oko 18.000 eura).

Republika Hrvatska nije dala saglasnost na ovu presudu, a osudeni se nalazi u Bosni i Hercegovini. Ne-
postojanje saglasnosti drZave izricanja kazne imalo je za posljedicu da je osudeno lice prilikom prelaska
granice BiH liSeno slobode i predato sudu u Republici Hrvatskoj na izdrZavanje kazne, bez obzira Sto

mu je zatvorska kazna u BiH zamijenjena novcanom kaznom i Sto je takvu kaznu izvrSio u BiH.

Evidentirano je viSe slucajeva kao u navedenom primjeru, s tim $to u vecini takvih slucajeva osudena
lica ne prelaze granicu BiH, pa nisu liSavana slobode, a Republika Hrvatska u tim slucajevima nije dala

saglasnost za izmjenu sankcije u BiH, te i dalje polaZe pravo da izvrsi kaznu izrecenu u svojoj drZavi.

Tako je u ovim postupcima prave tuZioca utvrdeno ¢lanom 68. stav 2. Zakona o MPP (prisustvo sjednici
vijec€a na kojoj se donosi odluka) i ¢lanom 69. stav 1. Zakona o MPP (pravo da ulaZe Zalbu), istraZivanja
pokazuju da u nekim od tih slucajeva, kada se Republika Hrvatska izricito protivi zamjeni kazne zatvora
novcanom kaznom, tuZioci ne ulaze Zalbu, a ne prisustvuju ni sjednici sudskog vije¢a koja odlucuje o

priznanju, ni u sluc¢aju kada sud ne uvazava stav drZave koja ustupa izvrSenje kazne.
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PREPORUKA: U postupku priznanja i izvrSenja sudskih presuda u krivi¢nim stvarima iz Republike
Hrvatske (i drugih drzava), sudovi u BiH trebaju da vode racuna o tome da li ¢e presuda donesena od
strane suda u BiH kojom se priznaje strana sudska presuda biti prihva¢ena od strane drZave koja je
donijela presudu, dok bi tuzioci trebali da imaju aktivnu ulogu u smislu ¢lana 68. i 69. Zakona o MPP,
kako ne bi dolazilo do situacija da drZava presudenja ne prihvati presudu suda u BiH kojom je priznata
strana presuda.

ZAVRSNI KOMENTAR: Kroz ovo poglavlje (DIO III) Vodica se Zeljelo uputiti na propise i alate MPP
izmedu BiH i Republike Hrvatske. Posto Vodic¢ predstavlja cjelinu, odredene informacije i primjeri na-
vedeni u poglavlju I i II nisu ponavljani, pa se analogno mogu prihvatiti. Vodic je posebno tretirao MPP
kroz odnose BiH sa Republikom Srbijom i Republikom Hrvatskom, kao drZavama s kojima BiH ovu
pravnu pomo¢ ostvaruje u najvecem obimu, to jest u obimu skoro kao u odnosu na sve ostale drZave.
Kroz neke primjere obradena je MPP izmedu Republike Srbije i BiH, ali se ovi primjeri mogu analogno
primijeniti i na odnose izmedu BiH i Republike Hrvatske, pa i na odnose izmedu BiH i Republike Slo-
venije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, kao i na mnoge druge evropske drZave, s tim $to je u odnosu

na te drZave potrebno obezbijediti prevod dokumenata na jezik zamoljene drZave.

Odredene specificnosti (u odnosu na drzave s kojima postoji znac¢ajan obim MPP) postoje u odnosima
BiH sa SR Njemackom, SAD i joS nekim drZavama, pa ¢e te specificnosti biti obradene u nastavku
Vodica. (II DIO).
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DIO IV - MEDUNARODNA PRAVNA
POMOC U KRIVICNIM STVARIMA

| EKSTRADICIJI IZMEDBU BOSNE |
HERCEGOVINE | SAVEZNE REPUBLIKE
NJEMACKE

1. Uvodne napomene

U dijelovima II, III i VI ovoga Vodica obradena je medunarodna pravna pomo¢ s drZavama u odnosu
na koje se izmedu Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: BiH) i tih drZava ova pravna pomo¢ pruza

preteZno po osnovu zakljucenih bilateralnih ugovora koji ureduju ovu materiju u krivi¢nim stvarima.

TIako su se najces¢i oblici saradnje izmedu dviju drzava na polju pruZanja medunarodne pravne pomoci
bili bazirani na bilateralnim ugovorima, sada je nesporno da se ova pravna pomo¢ moZe sveobuhvatno
urediti i multilateralnim ugovorima koji obavezuju viSe drZava. Najbolji primjer regulisanja sveobuh-
vatne pravne pomoc¢i i saradnje izmedu viSe drZava predstavljaju konvencije Vijeca Evrope kojim je
uredena ukupna medunarodna pravna pomoc¢ izmedu drZava c¢lanica. BiH je ¢lanica svih ovih kon-
vencija tako da po ovom pravnom osnovu ostvaruje pravinu pomoc sa svim drzavama Evropske Unije i

drZavama Vijeca Evrope s kojima nema zakljucen bilateralni ugovor.

Konvencije Vije¢a Evrope su za BiH najzastupljeniji pravni osnov za pruzanje ukupne medunarodne
pravne pomoci, a bilateralni ugovori BiH s pojedinim drZzavama ¢lanicama Evropske Unije sluZe samo

radi lakSeg provodenja konvencija.

Kroz primjenu Konvencija Vije¢a Evrope u ovom dijelu posebno je obraden odnos BiH sa Saveznom
Republikom Njemackom (u daljem tekstu: SR Njemacka), jer se ova pravna pomo¢ po ovim pravnim
osnovima u odnosu na BiH ostvaruje u najve¢em obimu sa SR Njemackom. I ne samo po ovim pravnim
osnovama, ve¢ i po svim drugom pravnim osnovama, medunarodna pravna pomo¢ u krivi¢nim stvari-
ma izmedu BiH i drugih drZava, se pored R. Srbije i R. Hrvatske u najvecem obimu ostvaruje sa SR

Njemackom.

Da bi se ukazalo na znacaj i obim ove pravne pomo¢i izmedu BiH i SR Njemacke dovoljno je istaci
podatak da su u 2018. godini izmedu ove dvije drZave realizovane 32 ekstradicije, Sto je pojedinac¢no
viSe nego sa R. Srbijom ili Hrvatskom koje su grani¢ne drZave. Isto tako postoji veliki broj osudenih
drZavljana BiH u SR Njemackoj, pa je tako za period od 01.10.2019 — 01.10.2020. godine BiH zaprim-
ila preko 7.000 /sedam hiljada/ obrazaca s podacima o drZavljanima BiH osudenim u SR Njemackoj. U

ove podatke su uracunati i prekrSajni postupci, ali pravna pomo¢ se pruza i u ovim postupcima.

Iz navedenih razloga ¢e se u ovom dijelu obraditi pravna pomo¢ izmedu BiH i SR Njemacke, a analogno
datim pravnim osnovima moZe se pruZiti i traZiti ova pravna pomo¢ i u odnosu na sve ostale drZave ¢lan-
ice Vijeca Evrope s kojima BiH nema zakljuCene posebne bilateralne ugovore radi lakSeg provodenja

konvencija.
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2. Informacije o pravnim osnovama za MPP izmedu
BiH i SR Njemacke

2.1. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivi¢nim stvarima? (u daljem tekstu: Zakon o MPP) je
obraden kroz uvodni dio, ali se i kroz ovaj dio ukazuje na njegovu vaznost i upucuje na ¢injenicu da je
ovaj zakon polazna osnova za organe u BiH u postupcima pruzZanja i traZenja ove pravne pomoci. Zakon
0 MPP u clanu 1. upucuje na to da ,,se ovim zakonom ureduje nacin i postupak pruZanja medunarodne
krivi¢nopravne pomoci, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno®. Navedeni zakon daje
primat medunarodnim ugovorima iz ove oblasti, pa se tako imaju tretirati i odgovaraju¢i multi-

lateralni ugovori — konvencije, koje obavezuju BiH i SR Njemacku u ovoj oblasti.

Zakonom o MPP su rijeSena pitanja u pogledu odredivanja organa nadleZnih za postupanje i u pogledu
obaveza tih organa u BiH, dok se ugovorima — konvencijama navedenim u daljem tekstu propisuju
uslovi i nacin pruzanja MPP izmedu BiH i SR Njemacke.

2.2. Konvencije Vijeéa Evrope kojih su ¢lanice BiH i SR
Njemacka

BiH i SR Njemacka su ¢lanice veéeg broja konvencija Vije¢a Evrope, ali za medusobnu pravnu pomo¢ u
krivi¢nim stvarima izmedu dvije drzave (ukljucujuéi i postupke ekstradicija, transfera osudenih i trans-
fera — ustupanja krivi¢nih gonjena) najznacajnije su Cetiri konvencije, koje u svojoj ukupnosti regulisSu
pravnu pomoc¢ u ovoj oblasti.

Ove konvencije reguliSu pojedine oblike/vidove pravne pomoc¢i na nacin da je svaki vid pravne pomoc¢i
regulisan posebnom konvencijom. Ovakav nacin regulisanja ove oblasti je napredak u odnosu na ve¢inu
bilateralnih ugovora, jer bilateralni ugovori €esto sadrze ukupnu pravnu pomo¢ u krivi¢nim stvarima ili
kroz jedan bilateralni ugovor (jedan propis) reguliSu opste vidove pravne pomoc¢i i postupak ustupanja
krivi¢nih gonjenja. Iz naziva vecine bilateralnih ugovora nije vidljiva ukupna materija koju ti ugovori
reguliSu, dok konvencije Vije¢a Evrope kojih su clanice BiH i SR Njemacka kroz svoj naziv upucu-
ju na vid pravne pomodi, pa se u nastavku daje popis pravnih izvora po vidovima pravne pomoci
kako slijedi:

a) Medusobna pravna pomoc¢ (opsti vidovi)

Najzastupljeniji pravni osnov za opSte vidove medusobne pravne pomo¢i u kriviénim stvarima izmedu
BiH i SR Njemacke je:

- Evropska konvencija o medusobnoj pomoci u krivi¢nim stvarima, Strasbourg, 20. 04. 1959. stu-
pila na snagu 12. 06. 1962, stupila na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005., objava: Sluzbeni glasnik
BiH - Medunarodni ugovori 04/ 2005.

- Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomodéi u kriviénim stvarima
Strasbourg, 08. 11. 2001, stupio na snagu 01. 02. 2004, u odnosu na BiH stupio na snagu 01. 03.
2008, objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 10/07.

22 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima (SluZbeni glasnik BiH br.53/09 i 58/13).



NAPOMENA: Dodatni (Prvi) protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomo¢i u krivi¢nim st-

varima nije joS ratifikovan od strane BiH.

BiH i SR Njemacka su istovremeno i ¢lanice velikog broja drugih multilateralnih ugovora vezanih za
borbu protiv organizovanog kriminala, pranja novca, korupciju i sli¢no, ali je naprijed navedeni pravni
osnov najobuhvatniji i najzastupljeniji u postupcima pruzanja medunarodne pravne pomoci izmedu dvi-
je drzave, pa se analognim primjenom ovog pravnog osnova postupa i po drugim konvencijama koje

reguliSu ovu oblast.
b) Postupak ekstradicije/izrucenja

Pravni osnov za postupak ekstradicije izmedu BiH i SR Njemacke je:

- Evropska konvencija o ekstradiciji; Strasbourg, 13. 12. 1957, stupila na snagu 18. 04. 1960, stupila na
snagu u odnosu na BiH 24. 07. 2005, objava: SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/2005.

- Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji; Strasbourg, 15.10.1975., stupio na snagu
20.08.1979., stupio na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005., objava: SluZbeni glasnik BiH - Medunarod-
ni ugovori 04/2005.

- Drugi dodatni protokol uz EK o ekstradiciji, Strasbourg, 17.03.1978. godine, stupio na snagu
05.06.1983. godine, stupio na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005. godine, objava: Sluzbeni glasnik
BiH — Medunarodni ugovori 04/2005;

- Tre¢i dodatni protokol uz EK o ekstradiciji, otvoren za potpisivanje 10.11.2010. godine, stupio na
snagu 01.05.2012. godine, potpisan od BiH 24.03.2014. godine, ratificiran 01.12.2014. godine, stupio
na snagu u odnosu na BiH 01.04.2015. godine, objava: SluZbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori
04/2014.

¢) Ustupanje i preuzimanje krivicnih gonjenja
Pravni osnov za ustupanje i preuzimanje krivicnih gonjenja izmedu BiH i SR Njemacke je:

- Evropska konvencija o transferu postupaka u krivi¢nim stvarima, Strasbourg, 15. 05. 1972, stupila
na snagu 30. 03. 1978, stupila na snagu u odnosu na BiH 26. 07. 2005, objava: Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori 04/2005.

d) Priznanje i izvrSenje stranih sudskih presuda u krivicnim stvarima

U zakonodavstvu BiH ovaj postupak nosi naziv ,Priznanje i izvrSenje stranih sudskih presuda u kriv-

i¢nim stvarima,” a ovo pitanje izmedu BiH i SR Njemacke je regulisano konvencijom koja ima naziv:

- Konvencija o transferu osudenih osoba; Strasbourg, 21. 03. 1983, stupila na snagu 01. 07. 1985, stupila
na snagu u odnosu na BiH 26. 07. 2005, objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/2005.

NAPOMENA: BiH nije ratifikovala Dodatni protokol uz Konvenciju o transferu osudenih osoba, pa se
tako transfer osudenih izmedu BiH i drugih ¢lanica Konvencije moZe odobriti samo po zahtjevu i uz
saglasnost osudenog.
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3. Nac¢in komunikacije i jezik zamolnice/molbe izmedu
organa BiH i SR Njemacke

a) Nacin komuniciranja: Ne ulaze¢i u razloge zbog kojih je to tako, SR Njemacka u odnosu na organe
iz BiH koristi izuzetak od pravila utvrdenih navedenim konvencijama (osnovni nac¢in komuniciranja
putem ministarstava pravde), tako da u svim ovim postupcima zahtijeva diplomatski put komunik-
acije. Za organe u BiH (tuZilastva i sudove) ovaj zahtjev ima znacaj samo u pogledu brzine dostavljanja
zamolnice, jer se i u ovim slucajevima zamolnica naslovljava na ,, NadleZni organ SR Njemacke* i uz
poseban akt (dopis) prosljeduje Ministarstvu pravde BiH, koje zamolnicu prosljeduje Ministarstvu ino-

stranih poslova BiH itd.

Izuzetak od ovog nacina komuniciranja predstavlja komunikacija (dostava molbe) putem INTERPOL-a

koja je dozvoljena u hitnim slucajevima.

HITNOST: U dosadasnjoj praksi u ovim postupcima hitnost postoji i prihvata se u slucajevima obav-
jeStavanja o liSenju slobode u inostranstvu po medunarodnoj potjernici, obavjeStavanja o odredivanju
pritvora, privremenog i ekstradicijskog pritvora, mogu¢nosti izrucenja i sliénim situacijama gdje od
brzine dobivanja informacije zavisi status postupka (zadrzZavanje u pritvoru i slicno). Hitnost mozZe da
postoji i u drugim slucajevima, kao npr. bojazni sakrivanja ili uniStavanja dokaza i sli¢no, ali u takvim
slucajevima organ koji traZi zamoljenu radnju mora kroz zamolnicu dati obrazloZenje i navesti razloge
za hitnost, te se kopija takve zamolnice naslovljene na INTERPOL dostavlja Ministarstvu pravde Bosne
i Hercegovine (¢lan 4. stav 6. Zakona o MPP).

Saglasno €lanu 4. stav 6. Zakona o MPP i u hitnim sluc¢ajevima kada se komunikacija odvija putem IN-
TERPOL-a, kopija toga akta (molbe) se dostavlja i Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine. Dakle, o
svakoj komunikaciji u postupcima medunarodne pravne pomo¢i mora biti upoznato Ministarstvo pravde
BiH, koji vodi centralnu evidenciju u postupcima medunarodne pravne pomoci i o komunikaciji s ino-
stranstvom u ovim predmetima. Ova obaveza se Cesto zanemaruje, pa se iz toga razloga na tu obavezu

posebno ukazuje.

b) Jezik komunikacije: Zamolnice/molbe za SR Njemacku se uvijek piSu na jeziku u sluzbenoj upotre-
bi organa koji podnosi zamolnicu i uz iste se dostavlja prevod na njemacki jezik.

PREPORUKA: Svaka zamolnica/molba upucena SR Njemackoj (a i svim drugim ¢lanicama Kon-
vencije) treba da bude prevedena na jezik zamoljene drzave bez obzira sto u Konvenciji pise
(¢lan 15.) da to moZe biti i jezik Vijeca Evrope. Clanice mogu da uloZe rezervu na ovu odredbu $to
je ucinila i SR Njemacka, tako da ova drZava ima pravo da zahtijeva zamolnice sa prevodom na svom
jeziku. Nije primjereno (a Cesto se deSava) da zamolnice u SR Njemacku prati prevod na engleski jezik,
jer tu zamolnicu (ako je prihvati) mora ponovo da prevede na svoj jezik organ koji je istu primio i po
kojoj treba da postupi.



4. Informacije o postupcima MPP izmedu BiH i SR
Njemacke

4.1. Opsti oblici (vidovi) MPP

Savezna Republika Njemacka je s pravom veoma zahtjevna drzava u pogledu preciznog navodenja
pravnog osnova za pruzanje odredenog vida pravne pomodi i preciznog oznacavanja radnje koja se trazi
zamolnicom. Isto tako ova drZava zahtijeva formu zamolnice na nacin propisan Konvencijom i zamol-

beni nacin obracanja.

IstraZivanja pokazuju da su u slucaju naredbodavnog obracanja ovoj drZavi od strane odredenih nosilaca
pravosudnih funkcija iz BiH zamolnice vracane uz objasnjenje da su ,,nerazumljive® iako je sadrZaj
zamolnice bio veoma jasan. Sustina se sastojala u tome da je tekst zamolnice bio naredbodavni (hitno
zahtijevamo, bez odlaganja traZzimo i sli¢no), Sto nije prihvatljivo, jer tim zamoljena drZava moZe sma-
trati da strani organ vrSi sudsku vlast na njenoj teritoriji. Dakle, zamolnica u ovu drZavu (a i sve druge
drZave) treba da sadrZi rijeci kojima se ljubazno trazi pravna pomoc¢ (....Jjubazno Vas molimo, molimo

hitnost radi.... i sli¢no).

Opsti oblici MPP koji se mogu traziti izmedu dvije drzave su navedeni u Konvenciji, a i u ¢lanu 13.
Zakona o MPP-u (koji je pratio i skoro doslovno preuzeo rjeSenja iz Konvencije). Navodenjem oblika
MPP se ne iscrpljuje svaka moguca pravna pomoc¢ pa se u Zakonu o MPP navodi ,,....kao i druge rad-
nje koje se mogu pojaviti u krivicnom postupku koje zahtijevaju medunarodnu pravnu pomo¢, a nisu
u suprotnosti s odredbama ovog zakona, dok Konvencija ovo pitanje u ¢lanu 1. reguliSe na nacin da ¢e

drZave c¢lanice medusobno pruZati ,,najSiru mogucu pravnu pomoc.*
Zamolnica/molba

Ne postoji standardizovan oblik i forma zamolnice/molbe za medusobnu pravnu pomo¢ izmedu organa
(tuzilaStava i sudova) dviju drZava, ali u svakom slucaju ovaj akt mora da ima sve elemente propisane

Konvencijom (navedeno pod 2.2.a).

Savezna Republika Njemacka u pravilu koristi zamolnice s memorandumom na kome su sadrZani po-
daci (naziv organa, adresa, kontakt telefon, e-mail ...., kao i obaveznu naznaku da se odgovor vraca
pozivom na broj pod kojim se podnosi zamolnica. Ova obavezna naznaka broja ima veliki prakti¢ni
znacaj jer se Cesto u BiH isti predmet vodi pod razlic¢itim poslovnim brojevima, pa se akti ¢esto ,,mimoi-
laze“ kod razlicitih organa ili u istom organu kod razlicitih lica. U nastavku teksta se daje primjer forme

i sadrZaja zamolnice iz SR Njemacke koji se najceSce koriste u komunikaciji s organima BiH:
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4.1.1. Primjer zamolnice iz SR Njemacke

SAVEZNA REPUBLIKA NJEMACKA
Glavni drzavni tuzilac u ...
Centrala za suzbijanje racunarskog kriminala u ...

Adresa primaoca

BOSNA T HERCEGOVINA
-NadleZznom organu za krivi¢ni progon -
Molimo da se kod odgovora uvijek navede nas poslovni broj

Vasa oznaka, VasSa obavijest
Datum:
PruZanje pravne pomoc¢i u krivicnom predmetu
Istrazni postupak protiv okrivljenog : ........ccccceeveevevvenvierciennnennn (navesti sve generalije)

zbog prevare u profesionalne svrhe u svojstvu zlo¢inackog udruZenja
predmet: Utvrdivanje vlasnika prikljucka jedne IP adrese
PosStovane dame i gospodo,

Glavno javno tuZilastvo u ...-Centrala za suzbijanje racunarskog kriminaliteta u ... - protiv okrivljenog i
jo$ drugih imena nepoznatih supocinitelja vodi istrazni postupak zbog prevare u profesionalne svrhe u

svojstvu zloc¢inackog udruzZenja. Postupak se temelji na slijede¢em c¢injeni¢nom stanju:

( naveden cinjeni¢ni opis).

Za potrebe ovoga postupka molimo da nadlezni organ za krivi¢no gonjenje preduzme sljedece radnje:
(opisati radnje)

NasSu molbu podnosimo na osnovu - Evropske konvencije o medusobnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima,
Strasbourg, 20. 04. 1959. godine i Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o medusobnoj

pomoci u krivicnim stvarima Strasbourg, 08. 11. 2001. godine.

Uz molbu dostavljamo Izvod iz Krivi¢nog zakona SR Njemacke: (napravljen prijepis ¢lanova zakona

vezanih za postupak).
NAPOMENA: Po potrebi se dostavljaju i druge informacije koje mogu sluZiti izvrSenju zamolnice.

Uz izraZavanje poStovanja, najljubaznije se zahvaljujemo na saradnji.

(Ime, prezime, funkcija)



4.1.2. Mogudi obrazac zamolnice za SR Njemacku

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

Brojieceeceiiiiiiioieiinniniinniiniisnsisseins

SAVEZNA REPUBLIKA NJEMACKA
NADLEZNOM PRAVOSUDNOM ORGANU

PREDMET: Medunarodna pravna pomoc - saslusanje svjedoka

VEZABROJ: ............ ili / Molimo da se kod odgovora navede poslovni broj naSeg akta

................... TuZilasStvo/sud ima Cast da se u skladu s odredbama Evropske konvencije o medu-
sobnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima, Strasbourg, 20.04.1959. godine i Drugog dodatnog protokola uz
Evropsku konvenciju o medusobnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima Strasbourg, 08.11.2001. godine obrati
nadleZnom organu Savezne Republike Njemacke molbom za pravnu pomo¢ sasluSanjem svjedoka:

........................ ,od ............., roden ............ godine u ......................., drZavlja-
011 ) PO , nastanjen na adresi ......................... br. ..ol U i , Savezna
Republika Njemacka.

Pred ovim TuZilaStvom vodi se istraga protiv NN pocinitelja ili viSe njih zbog postojanja sumnje da

je pocinio-li krivi¢na djela ubistvo iz ¢lana ............... Krivi¢nog zakona ..................... nanacin da
je/sudana............ godine, 0ko .................. sati uulici ............ broj ......... || (mjes-
to), u stanu vlasniStvo ....................... , postavio/li ruénu bombu na potez, u namjeri da na taj nacin

usmrte vlasnika stana, a od posljedica aktiviranja eksplozivne naprave je smrtno stradao ...............
1Z e i teSke tjelesne povrede zadobio ..................... 1 , koji su

obavljali radove adaptacije stana. (navesti precizan ¢injenic¢ni opis).

Posto postoje indicije da je svjedok ............cooiiiiiiiiinni u vrijeme dogadaja bio u mjestu dogadaja
i da su mu poznata neka lica iz ovog predmeta, te da bi mogao imati odredene informacije u vezi dogada-

ja, potrebno je saslu3ati na slijedece okolnosti:

- Dalijeu.....cocoeeeininns MJESeCU v.uvnerneeneanennn. godine boraviou ................ , BiH;

- Cimeseuto vrijeme bavio;

- Dali mu je poznat dogadajod ........................ godine;

- Da li poznaje 0SobU ........cccovviiiiiiiiiiiii, , koliko dugo je poznaje, kakav je

njihov medusobni odnos ....... ;
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- Dalipoznaje 0sobu ........cccovviiiiiiiiiiiiiii ;
- Dalije poznavao oSte€ene ............cocevveviiiniiniinenen. |
- Dali se kritiénog dana nalazio u druStvisa ..........coovviiiiiiiiiiiiiiiiea,

- (navesti i sva druga pitanja koja bi mogla dovesti do rasvjetljavanja dogadaja).
Cijeneci vaZnost ovoga iskaza najljubaznije Vas molimo da svjedoka sasluSate i na druge okolnosti koje
bi mogle uticati na dalji tok istrage i kako bi pribavljene informacije uputile na pocinioca ili poc¢inioce

navedenog krivi¢nog djela.

Koristim priliku da izrazim poStovanje i zahvalnost na saradnji.

(Ime, prezime, funkcija)

PREPORUKA: Za jasnu predstavu kod pisanja zamolnica za SR Njemacku za opSte vidove pravne
pomoci veoma je korisno pratiti i stavove Vijeca Evrope — Komitet eksperata za funkcionisanje i

primjenu konvencija o medunarodnoej pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima, take da prema stavu
ovog komiteta zamolnice trebaju da sadrze:

- ¢injenice i pravne informacije o djelu,
- saZetak relevantnih cinjenica vezanih za vrijeme, mjesto i naCin pocinjenja djela,
- pravnu kvalifikaciju djela s relevantnim propisima o sankciji koja bi se mogla primijeniti za isto,

- jasno obrazloZenje veze izmedu djela i osobe i izmedu djela i dokaza/mjera/zahtjeva za privremene

ili trajne mjere nad imovinom u zamoljenoj drZavi

Gdje je to moguce zamolnica treba da sadrZi i Stetu prouzrokovanu djelom, podatke o Zrtvi, gdje je od
vaznosti i podatke o protoku vremena i sve druge podatke koji mogu biti od pomoc¢i zamoljenoj drZavi

pri postupanju po zamolnici

Ostale informacije u vezi opstih oblika ove pravne pomoc¢i su sadrZane u prethodnom dijelu Vodica.



4.2. Postupak ekstradicije
4.2.1. Uvodne informacije

Za postupke ekstradicije izmedu BiH i SR Njemacke su pod tackom 2.1. i 2.2. b) navedeni pravni os-
novi, ali je veoma vazno ukazati na probleme koji se pojavljuju u ovim postupcima. Postupak ekstradici-
je iz BiH u SR Njemacku (i druge drzave) je detaljno ureden Zakonom o MPP i isti je obraden kroz DIO

I Vodica, tako da u pogledu ekstradicije iz BiH u SR Njemacku ne postoje posebni problemi.

Broj ekstradicija iz BiH u SR Njemacku je dosta manji od broja ekstradicija iz SR Njemacke u BiH%,
Od pravosudnih organa u BiH u postupak ekstradicije iz BiH su ukljuceni samo TuZilaStvo Bosne i
Hercegovine i Sud Bosne i Hercegovine, koji su ve¢ specijalizovani za ove postupke. U postupcima
ekstradicije iz SR Njemacke (i drugih drzava) mogu da ucestvuju sva tuZzilastva i sudovi iz BiH, zbog
¢ega usljed neinformisanosti o nacinu pokretanja ovoga postupka, posebno kod nosilaca pravosudnih
funkcija koji se prvi put susre¢u sa ovim postupcima, Cesto dolazi do neblagovremenih i neujednacenih

postupanja.

Iz navedenih razloga ¢e se u ovom dijelu obratiti posebna paznja na obaveze i korake organa iz BiH u

vezi podnoSenja molbe za ekstradiciju iz SR Njemacke.

4.2.2. Informacije vezane za podnosenje molbe za ekstradiciju

Koje su obaveze organa (tuZilaStva ili suda) iz BiH u slucaju predlaganja ekstradicije osumnjicenog,

optuzenog ili osudenog iz SR Njemacke u BiH?

Prakti¢ni koraci u ovim postupcima su sljede¢i:

- obavjeStenje o privremenom liSenju slobode potrazivanog lica u SR Njemackoj (isto je i za druge
drZave), putem INTERPOL-a se dostavlja Ministarstvu pravde BiH. U obavjeStenju se traZi izjaSnjenje
BiH o tome da li ¢e podnijeti molbu za ekstradiciju i ostavlja se rok od 18 ili 40 dana za podnoSenje

molbe ukoliko se izjasni da ¢e molbu podnijeti.

-Po prijemu obavjeStenja Ministarstvo pravde BiH odmah dostavlja ovu obavijest organu (tuzilastvu ili
sudu) pred kojim se vodi postupak ili sudu nadleznom za izvrSenje sankcije sa upitom o namjeri traZenja

ekstradicije uz akt koji bi trebao sadrZavati sljedece:

21U 2017. godini iz SR Njemacke je realizovano 29 ekstradicija za BiH, dok su iz BiH u toj godini realizovane samo 3 ekstradicije za SR Njemacku. U narednoj
godini ovaj odnos je bio 30:4, a pribliZan trend je odrzan i do kraja 2020.godine.
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4.2.2.a) Primjer obavjestenja o liSenju slobode potrazivanog
lica u SR Njemackoj

MINISTARSTVO PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: ceeeeeveeeeeeeeeeeeen,

Datum: ......ccoeevvvienniennenns HITNO
(naziv organa koji pokrece inicijativu— tuZilastvo/sud)

PREDMET: ..o , ekstradicija

Veza: Vas akt broj: ........cccvvvvvninnn.n. 0T godine

INTERPOL Sarajevo nam je dostavio akt u kojem je sadrZana obavijest Interpola Wiesbaden
da je potraZivani/a ............... lociran/a / liSen/a slobode u Saveznoj Republici Njemackoj

po medunarodnoj potjernici Odsjeka NCB Interpola Sarajevo, raspisanoj na osnovu naredbe

Ukoliko ¢e biti traZena ekstradicija potraZivanog lica potrebno je da Ministarstvu pravde Bosne i Herce-
govine, u svrhu pripreme ekstradicione molbe, hitno dostavite neophodnu ekstradicionu dokumentaciju

ito:

a) U slucaju vodenja krivicnog postupka

sredstva za utvrdivanje istovjetnosti imenovanog/e (kopija kartona li¢ne karte sa fotografijom i otiskom
prsta i sli¢no), izvod ¢lanova krivicnog zakona za djela za koja se traZi izrucenje, naredbu za raspisiv-
anje medunarodne potjernice, rjeSenje o pritvoru, optuznicu, naredbu o sprovodenju istrage ili drugi akt
u kojem su sadrZane sve Cinjenice vezane za pocinjeno krivicno djelo i pocinitelja, te zakonske odredbe

koje se odnose na zastarjelost krivicnog gonjenja.

b) U slucaju izvrSenja kazne

sredstva za utvrdivanje istovjetnosti imenovanog/e (kopija kartona licne karte sa fotografijom i otiskom
prsta i sli¢no), izvod ¢lanova krivicnog zakona za djela za koja se traZi izrucenje, naredbu za raspisiv-
anje medunarodne potjernice, pravosnaznu presudu, vrijeme izdrZane kazne, zakonske odredbe koje se

odnose na zastarjelost krivicnog gonjenja i druge podatke predvidene konvencijom.

Sva dokumentacija mora biti dostavljena do ............... godine, u originalu ili ovjerenoj fotokopiji, te

uz istu dostavljen i njen prevod na njemacki jezik.

¢) Slucaj privremenog liSenja slobode i odredivanja privremenog pritvora u trajanju od 18 dana

za dostavu molbe




Ukoliko je ostavljeni rok (od 18 dana) kratak za kompletiranje dokumentacije, potrebno je da
odmah pismeno, putem ovog ministarstva zatrazite produzenje roka do 40 dana za kompletiranje
dokumentacije i prevoda i dostavu molbe za ekstradiciju.

S poStovanjem,

NAPOMENA: Navode se traZzena obavjeStenja iz tacke a), b) ili c) zavisno od sadrZaja saopStenja iz SR
Njemacke. Ukoliko organ koji je primio obavjeStenje nije nadleZan za postupanje, odmabh isto prosljedu-

je nadleZnom organu, a kopiju tog akta dostavlja Ministarstvu pravde BiH na znanje.
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4.2.2.b) Inicijativa (prijedlog) za podnosenje molbe za
ekstradiciju (mogucdi obrazac)

Odmah po prijemu prednjeg obavjeStenja treba da reaguje organ (tuZilastvo ili sud) koji je zaprimio to

obavjeStenje, a to moZe uciniti na sljede¢i nacin:

BOSNA I HERCEGOVINA
Broj...ccoovveiiiiiiie loveinn.
Banja Luka,............ god VRLO HITNO

MINISTARSTVO PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE

SARAJEVO
PREDMET: ...coovvveeeeeeeeeeeneeeeenn. , dostava ekstradicione dokumentacije
Veza : Vas brgj ............. od..ooovininnnnn, godine

po potjernici Interpola Sarajevo liSeno slobode lice ...............c.ov.... ,odoca ............. i majke,
drZavljanin/ka ........ccccceeeeevennieenieenieenieeneen. , roden/a .............. godine u ...........oeneennes ,a koji/a se
potrazuje u SVIhu .......cooeeviiiiniiniiiiiieen. (navesti svrhu),

OBAVJESTAVAMO VAS da i dalje ostajemo kod zahtjeva za ekstradiciju, te uz ovaj akt dostavljamo

i molbu sa zahtjevom da se odobri produZenje roka do 40 dana radi kompletiranja dokumentacije i
prevoda i dostavu molbe za ekstradiciju.

Po kompletiranju dokumentacije istu Vam bez odlaganja dostavljamo.

S postovanjem,

(Ime, prezime, funkcija)

NAPOMENA: Praksa ukazuje da je uvijek u postupcima ekstradicije sa SR Njemackom (i drugim
drZavama gdje se traZi prevod na jezik zamoljene drZave) potrebno hitno potvrditi namjeru podnoSenja
molbe i traZiti produZenje roka. Razlog je jasan, jer se prilikom raspisivanja potjernice ne moZe znati
u kojoj drZavi ¢e potraZivani biti uhapSen i liSen slobode, pa nije moguce unaprijed pripremiti prevod

(Cesto obimne dokumentacije) na jezik zamoljene drZave.



4.2.3. Prethodne provjere i kompletiranje dokumentacije

PREPORUKA: Prije dostavljanja prijedloga za podnosenje molbe za ekstradiciju potrebno je iz-
vrsiti provjeru o tome da li je nastupila zastara krivicnog gonjenja ili izvrSenje krivicne sankcije.
Ova preporuka nije deklarativhog karaktera i ima prakticni znacaj, jer se u praksi deSavalo i deSava da se
potrazivano lice viSe godina sakriva u bjekstvu i nakon njegovog liSenja slobode, organ koji ga potrazu-
je bez provjere rokova zastare podnese Ministarstvu pravde BiH inicijativu za njegovo izrucenje, te se
na osnovu takve inicijative molba dostavi SR Njemackoj. Naknadno organi SR Njemacke utvrde da je
nastupila zastara i da je to lice (u nekim slucajevima) nezakonito drzano u pritvoru u SR Njemackoj, pa

u tim sluc¢ajevima BiH organima upute i protestnu notu.

Nakon kompletirane dokumentacije i prevoda iste na njemacki jezik, ista se dostavlja Ministarstvu pra-

vde BiH s prijedlogom za podnoSenje molbe za ekstradiciju potraZivanog lica iz SR Njemacke u BiH.

Prijedlog za podnoSenje molbe za ekstradiciju nema posebnu formu, ali pored ostalih elemenata mora

sadrZavati popis svih dokumenata koji se dostavljaju, kao npr.:

- Presudu............... suda U .ooovvvnnneeeeennee ,broj ..ol od....ooovnvne godine;
- Podatke iz obrasca LK-0I-5 za potraZivanog/e .............c.cceveveennennnn. ;
- Naredbu ....cccocoevviiviiiii, za raspisivanje medunarodne potjernice za
.......................................... ,broj ...............Kod.........................g0dine;
- Uputni akt suda ......c..ceeueeunennee. ) VR (0] ISR ;

- Prepis ¢lana krivi¢nog zakona za djelo za koje se traZi izrucenje, prepis ¢lanova o zastari i sve druge

informacije, podatke i dokumente koji su predvideni Konvencijom.

4.2.4. Zahtjevi za dodatnim informacijama i garancijama

4.2.4.a) Dodatne informacije:

Nakon lociranja ili privremenog liSenja slobode potrazivanog/e lica u SR Njemackoj, organi ove
drzave mogu zatraziti i dodatne informacije u vezi zastare ako sumnjaju da je moglo do¢i do
zastare, pa je u jednom predmetu zatrazeno sljedece:

,,vezano za predmetni slucaj, obavjeStavamo vas da je Glavno tuZilastvo iz Frankfurta dostavilo sl-
jedecu obavijest i zahtjev:
Predmetno lice Zivi u Njemackoj.
U skladu sa ¢lanom 10. EuAlUbek, ekstradicija predmetnog lica bi mogla biti nedopustiva, jer bi, prema
njemackom zakonu, mogla nastupiti zastara.
Prema naSem zakonu, vrijeme zastare je 5 godina nakon pocinjenja ovog krivi¢nog djela. Krivi¢no djelo
je pocinjeno 19. 07. 2012. godine, tako da je zastara nastupila 19. 07. 2017. godine.
Izrucenje bi moglo biti odobreno ukoliko su preduzete radnje koje prekidaju tok zastarjelosti u periodu
izmedu juna 2015. i 18. 07. 2017. godine.
Tok zastarjelosti Ce se prekinuti sljede¢im radnjama:

1. prvim obavljanjem razgovora sa optuZenim licem; obavjeStenjem o pokretanju istrage protiv

njega/nje ili naredbom za obavljanje razgovora ili izdavanjem obavjeStenja;
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2. svakim sasluSanjem optuZenog lica od strane sudije ili izdavanjem naredbe za takvo sasluSanje;
3. svakim angaZovanjem vjeStaka od strane sudije ili javnog tuZioca nakon §to je lice ve¢ sasluSano
ili je izdata obavijest da je pokrenuta istraga protiv njega/nje;

4. svakim sudskim nalogom za pretres i zapljenu ili bilo kojom sudskom odlukom o aZuriranju
validnosti istih;

5. izdavanjem naloga za hapSenje, uputnog akta, poziva u sud ili sudskom odlukom o aZuriranju
istih;

6. izdavanjem kaznenog naloga ili druge sudske odluke ekvivalentne presudi;

7. privremenom obustavom postupka po naredbi suda zbog odsustva optuZenog lica, kao i bilo
kojom naredbom suda ili javnog tuZioca kojom se, nakon takve obustave postupka ili u postupku
protiv lica u odsustvu, traZi utvrdivanje boraviSta optuZenog lica ili obezbjedenje dokaza;

8. privremenom obustavom sudskog postupka zbog mentalne nesposobnosti optuzenog da pristupi
sudenju, kao i svakom drugom odlukom suda ili tuZioca koja se izda nakon ove obustave kako bi se
utvrdila mentalna sposobnost optuZenog da mu se sudi ili

9. svakim sudskim zahtjevom za sprovodenje istraznih radnji u inostranstvu.

Nalog za hapSenje naveden u potjernici od 18. 11. 2018. godine, kao i Interpolova potjernica od 08. 04.
2020. godine, izdati su suviSe kasno, obzirom daje ve¢ nastupila zastara krivicnog gonjenja.

Molimo da nas obavijestite da li su bilo koje radnje koje prekidaju tok zastarjelosti, shodno navedenim
odredbama njemackog zakona, preduzete s vaSe strane i ako jesu, kada.

Samo u ovom slucaju, molimo da dostavite Sto je moguce prije molbu za ekstradiciju diplomatskim

putem, prevedenu na njemacki jezik“.

NAPOMENA: Citiranim aktom se Zeli ukazati kako pravosude SR Njemacke s pravom izrazava oz-
biljnu zabrinutost u pogledu ispunjenja svih potrebnih uslova prije nego Sto odobri izrucenje. U konk-
retnom predmetu (primjeru) je neophodno da nadleZno tuZilastvo koje vodi istragu u BiH dostavi sve
informacije i dokaze kako bi nadlezni organi u SR Njemackoj izveli zakljucak da je doslo do prekida
zastare i da zastara nije nastupila. Ove informacije se dostavljaju Ministarstvu pravde BiH, a nakon toga
Ministar pravde BiH podnosi molbu za ekstradiciju uz koju se dostavlja relevantna dokumentacija i

informacije u vezi zastare.

Nepostupanje po ovakvim ili sli¢cnim dodatnim zahtjevima ima za posljedicu nepodnoSenje molbe za
ekstradiciju ili odbijanje molbe, ako je molba podnesena.

4.2.4.b) Dodatne garancije

Pored dodatnih informacija koje se traze uz molbu za ekstradiciju, zamoljena drzava (SR Njemac-
ka) cesto trazi i dodatne garancije u pogledu bezbjednosti potrazivanog lica i uslova u pritveru/
zatvoru, u pogledu primjene blazeg zakona, konzularnih posjeta i slicno. Ove garancije se u nekim
slucajevima traze uz podnosenje molbe za ekstradiciju, dok se u nekim slucajevima traze nakon

podnoSenja molbe, a prije odobrenja izrucenja.

a) Mogudi primjer garancije (na osnovu prethodne garancije kazneno—popravne ustanove)



U pogledu zahtjeva za dostavu garancija koje se ticu osiguranja bezbjednosti imenovanog/e obavjesta-
vamo vas da je ¢lanom 52. Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih
mjera odredeno da postupanje s pritvorenicima i zatvorenicima mora biti covje€no i s poStovanjem
ljudskog dostojanstva, kao i ocuvanjem njihovog tjelesnog i dusevnog zdravlja. S tim u vezi Minis-
tarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruza garancije da ¢e Zavod u koji bude upucen/a ..................... na
izdrZavanje mjere pritvora, odnosno ukoliko bude osuden na izdrZavanje kazne zatvora, osigurati da se
postuju sve zakonske i podzakonske odredbe koje garantuju poStovanje ljudskih prava imenovanog, kao
i njegovu bezbjednost.

b) Mogu¢i primjer garancije (na osnovu prethodne garancije suda)

Sto se tice zahtjeva u pogledu primjene blaZeg zakona, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruza
garanciju, a na osnovu prethodno date garancije Suda ..................... , koji je nadleZan za sudenje u ovom
krivicnom predmetu, da ¢e, ukoliko .........cccceevveriireennnnne bude proglasen/a krivim, Sud .........c.cccecuernene
prilikom izricanja kazne biti obavezan da poStuje odluku Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa
pitanjem primjene blaZeg zakona za krivicna djela ratnih zlocina. Uz to, posebno napominjemo da je
Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama sastavni dio Ustava Bosne i Hercegov-
ine, te da se prava i slobode predvideni ovom Konvencijom i njenim protokolima direktno primjenjuju

u Bosni i Hercegovini i imaju primat nad svim zakonima.

Izdavanje dopustice se za ova zlo€instva i prijestupe:

1. Ubistva, podrazumijevaju¢i mucko ubistvo, ubistvo roditelja, ubistvo djece i trovanje; pokusSaj ubist-
va; obic¢no ubistvo, ako je hotimi¢no.

2. Paljevine.

3. Razbojnistvo, pod kojim se razumije djelo zlonamjernog i nasilnog oduzimanja tudih novaca ili stvari

od lica, prinudom ili zastraSivanjem, opasna krada, pod kojom se razumije djelo obijanja i no¢nog upa-
danja u tude stanove, s namjerom da se izvrsi krada; obijanje kuca ili du¢ana.

4. Falsifikovanje ili proturanje falsifikovanih hartija; falsifikovanje ili preinacavanje zvanicnih akata
vlade, javnih vlasti ili sudova, ili proturanje ovih falsifikovanih ili preinacenih predmeta.

5. Podrazavanje, falsifikovanje ili preinacavanje novca, bilo metalnog bilo od hartije, ili obveznica koje
su izdale narodne, drZavne, okruzne ili opStinske uprave; ili kupona njihovih ili banknota, ili proturanje
ili puStanje u saobracaj istih; ili podrazavanje, falsifikovanje ili preinacavanje drzavnih pecata, Stambilja
ili Zigova; poStanskih ili taksenih maraka.

d) Ostale moguce garancije

Druge garancije mogu da se odnose na obezbjedenje kontakta pritvorene ili osudene osobe s diplo-
matskim ili konzularnim predstavnikom zemlje ili s nacionalnim ili medunarodnim organom cija je
duznost djelovanje u interesu takvih lica ili da zatvorenika stranog drZavljanina ima pravo da ga pos-
je€uje diplomatski ili konzularni predstavnik njegove drZave.

Nepostupanje po trazenim garancijama ima za posljedicu nepodnoSenje molbe za ekstradiciju ili odbi-

janje molbe, ako je molba podnesena.

ZAKLJUCAK: U postupcima ekstradicije osumnji¢enih, optuzenih i osudenih iz SR Njemacke

koje traze organi iz BiH neophodno je konsultovati propise iz tacke 2.1. i 2.2.b) i po svim zahtje-
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vima hitno postupati, a na dodatni zahtjev zamoljene drzave uvijek pruziti dodatne informacije
ili garancije koje ta drzava trazi.

Kroz postupanje na naprijed opisani nacin poboljsat ¢e se medusobno povjerenje, a time i saradnja
izmedu pravosudnih sistema BiH i SR Njemacke, posebno u pogledu uslova pritvora/ zatvora, kon-
zularnih posjeta i slicno. Neophodno je jasno potvrditi da BiH zadovoljava sve zahtjeve propisane

konvencijama cija je Clanica.

Razlozi za traZenje dodatnih garancija proizilaze iz Cinjenici Sto odredeni organi u BiH ne postupaju
uvijek u skladu s ugovorom — konvencijom kojom je propisan postupak ekstradicije, pa tada dodatne
napore moraju da uloZe i organi koji postupaju savjesno i odgovorno. Prednje proizilazi iz ¢injenice Sto
se u medunarodnom pravu reciprocitet primjenjuje izmedu drZava, a ne izmedu odredenih organa u tim
drZavama.

4.2.5. Transfer preko teritorije SR Njemacke

SR Njemacka se pojavljuje i kao Cesta tranzicijska drzava prilikom odobrene ekstradicije iz drugih ev-
ropskih i neevropskih drzava (najc¢eS¢e SAD, Australija, Kanada i druge drzave) u BiH sa kojima BiH
nema direktne avionske linije. Za transfer preko teritorije druge drZave veoma je bitno utvrditi da lice

koje se izrucuje nema drZavljanstvo te drZave, kao i da ga ta drZava ne potraZuje radi vodenja krivicnog

postupka ili izvrSenja krivicne sankcije. I za ovaj oblik pravne pomoc¢i je potrebno da svi organi u BiH

od kojih se traze informacije ili dokazi iste pruze Ministarstvu pravde BiH bez odlaganja kako bi se
realizovala odobrena ekstradicija.




4.2.5.a) Primjer molbe za transfer preko teritorije
SR Njemacke

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: ....ccoeoueneee
Sarajevo, ......cecevee. feeaee
SAVEZNA REPUBLIKA NJEMACKA
SAVEZNO MINISTARSTVO PRAVDE
PREDMET: ..., , molba za transfer preko teritorije Savezne Republike Njemacke

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine izraZava poStovanje Saveznom ministarstvu pravde
Savezne Republike Njemacke, a u skladu s odredbama ¢lana 21. Evropske konvencije o ekstradiciji, te
dosadasnjom saradnjom izmedu Bosne i Hercegovine i Savezne Republike Njemacke na planu pruzZanja
medunarodne pravne pomoci, ministar pravde Bosne i Hercegovine ima cast da Saveznom ministarstvu

pravde Savezne Republike Njemacke podnese

MOLBU
za transfer preko teritorije Savezne Republike Njemacke ..........cccoovorverviennne , od oca ...
.................... i majke ...................., rodenog/e .............ecveeuuuennn... godine u ...................., drZzavljanina/
(R Cije su izruCenje pravosudnim organima u Bosni i Hercegovini odobrili pravosudni

organi Sjedinjenih Americkih DrZava, u svrhu izdrzavanja kazne zatvora u trajanju od 9 (devet) godina,

izrecene po presudi ........ suda u .............. [0)10) [N godine, a zbog krivi¢nog djela iz ¢lana

Transfer ......cooeevveevieeceecieeceeceeiens bio bi obavljen preko Aerodroma u Miinchenu, dana ......................
godine, a vrijeme, broj leta i ostali detalji su sadrZani u aktu NCB INTERPOL Sarajevo, koji vam u
prilogu dostavljamo. U svrhu udovoljenja predmetnoj molbi, u prilogu Vam dostavljamo kopiju ek-

stradicione molbe i popratne dokumentacije, s prevodom na njemacki jezik.

Podaci o imenima sluzbenih osoba koji ¢e realizirati predmetni transfer bit ¢e dostavljeni naknadno,
putem NCB INTERPOL-a Sarajevo. U slucaju potrebe za dodatnim podacima, isti ¢e biti dostavljeni
putem NCB INTERPOL-a Sarajevo. Imajuci u vidu potrebu hitnog postupanja u odnosnom predmetu,

slobodni smo da zatraZimo dostavu hitnog odgovora.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine koristi priliku da Saveznom ministarstvu pravde Savezne

Republike Njemacke ponovno izrazi poStovanje i zahvalnost za saradnju.
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NAPOMENA: SR Njemacka je drzava iz koje se prema statistikama traZi najveci broj ekstradicije u
BiH, pa je iz toga razloga u ovom dijelu obraden postupak ekstradicije iz te drZzave u BiH. Obradene su
faze postupka i segmenti koji nisu obradeni kroz I DIO Vodica, a od znacaja su za odobrenje ekstradici-
je, a kojim se Cesto ne pridaje dovoljna paznja. Kroz iznijete informacije i stavove je vidljivo da sve
drZave, potpisnice iste konvencije (EK o ekstradiciji sa protokolima) nemaju isti odnos prema BiH koja
je takoder clanica navedene konvencije. Ve¢ina ¢lanica Konvencije dozvoljava komunikaciju putem
ministarstava pravde i uz podnesenu molbu za ekstradiciju ne traZe dodatne garancije, dok odredene
drZave zahtijevaju diplomatski put komunikacije i traZe odredene garancije u odnosu na lice Cija se

ekstradicija traZi.

ZAKLJUCAK: Svi zahtjevi koje u postupku ekstradicije postavi zamoljena drzava su suvereno
pravo te drzave i imaju se ispostovati od strane organa u BiH, ukeliko isti Zele dobiti trazenu
medunarodnu pomoci i ukeliko ti zahtjevi nisu u suprotnesti s esnovnim principima pravnog

poretka u BiH.



5. Ostali oblici/vidovi pravne pomoéi izmedu BiH i SR
Njemacke

Pravni osnov za ustupanje i preuzimanje krivi¢nih gonjenja izmedu BiH i SR Njemacke su sadrZani i
navedeni kroz tacku 2.1. i 2.2.c), dok su pravni osnovi za priznanje i izvrSenje stranih sudskih presuda
u odnosima izmedu BiH i SR Njemacke sadrZani i navedeni kroz tacku 2.1. i i 2.2.d). Informacije date
kroz DIO I u vezi ovih postupaka su relevantne i za odnose izmedu BiH i SR Njemacke, pa se u ovom

dijelu nece posebno ponavljati.

Specifi¢nosti u ovim postupcima izmedu BiH i SR Njemacke se naj¢eS¢e odnose na zahtjeve SR
Njemacke u pogledu dodatnih informacija, garancija ili pojasnjenja (kao u postupcima ekstradicije Sto
je pojasnjeno kroz tacku 4), te se preporucuje da se po tim zahtjevima postupi ako se Zeli dobiti traZena
pravna pomo¢. Nije evidentiran nijedan takav zahtjev od navedene drzave koji bi bio u suprotnosti sa
osnovnim principima pravnog poretka u BiH, tako da ispunjenjem takvih zahtjeva organi u BiH dobijaju
traZenu pravnu pomo¢ i unapreduju odnose izmedu dvije drZave na ovom polju, kroz konkretna pos-

tupanja kao dokaz o ozbiljnosti pravnog sistema u BiH.

6. ZAKLIJUCNO MISLIENJE:;

Za uspjesno funkcionisanje medunarodne pravne pomo¢i u krivicnim stvarima izmedu BiH i SR
Njemacke potrebno je konsultovati pravne osnove i preporuke date u ovom vodicu. Usvajanjem datih
preporuka, na osnovu medusobnog povjerenja, transparentnosti i partnerstva, stvorit ¢e se uslovi koji
podsticu vece uceSce u ovim postupcima izmedu organa u BiH i SR Njemacke, a istovremeno i izmedu
organa BiH i svih drZava ¢lanica Evropske Unije (Francuska, Austrija, Holandija, Belgija ......) i ¢lanica
Vije¢a Evrope. Sve ove drzave u odnosu na BiH u pravilu obavezuju isti multilateralni ugovori — kon-
vencije, koje su navedene u odnosima izmedu BiH i SR Njemacke i jedine specifi¢nosti koje se u pravilu
mogu pojaviti u odnosu na druge drZave su vezane za jezik i nac¢in komunikacije u odnosu na odredenu

drzavu.
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DIO V - MEDPUNARODNA PRAVNA
POMOC U KRIVICNIM STVARIMA
| EKSTRADICIJI IZMEBPU BOSNE
| HERCEGOVINE | SJEDINJENIH

AMERICKIH DRZAVA






DIO V - MEDPUNARODNA PRAVNA
POMOC U KRIVICNIM STVARIMA

| EKSTRADICIJI IZMEDPU BOSNE

| HERCEGOVINE | SJEDINJENIH
AMERICKIH DRZAVA

1. Uvod

Medunarodna pravna pomo¢ (posebno opsti vidovi) obradena kroz poglavlje II, III, IV i VI ovog vodica

se ostvaruje na osnovu medunarodnih ugovora izmedu BiH i drZava obradenih u vodicu.

U odnosima izmedu BiH i SAD ne postoji bilateralni, niti multilateralni ugovor koji na sveobuhvatan

nacin reguliSe opSte vidove ove pravne pomoci u krivi¢nim stvarima, tako da se ova pravna pomoc¢

izmedu dvije drZave u najvecoj mjeri ostvaruje na osnovu uspostavljenog reciprociteta.

Za razliku od opstih vidova ove pravne pomoci, koji nisu uredeni ugovorom, postupci ekstradicije i

postupci transfera izmedu BiH i SAD su medusobno regulisani odgovaraju¢im ugovorima.

2. Informacije o pravnim osnovama za MPP i
ekstradiciju izmedu BiH i SAD 13

2.1. Opsti oblici

Vec je navedeno da ne postoji medunarodni ugovor izmedu BiH i SAD koji reguliSe opste vidove medun-
arodne pravne pomoci, ali to ne znaci da se ova pravna pomo¢ izmedu dvije drZave ne provodi uspjesno.

Dakle, ova pravna pomoc¢ se odvija na osnovu reciprociteta i u tom slucaju se primjenjuje Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima (u daljem tekstu: Zakon o MPP) uz uvaZavanje
stavova i zahtjeva druge strane u skladu sa njenim pravnim poretkom (SAD-a), a koji nisu u suprotnosti

s odredbama ovog zakonom.

Postoje multilateralni ugovori - konvencije kojima je uredena i pravna pomo¢ u borbi protiv odredenih
oblika kriminala, a kojih su ¢lanice i BiH i SAD, pa se pravna pomo¢ za tu vrstu krivi¢nih djela pruza
na nacin propisan tim ugovorima, kao i sa svim drugim drZavama koje su ¢lanice navedenih ugovora.?

Opéti oblici ove pravne pomo¢i izmedu BiH i SAD se odvijaju intenzivno i u kontinuitetu, pa je tako

% Konvencija o kibernetickom kriminalu (Convention on Cybercrime ), stupila na pravnu snagu 01.09.2006. godine, objava :,,Sluzbeni glasnik BiH —
Medunarodni ugovori” broj: 06/2006;

Krivi¢na konvencija o korupciji ( Criminal Law Convention on Corruption)stupila na pravnu snagu 01.07.2002. godine “SluZbeni glasnik BiH* broj: 36/2001;
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (United Nations Convention against Corruption New York, 31. October 2003.)stupila na snagu 26.10.2006
“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 05/2006

Rimski statut (Rome Statute of the International Criminal Court, Rome, 17. July 1998.) stupio na pravnu snagu 11.04.2002. godine “Sluzbeni glasnik BiH” broj:
2/02

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (United Nations Convention against Transnational Organized Crime, New
York,15 November 2000)stupila na snagu 29.09.2003. godine ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 03/2002;

Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnenim, morskim i vazdusnim putem kojim se dopunjuje Konvencija UN protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, New York, 15. November 2000.) stupio na pravnu snagu 28.01.2004. godine ,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 03/2002;
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u periodu 2016 — 2020. godine medusobna pravna pomo¢ izmedu organa dvaju drZzava pruzana u 201
predmetu.? Ne postoji statistika koliko je zamolnica u navedenom periodu upuéeno iz BiH, a koliko u
BiH, ali prema procjenama obradivaca ovih predmeta u Ministarstvu pravde BiH, preko 90% zamolnica

od navedenog broja je upuceno iz BiH u SAD.

2.2. Postupak ekstradicije

Za razliku od BiH u kojoj su se propisi mijenjali u znatnoj mjeri, SAD je drZava sa saveznim pravnim
sistemom koji je odgovoran za medunarodnu pravosudnu saradnju (koji je odvojen od drZavnog siste-
ma) i ima relativno stabilne domace propise i ugovore kojim se reguliSu odnosi u odredenoj oblasti sa
drugim drZavama, pa se i dalje postupak ekstradicije izmedu BiH i SAD odvijaju na osnovu Konvencije
o izdavanju krivaca zakljucene izmedu Kraljevine Srbije i Sjedinjenih Americkih Drzava od 12/25 X
1901.godine, koju je od bivSe SFR Jugoslavije preuzela Bosna i Hercegovina Sporazumom o sukcesiji.?®

Ugovor s ovim nazivom bio je i u primjeni izmedu bivSe SFR Jugoslavije i SAD i posto je ovaj ugov-

or iz perioda ranih ugovora o ekstradiciji isti u ¢lanu 2.?” sadrzi listu krivicnih djela (zlocinstva i

prestupi)®® za koja ¢e se dopustiti ekstradicija.

Navedeni ugovor predstavlja pravni osnov u postupcima ekstradicije izmedu dvije drzave, pa je u
toku njegove primjene, bez obzira na listu kaznjivih radnji za koje se moze odobriti ekstradicija
uspostavljen reciprocitet o ekstradiciji i za ostale kaznjive radnje koje nisu obuhvaéene clanom 2.

navedenog ugovora.

Radi nacina definisanja (liste) krivicnih djela za koja se moze odobriti ekstradicija (clan 2.), ovaj
ugovor ne sadrzi ogranicenja u pogledu minimalne visine propisane kazne zatvora za dozvoljenost
izrucenja osumnjicenog ili optuzenog, kao ni ogranicenja za dozvoljenost izrucenja osudenog, pa

u tom slucaju organi u BiH trebaju primijeniti odredbe clana 33. Zakona o0 MPP.

% Podaci preuzeti iz DMS sistema

% Popis preuzetih ugovora dat u Uredbi sa zakonskom snagom o preuzimanju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u BiH primjenjuju kao republicki zakoni
(Sluzbeni list R. BiH broj 2 od 11.04.1992.godine).

6. Utaja koju su izvrsili drzavni ¢inovnici, ili lica pod platom ili nadnicom, na $tetu svojih gospodara; krada, dobijanje novaca, stvari od vrijednosti ili drugih
predmeta svojine na osnovu laznog predstavljanja, ili primanja novaca, stvari od vrijednosti ili drugih predmeta svojine, znajuc¢i da su utajeni, ukradeni ili putem
prevare dobijeni, i to kad je takvo djelo kaZnjivo po zakonima u obje drZave, a suma novaca ili vrijednost laZnog dobijenog ili primljenog predmeta, iznosi
najmanje hiljadu dinara ili dvije stotine dolara u zlatu.

7. Prevara ili varanje koje ucini izvrsitelj, bankar, agenat, posrednik, staralac, ili drugo koje lice od povjerenja u vrsenju zvanicne duznosti ili direktor ili ¢lan ili
¢inovnik ma kog drustva, kad se takvo djelo smatra kao kazZnjivo po zakonima obiju drZava, a suma novaca ili vrijednost prisvojenih predmeta iznosi najmanje
hiljadu dinara ili dvije stotine dolara u zlatu.

8. Krivokletstvo; navodenje na krivokletstvo.

9. Silovanje; odvodenje; otmica.

10. Samovoljno i protivuzakono rusenje Zeljeznickih pruga ili stavljanje prepona na istima, koje dovode Covjecji Zivot u opasnost.
11. Zlo€instva izvrSena na moru:

a) gusarstvo, po zakonu ili medunarodnom pravu,

b) pobuna ili zavjera za pobunu dviju ili viSe lica na kakvom brodu, na otvorenom moru, protivu vlasti gospodareve,

v) zlonamjerno potopljavanje ili razoravanje broda na moru, ili pokusaj da se to ucini,

g) napadi na brodu na otvorenom moru u namjeri da se nanese teska tjelesna povreda.

12. Zlocinstva i prijestupi protivu zakona Ujedinjenih Americkih DrZava o ukidanju ropstva i trgovanju robovima.

Izdavanje ¢e se dopustiti tako isto za sauceS¢e u svima slucajevima zlocinstava i prijestupa pomenutim u ovom Ugovoru, kad je takvo sauceS¢e kaznjivo u Srbiji
kao zlocin ili prijestup, ili u Ujedinjenim DrZzavama Ameri¢im kao zlo¢in (felony) kao Sto je naprijed odredeno.

%8 Jzvorni naziv u ugovoru za krivicna djela.



2.3. Postupak transfera osudenih

BiH i SAD su clanice Konvencije o transferu osudenih osoba; Strasbourg, 21. 03. 1983, stupila na
snagu 01. 07. 1985, stupila na snagu u odnosu na BiH 26. 07. 2005, objava: SluZbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori 04/2005. U zakonu o MPP ovaj postupak je regulisan kroz poglavlje ,, Priznanje

i izvrSenje stranih sudskih odluka u krivi¢nim stvarima® (vidjeti DIO I Vodica).

2.4. Ustupanje i preuzimanje krivicnih gonjenja

Ovo pitanje takoder nije regulisano medunarodnim ugovorim izmedu BiH i SAD, ali se ovi postupci
odvijaju na osnovu uspostavljenog reciprociteta (kao pod tackom 2.1.). Dalje informacije vidjeti kroz
DIO T Vodica.

3. Opsti vidovi

Kroz DIO I Vodica su date informacije o opStim vidovima MPP i na¢inu pisanja zamolnice, a primjeri
ovih zamolnica su dati u prethodnom tekstu, posebno kroz DIO II Vodica. SAD ne zahtijevaju poseb-
nu formu ovih zamolnica, ali zahtijevaju da svaka zamoljena radnja mora biti obrazloZena. Dakle, za
pisanje zamolnice za SAD moZe se koristiti forma iz naprijed navedenih primjera zamolnica s navoden-

jem Cinjeni¢nog stanja, dosadasnjeg toka postupka i obrazloZenja razloga za zamoljenu radnju.

Isto tako za SAD je manje prihvatljiv uobicajeni zahtjev BiH kojim se prepisuje izreka (dispozitiv)
naredbe/optuznice/presude, jer se kod takvog nacina pisanja ¢esto naknadno trazi kratak ¢injeni¢ni opis

(saZetak).

Npr. manje je prihvatljivo pisanje zamolnice na uobicajen nacin koji se koristi u BiH, kao npr. ,, Sto je

dana ............. , U namjeri ............. , po prethodnom dogovoru .............. , nakon Sto je ........... , U namjeri
da....cceees i tako dalje ............. .

Prihvatljivo je, kao npr. ,, Sto je dana ..........ccccc.c....... ubio ..ooeevveerenne . To je uradio na nacin (opisati
na razumljiv nacin) ...... . Stavlja mu se na teret krivicno djelo ........cccceeevrvrerrvennen. . Za to djelo se mozZe
1Z1e€i Kazna .....coeeveeveeeieeeenienineeiceneeeens itd.

Opsti vidovi ove pravne pomoéi nemaju posebne specificnosti u odnosu na druge drZave obradene u
prethodnom dijelu Vodica, osim Sto SAD zahtijevaju da zamolnica sadrZi jasan saZetak Cinjenicnog
stanja, Sto konkretnije definisanje zamoljene radnje (npr. kod sasluSanja svjedoka se preporucuje i popis

konkretnih pitanja svjedoku) i diplomatski put komunikacije.

NAPOMENA: Molba/zamolnica i svi prilozi moraju biti dostavljeni u originalu i poprac¢eni prevodom

na engleski jezik. Molbu mora potpisati tuZilac ili sudija ,nikako stru¢ni saradnik, Sto smo imali u praksi.

Molba se dostavlja Ministarstvu pravde BiH, a to ministarstvo je prosljeduje diplomatskim putem

(putem Ministarstva inostranih poslova BiH) u SAD.

Ostali nacini komunikacije izmedu organa dviju drzava mogu biti regulisani posebnim medunarodnim
ugovorima iz popisa ugovora (PRILOG I na kraju Vodica ili drugih ugovora koji obavezuju BiH i SAD
iz ove oblasti), kojih su ¢lanica BiH i SAD, ali kroz istraZivanja u izradi ovoga vodica nisu primijec¢ene

norme takvih ugovora koje omoguc¢avaju direktnu saradnju izmedu organa dvaju drZava.
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U svakom slucaju i nacin pribavljanja dokaza iz inostranstva ocjenjuje sud kroz zakonitost pribavljanja
dokaza, a prethodno date informacije predstavljaju opsSta pravila postupanja u odnosima BiH i SAD u

oblasti medunarodne pravne pomoc¢i u kriviénim stvarima.

4. Postupak ekstradicije

Postupak za podnoSenje molbe SAD-u se sastoji u tome Sto organ koji potraZuje odredeno lice, (tuZilast-

vo ili sud) nakon Sto bude obavijeSten od strane Ministarstva pravde BiH da je to lice privremeno
uhapSeno u SAD, treba da sacini obrazloZen zahtjev za njegovo izrucenje, uz koji ¢e dostaviti do-

kumentaciju propisanu pravilima koja zahtijeva ova drZava u postupcima ekstradicije, i taj zahtjev i
priloge prati prevod na engleski jezik od ovlastenog sudskog tumaca.

Tako pripremljen prijedlog s prilozima hitno se dostavlja Ministarstvu pravde BiH. Po prijemu takvog
prijedloga i dokumentacije, ministar pravde BiH podnosi molbu za izrucenje. Ovakva molba se uvijek
dostavlja SAD-u diplomatskim putem.

Svaka suverena drZzava ima pravo traziti informacije ili garancije u pogledu lica €ije se izrucenje trazi sa

njene teritorije, pa tako SAD zahtijevaju odredeni formalitet koji prati molbu za ekstradiciju.

Iako molbu za ekstradiciju podnosi Ministar pravde BiH, SAD zahtijevaju da se uz molbu dostavi for-
malni zahtjev s izjavom nosioca pravosudne funkcije (tuZioca ili sudije) u organu pred kojim se vodi
krivicni postupak ili izvrSava presuda i da se to dostavi u zadatoj formi - obrascu (u daljem tekstu pod
nazivom) ,,ZAHTJEV ZA EKSTRADICIJU OSUMNJICENOG/OPTUZENOG/ OSUDENOG.“

Ovi zahtjevi (zadati obrasci) mogu u nekim segmentima biti razli¢iti u odnosu na odredena krivi¢na
djela za koja se trazi ekstradicija, ali se u principu svode na to da je organ iz BiH ( tuZilastvo/sud) koji
potraZuje lice iz SAD duZan da podnese zahtjev SAD - u, putem Ministarstva pravde BiH, na nacin kao
u primjeru u nastavku teksta (PRIMJER 1.)

Ovaj zahtjev se dostavlja Ministarstvu pravde BiH i ¢ini sastavni dio molbe (prilog) za ekstradiciju.



PRIMJER 1. (Zahtjev tuzilastva/suda za ekstradiciju)

ZA: NADLEZNI ORGAN SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA
OD: TUZILASTVA/SUDA ..ot eeeeeeeeeseeeeaeeeeeeesesaseseesesseseseeeasesen

(navesti puni naziv organa — tuZilastvo/sud)

PUTEM MINISTARSTVA PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE

ZAHTJEV ZA EKSTRADICIJU OSUMNJICENOG/OPTUZENOG/ OSUPENOG:

(navesti ime i prezime)

I1UVOD

JA, ettt e (ime i prezime) sam drzavljanin Bosne i Hercegovineiod ..................
godine, ja sam tuZilac/sudija u Bosni i Hercegovini. Moje sadasnje duZnosti ukljuuju procesuiranje

osoba koje su osumnjiCene/optuZene/osudene za krSenje Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine.

U vezi sa mojim duZnostima tuZioca/sudije, upoznat sam sa optuzbama i dokazima protiv ....................
.............. u krivicnom predmetu zbog krivicnog djela ...........ccceceeveerivereennennee.... (nNavesti krivicno djelo

npr. teSke krade), broj ........cccceu.... , koje je uspostavljeno na osnovu rezultata istrage.

Kratak opis istrage: (opisati na jednostavan nacin i koncizno)

(Npr. osumnjiceni je dana ----- izvrSio teSku kradu. Djelo je izvrSeno na nacin ...........cceevevennee. (opisati).

.............. osumnjiceni priznaje izvrSenje djela koje mu se stavljaju na teret. Iz zapisnika o uvidaju i
foto-dokumentacije utvrduje se stanje na licu mjesta nakon ucinjenja predmetnog krivicnog djela, a iz
iskaza svjedoka ......c.cecceves ceveevieniennen. i akata oSte¢enog poduzeca utvrduje se da je istom pricinjena

materijalna Steta u iznosima koji se navode u iskazu, odnosno aktima oStec¢enih firmi.

Iz izvjestaja .............. Uprave policije — Centar za forenzicku podrsku ........... utvrduje se da su ------ ,
.......................... iiveeeeveessceeseneennee... medusobno komunicirali putem mob.tel. aparata neposredno prije i
za vrijeme ucinjenja krivicnih dijela, te da je osumnjic¢eni/optuZeni poslao SMS poruku sadrZaja: ,, ......

.................................. (navesti sadrZaj poruke).

Ostali predloZeni dokazi subjektivne i materijalne prirode koji su pribavljeni tokom istrage ukazuju da
postoji dovoljno dokaza za postojanje osnovane sumnje da je imenovani pocinio predmetno krivicno
djelo i potvrduju navode naredbe o sprovodenju istrage/optuznice, koje krivicno djelo je optuZeni tokom

istrage, dakle, priznao.
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Ovim zahtjevom se trazi ekstradiCija ......c.ccceveervverveerveerceerieenieenseenseennnn iza Sjedinjenih DrZava, kako bi

on/ona izaSao na sudenje Kod ........ccoccevveervierviensienieenieenieeniienienne (navesti naziv suda).

11. CINJENICNO STANJE

III. OPTUZNI DOKUMENT/PRESUDA I NALOG ZA HAPSENJE

Uz Zahtjev za ekstradiciju podnosim .......cccceeveereereeneenennennenseeseeseesesneens (navesti dokumente koji

odgovaraju konkretnom zahtjevu.

IV. RELAVANTNE KAZNENE ODREDBE
Navesti relevantne odredbe u vezi krivicnog djela, sankcije i zastare i priloZiti prepis tih odredbi.
V. OPIS BJEGUNCA
Informacije o identifikaciji ......... su sljedece:
Ime i prezime : .............
Nadimak: .................
Roden: .............
Mjesto rodenja: ............
Broj pasosa: ...............
Lokacija:
Drzavljanstvo: .......ccccceeeecveeecveeeceeeennnn.
Pol: ..o

Etnicko porijeklo: ...........



VI. ZAKLJUCAK
Navesti kratko razloge koji opravdavaju ekstradiCiju .......ccceeerevervierversersensienniennn.

PRILOZI

Uz ovaj zahtjev se prilazu sljedeci prilozi: (Navesti taksativno sve priloge s brojem i datumom)

NAPOMENA: Iz prethodnog primjera - obrasca je vidljivo da su kljucne aktivnosti u vezi podnoSenja
molbe za ekstradiciju iz SAD na strani tuzilastva/suda koje potrazuje to lice i da je nosilac funkcije koji
vodi postupak duZan dati odgovarajuce izjave, dok je molba ministra pravde obavezuju¢i (manje formal-
ni) akt kojim se potvrduje saglasnost drzave BiH za podnosSenje molbe (PRIMJER 2.)

Postoje situacije da se potrazivano lice samo locira u SAD (bez liSenja slobode) i da ta drzava prije
podnoSenja molbe traZi odredene podatke ili ¢injenice u vezi krivicnog djela potrazivanog lica od vlasti

BiH, pa je i po tim zahtjevima neophodno postupiti.

Postoje i situacije da nakon podnoSenja molbe za ekstradiciju zamoljena drZava traZi odredene podatke
ili garancije. Nedostavljanje traZenih podataka i nedavanje garancije su razlog za odbijanje molbe za
ekstradiciju.
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PRIMJER 2. (Molba za ekstradiciju)

ZA: MINISTARSTVO PRAVDE SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

OD: MINISTARSTVA PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Molba za iZIuCenje .......ccccecveevemerseeneeneneeneeneenennes iz Sjedinjenih Americkih DrZava u

Bosnu i Hercegovinu

Referentni broj Ministarstva pravde Bosne i HErCegoVine: .........cccceeeveeeerieriererseesieniesenneeens

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine izrazava poStovanje Ministarstvu pravde Sjedinjenih Amer-

ickih Drzava.

Saglasno odredbama Konvencije o izdavanju krivaca zakljucene izmedu Kraljevine Srbije i Sjedin-
jenih Americkih DrZava od 12/25 X 1901.godine, koju je od bivSse SFR Jugoslavije preuzela Bosne i
Hercegovina, te dosadasnje saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Sjedinjenih Americkih DrZzava na
planu medunarodne pravne pomoci, a na osnovu ¢lana 57. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u
kriviénim stvarima, Ministar pravde Bosne i Hercegovine ima ¢ast da Ministarstvu pravde Sjedinjenih

Americkih DrZzava podnese

MOLBU ZA EKSTRADICIJU
................................................. , 0d 0CA/MAJKE ..oocvicieciiciiciicceseesiees cveeiesseeseeenens, ATZav]janina
Bosne i Hercegovine, rodenog/e ..........ccccceeunene godine U ....ccceveveevennnenne Na zahtjev Op¢inskog suda
U ceveeeeeeeeeeeee e e , koji je izdao naredbu za raspisivanje medunarodne potjernice, imenovani je

predmet potrage u svrhu izvrSenja kazne zatvora u trajanju od 5 (pet) godina, izreCene presudom .....

................................. SUAA U .eeveveereeeersieescvenss DTOJE teiiiiiiicieccieeeieeeieeeeee e, g0dine, koja je pot-
vrdena presudom Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: .......c.cccoceevveervereeeneennennne od
............................... godine, zbog krivicnog djela ........cccceeevvirririinniininienieeeeeeeeeeeeene.. (DAVESE

krivi¢no djelo, npr. “ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva” iz ¢lanka 142. stavak 1. Preuzetog kaz-

nenog zakona bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije).

PRILOZI:
1. Zahtjev Opcinskog suda U ......cccceceeeuene |21 ) 0T R
godine za eKStradiCiju .....ccveereervereereeneeneeseeseeseeseeseeens ;
2. Zapisnik sa T0CiSta .......cceccevevrrrerrvennns suda u Tuzli broj: ...ccccccevvevverviieriincereereeeeeiene od
...................... godine na kojem je utvrden identitet POtraZivanog ...........cccceeveerversieesieereeenenneenns
3.Presuda  .eeeeeeecieeeeee e suda u Tuzli broj: .o od



............. godine;
5. Naredba Op¢inskog suda u ................. )X ) SR Iks 0d cccvvveieeieeeeeeee e,
. godine za izdavanje medunarodne tjeralice za potraZivanim ..........cccceeveeeveeeveereeneeneeseeseesnennes sa

popunjenim obrascem medunarodne potrage;
6. Izvadak ¢lana kaznenog zakona za djelo za koje se traZi izruCenje, te zakonske odredbe koje se
odnose na zastarjelost kaznenog gonjenja i izvrSenja zatvorske kazne;

7.1zvod iz maticne knjige rodenih za pOtraZivanog...........cccccecvervieeiierierieesenriensreneennns od

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine koristi i ovu priliku da Ministarstvu pravde Sjedinjenih Amer-

ickih Drzava ponovno izrazi poStovanje i zahvalnost za saradnju.

MINISTAR
PRILOG : kao u tekstu molbe (akata 10 i 10 prevoda na engleski jezik).

NAPOMENA: Kroz ovu molbu su svjesno unijeti neki podaci (Opstinski ili Vrhovni sud ..... i slicno

radi lakSeg snalaZenja u obrascu).

Ocjena je da su dati primjeri vezani za postupak ekstradicije izmedu BiH i SAD solidan vodic za pos-
tupajuce organe (tuZilastva/sudove), a za ostale eventualne (dodatne) zahtjeve se u pravilu daju upute od

strane Ministarstva pravde BiH prilikom prosljedivanja tih zahtjeva nadleZnom organu na postupanje.

Postupak izrucenja iz BiH u drugu drzavu (ukljucujuc¢i i SAD) je detaljno ureden Zakonom o MPP
(POGLAVLIE III — ¢lanovi 32. — 56.). Ovaj postupak je obraden kroz DIO I Vodica, s tim Sto se u odno-
su na drzave koje imaju propisanu smrtnu kaznu (ukljucujuéi i SAD) posebno ukazuje na ¢lan 34. tacka
i) Zakona o MPP. Navedenom normom (tocka i) ) je propisano da se izrucenje iz BiH moze odobriti
u drzZave koje imaju propisanu smrtnu kaznu samo pod uslovom da drzava keja trazZi izrucenje

da garancije da smrtna kazna nece biti izrecena ili izvrSena.

Kroz dosadasnju praksu je uoceno da su garancije da smrtna kazna nece biti izrecena ili izvrSena traZene
od strane organa u BiH u odnosu na mnoge drzave, ali da u nekim slucajevima izru¢enja u SAD nisu

traZene takve garancije, pa je preporuka da se u svim sluc¢ajevima gdje ovo pitanje nije rijeSeno Ugovo-

rom koji obavezuje BiH i drzavu koja traZi izrucenje iz BiH postupi u skladu c¢lana 34. tacka i).

Kako izmedu BiH i SAD ne postoji ugovor prema kome bi BiH mogla izru€iti svoga drZavljanina to
bi se u slucaju neizrucenja potraZivanog lica samo iz razloga Sto to lice ima drZavljanstvo BiH, imalo
(trebalo) primijeniti nacelo aut dedere aut judicare (detaljnije objasnjenje dato u DIJELU VI ,
tacka 3.3.1.).
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Uzimajucdi u obzir vaznost pitanja ekstradicije s ovom jako velikom zemljom, ovaj dio, koji se
odnosi na aktivnu ekstradiciju (koju je BiH zatrazila od SAD-a), potrebno je dopuniti kratkom

relevantnom informacijom o sljedecem:
- Pasivnoj ekstradiciji koju su SAD zatrazile od BiH.
- Izrucenju drzavljana izmedu BiH i SAD-a.
- Krivicnim djelima koja podlijezu ekstradiciji radi krivicnog gonjenja ili izvrSenja kazne.

- Stepenu jamstva datom organima BiH u slucaju da bi trazena osoba bila izlozZena riziku od
smrtne kazne ako bude izrucena SAD-u (u slucaju NR Kine, ovo osjetljivo pitanje obradeno

je na stranicama 156-161).

- Primjeni nacela aut dedere aut judicare.

5. Postupak transfera osudenih

U vezi postupka transfera osudenih izmedu BiH i SAD, izgleda da su svi organi u BiH nedovoljno in-
formisani o pravnom osnovu. Cesti su upiti sudova i advokata o tome da li postoji bilateralni ugovor

izmedu ove dvije drZzave koji reguliSu predmetno pitanje, a pri tome nemaju informaciju da je ovo pi-
tanje izmedu dvije drZave rijeSeno multilateralnim ugovorom - Konvencijom o transferu osudenih lica,
Strasbourg 21. 03. 1983. godine.

U pravnom sistemu BiH ovo pitanje je rijeSeno Zakonom o MPP kroz poglavlje ,, Priznanje i izvrSenje
stranih sudskih odluka u krivicnim stvarima“ (vidjeti DIO I Vodica). Konvencija o transferu osudenih
lica je u pravilu vezana za drZave Clanice EU i VE, ali su ¢lanica ove konvencije i SAD i mnoge neev-

ropske drzave.”

Kako su SAD c¢lanica Konvencije o transferu osudenih lica i ova drZava ne zahtijeva posebne uslove za
primjenu navedene konvencije u odnosu na BiH, to se ova konvencija u odnosu na tu drZavu primjen-

juje kao i na ostale ¢lanice (vidjeti DIO I tacka 2.3.).

2 Clanice ove Konvencije su: Albanija, Andora, Austrija, AzerbajdZan, Belgija, BiH, Bugarska, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Grcka, Gruzija,
Nizozemska, Hrvatska, Island, Italija, Irska, Armenija, Cipar, Latvija, Litva, Lihtenstajn, Luksemburg, Madarska, Makedonija, Malta, Moldavija, Njemacka,
Norveska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Rusija, Slovacka, Slovenija, Srbija i Crna Gora, Spanjolska, Svicarska, Svedska, Turska, Ukrajina i Velika Britanija. Od
drzava koje nisu ¢lanice Vijeca Europe ovu konvenciju su ratificirali Izrael, Australija, Bahami, Bolivija, Cile, Ekvador, Izrael, Japan, Kanada, Koreja, Kostarika,
Mauricijus, Panama, Sjedinjene Americke Drzave, Trinidad i Tobago, Tonga i Venezuela.
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DIO VI - MEDUNARODNA PRAVNA
POMOC U KRIVICNIM STVARIMA
IZMEDPU BOSNE | HERCEGOVINE |
NARODNE REPUBLIKE KINE

Uvodne napomene (pravni osnov)

Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: BiH) i Narodna Republika Kina (u daljem tekstu: NR Kina) su,
bez obzira na udaljenost i razlike u pravnim sistemima, na napredan nacin uredile medusobnu pravnu
pomo¢ u krivi¢nim stvarima (u daljem tekstu: MPP).** Pored odredenih multilateralnih ugovora iz ove
oblasti, kojih su ¢lanice obje drZave, ova pravna pomoc i saradnja izmedu dvije drZave je regulisana

kroz dva bilateralna ugovora i to:

1) Ugovor o pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima izmedu BiH i Narodne Republike Kine od 18.12.2012.

godine.?! ( ovim ugovorom su uredeni opsti oblici/vidovi pravne pomod¢i izmedu dvije drzave).

2) Ugovor o izruenju izmedu BiH i Narodne Republike Kine od 18.12.2012. godine.3?

UOCENI PROBLEMI: Navedeni ugovori su stupili na pravnu snagu 2014. godine, ali jos uvijek kod
jednog broja nosilaca pravosudnih funkcija BiH vlada neinformisanost o postojanju tih ugovora, pa se
u nekim slucajevima pravna pomo¢ od ove drZave traZi na osnovu reciprociteta, ne pozivajuéi se na i ne

konsultuju¢i odredbe odgovarajuceg ugovora.

Opsti oblici MPP

Ugovorom o pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima izmedu BiH i Narodne Republike (u daljem tek-

stu: Ugovor) regulisani su opsti oblici MPP izmedu dvije drzave koji obuhvataju:

(a) urucenje dokumenata o krivi¢nim postupcima;

(b) uzimanje svjedocenja ili izjava od lica;

(c) dostavljanje dokumenata, zapisnika i dokaznih predmeta;
(d) pribavljanje i dostavljanje vjeStaCenja;

(e) lociranje i identifikaciju lica;

(f) provodenje sudskih uvidaja ili pregled lokacija ili predmeta;

(g) brigu o dostupnosti lica za svjedoCenje ili pruZanje pomodi u istragama

% BiH je prva drZava u regionu koja je na bilateralnim osnovama zaklju¢ila ugovore iz MPP sa NR Kinom.

31 'Ugovor o pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima izmedu BiH i Narodne Republike Kine od 18.12.2012. (Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj:
18/13, stupio na snagu 12.10.2014.);

3 Ugovor o izrucenju izmedu BiH i Narodne Republike Kine od 18.12.2012. (Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj: 18/13, stupio na snagu
12.10.2014.);
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(h) predaju lica liSenih slobode radi svjedocenja ili pruZanja pomoc¢i u istragama;

(i) provodenje istraga, pretresa, zamrzavanja i zapljena;

(j) oduzimanje prihoda stecenih kriminalnim radnjama i sredstava izvrSenja krivicnog djela;

(a) (k) obavjestavanje o rezultatima krivi¢nih postupaka i dostavljanje izvoda iz kaznene evidencije;
(a) razmjenu informacija o zakonu; i

(a) sve druge oblike pomoc¢i koji nisu u suprotnosti sa zakonskim odredbama zamoljene strane

ugovornice.

NAPOMENA: Navedeni oblici MPP su taksativno pobrojani u Ugovoru ( ¢lan 1. stavl.), a pod tackom
(m) je data moguc¢nost da se za potrebe krivicnog postupka traze i sve druge radnje koje nisu posebno
navedene u popisu, a koje nisu u suprotnosti sa zakonima zamoljene strane.

Iako NR Kina ima razli¢it pravni sistem i drzavno uredenje, istraZivanja pokazuju da do sada nijedna
zamolnica iz BiH nije odbijena iz razloga da je zamoljena radnja u suprotnosti sa zakonima te drZave,
Sto znaci da navedeni ugovor omogucuje sve opSte oblike MPP izmedu dvije drZave.

ZAPAZANIJA: Ugovor o pravnoj pomoci u kriviénim stvarima izmedu BiH i Narodne Republike Kine
je na veoma jasan nacin odredio nacin komunikacije, sadrZaj zamolnice, jezik komunikacije i drugo, ali
istraZivanja pokazuju da se Cesto kod traZzenja MPP od ove drZave uopSte ne konsultuju norme Ugovora.
Tako se Cesto deSava da organi iz BiH traZe da se zamolnica dostavi diplomatskim putem, da zamolnica
ne bude u skladu sa Ugovorom, da je popracena prevodom na engleski jezik i slicno, $to je u suprotnosti
s Ugovorom i Sto izaziva protivljenje kineske strane.

Razlozi za odbijanje MPP su pobrojani u ¢lanu 3. Ugovora, i u pravilu slijede standarde Evropske
konvencije o medusobnoj pravnoj pomoci u krivi¢énim stvarima, a vezani su za politicka krivi¢na djela
i sli¢no.

2.1. Nacin komunikacije

Nacin komunikacije izmedu organa dviju drZava (tuZilaStava i sudova) je propisan Ugovorom i on se
ostvaruje putem centralnih organa, to jest putem Ministarstva pravde BiH i Ministarstva pravde NR
Kine (Clan 2. stav 2.). Nije iskljuena ni komunikacija diplomatskim putem ali je ona nepotrebna jer
predstavlja duZi put i produZava trajanje izvrSenja zamolnice.

Preporucuje se da se u aktu naslovljenom na Ministarstvo pravde BiH uz koji se dostavlja zamolnica ne
navodi da se zamolnica proslijedi ,,diplomatskim kanalima ili diplomatskim putem®, kako se to Cesto
navodi, ve¢ da se jednostavno navede da se zamolnica proslijedi putem ,,Medunarodne pravne pomo¢i*
nadleZnom organu NR Kine. Na osnovu ovako dostavljene zamolnice Ministarstvo pravde Ce istu pros-
lijediti najkra¢im putem koji je dozvoljen Ugovorom.

Isto tako u zamolnici je nedopustivo pisati skraceni naziv zamoljene drzave (npr. NR Kina), tako da
zamolnice iz BiH uvijek moraju biti naslovljene na: ,Narodna Republika Kina“ a preporucuje se da
se ispod naziva drZzave naznaci ,,nadleZnom organu,” jer je teSko imati saznanje koji organ u toj drzavi
postupa po konkretnoj zamolnici iz BiH (kao u primjeru pod 2.2.1).

Zamolnica sacinjena od strane nadleZnog organa BiH i prilozi iz istu moraju da budu prac¢eni prevodom
na kineski jezik (Clan 4. stav 5. Ugovora).

Zbog Cestih nepravilnosti organa u BiH, da isti akt koji se dostavlja Ministarstvu pravde BiH sadrZi i
zamolnicu za inostranstvo, u nastavku se daje primjer nac¢ina komunikacije (dopis Ministarstvu pravde
BiH i zamolnica.). Dakle, uvijek se piSu dva akta, od kojih je jedan obic¢an akt/dopis Ministarstvu pravde
BiH uz koji se dostavlja zamolnica.



2.1.1. Primjer akta uz koji se dostavlja zamolnica

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

Broj predmeta:........ccoceevvereennenns /...

(mjesto i datum)

MINISTARSTVU PRAVDE

BOSNE I HERCEGOVINE
PREDMET: Medunarodna pravna pomo¢, OSUMNJICeNi .....vvveireereeieneenneanneennannn ,

sasluSanje svjedoKa .......cccceeveeeeereeneeneeneeneeneeseeneenaees , NR Kina

Kod ovog organa se vodi krivi¢ni postupak protiv , SINA .o ,
rodenog ............... godine u.................. zbog krivicnog djela ,,.......cevriiiiiiii iz
Clana.......... Stav............ krivicnog zakona ..................
U ovom postupku je potrebno saslusati svjedoka , koji ima prebivaliSte na

teritoriji Narodne Republike Kine, ¢iji je dolazak pred ovaj organ oteZan, pa iz tog razloga dostavljamo
vam zamolnicu naslovljenu na nadleZni organ te drZave, s molbom da istu putem medunarodne pravne
pomoci proslijedite toj drZavi i istu zamolite za postupanje.

Pravni osnov za postupanje po ovoj zamolnici sadrZan je u ¢lanu 1. Ugovora izmedu Bosne i Hercegov-
ine i Narodne Republike Kine o medusobnom pruZanju pravne pomoci u krivi¢nim stvarima, pa se u
skladu sa ¢lanom 4. istog ugovora uz zamolnicu dostavlja i prevod iste na kineski jezik.

Molimo da povratna dokumenta u vezi zamolnice dostavite ovom organu, pozivom na broj naseg akta.

S poStovanjem,

NAPOMENA: Akt iz primjera treba da sadrZi samo osnovne elemente iz zamolnice. Ako se traZi hitno
postupanje ili tajnost odredenih podataka i informacija to je potrebno naznaciti i obrazloZiti i u ovom
aktu i u zamolnici.
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2.2. Zamolnica

Zamoljena radnja se traZi zamolnicom koja se dostavlja u pisanoj formi koja, pored podataka vezanih za

organ koji traZi pravnu pomo¢ sadrZi i sljedece:

- opis relevantnog slucaja, kratak pregled bitnih €injenica i zakonskih odredbi koje se primjenjuju

na slucaj na koji se zamolnica odnosi;
- opis traZene pomoci, kao i svrhe i relevantnosti zbog kojih se ova pomo¢ trazi;

- sve druge poznate podatke koji bi doprinijeli uspjeSnom izvrsenju zamolnice (npr. podatke o iden-
titetu i adresi lica od kojeg se trazi svjedocenje; podatke o identitetu i adresi lica kojem treba uruciti
poziv, te u kakvoj je vezi to lice s postupkom; podatke o identitetu i kretanju lica koje treba locirati
ili identifikovati; opis mjesta ili predmeta koje treba pregledati ili ispitati; opis mjesta koje treba

pretresti i imovine koju treba istraziti, zamrznuti ili zaplijeniti i sli¢no).

- ukoliko postoji potreba za tajnoS¢u u zamolnici se navodi opis te potrebe i razloga za takvu po-
trebu. Nije dovoljno u desnom gornjem uglu zamolnice napisati ,,povjerljivo,“ kao se to esto piSe,

vec u tekstu treba da budu istaknuti razlozi za povjerljivost.

Zamolnica se podnosi u pisanoj formi i mora imati potpis i pecat, a zamolnicu i sve priloge treba da
prati prevod na kineski jezik. Dakle, uvijek se dostavlja zamolnica i prilozi na naSem jeziku uz priloZeni
prevod na kineski jezik (Cesto se deSava da se dostavlja samo prevod $to nije ispravno). Zamolnice ne
mogu potpisivati strucni saradnici (Sto je Cesta praksa), ve¢ samo tuZioci i sudije. Sa¢injena zamolnica,
s potrebnim prilozima, poprac¢enim prevodom na kineski jezik, se dostavlja Ministarstvu pravde BiH uz

poseban akt.

e v

svjedoka), pa se u nastavku obraduje takva zamolnica, a i svi drugi opsti oblici MPP se traZe na analogan
nacin.
NAPOMENA: Primjer zamolnice je samo moguci obrazac (forma), koji sluzi kao vodilja za pisanje

zamolnice i ne bi trebao da se prilagodava svim oblicima pravne pomoc¢i bez konsultovanja teksta ugov-

ora, Sto se Cesto deSava u praksi.



2.2.1. Primjer zamolnice za saslusanje svjedoka u NR Kini

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)
234 1) RO
w..god.
(mjesto i datum)
NARODNA REPUBLIKA KINA

-NADLEZNOM ORGANU-

PREDMET: Medunarodna pravna pomo¢, osumnjiceni , Zamolnica

za saslusanje svjedoka

e Organ iz naslova ima Cast da vas saglasno Ugovoru o pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima

izmedu Bosne i Hercegovine i Narodne Republike Kine obavijesti da vodi istragu protiv os-

UMNJicenog .......ocvvevveenennns , sina ........... , rodenog ............. godineu..........oevvvennnnn, zbog
kriviénog djela ..........cooiiiiiiiiiiiii, iz ¢lana ................l. stav  ...eeeeenn.. Kriv-
iCnog zakona ...........ccciiiiiiiiiiiiiie .

Osumnjicenom se stavlja Na teret da J& ......ccccecceeecieeciiererieeieeerieeeseeeeeeeeeesreeesereesseesseeesnennns

(navesti precizno ¢injeni¢ni opis)

Dosad izvedeni dokazi ukazujunatoda ...........cooviiiiiiiiiiiii, , koji ima prebivaliSte u
Narodnoj Republici Kini na adresi............coevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnennnn, ima saznanja o Cinjenica-

ma vezanim za izvrSenje krivicnog djela koje se osumnjicenom stavlja na teret.

U vezi sa navedenim, imamo cast da u skladu sa ¢lanom 1. navedenog ugovora zamolimo nadlezni organ

Narodne Republike KinezasasluSanjeusvojstvusvjedoka.................... SINA..cc.eevueennen. ,rodenog...........
godine, s prebivaliStem na adresi, ..........cocceereereenerrieenieneeneeeee e , Narodne Republike Kine, a na
SIJEAEEE OKOIMOSLE: .uviiiieiieciieiieie ettt ettt ettt e seeste et e eeteeneeneeneeeeeneeneeneenseemienrensensee  eenennens
........................................................................................................ (navesti taksa-

tivno ili opisno na koje okolnosti se svjedok treba saslusati), kao i na druge okolnosti koje taj organ
ocijeni kao bitnim za dalji tok ovog postupka, a u cilju rasvjetljavanja navedenog krivi¢nog djela, poseb-

no da se svjedoku postave sljedec¢a pitanja:

141



142

- Kadaiu koje vrijeme ................. itd.
(postaviti precizno sva pitanja bitna za razjasnjenje ¢injeni¢nog stanja).

Ukoliko svjedok u toku sasluSanja ukaZe na druge dokaze ili organ koji postupa po ovoj zamolnici dode
do takvih dokaza u zamoljenoj drZavi, ova zamolnica se ima smatrati i molbom za pribavljanje takvih

dokaza, pa molimo za pravnu pomo¢ i u eventualno takvim okolnostima.

Molimo da zapisnik o izvrSenom sasluSanju i eventualne druge dokaze u vezi s ovom zamolnicom
dostavite ovom organu, s pozivom na broj i datum veze zamolnice. Koristimo priliku da izrazimo posto-

vanje i zahvalnost za saradnju organu Narodne Republike Kine koji postupa u ovom predmetu.

(funkcija, ime i prezime)

Prethodni primjer predstavlja oblik i sadrZaj zamolnice prihvatljiv od nadleZnih organa NR Kine, te se
na ovakav na¢in mogu pisati i ostale zamolnice koje je potrebno prilagoditi traZenoj pravnoj radnji i u

vezi s tim dostaviti potrebne priloge.

NAPOMENA: Potrebno je da se umjesto “ovaj organ” i slicno (kako je navedeno u primjeru), na-
vede tacan naziv organa (npr. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine) koji traZi pravnu pomo¢. Isto tako
na kraju zamolnice (mjesto za potpis) treba da se navede svojstvo nosioca pravosudne funkcije,
te ime i prezime.

Ako se trazi hitno postupanje ili tajnost odredenih podataka i informacija to je potrebno naznaciti i
obrazloZiti u zamolnici.

Preporuka je da su u zamolnici navede saZetak postupka i sve okolnosti na koje se treba svjedok saslusa-
ti, te uz to da se priloZe potrebni dokumenti iz postupka. Analogno se postupa i kod ostalih opstih

oblika ove pravne pomoc¢i.

PREPORUKA: Iako je clanom 10. Ugovora data mogucnost da se svjedok moze pozvati radi
davanja iskaza u toku postupka, ovu mogucnost treba izbjegavati u odnosu na udaljene drzave i
to prvenstveno Sto se pozvani svjedok nije duzan odazvati po pozivu organa iz BiH, a eventualni

dolazak svjedoka bi izazvao velike troskove za organ koji ga je pozvao (tuzilastvo ili sud).



3. Postupak izru¢enja/ekstradicije

3.1. Pravni osnhov

Postupak ekstradicije izmedu dvije drZave je regulisan Ugovorom o ekstradiciji izmedu BiH i Narodne
Republike Kine od 18.12.2012. godine. Ovaj ugovor odraZava standarde iz Evropske konvencije o
ekstradiciji, kao i standarde iz Zakona o MPP uz odredene razlike i specificnosti, koje se moraju
postovati.

Kod primjene Zakona o MPP na ovaj postupak bitno je obratiti paZnju na ¢lan 32. Zakona koji precizira
da ¢e se postupak ekstradicije provesti po odredbama ovoga zakona, ,,ako medunarodnim ugovorom nije
drugacije odredeno. Dakle, uslovi i rokovi predvideni ugovorom se imaju primijeniti na nacin kako je
propisano ugovorom.

3.2. Uslovi za ekstradiciju

Prema clanu 2. Ugovora o ekstradiciji izmedu BiH i NR Kine ekstradicija se moZe dozvoliti radi voden-
ja krivicnog postupka ili radi izvrSenja krivi¢ne sankcije i to:

- Ekstradicija radi vodenja krivicnog postupka dozvolit ¢e se ako je za krivi¢no djelo, prema

pravu obje ugovornice, propisana kazna zatvora ili mjera bezbjednosti ili vaspitna mjera koja po-
drazumijeva liSenje slobode od najmanje jedne godine.

NAPOMENA: Dakle, uslov za ekstradiciju lica protiv koga se vodi krivi¢ni postupak (osumnji¢enog,
okrivljenog ili optuZenog), pored drugih uslova navedenih Ugovorom, postoji kada radnja tog lica pred-
stavlja krivicno djelo u obje drZave i kada je u obje drZave predvidena kazna zatvora od najmanje godinu
dana. Ne traZi se identitet norme ni naziv krivi¢nog djela.

- IzruCenje zbog izvrSenja pravosnazno izreCene kazne zatvora ili mjere sigurnosti ili odgojne
mjere koje podrazumijevaju liSenje slobode dozvolit ¢e se ako je djelo za koje je izrecena krivi¢na
sankcija propisano kao krivi¢no djelo prema pravu obje ugovornice, prije nego sto je djelo u¢injeno
i ako je izreCena kazna zatvora ili mjera bezbjednosti ili vaspitna mjera koja podrazumijeva liSenje
slobode u trajanju od najmanje Sest mjeseci.

NAPOMENA:U slucaju da je pravosnazna sudska odluka na osnovu koje se traZi izrucenje donesena u
odsustvu, drZzava moliteljica je duZna da pruZi garancije da ¢e potraZivano lice imati mogu¢nost da mu
se ponovo sudi u njegovom prisustvu ukoliko bude izruceno (¢lan 3. tacka g. Ugovora).

3.3. Razlozi za odbijanje ekstradicije

Razlozi za odbijanje ekstradicije navedeni su u ¢lanu 3. Ugovora, ali je pored opsSteprihvacenih razloga
za odbijanje vazno obratiti paZnju na tacku h) ovog clana kojom se precizira da ¢e se molba odbiti .......
,»ako je izvrSenje molbe u suprotnosti s osnovnim zakonskim principima u zamoljenoj drzavi.“ Ovo je
jedina (skrivena) odredba ugovora pod koju se moZe i mora podvesti odbijanje ekstradicije zbog zapri-

jeCene ili izreCene smrtne kazne.

Kako rijesiti takvu eventualnu situaciju?

Pored Ustava BiH koji zabranjuje smrtnu kaznu kao krivi¢ni sankciju, isto tako i ¢lan 34. tacka i) Zako-
na o MPP precizira ,,da se ekstradicija nece odobriti za krivi¢na djela sa propisanom smrtnom kaznom
prema zakonu dr7ave koja traZi ekstradiciju, osim ako ta drZava pruZi garancije da nece biti izreCena
ili izvrSena smrtna kazna®. U ovakvim situacijama Sud BiH je duZan da prilikom odlucivanja o ispun-
jenosti pretpostavki za ekstradiciju, putem Ministarstva pravde BiH zatraZi od NR Kine garancije da u
odnosu na potraZivano lice_nece biti izreCena ili izvrSena smrtna kazna. Na ovu obavezu duZan je da
pazi i Ministar pravde BiH prilikom donoSenja konacne odluke o ekstradiciji, ako je to propustio Sud.
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3.3.1. Pravilo aut dedere aut judicare

Ugovorom nije propisano ovo pravilo, ¢ak ni za sopstvene drzavljane u slucaju da se ekstradicija ne
odobri NR Kini. Clanom 5. Ugovora je propisano ,,svaka strana ugovornica ima diskreciono pravo da
u skladu sa svojim zakonodavstvom odbije izrucenje sopstvenih/vlastitih drZavljana.“ Zakonom o MPP
je zabranjeno izruCenje sopstvenih drzavljana osim ako to pitanje nije uredeno posebnim ugovorom
kojim se utvrduju posebni uslovi za izrucenje sopstvenih drZavljana (¢lan 34. tacka (a) u vezi sa ¢lanom
1. tacka 1.) Zakona o MPP. Dakle, BiH prema Ugovoru sa NR Kinom ne moZe izrucivati sopstvene
drZavljane u tu drzavu.

Clanom 5. stav 2. Ugovora je propisano da ¢e zamoljena strana (posmatramo BiH) u sluc¢aju da ek-
stradicija nije odobrena, ukoliko to drZzava moliteljica traZi (u ovom slucaju NR Kina) dostaviti predmet
nadleZznom organu radi pokretanja postupka protiv tog lica u skladu sa svojim unutrasSnjim pravom. Da-
kle, Ugovor predvida ustupanje gonjenja od strane drZave moliteljice, da bi zamoljena strana preuzela
krivi¢no gonjenje u slucaju kada nije odobrila ekstradiciju.

Kroz analizu dosadasnje prakse u postupcima ekstradicije s NR Kinom, a i drugim drZavama u situacija-
ma neizrucenja sopstvenih drZavljana uoceno je da Sud BiH (koji odlucuje o pretpostavkama/uslovima
za izruCenje), kao i TuZilaStvo BiH koje ucestvuje u ovim postupcima Cesto zanemaruju pravilo aut
dedere aut judicare.

Nedopustivo je odbiti molbu strane drzave za ekstradiciju potraZivanog lica i to samo iz razloga Sto
potrazivano lice ima drZavljanstvo BiH, a da se o tome ne obavijesti nadlezno tuzilastvo u BiH radi oc-
jene postojanja krivicnog djela kaznjivog po zakonima BiH, ¢ak i bez obzira da li je drZzava moliteljica
ustupila krivi¢no gonjenje.

Prema Clanu 35. Zakona o kriviénom postupku, osnovno pravo i obaveza tuZioca je otkrivanje i gonjenje
pocinilaca krivi¢nih djela za koja su nadleZni sudovi u BiH.

U slucajevima odbijanja ekstradicije samo iz razloga drZavljanstva, zakonodavstvo BiH omogucava
vodenje krivi¢nog postupka protiv takvog lica, bez obzira da li drZzava moliteljica ustupila krivi¢no
gonjenje.

PRIMJER: U jednom slucaju gdje je NR Kina traZila ekstradiciju svog drZavljanina zbog krivi¢nog
djela ubistva, ekstradicija nije odobrena jer je to lice u meduvremenu steklo drzavljanstvo BiH. Dakle,
ekstradicija nije odobrena zbog nemogu¢nosti izru¢enja sopstvenih drzavljana, a NR Kina je osporavala
i zakonitost sticanja ovog drZavljanstva zbog ,,laznog identiteta“.

U ovom predmetu tuZilac nije preduzimao nikakve radnje ni u vezi sa krivicnim djelom ubistva, ni u
vezi s eventualno nezakonitim nacinom sticanja drzavljanstva BiH.

NR Kina u ovom slucaju nije mogla ustupiti krivicno gonjenje jer je to lice i njen drZavljanin (veliki
broj drZava u svojim zakonima imaju odredbu da ne ustupaju krivicno gonjenje za svoje drZavljane),
ali u slucaju neizrucenja iz navedenog razloga (dvojno drZavljanstvo) mnoge drZave su bez formalnog
ustupanja krivi¢nog gonjenja spremne pruZiti sve dokaze kroz medunarodnu pravnu pomo¢ kako bi
potraZivano lice bilo privedeno pravdi bar u drZavi njegovog drugog drZavljanstva.

Postavlja se pitanje realnosti i opravdanosti nevodenja krivi¢nog postupka (npr. za krivi¢no djelo ,,ub-
istvo®) protiv svog drZavljanina za koga je drzava moliteljica pruZila dokaze o pocinjenju tog djela, a to
lice nije izruceno drzavi moliteljici samo zbog drZavljanstva BiH.

ZAKLJUCAK: Iako Zakon o MPP nema izri¢itu odredbu o obavezi Suda da izvijesti tuZilastvo o kriv-
i¢nom djelu na osnovu saznanja u postupku ekstradicije, ta obaveza Suda proizilazi iz ¢lana 97. Zakona
0 MPP (naslov: Shodna primjena drugih propisa), koja propisuje da ¢e se na pitanja koja nisu posebno
regulisana ovim zakonom primijeniti odredbe zakona o krivicnom postupku i krivi¢nih zakona u BiH.

Iz navedene odredbe Zakona o MPP bi proizilazila i obavezna primjena nacela aut dedere aut judicare
za organe u BiH, u slu¢ajevima neizrucenja sopstvenih drZavljana, samo zbog drZavljanstva BiH, jer svi



krivi¢ni zakoni u BiH propisuju nadleZnost sudova BiH za svoje drzavljane koje pocine krivi¢no djelo u
inostranstvu, a nalaze se na teritoriji BiH, a krivi¢no djelo je kaznjivo prema zakonima BiH.

NadlezZnost sudova (i tuZilastava BiH) nije predmet ovog vodica, pa se kroz ovu informaciju ne navode
i ne objasnjavaju clanovi navedenih zakona, ve¢ se kroz ovaj zakljuak samo upucuje na primjenu istih.

Sta su dalje specificnosti Ugovora o izru¢enju izmedu BiH i Narodne Republike Kine?

3.4. Privremeni pritvor

Privremeni pritvor ili privremeno liSavanje slobode po ovom ugovoru moZe da traje 30 dana od dana
liSenja slobode, s tim da se taj rok moZe produZiti za joS 15 dana u kom roku je drZava moliteljica duzna
dostaviti molbu za izruCenje (€lan 9. stav 4. Ugovora).

(Napomena: Ovi rokovi nisu poznati kroz ranije ugovore koji obavezuju BiH, a Zakon o MPP je kroz
¢lan 41. stav 5. utvrdio da privremeni pritvor mozZe trajati najduze 18 dana, dok je stavom 6. istog ¢lana
Zakona ostavljena mogucnost da se ovaj pritvor moze produziti do 40 dana, Sto je preuzeto iz Evropske
konvencije o ekstradiciji).

- Privremeni pritvor se mozZe ukinuti ako molba za izru€enje i prilozi ( ¢lanom 5. Ugovora) ne
bude dostavljena zamoljenoj strani u roku od 30 dana od dana liSavanje slobode ili u roku od 45
dana ako je drZzava moliteljica traZila produZenje tog pritvora.

- Privremeni pritvor se mozZe ukinuti ako je zamoljena strana preduzela sve mjere koje smatra
nuznim da se sprijeci bijeg traZzenog lica.

- Rokovi odredeni za privremeni pritvor su iskljucive vezani za period od liSavanja slobode
do prijema molbe za izrucenje i oni su utvrdeni Ugovorom, a po prijemu molbe za izrucenje
moZzZe se odrediti ekstradicioni pritvor koji je propisan unutrasnjim zakonodavstvom svake
drzave.

3.5. Prijedlog za odredivanje privremenog pritvora

Ukoliko je potraZivano lice samo locirano na teritoriji NR Kine, a nije mu odreden privremeni pritvor,
tada organ koji potraZuje to lice moZe zatraZiti odredivanje privremenog pritvora.

Molba za privremeni pritvor se podnosi putem Ministarstva pravde BiH, ali zbog hitnosti slu¢aja, molba
za odredivanje privremenog pritvora se moZe dostaviti i putem Interpola, a kopija takve molbe se do-
stavlja Ministarstvu pravde BiH.

Uz uslove propisane ¢lanom 6. Ugovora, molba za odredivanje privremenog pritvora mora sadrzavati i
izjavu o namijeri da se poSalje molba za izrucenje.

Na opisani nacin se traZi i produZenje privremenog pritvora. Dakle, ako je privremeni pritvor odreden na
period od 30 dana, tada organ koji potraZuje lice iz NR Kine podnosi molbu za produZenje privremenog
pritvora za joS 15 dana uz obrazloZenje razloga za produZenje (najCeS¢i razlog je prevodenje obimne
dokumentacije na kineski jezik).

Negativna praksa

Desava se u odredenim slucajevima u BiH da se odluke za privremeni pritvor po molbi NR Kine
donose na osnovu Zakona o MPP, a ne na osnovu ugovora, pa se posebno naglasava da su uslovi i
rokovi za privremeni pritvor utvrdeni Ugovorom.
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3.6. Ekstradicioni pritvor

Duzina ekstradicionog pritvora u BiH je utvrdena Zakonom o MPP i moze trajati najduze Sest
mjeseci od dana liSenja slobode (clana 39. stav 3. Zakona o0 MPP).

- Pustanje na slobodu nakon isteka privremenog pritvora nece sprijeciti novo odredivanje pritvo-
ra (ekstradicioni pritvor) i izruenje ako molba za izru€enje stigne poslije 30, odnosno 45 dana
od dana liSenja slobode.

Ekstradicioni pritvor u trajanju najduZe Sest mjeseci nije vremenski period u kome se mora odluciti po
molbi za ekstradiciju, ve¢ predstavlja maksimalno zadrzavanje potrazivanog lica u pritvoru, tako da se
po molbi za ekstradiciju moZe odluéiti i nakon proteka toga roka.

PRIMJER

NR Kina trazi izrucenje lica zbog pocinjenog krivi¢nog djela u toj drZavi. To lice je u meduvremenu
primljeno u drZavljanstvo BiH. NR Kina nudi dokaze o tome da je to lice na osnovu izmijenjenog
(laZnog) identiteta steklo drZavljanstvo BiH.

Sta u€initi?

U jednom sli¢nom slucaju sud nije ispitao sve navode NR Kine, pa je utvrdio da na osnovu drZavljan-
stva BiH potraZivano lice ne moZe biti izru¢eno NR Kini, na Sto je ova drZava izrazila nezadovoljstvo,
tvrdeci da nisu preduzete sve radnje kako bi se u konkretnom predmetu utvrdila zakonitost sticanja
drZavljanstva BiH.

PREPORUKA:

Rokovi vezani za privremeni, i ekstradicioni pritvor ne predstavljaju rokove vezane za utvrdivanje
pretpostavki za izru€enje, kao ni rokove za izruCenje (Sto se Cesto poistovjec€uje u praksi). Po isteku ovih
rokova potraZivanom licu se mogu odrediti druge mjere obezbjedenja a odluka o ispunjenosti uslova za
izrucenje i odluka o izrucenju se donosi nakon utvrdivanja svih sporenih ¢injenica vezanih za konkretni
slucaj.

3.7. Prijedlog - inicijativa za podnosenje molbe za
izrucenje

Na osnovu ¢lana 57. Zakona o MPP molbu za izru€enje podnosi ministar pravde BiH i to uvijek po
inicijativi - obrazloZenom prijedlogu organa koji potrazuje to lice radi vodenja krivi¢nog postupka ili
izvrSenja kazne zatvora. Ugovorom su propisani uslovi za izrucenje i dokumenta koja se imaju priloziti
uz molbu za izrucenje. Dakle, podnosilac inicijative — prijedloga za izrucenje dostavlja svu potrebnu

dokumentaciju na osnovu koje ¢e ministar pravde BiH podnijeti molbu za izrucenje.

Posto u dosadasnjoj praksi najveci problem predstavlja kompletiranje dokumentacije potrebne za sacin-
javanje molbe u nastavku tekst se daje primjer inicijative — prijedloga koji sadrZi potrebne elemente
za podnoSenje molbe za izruCenje. Ugovorom izmedu dvije drZave je definisano da zamoljena drzava
moZe traziti i dodatnu dokumentaciju, pa se takvom zahtjevu treba udovoljiti kako bi potraZivano lice

bilo izruceno.



3.7.1. Primjer prijedloga - inicijative za podnosenje molbe za
izrucenje

BOSNA I HERCEGOVINA

(puni naziv organa)

|23 71)
....god.
(mjesto i datum) VRLO HITNO
MINISTARSTVO PRAVDE
BOSNE I HERCEGOVINE
PREDMET: Prijedlog za podnoSenje molbe za izrucenje iz Narodne Re-

publike Kine u Bosnu i Hercegovinu

U cilju podnosSenja molbe za izrucenje iz Narodne Republike Kine u Bosnu i Hercegovinu osumn-

jiCenog (POtrazZivanog) ........cceceeveereereereeneeneennes SINA vvvvvviiieieiienan, , Todenog .............. godine
1| SRR , drZavljanina ...............cocae , u svrhu vodenja/nastavka kriviénog postupka koji se
protiv imenovanog vodi pred ...............ccoeeenenllL. , a zbog krivi¢nog djela ..................... iz ¢lana
............ stav ........ Krivicnog zakona ................c..cccceiveieeennennennens. ..., dostavljamo u origina-

lu i prevodu na kineski jezik :

1. Optuznicu/Naredbu.............c.oovvvvinnnnnn tuzilaStva.........coooeveninnnnn. broj:...ocoeieiienn.

oo godine o provodenju istrage protiv potraZivanog ..............c.ceeevuennn ;
(Napomena: prema Ugovoru se dostavlja: OptuZnica ili naredba ili drugi akt iste pravne snage sa
opisom cinjenica koje se ti¢u krivicnog djela i pocinioca: mjesto i vrijeme izvrSenja i pravna kval-
ifikacija krivi¢nog djela, )

2. Naredbu ........cocvveinnnnis suda u .......... Broj: e
od .o godine za raspisivanje medunarodne potjernice za potraZivanim
3. RjeSenje ........ceiiiiniinnn. suda U ....eeeeennll Broj: e od
........................ godine o odredivanju pritvora potraZivanom .............c...ceeevverennenn )

4. Prijedlog ......ccoieiinnen. tuzilaStva ..., broj: oo od
.................. godine za odredivanje pritvora potraZivanom ...............cceeeenenns ]

5. Prepis ¢lana ............ Krivicnog zakona ..............ccooevveinnnnnns za djelo za koje se trazi

izruCenje
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6. Prepis zakonskih odredbi koje se odnose na zastaru kriviénog gonjenja.

7. Akt Ministarstva unutrasnjih poslova ..................c..o..e broj: .......... od...... godine s otis-
kom prsta i fotografijom potraZivanog ..................c..oeeneenn. ;
8. Uvjerenje o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine za potrazZivanog ..................... od

............................... godine, ukoliko se radi o drzavljaninu BiH,;
Predlazemo da Ministar pravde Bosne i Hercegovine na osnovu ¢lana 57. Zakona o medunarod-
noj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima podnese molbu Narodnoj Republici Kini za izruCenje

.................................... u Bosnu i Hercegovinu.

Ukoliko zamoljena strana bude ocijenila da su dostavljene informacije nedovoljne za donosenje odluke
o izru€enju, spremni smo dostaviti i dodatne informacije a sve u cilju izrucenja potraZivanog lica Cije je

prisustvo neophodno radi okoncanja navedenog krivi¢nog postupka.

S postovanjem,

TUZILAC

NAPOMENA: Na osnovu prijedloga iz navedenog primjera Ministar pravde BiH podnosi molbu za
izrucenje. Uz molbu se prilaZzu sva dokumenta dostavljena uz prijedlog za izrucenje.

Na isti nacin sud podnosi inicijativu za izrucenje radi izvrSenja kazne zatvora, s tim Sto se uz takvu
inicijativu prilazu dokumenta propisana u ovu svrhu (pravosnazna presuda i drugo) na nacin utvrden
ugovorom. Potrebno je voditi racuna o tome da visina kazne zatvora ili preostali dio neizdrZzane kazne
zatvora ne mogu biti manji od 6 (Sest) mjeseci.



ZAVRSNI KOMENTAR

Ovaj vodic je rezultat istraZivanja funkcionisanja medunarodne pravosudne pomoci kroz postupanje
nadleZnih organa, prvenstveno tuZilastava i sudova u BiH u postupcima MPP i ekstradicije. IstraZivanja
pokazuju da u istim pravnim situacijama i po istom pravnom osnovu organi u BiH (tuZilaStva i sudovi)
postupaju razlicito. Isto tako istraZivanja pokazuju da u BiH ne postoji izdvojeni organ koji zauzima
pravno obavezuju¢a misljenje i stav u pogledu tumacenja odredene norme medunarodnog ugovora pre-

ma inostranstvu.

Uloga vodica je da se ukaZe na osnovna pravila u oblasti medunarodne pravne pomo¢i u krivi¢nim st-

varima, pravne osnove i postupak.

Kod saznanja da se veliki broj nosilaca pravosudnih funkcija (tuZilaca i sudije) i drugih uc¢esnika u ovim
postupcima, ponekad prvi put susrece s ovom tematikom ili se prvi put susre¢u s nekim od oblika ove

pravne pomoci, uloga vodica je da prvenstveno njima pruze informacije vezane za ove postupke.

Vodic je po svojoj sustini informativnog karaktera i iznijeti stavovi u istom ne podrazumijevaju obavezu
za postupanje organa u BiH po preporukama iz Vodica, ali ukazuju na neophodnost postupanja svih or-
gana u skladu s obavezama iz medunarodnih ugovora koji obavezuju BiH u ovoj oblasti.
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PRILOG - POPIS MEDUNARODNIH
MULTILATERALNIH UGOVORA KOJI
OBAVEZUJU BiH

NAPOMENA: Korisnike ovoga vodica ne treba da zbunjuje veliki broj multilateralnih ugovora koji
obavezuje Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srbiju, jer se najve¢i obim MPP izmedu dvije drzave odvija
putem bilateralnih ugovora, koji u osnovi preuzimaju rjeSenja iz multilateralnih ugovora.

Multilateralni ugovori, kojih su clanice dvije drZave, mogu predstavljati pravni osnov u pogledu
odredenih radnji vezanih za posebne oblike organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca, teroriz-
ma i sli¢no, pa je tada uz bilateralni ugovor potrebno konsultovati i odgovaraju¢e norme multilateralnih
ugovora Ciji naziv upucuje na odredene oblike krivi¢nih djela za koji se traZi MPP.

U svim drugim slu¢ajevima se imaju primijeniti norme bilateralnih ugovora koje su zakljucile dvije
drZave, tako da je najve¢i dio MPP izmedu Bosne i Hercegovine i drZava s kojima postoje zakljuceni

bilateralni ugovori (opsti oblici) ureden tim bilateralnim ugovorima.

Odnos izmedu bilateralnih i multilateralnih ugovora je ureden svakim multilateralnim ugovorom i to
u pravilu na kraju tih ugovora u posebnom poglavlju pod nazivom: ,,Odnos s drugim ugovorima“ ili
sli¢an naziv, pa se kroz to poglavlje moZe izvesti zakljucak koje se norme treba primijeniti u konkretnoj
situaciji.

Jedan broj ugovora je ve¢ naveden u prethodnom tekstu, ali je iz prakti¢nih razloga uvrsten u ovaj popis.

POPIS MEDUNARODNIH MULTILATERALNIH UGOVORA KOJI OBAVEZUJU BiH U
KRIVICNOPRAVNOJ OBLASTI

1. KONVENCLJE VIJECA EUROPE
- Evropska konvencija o medusobnoj pomoci u krivicnim stvarima;

/ European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters/, Strasbourg, 20.04.1959. stupila
na snagu 12.06.1962., stupila na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005., objava: Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori 04/ 2005.

- Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o0 medusobnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima;

!/ Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters/,
Strasbourg, 08.11.2001., stupio na snagu 01.02.2004., u odnosu na BiH stupio na snagu 01.03.2008.,
objava: SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 10/07.

- Evropska konvencija o izrucenju;

/ European Convention on Extradition, Strasbourg, 13.12.1957., stupila na snagu 18.04.1960., stupila
na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005., objava: SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/2005.

- Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o izrucenju;

/ Additional Protocol of the European Convention on Extradition, Strasbourg, 15.10.1975., stupio na
snagu 20.08.1979., stupio na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005., objava: Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori 04/2005.

153



154

- Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o izrucenju;

/ Seccond Additional Protocol of the European Convention on Extradition, Strasbourg, 17.03.1978.,
stupio na snagu 05.06.1983., stupio na snagu u odnosu na BiH 24.07.2005., objava: SluZbeni glasnik
BiH — Medunarodni ugovori 04/2005.

- Evropska konvencija o transferu postupaka u krivi¢nim stvarima;

/ European Convention on the Transfer of Procceding in Criminal Matters/, Strasbourg, 15.05.1972.,
stupila na snagu 30.03.1978., stupila na snagu u odnosu na BiH 26.07.2005., objava: Sluzbeni glasnik
BiH - Medunarodni ugovori 04/2005.

- Konvencija o transferu osudenih osoba;

/ Convention on the transfer of Sentenced Persons/, Strasbourg, 21.03.1983., stupilana snagu 01.07.1985.,
stupila na snagu u odnosu na BiH 01.08.2005., objava: SluZbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori
03/2005.

- Evropska konvencija o nadzoru uslovno osudenih ili uslovno oslobodenih osoba;

/ European Convention on the Supervision of Conditionally Sentenced or Conditionally Relesed offend-
ers/, Strasbourg, 30.11.1964. godine — stupila na snagu 22.08.1975., ratificirana 29.12.1994., stupila na
snagu u odnosu na BiH 30.03.1995.

- Krivicnopravna konvencija protiv korupcije;

/ Criminal Law Convention on Corruption/, Strasbourg, 27.01.1999., stupila na snagu 01.07.2002., stu-
pila na snagu u odnosu na BiH 01.07.2002., objava: Sluzbeni glasnik BiH 36/2001.

- Evropska konvencija o zabrani terorizma;

/ European Convention on the Suppresion of Terrorism/, Strasbourg, 27.01.1977., stupila na snagu
04.08.1978., stupila na snagu u odnosu na BiH 04.01.2004., objava: SluZbeni glasnik BiH - Medunarod-
ni ugovori 12/2003.

- Evropska konvencija o sprecavanju terorizma;

/ European Convention on the Suppresion of Terrorism/, VarSava, 16.05.2005., stupila na snagu
01.06.2007., stupila na snagu u odnosu na BiH 01.05.2008. godine, objava: Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni ugovori 14/2007/.

- Konvencija Vijeca Evrope o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenih krivicnim djelom i financiranjem terorizma;

/ Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime and on Financing of Terrorism/, VarSava, 16.05.2005., stupila na snagu 01.05.2008., u odnosu
na BiH stupila na snagu 01.05.2008., objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 14/2007.

- Evropska konvencija o obestecenju Zrtava krivicnih djela nasilja;

/ European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes/, Strasbourg, 24.11.1983.,
stupila na snagu 01.02.1988., stupila na snagu u odnosu na BiH 01.08.2005., objava: SluZbeni glasnik
BiH — Medunarodni ugovori 04/2005

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih
krivi¢nim djelom;

/ Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from  Crime/, Stras-
bourg, 08.11.1990., stupila na snagu 01.09.1993.,stupila na snagu u odnosu na BiH 01.07.2004., objava:
Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 04/2006.



- Konvencija o kibernetickom kriminalu;

/ Convention on Cybercrime/, Budapest 23.11.2001., stupila na snagu 01.07.2004., stupila na snagu u
odnosu na BiH 01.09.2006., objava: Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori 06/2006.

- Dodatni protokol uz Konvenciju o kibernetickom kriminalu, o inkriminiranju djela ra-
sisticke i ksenofobne naravi poc¢injenih pomocu kompjuterskih sistema;

/ Additional Protocol on the Convention on Cybercrime, Concerning the Criminalisation of Acts a Racist
and Xenofobic Nature Commited through Computers Systems/, Strasbourg, 28.01.2003., stupio na snagu
01.03.2006., stupio na snagu u odnosu na BiH 01.09.2006., objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarod-
ni ugovori 06/2006.

- Evropska konvencija o nezastarijevanju zlocina protiv covjecnosti i ratnih zlocina;

/ European Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitation to Crimes against Humanity
and War Crimes/, Strasbourg, 25.01.1974., stupila na snagu 27.06.2003., objava: SluZbeni glasnik BiH
— Medunarodni ugovori br. 08/08.

- Konvencija Vijeca Europe o borbi protiv trgovine ljudima;

/ Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings/, VarSava, 16.05.2005.,stu-
pila na snagu 01.02.2008., stupila na snagu u odnosu na BiH 01.05.2008., objava: SluZbeni glasnik BiH
- Medunarodni ugovori 14/2007.

2. KONVENCIJE UJEDINJENIH NARODA
- Konvencija o krivicnim djelima i nekim drugim aktima izvrsenim u avionima.

/ Convention relative aux infractions et a certains autres actes survenant a bord des Aeronefs/, Tokio,
14.09.1963., stupila na snagu 04.12.1969., BiH clanica temeljem sukcesije; tekst objavljen - SluZbeni
list SFRJ 47/1970;

- Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice aviona.

/ Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft/ Haag, 16.12.1970., BiH ¢lanica te-
meljem sukcesije; tekst objavljen Sluzbeni list SFRJ 33/1972;

- Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju krivicnih djela protiv osoba pod medunarodnom
zastitom, ukljucujuci diplomatske agente,

/ Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons,
including Diplomatic Agents/, New York,14.12.1973., stupila na snagu 20.02.1977., BiH c¢lanica temel-
jem sukcesije, tekst objavljen Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori 54/1976;

- Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci

/ United Nation Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psyhotropic Substances/, Bet,
20.12.1988., stupila na snagu 11.11.1990., BiH c¢lanica temeljem sukcesije, tekst objavljen - Sluzbeni
list SFRJ Medunarodni ugovori 14/1990.;

- Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala

/ Convention against Transnational Organized Crime/ , Palermo, 15.11.2000., stupila na snagu u medun-
arodnom i unutarnjem smislu 29.09.2003., objava: Sluzbeni glasnik BiH 03/2002;

- Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnenim, morskim i vazdusnim putem kojim se
dopunjuje Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala
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/ Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the UN Conven-
tion against Transnational Organized Crime/ , stupio na snagu u medunarodnom i unutrasSnjem smislu
28.01.2004., objava: Sluzbeni glasnik BiH 03/2002;

- Protokol o sprecavanju, zaustavljanju i kaznjavanju trgovine ljudima, osobito Zenama
i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala

/ Protocol to Prevent, Supper and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the UN Convention against Transnational Organized Crime/, stupio na snagu u medun-
arodnom i unutarnjem smislu 25.12.2003., objava; Sluzbeni glasnik BiH 03/2002;

- Medunarodna konvencija o zabrani teroristickih bombaskih napada

/ International Convention for the Suppresion of Terrorist bombings, New York, 15.12.1997. stupila na
snagu, BiH ratificirala 30.04.2003., objava: Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori 07/2003;

- Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije

/ Convention against Corruption/, stupila na snagu 14.12.2005., stupila na snagu u odnosu na BiH
26.10.2006., objava: Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori 05/2006.















