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A. Uvod

U namijeri efikasnijeg i kvalitetnijeg rada, slijedeéi upute Visokog sudskog i
tuzilaCkog savjeta, ovaj sud donosi strateski program rada za period 2021.-
2023. godine. Svjesni neophodnosti stalnog unapredenja rada,
osmiSljavanja novih strategija, iznalazenja novih rjeSenja, prilagodavanja
novim trendovima i situacijama a sve u cilju poboljSanja kvaliteta rada,
pristupljeno je objektivnoj analizi stanja i problema suda, u cilju njihovog
efikasnog rieSavanja.

Na temelju izvrSene analize stanja suda kao i procjene buducih izazova,
postavljeni su ciljevi i osmisljene aktivnosti, kojima sud nastoji unaprijediti
svoj rad.

U predstoje¢em izlaganju, opisano je s kojim problemima funkcioniSe ovaj
sud, kakvi izazovi mu prijete, kakva je njegova misija i vizija, te na koji nacin
planira pristupiti rjeSavanju postojecih problema i docCekati neposredno
predstojece izavzove.

Pripremanje i izrada ovog plana iskazuje opredijeljenost suda da doprinosi
odrzavanju i funkcionisanju pravnog poretka. Po njegovom provodenju,
oCekuje se vidljiv napredak u problemati¢nim pitanjima i oblastima rada suda.



1) Opis nadleznosti suda, sa vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i vizija
MISIJA SUDA

Okruzni sud u Istoénom Sarajevu pruza pravnu zastitu kroz efikasno, kvalitetno i
ekonomiéno donoSenje odluka, u skladu sa svojim nadleznostima.

VIZIJA SUDA

Okruzni sud u Isto€nom Sarajevu, kao redovan sud, u ostvarenju svoje vizije,
efikasnim i javnim radom, dosljedno doprinosi ostvarenju principa pravne zastite i
pravne sigurnosti.

MANDAT SUDA

Nadleznosti suda definisane su Zakonom o sudovima Republike Srpske, taénije
njegovim ¢lanom 31.

(1) Okruzni sud nadlezan je da u prvom stepenu sudi:

a) za krivina djela za koja je zakonom propisana kazna veéa od deset godina ili
dugotrajni zatvor, ako zakonom nije odredena nadleznost drugog suda,

b) da postupa u toku istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom,

v) da sudi za krivicna djela za koja je Sud Bosne i Hercegovine prenio nadleznost na
okruzne sudove,

g) da odlu€uje u svim upravnim sporovima i to prema sjedidtu prvostepenog upravnog
organa, kao i o zahtjevima za zastitu sloboda i prava utvrdenih ustavom, ako su takve slobode i
prava povrijedena konacnim pojedina¢nim aktom ili radnjom sluzbenog lica u organima uprave,
odnosno odgovornog lica u preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu, kada za zastitu tih
prava nije obezbijedena druga sudska zastita.

(2) Okruzni sud u drugom stepenu odlucuje o:

a) Zalbama protiv odluka osnovnih sudova,

b) drugim redovnim i vanrednim pravnim lijekovima, ako je to odredeno zakonom.
(3) Ostala nadleznost okruznog suda je da:

a) rieS8ava o sukobu mjesne nadleznosti izmedu osnovnih sudova sa svog podrucja u
skladu sa zakonom,

b) odlu€uje o prenosu mjesne nadleznosti sa jednog osnovnog suda na drugi osnovni
sud na svom podrucju,

v) odluCuje o brisanju osude i prestanku mjera bezbjednosti i pravnih posljedica osude,
na osnovu sudske odluke,

g) postupa po mlobama za pomilovanje u skladu sa zakonom,

d) rjeSava o priznanju odluka stranih sudova, stranih trgovackih sudova i stranih
arbitraza,

d) pruza medunarodnu pravnu pomo¢ u krivicnim predmetima,

e) odluCuje o pravnim lijekovima protiv odluka svojih vijeca kada je to zakonom odredeno

z) vrsi druge poslove odredene zakonom.



2. Sazetak analize strateSkog okvira. Analiza strateSkog okvira u oblasti pravosuda
podrazumijeva pregled klju€nih strateskih dokumenata u Bosni i Hercegovini,
medunarodnih ugovora, zakonskih propisa i drugih analiza strate$kog okvira u
oblasti pravosuda.

1) Strateski plan VSTV-a;

2) Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo€ina;
3) Strategija reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini;
4) Ustav Bosne i Hercegovine;

5) Ustav Republike Srpske.

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina je akt u Cijem su fokusu, kako proizilazi
iz njegovog uvodnog dijela, pravosudni aspekti problematike rjeSavanja predmeta ratnih
Zlo€ina. Kao razlozi donoSenja ovog akta navedeni su, medu ostalim, postojanje velikog broja
nerijeSenih predmeta, neujednacenost sudske prakse, nedostaci u upravljanju postupkom i
tako dalje. S obzirom na odreden broj predmeta ratnih zlo€ina u ovom sudu, u kojim postupcima
postoje moguénosti poboljSanja, ovaj sud je uvrstio ovaj dokument u svoj strateSki okuvir,
koristedi ideje iz ovog dokumenta, kao vodilje za izradu dijela ovog plana koji se odnosi na
poboljSanja u radu na predmetima rratnih zloCina.

StrateSki plan Visokog sudsko i tuZilackog vijeca (2010-2013) ovom sudu je takode posluzio
kao usmijeravajuci akt. Kako je rije¢ o strateSkom planu krovne pravosudne institucije, ovaj sud
je iz njenog strateSkog plana crpio viziju izgleda pravosuda, u nastojanju da, u okviru svog
djelokruga, doprinese ostvarivaniju iste. Sud je analizom svih strateskih ciljeva, predvidenih tim
planom, nastojao slabosti i oblasti u kojima je mogué napredak, shodno okolnostima u kojima
funkcionise.

Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav Republike Srpske na$li su se u strateSkom okviru ovog
suda kao drZavni odnosno entitetski akti najviSe pravne snage. Propisujuéi niz individualnih
prava i sloboda, imanentnih svakom drZavljaninu, kao i drugih kolektivnih vrijednosti, navedeni
akti bili su neizostavni prilikom izrade ovog dokumenta, ukazujuéi sudu koje vrijednosti moraju
ostati nepovrijedene.

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (2014-2018) akt je koji, za op§ti cilj,
ima stvaranje strateSkog okvira koji sadrzi dugoro¢ne prioritete za buduci razvoj ovog sektora
u cjelini, kao i realne reformske aktivnosti. Oblast 1., koja nosi naziv ,Pravosude” i u okviru koje
se, medu ostalim, analizira problem i kreiraju potencijalna rjeSenja za pitanja efikasnosti i
efektivnosti u radu sudova. Navededni dio ovog dokumenta, narogito je koriSten za odredivanje
strateSkog cilja povecanje efikasnosti u radu suda.




3. Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucih problema i rizika
u realizaciji; napomena: najvise jedna stranica po strateSkom cilju. Cilj godidnjeg
programa rada jeste prikazati kljuCne prioritete po strateSkim ciljevima koje
sudovi planiraju realizirati u planskoj godini, pri tome vodeci raCuna o
potencijalnim preprekama za realizaciju u formi potencijalnih problema i rizika.

U odnosu na Strateski cilj 1., koji nosi naziv Povecati transparentnost u radu suda, kao
oblasti u kojima je mogu¢ znacajan napredak, sud prepoznaje publikovanje odluka, te
objavljivanje informacija o radu. Proaktivhom transparentno$éu, odnosno, samoinicijativnim
objavljivanjem podatak o radu suda, stanovnicima se omoguc¢ava uvid u iste bez obaveze
podnoSenja posebnih zahtjeva. Isto tako, na ovaj nacin sud doprinosi pravilnom
razumijevanju i sticanju znanja medu stanovniStvom o nadleznostima i mogu¢nostima suda.
U dosadas$njem radu, transparentnost nije bila na zavidnom nivou, ponajviSe zbog
neadekvatnog pristupa ovom bithom segmentu rada suda. U narednom periodu, sud ¢e
kroz dodatno angazovanje uposlenika nastojati unaprijediti komunikaciju s javno3¢u. Kao
prepreka, koja se moZze javiti u ostvarivanju ovog cilja, s obzirom na vazecu sistematizaciju
radnih mjesta, prepoznaje se potencijalni nedostatak ljudskih resursa, zbog €ega ¢e biti
neophodna saradnja i sa Ministarstvom pravde u Vladi Republike Srpske. Nadalje,
publikovanjem odluka koje, prema ocjeni suda, mogu biti interesantne javnosti, omogucava
se uvid i informisanost o nacinu odlucivanja, te odluke postaju lak§e dostupne javnosti. Na
ovaj nacin, prema planu, transparentnost u radu bi¢e podignuta na visi i zadovoljavajuci
nivo. Shodno navedenom, kao trogodinje ciljeve, koji sluze ostvarivanju ovog stratedkog
cilja, sud pred sebe postavlja Veéi angazman suda i strucnog osoblja, s ciljem povecanja
transparentnosi te AZuriranje baze podataka na WEB stranici.

Shodno navedenom sud je identifikovao slijedece trogodisnje ciljeve:
e VeéiangaZman suda i struénog osoblja s ciljem povecanja transparentnosti
o Unapredenje baze podataka na WEB stranici

Na osnovu izvrSene analize, efikasnost u radu suda prepoznaje se kao oblast u kojoj je
moguc¢ znacajniji napredak. Svjesni da je prakticno nemoguce dosti¢i apsolutnu efikasnost,
ovaj sud postavlja kao Strateski cilj 2., Povecanje efikasnosti u radu suda, a koje
povecanje nastoji ostvariti konkretnijim, trogodiSnjim ciljevima. Povecanje efikasnosti u radu
gradanskog odjeljenja, u okviru kojeg se nalazi i upravno, sud ¢e nastojati ostvariti kroz
vecéu angazovanost stru¢nih saradnika u radu na gradanskim predmetima, Sto sud sebi
odreduje kao trogodiSnji cilj, kojeg ¢e nastojati ostvariti nizom aktivnosti, tabelarno
predstavljenih u nastavku ovog plana. Nadalje, zauzimanjem stava po pitanju dopustanja
odlaganja glavnog pretresa u krivicnim predmetima, na zahtjev stranaka i branioca, $Sto je
drugi trogodisnji cilj, sud ocCekuje manji broj odlaganja, sto direktno doprinosi kracéem
trajanju postupka a time i efikasnosti, jer je adekvatna duzina trajanja postupka, uz
kvalitetnu odluku, €ini bi¢e pojma efikasnosti. Na nacin koji ne utie na postovanje procesnih
odredaba niti moguénost ostvarivanja svih prava ucesnika u postupku, sud planira
uspostaviti praksu brzeg postupanja u ovim predmetima, na koji nacdin se doprinosi
efikasnosti.

Shodno navedenom sud je identifikovao slijedecée trogodi$nje ciljeve:
e Zauzimanje stava u pogledu odlaganja glavnog pretresa na zahtjeve stranaka i
branilaca
o Veca angaZovanost stru¢nih saradnika u radu na gradanskim predmetima



Unutrasnja neujednacenost, kao i neujednaCenost sa stavovima Vrhovnog suda Republike
Srpske, zna€ajno onemogucava ostvarivanje vizije ovog suda, zbog Cega je, kao treci
strateSki cilj, definisano Ujednacavanje prakse suda. Pomenuti cilie odreden je s
uvazavanjem samostalnosti u radu sudija, u namjerni iznalaZenja ,kompromisnih®,
prihvatljivih i kvalitetnih odluka. U suprotnom, neujednadenom praksom podriva se pravna
sigurnost i samo funkcionisanje pravnog poretka, $to su naro€ito nepovoljne okolnosti. S
obzirom na stanje u sudu, ostvarivanje ovog strateskog cilja planirano je kroz ostvarivanje
dva trogodiSnja cilja, pracenih nizom aktivnosti. Ujednaavanje sudske prakse na
gradanskom referatu je trogodisnji cilj, odreden s obzirom na okolnost da je ovaj problem
najuodljiviji na ovm referatu. Sud ¢e nastojati u planiranom periodu provesti odredene
radnje, u namjeri ostvarivanja cilja, koju namjeru odrazavaju planirane aktivnosti.
UjednacCavanje stavova sa stavovima Vrhovnog suda Republike Srpske drugi je planirani
trogodisnji cilj koji, osim ovom cilju, doprinosi i ostvarivanju efikasnosti u radu suda, kao
strateSkog cilja broj 2, na nacin $to ¢e doprinositi kvalitetu odluka, ¢ime ¢e se zadovoljiti
princip provodenja pravde.

Shodno navedenom sud je identifikovao slijedece trogodiSnje ciljeve:
o Ujednacavanje sudske prakse na gradanskom referatu

o Usaglaavanje stavova sa stavovima Vrhovnog suda Republike Srpske



4. Analiza unutradnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud. SWOT analiza predstavlja most
izmedu sadasnjeg stanja, koje je utvrdeno situacionom analizom, i Zeljenog buduéeg stanja
koje se definiSe stratedkim planom razvoja. Ovaj koncept nam daje sistematsku analizu prijetniji
i prilika, kao i njihovo usaglaSavanje sa jakim i slabim stranama suda. SWOT analiza
obezbjeduje informacije korisne za uskladivanje kapaciteta i sposobnosti sa okruzenjem u
kojem sud djeluje.

SLABOSTI
v' Maniji kolektiv, $to omoguéava lak$u organizaciju i v" Transparentnost u radu na nedovoljno
upravljivost; visokom nivo;
v' Dobri meduljudski odnosi; v" Dugotrajni postupci u predmetima ratnih
zloCina;

v Visok stepen motivisanosti za rad; v Neujednagena praksa

v" Spremnost svih uposlenika za dodatna
usavrsavanja

PRILIKE PRUETNIJE
v' Provodenje pravde v' Posljedice pandemije
v Stvaranje pozitivnije percepcije stanovnitva o v' Finansijska neizvjesnost
pravosudu

S obzirom na svoje snage, ovaj suda smatra mogucim da, u saradnji sa partnerima, ojata pozicije
na kojima se javljaju slabosti. Harmonic¢ni odnosi medu sudijama, a i u cijelom kolektivu generalno,
trasiraju put rjieSenjima za probleme koji se javljaju, koji odnosi bi trebali do¢i do izrazaja u
ostvarivanju strateSkog cilja ujednaCavanja sudske prakse, unutar suda kao i sa stavovima
Vrhovnog suda Republike Srpske. Maniji kolektiv omogucéio bi lakSu organizaciju i raspodjelu
poslova, $to je od znaCaja za postizanje svih strateskih ciljeva. Takode, visk stepen motivisanosti
za rad kod uposlenika, predstavlja zna€ajan faktor u ostvarivanju cilieva. Neophodno je istaci i da
za strateski cilj povecanje transparentnosti u radu suda, odnosno trogodisnje ciljeve koji slijede
ovaj strateski cilj, sud raspolaze dovoljnim materijalno-tehnickim uslovima. Slabost izrazena kroz
dugotrajnost postupaka u predmetima ratnih zloc€ina, sud ¢e nastojati otkloniti kroz poveéanje
efikasnosti u radu suda, $to je planirano kao jedan od strateskih ciljeva. Spremnost uposlenika za
dodatnu edukaciju omogucéava sudu prekompoziciju struénog osoblja u radu, Sto bi trebalo
ishodovati spremnosti za uklju¢ivanje u rad na svim referatima, time i otklanjanju slabosti.



B) Pregled strateskih ciljeva suda

Povecati Strategijla za  reformu VSTS
transparentnost u sektora pravde u Bosni i

radu suda Hercegovini

Pokazatelji za Ocekivani rezultati po godinama

krajnje rezultate 2021 2022 2023
Povecanje broja

objava informacija o 30% 40% 50%
radu suda

Povecanje DrZzavna strategija za rad na VSTS i
efikasnosti u radu | predmetima ratnog zloCina Ministarstvo
suda pravde
Pokazatelji za Ocekivani rezultati po godinama

krajnje rezultate 2021 2022 2023
Smanijiti broj

nerijesenjih . 30% 50% 100%
predmeta ratnih

zloCina

Smanijiti broj

nerljesenllh 50 0% 40%
gradanskih

predmeta

Uskladivanje sudske | StrateSki plan VSTS-a za VSTS
prakse na | period 2010.-2013.




gradanskom i
upravnom referatu

Pokazatelji za Oc¢ekivani rezultati po godinama

krajnje rezultate 2021 2022 2023

Smanjenje broja
ukinutih presuda od

strane Vrhovnog 5% 10% 15%
suda Republike
Srpske

C. Trogodisnji ciljevi i aktivnosti po strateSkim ciljevima

Strateski cilj 1 Povecdati transparentnost u radu suda
Trogodisniji cilj 1.1. Veci angazman suda i strucnog osoblja s ciljem
povecanja transparentnosti
Pokazatelji za izlazne Ocekivani rezultati po godinama
rezultate 2021 (n) 2022 (n+1) 2023 (n+2)
Broj organizovanih
y - 1 2 3
konferencija za Stampu
!3r01 izdatih saopStenja za 1 5 3
javnost
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj za 2020. godinu (po kvartalima u 2021. organizacioni dio)
godini)
1.1.1 | Odluka o izboru
struénog osoblja
planiranog za rad
na pitanju Kvartal Il Odjeljenje sudske uprave
povecanja
transparentnosti u
radu suda
1.12 !zrada plana Kvartal 11l Odjeljenje sudske uprave
interne obuke
1.1.3 | Pracenje
sprovodenja
plana,v . kroz Kvartal IV Odjeljenje sudske uprave
podnoSenje
periodi¢nih
izvjeStaja
114 (I?rizgri]:]atranje Kvartal Il Odjeljenje sudske uprave




mogucnosti
ostvarivanja
strateskog cilja

Povecanje procenta
objavljenih odluka

2021 (n)

2022 (n+1) | 2023 (n+2)

25%

30% 40%

Redni | Naziv aktivnosti
broj za 2020. godinu

Rok izvrSenja
(po kvartalima u 2021.
godini)

Nosilac (najmaniji
organizacioni dio)

1.1.1 | Prikupljanje
sudskih  odluka
koje bi mogle biti
interesantne
javnosti

Kvartal Il

Sudska odjeljenja

1.1.2 | lzrada plana
objavljivanja
odluka

Kvartal I

Sudska odjeljenja i IKT

1.1.3 | Objava  sudskih
odluka
interesantnih  za
javnost

Kvartal Ill

IKT

1.1.4 | Notifikovanje
povratnih
informacija 0
korisnosti
objavljenih odluka

Kvartal IV

IKT

115 | 1zrada i
prezentacija
izvjesStaja 0
postignutim
rezultatima

Kvartal IV

IKT

2022 (n+1) | 2023 (n+2)
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Manji broj odlaganja

5%

15% 20%

Redni
broj

Naziv aktivnosti
za 2020. godinu

Rok izvrSenja
(po kvartalima u 2021.
godini)

Nosilac (najmaniji
organizacioni dio)

121

Planiranje veceg
broja sjednica
odjeljenja

Kvartal Il

Sudska odjeljenja

1.2.2

Utvrdivanje
odredenih
kriterijuma
odlaganje

Za

Kvartal Ill

Sudska odjeljenja

1.2.3

Provodenje
usvojenih kriterija

Kvartal IV

Sudska odjeljenja

1.2.4

Pracenje
provodenja
kriterija

Kvartal IV

Sudska odjeljenja

1.2.5

Izrada analize o
rezultatima
aktivnosti

Kvartal IV

Sudska odjeljenja

1.2.6

Prezentacija
analize sudijama i
usvajanje
zakljuCaka
dalje aktivnosti

Za

Kvartal IV

Sudska odjeljenja

StratesKki cilj 2

Povedanje efikasnosti u radu suda

Trogodisniji cilj 2.2.

Veca angazovanost stru¢nih saradnika u radu na

gradanskim predmetima
Pokazatelji za izlazne Oc¢ekivani rezultati po godinama
rezultate 2021 (n) 2022 (n+1) 2023 (n+2)
Skracen vremenski period 50 70 10%

za donoSenje odluka

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj za 2020. godinu (po kvartalima u 2021. organizacioni dio)
godini)
1.2.1 | Planiranje internin Kvartal Il Gradansko odjeljenje

obuka saradnika
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iz gradanske
oblasti

1.2.2. | Utvrdivanje vrste i

obima poslova

Kvartal 11|

Gradansko odjeljenje

lzvjeStavanje o
uspjesnosi obuke
stru€nih
saradnika

1.2.3

Kvartal IV

Gradansko odjeljenje

Planiranje nacina
uklju€ivanja u rad,
S obzirom na
uspjesnost obuke

1.2.4

Kvartal 1V

Gradansko odjeljenje

1.2.5 | Planiranje naéing

pracenja [
izvieStavanja o
radu stru¢nih
saradnika

Kvartal IV

Gradansko odjeljenje

Strateski cilj 3

Ujednacavanje prakse suda

Trogodisniji cilj 3.1.

Ujednacavanje sudske prakse na gradanskom referatu

Pokazatelji za izlazne Océekivani rezultati po godinama
rezultate 2021 (n) 2022 (n+1) 2023 (n+2)
Broj sjednica odjeljenja 2 4 6

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj za 2020. godinu (po kvartalima u 2021. organizacioni dio)
godini)

13.1 Plgnlranje ! Kvartal Il Gradansko odjeljenje
priprema sjednica

1.3.2. | Utvrdivanje
odredenog broja
pitanja oko kojih Kvartal Ill Gradansko odjeljenje
postoje  razliCiti
stavovi

1.3.3 |Zauzimanje
stavova o spornim Kvartal IV Gradansko odjeljenje
pitanjima

1.34 | Pripremanje Kvartal IV Gradansko odjeljenje
izvjeStaja 0
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efikasnosti
aktivnosti

ostvareniju cilja

napretku ka

Praéenje rada
pripremanje

135

na ovom referatu

izvieStaja o radu
struénih saradnika

Kvartal IV

Gradansko odjeljenje

Strateski cilj 3

Ujednacéavanje prakse suda

Trogodisnji cilj 3.2.

UsaglaSavanje stavova sa stavovima Vrhovnog

suda Republike Srpske

Pokazatelji za izlazne

Ocekivani rezultati po godinama

rezultate 2021 (n) 2022 (n+1) | 2023 (n+2)
Broj ukinutih odluka pred
Vrhovnim sudom
Republike Srpske 3% 7% 10%
smanjen za odredeni
postotak
Redni Naziv Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj aktivnosti za | (po kvartalima u 2021. organizacioni dio)
2020. godinu godini)
1.3.1 | Utvrdivanje
stavova
razlicith ~ od |  Kvartal Il, lll i IV Upravno-sudsko
odjeljenje
stavova
Vrhovnog suda
1.3.2 | Ulaganje
dodatnog
napora radi
internog
usaglasavanja
stavova 0 Kvartal II, II'i IV Sudska uprava
pravnim
pitanjima  oko
kojih postoje
razliCita
misljenja na
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gradanskom
odjeljenju

1.3.3

Prikupljanje i
dostavljanje
sudijama
biltena sudske
prakse
Vrhovnog suda

Kvartal IV

Sudska uprava

1.3.4

Pracenje
sprovodenja i
pripremanje
izvjeStaja 0
uspjesnosti ove
aktivnosti

Kvartal IV

Sudska uprava
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