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UVOD 
 
Vladavina prava je preduvjet da građani uživaju svoja prava i slobode. 
Zakonom o sudovima u FBiH  propisana je nadležnost općinskih sudova.
Shodno navedenom, sud treba definirati jasne ciljeve strategije, odnosno plan rada.
Do sada je Općinski sud u Gradačcu  uz aktivno učešće svih zaposlenih postigao visok stepen kvalitete rada, a ovim programom istu želi dodatno unaprijediti, te omogućiti jednak pristup pravdi svim građanima.
Odlukom 	predsjednice 	suda broj: 028-0-Su-21-000 504 od 17.06.2021.god. izražena je opredijeljenost Općinskog suda u Gradačcu za izradu strateškog programa, te je imenovan koordinator za izradu plana strateškog programa, a s ciljem pripreme strateškog programa Općinskog suda u Gradačcu za period 2021 – 2023. 





























 
 
[bookmark: _Toc74638709]	1) 	Opis nadležnosti suda, sa vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i vizija. 
 
Mandat: 
Poslove iz svoje nadležnosti propisane odredbama članka 27. Zakona o sudovima u FBiH („Službene novine Federacije BiH“ broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 i 52/14), ovaj sud obavlja za područje Grada Gradačca. Navedenim zakonom Općinskom sudu u Gradačcu dato je u nadležnost da odlučuje o krivičnim, građanskim i prekršajnim predmetima u prvostepenom postupku, te da obavlja zemljišnoknjižne poslove. 
 
Misija 
Općinski sud u Gradačcu u okviru zakonom utvrđenih nadležnosti, na teritoriju Grada Gradačca, kao ažuran i nezavisan sud osigurava pristup pravdi i pravnu sigurnost građana i pravnih lica.

Vizija 
Općinski sud u Gradačcu kao neovisna i profesionalna pravosudna institucija, svojim zakonitim, ažurnim i transparentnim radom doprinosi učvršćivanju vladavine prava, poštivanju prava i sloboda, te ostvarenju veće sigurnosti i prosperiteta građana.
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Analiza strateškog okvira u oblasti pravosuđa označava pregled ključnih dokumenata u Bosni i Hercegovini, međunarodnih ugovora, zakonskih propisa i drugih analiza strateškog okvira u oblasti pravosuđa.
Prilikom ostvarivanja trogodišnjih ciljeva Općinski sud u Gradačcu će se voditi sljedećim strateškim dokumentima:
 
1.  Ustavi, zakoni i ostali propisi 
· Ustav BiH, Ustav FBiH, Ustav TK
Ustav je temeljni pravni akt kojim se uspostavlja politički i pravni poredak. Sadrži načelne propise o društvenom, ekonomskom i političkom poretku države/entiteta/kantona, definira prava i dužnosti građana, određuje najviše organe vlasti, njihove međusobne odnose i njihove odnose prema nižim organima i građanima. 
 
· Zakon o VSTV-u BiH  
Ovim zakonom osnovano je Visoko sudsko i tužiteljsko vijeće BiH, nezavisna institucija, čiji je osnovni mandat uspostavljanje i očuvanje nezavisnog, efikasnog i odgovornog pravosuđa u BiH. Ovim zakonom se regulira: njegov rad, organizacija, nadležnosti, ovlaštenja i uvjeti i mandat za vršenje sudske i tužiteljske funkcije, imenovanje sudaca i tužitelja, disciplinska odgovornost sudaca i tužtelja, privremeno udaljenje sudaca i tužitelja od vršenja dužnosti, nespojivost dužnosti suca i tužitelja sa drugim funkcijama, prestanak mandata sudaca i tužitelja i druga pitanja u vezi sa radom Visokog sudskog i tužiteljskog vijeća.
 
· Zakon o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine 
Zakonom o sudovima uređena je organizacija, nadležnost, financiranje, pravosudna uprava i druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcioniranje općinskih, kantonalnih sudova i Vrhovnog suda FBiH. 
 
· Pravni okvir za ocjenjivanje nositelja pravosudnih funkcija u sudovima i tužiteljstvima u BiH 
2. Strategije, izvještaji i ostali dokumenti 
· Strategija za reformu sektora pravde u BiH (2014. – 2018.) 
Strategija predstavlja strateški okvir za cjelokupni sektor pravde u BiH. Ona predviđa da će svaka institucija, uključujući i sudove u BiH revidirati ili izraditi nove strateške planove koji će biti u skladu sa strateškim okvirom cjelokupnog sektora. 
 
· Izvještaj Europske komisije o napretku BiH 
Izvještaj EK o napretku BiH, u procesu pristupanja Europskoj uniji daje ocjenu napretka države kroz sve relevantne oblasti uključujući i pravosuđe. Navedeni izvještaj, između ostalog, definira i daje preporuke za rješavanje nedostataka i reformi u oblasti pravosudnog sistema u BiH 
 
· Strateški plan VSTV-a 
Strateškim planom VSTV-a provode se aktivnosti kroz razne projekte kao što su unapređenje i efikasnost pravosudnih institucija. 
 
· Srednjoročna strategija za početnu  obuku i stručno usavršavanje sudaca i tužitelja 
Srednjoročnom strategijom za početnu obuku i stručno usavršavanje sudaca i tužitelja osigurava se redovna i adekvatna obuka nositelja pravosudnih funkcija. 


































3) 	Sažetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogućih problema i rizika u realizaciji: 
Cilj godišnjeg programa rada jeste prikazati ključne prioritete po strateškim ciljevima koje planiramo realizirati u planskoj godini, pri tome vodeći računa o potencijalnim preprekama za realizaciju u vidu potencijalnih problema i rizika.  
 
 
 Prioriteti Općinskog suda u Gradačcu su postizanje potpune ažurnosti i efikasnosti u radu, poboljšanje kvaliteta odluka, te povećanje uvida javnosti u rad suda.  U tom smislu, kroz strateške ciljeve u trogodišnjem periodu Općinski sud u Gradačcu će održati trend ažurnosti i efikasnosti, te javnosti predstaviti svoje rezultate rada. 
 
1. U okviru prvog strateškog cilja „Unapređenje efikasnosti i efektivnosti“, planira se povećati omjer riješenih predmeta u odnosu na broj neriješenih predmeta za 8% za 3 godine i to sa 45% što je bilo u 2020. godini na 47% u 2021. godini, u 2022.godini na 50% i  na 53% u 2023.godini, što je za 2021. godinu poseban izazov, jer sud funkcioniše sa 4 sudija manje nego u 2020.godini. 
Ispunjenje ovog strateškog cilja, ujedno bi poboljšalo i radne rezultate sudija, te dovelo do realizacije plana rješavanja starih predmeta većem od 90%. 
 
2. Drugi strateški cilj „Unapređenje kvaliteta sudskih odluka“ podrazumijeva održavanje i poboljšanje kvaliteta sudijskih odluka na istom nivou, kao i povećanje kvaliteta odluka u iznosu od 3% u trogodišnjem periodu u odnosu na ukupan broj ožalbenih odluka. Trogodišnji prosjek potvrđenih odluka u odnosu na broj ožalbenih odluka iznosi 86,55% tako da je planirano da se u narednom periodu poveća za 3%. 
 
3. Trećim strateškim ciljem „Unapređenje transparentnosti rada suda“  želimo unaprijediti i javnosti predstaviti rezultate rada suda, ali isto tako i značaj i ulogu koju sud kao institucija  zauzima u našem društvu. Zato su planirani dani otvorenih vrata, sa ciljem predstavljanja i otvaranja suda mlađoj populaciji, kojima će se u saradnji sa srednjoškolskim  ustanovama omogućiti prisustvo suđenjima koja se vode u ovom sudu.  
Većim brojem objavljenih tekstova, javnosti će se omogućiti detaljniji uvid u rad suda i njegovu ulogu.
 
Realizacija strateških ciljeva, osim planiranih aktivnosti će zavisiti od popunjenosti suda sudačkim kadrom, ali i od epidemiološke situacije u Bosni i Hercegovini.  
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4)  	Analiza unutrašnjeg i vanjskog okruženja u kojem radi sud  
 
  
„SWOT“ analiza jedna je od najpoznatijih i osnovnih tehnika strateške analize. Riječ je o jednom od ključnih alata kod donošenja strateških odluka. Ova analiza identificira i analizira četiri aspekta, a to su: S Strengths (Snage), W Weaknesses (Slabosti), O Opportunities (Prilike) i T Threats (Prijetnje). Promatranjem vlastitih snaga i slabosti u kombinaciji s prilikama i prijetnjama iz okruženja dolazimo do strateških saznanja kako bismo mogli poduzeti pravilne mjere i aktivnosti za postizanje željenih i drugih ciljeva.	


 
	SNAGE (STRENGTHS) – unutarnji faktor 
	SLABOSTI (WEAKNESSES) – unutarnji faktor

	· Stručni i iskusni suci 
· Efikasni i odgovorni službenici i namještenici
· Dobra međusobna saradnja zaposlenih
· Dobra saradnja sa drugim pravosudnim institucijama
· Redovne isplate plaća za sve zaposlene
· Kvalitetna IT podrška 





	· Nedovoljan broj sudija 
· Nedovoljan broj administrativnog osoblja 
· Nepovoljna starosna struktura zaposlenih
· Ograničenja budžetskih sredstava
· Objektivna ograničenja u postupanju
· Nedostatak prostornog kapaciteta za normalan režim rada

 
 

	PRILIKE (OPPORTUNITIES) – vanjski faktor 
	PRIJETNJE (THREATS) – vanjski faktor 

	· Redovno finansiranje iz budžeta
· Rad na usklađivanju BiH propisa sa propisima EU
· Edukacija sudaca i uposlenika putem webinara
· Projekt registracije nekretnina u FBiH
· Projekt unapređenja kvalitete pravosuđa

 

 
	· Loša medijska predstavljenost
· Odraz pandemije COVID 19 na rad suda 
· Nepostojanje samostalnog izvora financiranja sudova na nivou BiH
· Nedostatak finansijskih sredstava posebno u dijelu osiguranja popunjenosti sistematiziranih radnih mjesta za nesudsko osoblje 
· Politička nestabilnost (česte promjene Vlade)
· Nedostatak sredstava za kapitalna ulaganja (starost zgrade suda)



	
	 
	
	



U toku 2021. godine, 4 sudija (3 redovnih i 1 dodatni) je prestalo obavljati dužnost radi odlaska u penziju. U vrijeme izrade ovog Programa, u Općinskom sudu u Gradačcu angažovano je 6 sudija i 2 stručna saradnika. Očekuje se prijem 3 sudija, ali je neizvjesno kada će doći do realizacije (konkurs još nije raspisan).
 

Općinski sud u Gradačcu kao svoje najveće snage i prednosti vidi u iskusnim sudijama i drugim zaposlenim od kojih su mnogi dugogodišnji radnici ovog suda, kao i u dobrim međusobnim odnosima. 
Kao glavne unutarnje slabosti i nedostatke vidimo u  nedostatku smještajnih kapaciteta, da bi se procesi rada obavljali bez ometanja i poteškoća. Pored već pomenutog nedovoljnog broja sudija, naglašavamo i nedovoljan broj administrativnih radnika. Naime, u ovom sudu nikad nije ispoštovan princip VSTV-a da na 1 sudiju dolaze 3 administrativna radnika. Takođe, prosjek godina zaposlenih je visok (kako osoblja, tako i osoblja na rukovodećim položajima, a potrebno je nekoliko godina da novoprimljena osoba bude potpuno osposobljena za rad u sudu). U sljedećih par godina možemo očekivati da će veći broj zaposlenih otići u penziju, a za svako novo zapošljavanje potrebno je ponovo tražiti saglasnost nadležnog ministarstva. S druge strane, u dogledno vrijeme očekuju se odlasci mlađih zaposlenica ovog suda na porodiljna odsustva.
Prilike koje ovaj sud vidi u vanjskom okruženju jeste potencirati aktivnosti NPF u smislu daljnjeg osnaživanja kroz stalne edukacije, redovno finansiranje, te razni projekti kako VSTV-a tako i drugih institucija.
Prijetnje koje dolaze u vidu vanjskih utjecaja su u prvom redu stanje krize na globalnom nivou, nekonzistentne politike na svim razinama vlasti, koje još više produbljuju općenito lošu situaciju. Bez odgovorne vlasti i bez jasne i određene gospodarske i ekonomske politike,  posljedice koje su svakim danom sve više vidljive na ovim prostorima ogledaju se u velikom broju nezaposlenih, nerazvijenoj privredi i egzodusom stanovništva sa ovog područja u evropske zemlje. Sve navedeno u svojoj ukupnosti dovelo je do materijalne, građanske i životne nesigurnosti ljudi, a samim tim i do povećanja stope kriminaliteta, kao i problema oko vođenja postupka, jer ljudi odlaze iz BiH i postupci se ne mogu okončati. To na koncu rezultira nepovjerenjem u rad  pravosudnih institucija.  Kao prijetnju navodimo i stanje oko pandemije COVID-a, čiji je tok još uvijek neizvjestan.



B. Pregled strateških ciljeva suda
	Naziv strateškog cilja (maksimalno 3-
5 strateških ciljeva) 
	Izvor 
(veza sa ciljevima iz strateškog okvira) 
	Program u 
DOB-u 
(Upisati broj i naziv programa) 
	Partneri  
(institucije sa kojima sud zajedno 
učestvuje u realizaciji 
strateškog cilja) 

	Unapređenje 
efikasnosti i 	i 
efektivnosti pravosudnih institucija u BiH 
	Efikasnost i efektivnost pravosudnih institucija u BiH 

	Budžet  TK-a
	 

	Pokazatelji 	za 
krajnje rezultate 
	Očekivani rezultati po godinama 

	
	2021 
	2022 
	2023 

	Povećati procenat riješenih CMS  predmeta u odnosu na broj neriješenih predmeta u radu za 8%ukupno u odnosu na 2020.godinu (45%)
	47% 
	50% 
	53% 

	 
	 
	 
	 


 	 
	Naziv strateškog cilja (maksimalno 3-
5 strateških ciljeva) 
	Izvor 
(veza sa ciljevima iz strateškog okvira) 
	Program u 
DOB-u 
(Upisati broj i naziv programa) 
	Partneri  
(institucije sa kojima sud zajedno 
učestvuje u realizaciji 
strateškog cilja) 

	Unapređenje kvaliteta rada suda. 
	Efikasnost i efektivnost pravosudnih institucija u BiH 

	Budžet TK-a
	Kantonalni sud u Tuzli;
Centar 	za 
edukaciju sudija i tužilaca 
F BIH 

	Pokazatelji 	za 
krajnje rezultate 
	Očekivani rezultati po godinama 

	
	2021 
	2022 
	2023 

	Povećati broj potvrđenih sudskih odluka  u odnosu na ukupan broj ožalbenih odluka za 3% 
 
	87,55% 
	88,55% 
	89,55%


  	 
	Naziv strateškog cilja (maksimalno 3-
5 strateških ciljeva) 
	Izvor 
(veza sa ciljevima iz strateškog okvira) 
	Program u 
DOB-u 
(Upisati broj i naziv programa) 
	Partneri  
(institucije sa kojima sud zajedno 
učestvuje u realizaciji 
strateškog cilja) 

	Unapređenje transparentnosti rada suda 
	Otvorenost u radu pravosudnih institucija BiH 

		Budžet TK-a
	 

		Pokazatelji 	za 
krajnje rezultate 
	Očekivani rezultati po godinama 

	
	2021 
	2022 
	2023 

	Broj objava na Web stranici suda,  povećan za 20%  
	10 
	15 
	20 



C. Trogodišnji ciljevi i aktivnosti po strateškim ciljevima

	Strateški cilj 1 
	Unapređenje efikasnosti i efektivnosti pravosudnih institucija u BiH 

	Trogodišnji cilj 1.1. 
	Povećati procenat riješenih predmeta u odnosu na broj predmeta u radu za 8% 

	Pokazatelji 	za 	izlazne rezultate 
	Očekivani rezultati po godinama 

	
	2021 (n) 
	2022 (n+1) 
	2023 (n+2) 

	Broj riješenih CMS predmeta povećan za 8% u odnosu na broj predmeta u radu na dan 31.12.2020. 
godine  
	47% 
	50% 
	53% 

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Redni broj 
	Naziv aktivnosti za 2020. godinu 
	Rok izvršenja  
(po kvartalima u 2021. godini) 
	Nosilac (najmanji organizacioni dio) 

	1. 
	Na kraju prvog kvartala analizirati protok i rješavanje predmeta  
	I 
	Predsjednik suda, sudije 

	 
	Uputiti 	urgenciju 
VSTV 	BIH 	za 
raspisivanje 
konkursa 	za 
prijem nedostajućih sudija 
	II 
	Predsjednik suda 

	
	Analiza i izrada okvirnog plana 
rješavanja predmeta koji nisu sadržani u planu 
	III 
	Predsjednik suda, sudije 

	
	Analiza rješavanja predmeta i donošenje mjera za unaprjeđenje i povećanje broja riješenih 
predmeta u odnosu na broj predmeta u radu. 
	IV 
	Predsjednik suda, sudije 



	Strateški cilj 2 
	Unapređenje kvaliteta rada suda 

	Trogodišnji cilj 2.1. 
	Kvalitet sudskih odluka 79%  

	Pokazatelji za izlazne rezultate 
	Očekivani rezultati po godinama 

	
	2021 (n) 
	2022 (n+1) 
	2023 (n+2) 

	Povećanje kvaliteta sudskih odluka u odnosu na ukupan broj ožalbenih odluka za 3% - Potvrđene odluke na godišnjem nivou 
	86,55% 
	87,55% 
	88,55% 

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Redni broj 
	Naziv aktivnosti za 2020. godinu 
	Rok izvršenja  
(po kvartalima u 2021. godini) 
	Nosilac (najmanji organizacioni dio) 

	1. 
	Održavanje mjesečnih kolegija radi analize sudske prakse, 
	potvrđenih 	i 
ukinutih odluka  
	I - IV 
	Predsjednik suda, sudije

	2.  
	Održavanje 
	sastanaka 	sa 
Kantonalnim sudom u Tuzli
radi 
ujednačavanja 	i usaglašavanja sudske prakse 
	IV 
	Predsjednik suda, sudije 

	3. 
	Dostavljanje odluka drugostepenog i Vrhovnog suda svim sudijama i stručnom saradnicima
	I-IV 
	Šef sudske pisarnice 

	4.  
	Utvrđivanje plana edukacije nosilaca pravosudnih 
funkcija u oblastima u kojima ima 
	IV 
	Predsjednik suda, sudije, stručni saradnik 

	
	najviše 	ukinutih odluka 
	
	

	5.  
	Mjesečni sastanci odjeljenja  
	I-IV 
	Predsjednici odjeljenja, sudije 


 
 
	Strateški cilj 3 
	Unaprjeđenje transparentnosti rada suda 

	Trogodišnji cilj 3.1. 
	Broj objava na web strancii 

	Pokazatelji 	za 	izlazne rezultate 
	Očekivani rezultati po godinama 

	
	2021 (n) 
	2022 (n+1) 
	2023 (n+2) 

	Broj objava na Web stranici povećan za 20%.  
	10 
	15 
	20 

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Redni broj 
	Naziv aktivnosti za 2020. godinu 
	Rok izvršenja  
(po kvartalima u 2021. godini) 
	Nosilac (najmanji organizacioni dio) 

	1. 
	Redovno ažuriranje 	web stranice suda 
	I-IV 
	Web uredništvo 

	2. 
	Održavanje dana otvorenih vrata  
	I-IV 
	Predsjednik suda 

	3. 
	Prisustvo učenika suđenjima koja se vode u ovom sudu. 
	I-IV 
	Predsjednik suda, sudije 


 
 
D. Godišnji plan rješavanja sudskih predmeta za 2021.godinu

	Referat
	Broj sudija koji će raditi na predmetima iz plana na referatu
	Predmeti inicirani  2020. godine
	Predmeti inicirani 2019.-2018. godine
	Predmeti inicirani 2017.-2016. godine
	Predmeti inicirani 2015.-2012. godine
	Predmeti inicirani 2011.2007. godine
	Predmeti inicirani 2006. godine i ranije
	Ukupno predmeta za plan

	IZVRŠNO
	11
	 334
	283
	103
	160
	157
	2
	 1039

	KRIVIČNO
	 4
	106 
	59
	25
	19
	 
	
	 209

	PARNIČNO
	 7
	223 
	161
	47
	50
	16
	2
	499

	PREKRŠAJNO
	 3
	98 
	 
	 
	 
	 
	
	 98

	UPRAVNO
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 

	VANPARNIČNO
	5 
	42 
	29
	28
	30
	14
	3
	 146

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1996






Broj: 028-0-Su-21-000 562
Gradačac, 13.07.2021.god.


                                                                                                      Predsjednica suda,
                                                                                                       Kojić Slobodanka
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