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A. Uvod

Na  osnovu Upustva za strateško planiranje i izvjštavanje u sudovima u Bosni i Hercegovini, a koje je Visoko sudsko i tužilačko vijeće BiH usvojilo na sjednici dana 12.05.2020. godine i nakon održane dvodnevne radionice „Strateško planiranje u sudovima“, Osnovni sud u Doboju je formirao radnu grupu za izradu strateškog plana, te pristupio izradi strateškog plana kao jednog od bitnih mehanizama koji će omogućiti kontinuirano i efikasno funkcionisanje rada suda. Strateški plan suda odnosi se na period od 2021. do 2023. godine.

Osnovni zadatak Osnovnog suda u Doboju u 2021. godini biće da se postigne i održi ažurnost u vezi svih poslova i zadataka u okviru nadležnosti suda, poboljašanje kvaliteta rada i rad na što boljoj realizaciji Plana rješavanja predmeta.  U svom radu sud će davati prioritet u predmetima i postupcima koji su po zakonu hitne prirode. Takođe, sud će kao i do sada postupati po Planu rješavanja predmeta. Kako postoji veliki broj predmeta na izvršnom referatu i prekršajnih predmeta, sud će preduzeti određene radnje da dođe do smanjenja broja neriješenih predmeta. Sud će raditi i na tome da se poveća kvalitet sudkih odluka.

Prilikom ostvarenja postavljenih zadataka, sud planira uraditi i novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Osnovnom sudu u Doboju, te na taj način da se dobije i veći broj administrativnog osoblja. Takođe, od zaposlenih zahtijevaće se odgovoran i profesionalan odnos prema radu, radiće se na edukaciji sudija i aktivnom praćenju sudske prakse. 





















1) Mandat, vizija i misija Osnovnog suda u Doboju

Mandat
Nadležnost Osnovnog suda u Doboju je uređena Zakonom o sudovima Republike Srpske ( „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 37/12, 44/15, i 100/17). Prema članu 30. ovog Zakona Osnovni sud je stvarno nadležan da u prvom stepenu sudi: 
a) u krivičnim predmetima: za krivična djela za koja je zakonom propisana kao glavna kazna – novčana kazna ili kazna zatvora do deset godina, ako posebnim zakonom nije određena nadležnost drugog suda; za krivična djela za koja je posebnim zakonom određena nadležnost osnovnog suda; za krivična djela za koja je Sud Bosne i Hercegovine prenio nadležnost na osnovni sud; za bilo koji krivični postupak protiv maloljetnika; da postupa tokom istrage i nakon podizanja optužnice u skladu sa zakonom; da odlučuje o vanrednim pravnim lijekovima kada je to zakonom previđeno; da odlučuje o brisanju osude i prestanku mjera bezbjednosti i pravnih posljedica osude, na osnovu sudske odluke; da postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom, b) u građanskim predmetima: u svim građanskim sporovima; u vanparničnom postupku, c) u prekršajnim predmetima: u svim prekršajnim predmetima; o zahtjevima za ponavljanje prekršajnog postupka, 
d) u drugim predmetima: da sprovodi izvršni postupak, ako zakonom nije drugačije određeno; da određuje mjere obezbjeđenja, ako zakonom nije drugačije određeno; da rješava u posebnim postupcima, ako zakonom nije drugačije određeno; da pruža pravnu pomoć sudovima u Bosni i Hercegovini; da vrši poslove međunarodne pravne pomoći, ako zakonom nije određeno da neke od tih poslova vrši okružni sud; da vrši poslove upisa registracije udruženja građana i da vrši druge poslove određene zakonom.

Misija 

Osnovni sud u Doboju kroz nepristrasno i nezavisno postupanje u okviru svoje nadležnosti doprinosi zaštiti principa vladavine prava, osigurava jednak pristup pravdi, te doprinosi jačanju efikasnog i profesionalnog pravosuđa u Bosni i Hercegovini. 

Vizija 

Osnovni sud u Doboju svojim nezavisnim i efikasnim radom, te dosljednom primjenom zakona doprinosi provođenju vladavine prava i podstiče povjerenje građana u pravosudni sistem.







2. Sažetak analize strateškog okvira 

Pregled ključnih strateških dokumenata u Bosni i Hercegovini, međunarodnih dokumenata, zakonskih propisa drugih analiza strateškog okvira u oblasti pravosuđa: 

- Ustav Bosne i Hercegovine, 

- Ustav Republike Srpske, 

- Zakon o Visokom sudskom i tužilačkom savjetu Bosne i Hercegovine, 

- Zakon o sudovima Republike Srpske,

-Pravilnik o unutrašnjem sudkom poslovanju,

- Zakon o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku uređuje zaštitu prava na suđenje u razumnom roku, kao i pravo na pravično zadovoljenje koje se ostvaruje u sudskom postupku,

 - Strateški plan Visokog sudskog i tužilačkog vijeća kao prvi hijerarhijski dokument iz oblasti pravosuđa koji utvrđuje niz aktivnosti koje su usmjerene na povećanje efikasnosti i produktivnosti rada, zbog čega strateški planovi sudova moraju biti u potpunosti usklađeni sa Strateškim planom VSTV-a,

 - Strategija za reformu sektora pravde koja predviđa da svaka institucija, uključujući i sudove u BiH, revidira svoje postojeće strateške planove ili izradi nove koji će biti u skladu sa strateškim okvirom cjelokupnog sektora, 

- Strategija razvoja BiH kao niz utvrđenih ciljeva koji omogućavaju održivi razvoj Bosne i Hercegovine, a posebno utvrđeni ciljevi iz oblasti pravosuđa, 

- Pravilnik o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u Bosni i Hercegovini, utvrdio je kriterije i metodologiju za određivanje i praćenje poštivanja optimalnih i predvidivih rokova za rješavanje predmeta u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efika

- Upustvo za izradu plana rješavanja predmeta broj 12-08-6-37-280/16 koje donijelo VSTS BiH



3) Sažetak prioriteta u programu rada, pregled strateških ciljeva suda:

Rad suda i njegove nadležnosti su definisane Zakonom o sudovima Republike Srpske. Osnovni sud u Doboju će u okviru svoje nadležnosti, svojim radom doprinijeti ostvarenju sljedećih strateških ciljeva:

Strateški cilj 1 : Unapređenje efikasnosti i efektivnosti rada suda

Iako je postojala obustava rada u trajanju od dva mjeseca, te duža odsustva postupajućih sudija radi provođenja epidemioloških mjera, ovaj sud je ostavrio dobre rezultate u protekloj 2020. godini i zabilježio dobre rezultate u realizaciji Plana rješavanja predmeta za 2020. godinu. Međutim, analizom riješenih i neriješenih predmeta, nalazi se da bi rezulatit mogli biti još bolji, pa navedeni stratepški cilj će pokušati realizovati kroz sljedeće troogodišnje ciljeve:

· trogodišnji cilj 1: Unapređenje efikasnosti rješavanja izvršnih predmeta. Sud će nastojati da riješi broj izvršnih predmeta na način što će izvršiti raspodjelu predmeta, te uključiti i ostale sudije u njihovo rješavanje. Takođe, u rad će se uključiti sudijski pripravnici-volonteri. Predsjednik građanskog odjeljenja će imati obavezu da redovno održava sastanke sa sudijama i predsjedniku redovno da podnose izvještaje o broju riješenih predmeta.

· trogodišnji cilj 2: Poboljšanje efikasnost rješavanja vanparničnih predmeta (predmeti eksproprijacija i ostavinski predmeti). Navedeni cilj će se ostvariti poštovanjem rokova od strane postupajućih sudija, redovnim održavanjem sastanaka, podnošenja izvještaja predsjedniku suda, kao i uticaj na notare.

· trogodošnji cilj 3: Povećanje rješavanja prekršajnih predmeta. Neriješene prekršajne predmete dodijeliti u rad drugim sudijama i uključiti u rad sudijske pripravnike-volontere, kao pomoć sudijama.

Strateški cilj 2: Povećanje kvaliteta sudskih odluka

· trogodišnji cilj 1: Obezbijeđenje sredstva za veću edukaciju sudija i stručnih saradnika.

· trogodišnji cilj 2: Usvajanje novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Osnovnom sudu u Doboju poveća će se broj radnika. Na taj način, pored povećanja administrativnog osoblja, povećao bi se broj stručnih saradnika koji bi mogli biti zaduženi za praćenje i proučavanje sudske prakse prvostepenih i drugostepenih sudova, praćenje načelnih pravnih stavova, prakse Vrhovnog suda, Ustavnog suda i prakse Evropskog suda za ljudska prava, te zajedno sa predsjednicima sudskih odjeljenja redovno vršiti upoznavanje sudija sudskih odjeljenja sa relevantnom sudskom praksom, a u cilju usaglašavanja kod donošenja odluka od strane sudija ovog suda, i postizanja kvaliteta odluka.







1) SWOT analiza jedna je od osnovnih tehnika strateške analize. Riječ je o jednoj o ključnih alata kod donošenja odluka. Ova analiza identificira se i analizira četiri aspekta, a to su: S Strenths (Snage), W Weakmesses (Slabosti), O Opportunities (Prilike) i T Theeats (Prijetnje). Posmatranjem vlastitih snaga pa i slabosti u kombinaciji sa prilikama i prijetnjama koje se nalaze u okruženju dolazimo do saznanja koje bismo smo mjere i aktivnosti mogli preduzeti za postizanje naših ciljeva.


	SNAGE
	SLABOSTI

	· saradnja unutar institucije
· odgovorno i kvalitetno rješavanje radnih zadataka od strane administrativnog osoblja
· dugogodišnje islustvo sudija u svom radu
	· dugo trajanje izvršnih postupaka
· veliki priliv prekršajnih predmeta
· odsustvo dvije sudije zbog bolovanja i nepostupanje po predmetima
· nedovoljan broj zaposlenih (administrativnog osoblja)
· nedostatak tehničke opreme
· nedostatak finasijskih sredstava
· odlazak radnika 








	PRILIKE
	PRIJETNJE

	·  nedostatak finansijskih sredstava

	· odsustvo administrativnog osoblja, neodržavanje ročišta zbog odsustva sudija i mjera koje se preduzimaju radi poštovanja mjera u vezi sa pandemijom COVID 19
· smanjenje finansijskih sredstava










Redovno održavanje sastanaka unutar sudskih odjeljenja, nivo stručnog znanja, dobra saradnja unutar suda su mehanizmi koje će sud iskorititi da bi povećao efikasnost rada suda, postigao rješavanje predmeta izvršnih, prekršajnih i vanparničnih. 

Potrebno je raditi i da saradnji sa Okružnim sudom, koja je do sada bila dobra, s tim, da se kao jedna od novima može uvesti i održavanje sastanaka sa predsjednicima odjeljenja ova dva suda, a što bi takođe dovelo do ostvarenja naših ciljeva.

Vanjske prilike koje bi mogle uticati na ostvarenje ciljeva suda su odsustvo postupajućih sudija, administrativnog osoblja, smanjen broj administrativnog osoblja, odlazak radnika u penziju i zapošljavanje, nedostupnost stranaka i njihovih punomoćnika, te nedostatak finansijskih sredstava.
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B. Tabelarni pregled strateških ciljeva suda:

	Naziv strateškog cilja (maksimalno 3-5 strateških ciljeva)
	Izvor
(veza sa ciljevima iz strateškog okvira)
	Program u DOB-u
(Upisati broj i naziv programa)
	Partneri 
(institucije sa kojima sud zajedno učestvuje u realizaciji strateškog cilja)

	Unapređenje efikasnosti i efektivnosti rada suda
	Strateški plan VSTS
	Program rada Osnovnog suda u Doboju
	Ministarstvo pravde i VSTS

	Pokazatelji za krajnje rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021
	2022
	2023

	Broj neriješenih izvršnih predmeta
	2963
	2900
	2850

	Broj riješenih
izvršnih predmeta
	1400
	1463
	1500

	Broj neriješenih
vanparničnih predmeta
	2000
	1950
	1900

	Broj riješenih vanparničnih predmeta
	850
	900
	950

	Broj neriješenih prekršajnih predmeta
	3406
	3350
	3300

	Broj riješenih prekršajnih predmeta
	2974
	3030
	3380













	[bookmark: _Toc29479786][bookmark: _Toc39666948]Naziv strateškog cilja (maksimalno 3-5 strateških ciljeva)
	Izvor
(veza sa ciljevima iz strateškog okvira)
	Program u DOB-u
(Upisati broj i naziv programa)
	Partneri 
(institucije sa kojima sud zajedno učestvuje u realizaciji strateškog cilja)

	Povećati kvalitet sudskih odluka
	Strateški plan VSTS
	Program rada Osnovnog suda u Doboju
	Ministarstvo pravde i VSTS

	Pokazatelji za krajnje rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021
	2022
	2023

	Obezbijeđena finasijska sredstva za potrebe edukacija

	100%
	100%
	100%

	Broj novih radnika
	3
	3
	3




C. [bookmark: _Toc64459482]Trogodišnji ciljevi i aktivnosti po strateškim ciljevima

	Strateški cilj 1
	Unapređenje efikasnosti i efektivnosti rada suda

	Trogodišnji cilj 1.1.
	Unapređenje efikasnosti rješavanja izvršnih predmeta

	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Broj neriješenih izvršnih predmeta
	2963
	2900
	2850

	Broj riješenih
izvršnih predmeta
	1400
	1463
	1500

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2020. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	1.
	Preraspodjela izvršnih predmeta 
	
	Predsjednik suda

	2.
	Uključivanje pripravnika volontera
	
	Sudija i pripravnici

	
	Redovno održavanje sastanaka na nivou suda 
	
	Predsjednik građanskog odjeljenja



















	Strateški cilj 1
	Unapređenje efikasnosti i efektivnosti rada suda

	Trogodišnji cilj 1.2.
	Unapređenje efikasnosti rješavanja vanparničnih predmeta

	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Broj neriješenih
vanparničnih predmeta
	2000
	1950
	1900

	Broj riješenih vanparničnih predmeta
	850
	900
	950

	
	
	
	

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2020. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	1.
	Pojačana kontrola praćenja rokova
	
	Predsjednik suda i predsjednik građanskog odjeljenja

	2.
	Sastanak sa notarima regije
Doboja
	
	Predsjednik suda i predsjednik građanskog odjeljenja 

	
	Redovno održavanje sastanaka sa sudijama na građanskom referatu
	
	Sudija




















	Strateški cilj 1
	Unapređenje efikasnosti i efektivnosti rada suda

	Trogodišnji cilj 1.3.
	Unapređenje efikasnosti rješavanja prekršajnih predmeta

	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Broj neriješenih prekršajnih predmeta
	3406
	3350
	3300

	Broj riješenih prekršajnih predmeta
	2974
	3030
	3380

	
	
	
	

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2020. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	
	Analiza broja neriješenih prekršajnih predmeta u sudu
	I, II, IV
	Predsjednik suda

	1.
	Preraspodjela predmeta na druge sudije, ukoliko se za to ukaže potreba
	I, II, IV
	Predsjednik suda

	2.
	Uključivanje pripravnika/volontera u pomoć radu na navedenim predmetima 
	I, II, IV
	Sudija

	
	Redovno održavanje sastanaka sudija na krivičnom referati u okviru kojeg se nalazi i prekršajni referat
	I, II, IV
	Predsjednik krivičnog odjeljenja, sudije krivičnog referata i sudije













	Strateški cilj 2
	Povećati kvalitet sudskih odluka

	Trogodišnji cilj 2.1.
	Sačuvati povjerenje građana

	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Obezbjeđena finasijska sredstva
	100%
	100%
	100%

	Povećati broj zaposlenih
	3
	3
	3

	
	
	
	

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2020. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	
1.
	Pojačana kontrola praćenja sudske prakse
	I,II,IV
	Predsjednici odjeljenja i stručni saradnici

	
2.
	Analiza kvaliteta odluka unutar suda i razlozi ukidanja odluka
	I,II,IV
	
Predsjednik suda, predsjednici odjeljenja i šef sudske pisarnice


	

3.
	Detaljna analiza ukidanja odluka na sastancima odjeljenja

	I,II,IV
	Predsjednici odjeljenja





							 Predsjednik Osnovnog suda u Doboju
									
                             							Goran Đurić	
