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1.UVOD

Prema Zakonu o javnim tuzilastvima, javna tuzilastva su samostalni drzavni
organi koji vr§e poslove otkrivanja i gonjenja uéinilaca kriviénih djela i ulazu pravne
lijekove radi zastite zakonitosti.

Tuzilastva svoju funkciju vrde na osnovu Ustava i zakona po principima
samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.

Zakonom o javnim tuZilaStvima propisana je i organizaciona struktura
tuzilastava koju ¢ine Republicko javno tuzilastvo, kao najvise javno tuzilastvo, cije
sjediste je u Banjaluci, a kojem su podredena sva ostala javna tuzilaStva, Sto
doprinosi uévrséivanju hijerarhijske strukture, odgovornosti i efikasnosti u tuzilackoj
organizaciji. Republicko javno tuzilastvo nadzire rad okruznih javnih tuzilastava, u
kojem smislu glavni republicki javni tuZilac moZe donositi opSta ili pojedinacna
obavezna uputstva, odlucivati o prenosenju mjesne nadleznosti i rijeSavanju sukoba
nadleznosti izmedu okruznih javnih tuzilastava, a mozZe obavljati i druge poslove
utvrdene Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske i drugim zakonima.

Tuzilastva u Republici Srpskoj su organizovana u svojim organizacionim
jedinicama i to odjeljenjima i odsjecima. Republi¢ko javno tuzilaStvo éini opste
odjeljenje koje u svom sastavu ima: Odsjek za ratne zlo¢ine, Odsjek za opsti
kriminal, Odsjek za privredni kriminal i Odsjek za maloljetnike i Posebno odjeljenje
za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala koje je
uspostavljeno Zakonom o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala.

Republi¢ki javni tuzioci OpSteg odjeljenja Republickog javnog tuzilastva pred
Vrhovnim sudom Republike Srpske zastupaju Zalbe okruznih tuzilastava izjavljenih
na prvostepene presude okruznih sudova, te zastupaju optuznice u predmetima u
kojima je Vrhovni sud ukinuo prvostepene presude i odredio ponovno sudenje. Pored
ove funkcije, Opste odjeljenje Republickog javnog tuzilastva svoju funkciju moze
ostvarivati i pred osnovnim i okruznim sudovima, kao i pred Ustavnim sudom
Republike Srpske.

Republicki javni tuzioci rasporedeni u Posebno odjeljenje tuzilastva sprovode
istrazne radnje i kriviéno gonjenje ucinilaca kriviénih djela iz élana 3. Zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala.



Pored Republickog javnog tuzilastva, organizacionu strukturu cine i Sest
okruznih javnih tuzilastava éija sjedista su u Banjaluci, Prijedoru, Doboju, Bijeljini,
Istoénom Sarajevu i Trebinju. Okruzna javna tuzilastva u Republici Srpskoj svoj rad
organizuju kroz odjeljenja za privredni i organizovani kriminal, ratne zlocine, opSti
kriminal kao i odjeljenja za maloljetnike, osim Okruznog javnog tuzilastva u Trebinju
koje nema formirane odsjeke ve¢ svi tuzioci rade na referatima.

Okruzna javna tuzilatva su mjesno nadlezna prema mjesnoj nadleznosti
okruznih sudova, a postupaju pred osnovnim i okruznim sudovima u Republici
Srpskoj.

Okruzno javno tuzilastvo Banjaluka nadlezno je za podruéje Okruznog suda u
Banjaluci, a pokriva nadleznost Osnovnog suda u Banja Luci, Gradisci, Kotor Varosi,
Prnjavoru i Mrkonjié Gradu. Mjesna nadleznost tuzilastva pokriva opstine: Banja
Luka, Laktasi, Celinac, Kotor Varos, Pmjavor, Srbac, GradiSka, Knezevo, Mrkonji¢
Grad, Sipovo, Kupres, Petrovac-Drinié, Istoéni Drvar i Jezero.

Okruzno javno tuzilastvo Prijedor nadlezno je za podruéje Okruznog suda u
Prijedoru. Teritorijalno pokriva Sest opstina i to: Prijedor, Novi Grad, Kozarsku
Dubicu, Kostajnicu, Ostru Luku i Krupu na Uni.

Okruzno javno tuzilaStvo Bijeljina nadlezno je za podrudje koje pokriva
Okruzni sud u Bijeljini i odnosi se na teritoriju sedam opstina: Bijeljina, Lopare,
Ugljevik, Zvornik, Osmaci, Bratunac i Srebrenica. Okruzno javno tuzilastvo u Bijeljini
pokriva nadleznost Okruznog i Osnovnog suda u Bijeljini, Osnovnog suda u Zvorniku
i Osnovnog suda u Srebrenici.

Okruzno javno tuzilastvo Istoéno Sarajevo nadlezno je za podrucje koje
pokriva Okruzni sud u Istoénom Sarajevu. Mjesna nadleznost tuzilaStva pokriva
opstine: Visegrad, Rudo, Rogatica, Novo Gorazde, Vlasenica, Sekovi¢i, Han Pijesak,
Mili¢i, Sokolac, Istoéni Stari Grad, Pale, Istoéno Novo Sarajevo, Istoéna IlidZa i
Trnovo.

Okruzno javno tuzilastvo Trebinje pokriva podrucje koje je u mjesnoj
nadleznosti Okruznog suda u Trebinju i nadlezno je za opstine Trebinje, Ljubinje,
Bileéa, Nevesinje, Gacko, Berkoviéi, Foé¢a, Kalinovik i Cajnice.

Okruzno javno tuzilastvo u Doboju ima nadleznost da postupa pred Okruznim
sudom u Doboju i pred osnovnim sudovima u Doboju, Derventi, Modrici i Teslicu.

Okruzna javna tuzilastva u svom sastavu imaju i podrucne kancelarije i to:
Okruzno javno tuzilastvo Banjaluka podrucénu kancelariju u Mrkonji¢ Gradu,
Okruzno javno tuzilastvo u Bijeljini podruénu kancelariju u Srebrenici, Okruzno javno
tuzilastvo u Istoénom Sarajevu podruénu kancelariju u Visegradu i Vlasenici i
Okruzno javno tuzilastvo u Trebinju Podruénu kancelariju u Foci.

Izvjestaj o radu tuzilastava za 2021. godinu sadrzi ukupne podatke o radu
tuzilastava, podatke o radu svakog tuzilastva pojedinacéno, podatke koji se odnose
na broj prijava i istraga u radu, podatke o rijeSenim i nerijeSenim prijavama i
istragama, podatke o broju podignutih optuznica, podatke o sudskim presudama,
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podatke o predmetima u kojima je nastupila zastara, KTA i KTN predmetima,
postupcima prema maloljetnicima, podatke o krivicnim djelima iz oblasti privrednog
kriminala i korupcije, probleme i nedostatke u radu tuzilastava, kao i mjere koje
treba preduzeti da bi se uoceni nedostaci otklonili.

2. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA I KADROVSKA OSPOSOBLJENOST
TUZILASATVA

Unutrasnja organizacija tuzilastava regulisana je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i poslovanju javnih tuzilastava Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 47/ 19).

Navedenim Pravilnikom ureduje se unutradnja organizacija tuzilaStava
Republike Srpske, rukovodenje tuzilastvima, prava i obaveze tuzilaca u unutrasnjem
radu tuzilastva, unutradnje poslovanje, broj administrativno — tehnickog osoblja i
uslovi obavljanja tih poslova, zatim pravila po kojima postupaju tuzilastva kada vrse
prava i duznosti utvrdene zakonom kao i naéin na koji postupaju u odnosu sa
drugim institucijama i licima u mjeri u kojoj to nije uredeno zakonom.

Potreban broj tuzilaca za svako tuzilastvo odreduje Visoki sudski i tuzilacki
savjet Bosne i Hercegovine. Tuzilacku funkciju na dan 31.12.2021. godine obavljao
je 91 tuzilac od kojih: 12 u Republi¢kom javnom tuzilastvu (5 u opStem odjeljenju i 7
u Posebnom odjeljenju tuzilastva), 31 u Okruznom javnom tuzilastvu Banja Luka, 12
u Okruznom javnom tuzilasStvu Bijeljina, 17 u Okruznom javnom tuzilastvu Doboj, 7 u
Okruznom javnom tuzilastvu Istoéno Sarajevo, 6 u Okruznom javnom tuzilaStvu
Trebinje i 6 u Okruznom javnom tuZilaStvu u Prijedoru. Nepopunjena je jo§ 21
tuzilacka pozicija.

Zakljucno sa 31.12.2021. godine u tuzilastvima u Republici Srpskoj radilo je:
28 struénih saradnika, 6 struénih savjetnika, 172 administrativnih i drugih radnika.
Nepopunjeno je 70 radnih mjesta, od éega 7 radnih mjesta na poziciji struéni
saradnik, 10 na poziciji struéni savjetnik, te 53 radna mjesta na pozicijama
administrativnog i drugog osoblja, 10 radnih mjesta na poziciji tuzilacki istrazilac i
Jjedno radno mjesto na poziciji nacelnik Jedinice za istrage i bezbjednost.

Nepopunjenost radnih mjesta, koje je prisutno veé¢ godinama u pojedinim
tuzilastvima, rezultat su nedostatka budzetskih sredstava. Dugogodisnja praksa
neodobravanja sredstava za administrativno osoblje svakako negativno utice i na
realizaciju ciljeva koja su tuzilastva predvidjela u svojim strategijama, planovima i
drugim aktima.

Posljedice nepopunjenosti radnih mjesta djelimicno su ublaZene kroz
zapoSljavanje radnika putem projekata. S obzirom da se ovaj problem na ovaj naéin
djelimi¢no rijeSava samo za odredeni period, za vrijeme trajanja projekta, dugorocno
probleme treba rjeSavati planiranjem i zahtjevanjem odobravanja budzetskih
sredstava.



Kada je u pitanju materijalna opremljenost tuzilastava ona je na
zadovoljavajucem nivou, zahvaljujuéi prije svega donatorskim sredstvima u vidu
obezbjedenja racunarske i druge opreme.

U narednom periodu potrebno je planirati budzetska sredstva i obnoviti prije
svega racunarsku opremu jer je vedina racunara zastarijela, radi postizanja bolje
azumosti i efikasnosti u radu.

3.0STVARENJE NORME

Kolektivna norma u tuzilastvima Republike Srpske kretala se od 9,42% do
192,65%.

Treba istaéi da u svakom tuzilastvu, posmatrajuéi na godisnjem nivou, uvijek
postoji vise od jednog nosioca tuzilacke funkcije koji nije radio svih 12 mjeseci (zbog
bolovanja, opravdanog odsustva, nedostatka predmeta po pojedinim referatima -
maloljetnic¢ki referat, sporosti procesa imenovanja tuzilaca i sl.)

Pored navedenog, jedan od kljuénih razloga neostvarivanja normi u pojedinim
tuzilastvima svakako je pandemija virusa korona koja je zapocela u 2020. godini, ali
se reflektovala i u 2021. godini, u kojoj su zabiljezena jos ceSéa odsustvovanja
nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih zaposlenih radnika, zbog bolovanja ili
provodenja mjera izolacije. Isti su bili sprijeeni obavljati svoje poslove, Sto se
negativno odrazilo na ukupne rezultate rada tuzilaStava u 2021. godini.

U nastavku je prikazan tabelamni pregled prosjeka zaduZenosti tuZilaca, po
tuzilastvima, u odnosu na prijave i rijeSene predmete u 2021. godini.

PRIJAVE RIJESENI PREDMETI
Godisnji prosjek| Mjeseéni |Godisnji prosjek| Mjeseéni prosjek
po tuziocu 2021.| prosjek po |po tuziocu 2021.| po tuZiocu 2021.
tuziocu 2021.
BANJA LUKA 135,53 12,32 97,47 8,86
BIJELJINA 105,92 9,63 84,33 7,67
DOBOJ 83,71 7,61 60,18 5,47
[ST. SARAJEVO 206,29 18,75 91,43 8,31
PRIJEDOR 303,17 27,56 98,00 8,91
TREBINJE 118 10,73 83,33 7,58
POSEBNO 35,83 3,26 22,50 2,05
ODJELJENJE

4. KRIVICNA DJELA RATNOG ZLOCINA

U predmetima ratnih zloéina republicki javni tuzilac RS postupao je u 4 KTRZZ
predmeta.

Okruzna javna tuzilastva u izvjeStajnom periodu primila su u rad 29 prijava
protiv 62 lica za kriviéna djela ratnog zloéina, 23 prijave protiv 66 lica preneseno je
iz ranijih godina, tako da je ukupno u radu bilo 52 prijave protiv 128 lica. RijeSeno je
43 prijava protiv 89 lica, dok je nerijesenih ostalo 9 prijava protiv 39 lica.



Tuzilastva su naredila provodenje 39 istraga protiv 76 lica, 60 istraga protiv
220 lica je preneseno iz ranijih godina, tako da je ukupno u radu bilo 99 istraga
protiv 296 lica. Na kraju izvjestajnog perioda zavrseno je 24 istraga protiv 57 lica,
dok je nerijesenih ostalo 75 istraga protiv 239 lica.

U 2021. godini tuzilastva su podigla 7 optuznica protiv 10 lica, obustavljeno je
10 istraga protiv 16 lica, dok je u 2 predmeta protiv10 lica prijava rijeSena na drugi
nacin, a u 7 predmeta protiv 31 lica istraga je rijeSena na drugi nacin.

Po optuznicama okruznih javnih tuzilastava, sudovi su izrekli presude za 3
lica i oni su proglaseni krivima.

U izvjestajnom periodu evidentirana su 4 predmeta HaSkog tribunala sa oznakom
LA dok su za 16 lica raspisane medunarodne potjernice. Takode, u protekloj godini
tuzilastva su zaprimila 156 predmeta na dalje nadlezno postupanje, dok je
istovremeno ustupljeno drugim tuzilastvima 27 predmeta.

Pored KTRZ predmeta okruzna tuzilastva su u radu imala i 360 KTARZ
predmeta, od kojih je 329 preneseno iz ranijih godina, dok je primljeno novih 31
predmeta. Rijeseno je 45 predmeta. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je
nerijesenih 315 KTARZ predmeta. Tuzilastva su u radu imala i 460 KTNRZ
predmeta, od kojih je iz ranijih godina preneseno 313 predmeta, dok je 147
predmeta primljeno u izvjestajnom periodu. RijeSeno je 73, a 387 je na kraju
izvjesStajnog perioda ostalo nerijeseno.

U izvjestajnom periodu na referatu ratnih zlo¢ina bilo je angaZovano ukupno 8
tuzilaca, i to u Bijeljini i Doboju po 2, dok je po 1 tuzilac bio angaZovan u
tuzilastvima u Banjaluci, Istoénom Sarajevu, Trebinju i Prijedoru. Na predmetima
ratnih zlo¢ina u Republikom javnom tuzilastvu u izvjeStajnom periodu u drugom
stepenu bio je angazovan 1 tuzilac.

5. KVALITET RADA TUZILASTAVA
Ukupan broj predmeta u radu

Iz ranijih godina

- prijava 3.629 protiv  5.086 lica
- istraga 1.412 protiv  2.048 lica

. 5.041 protiv 7.134

Primljeno novih prijava "~ 7.317 protiv 9.648 lica

12.358 protiv




Broj rijesenih predmeta

1. Podignutih optuznica 3.199 protiv  3.751 lica
2.  Odluka o nesprovodenju istrage 1.436 protiv  2.086 lica
3. Obustava istrage 1.784 protiv  2.214 lica
4. Rijeseno na drugi nacin 409 protiv 861 lica

6. REZULTATI RADA U IZVJESTAJNOM PERIODU U ODNOSU NA
PRIJAVE, ISTRAGE, OPTUZNICE I DRUGE TUZILACKE ODLUKE

Tuzilastva u Republici Srpskoj su u 2021. godini zaprimila 7.317 prijava, iz
ranijih godina preneseno je 3.629 prijava, tako da je ukupno u radu bilo 10.946
prijava. Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSeno je 6.939 prijava, dok je ostalo
nerijeSeno 4.007 prijava.

Koruptivna
kriviéna djela 128 334 462 291 171
Organizovani
kriminal 3 10 13 11 2
Ratni
zlocin 23 29 52 43 9
Ostala
kriviéna djela 3.475 6.944 10.419 6.594 3.825
Ukupno 3.629 7.317 10.946 6.939 4.007

6.1.Podaci o prijavama po tuzilastvima
OJT Banja Luka

'Korurptiuna KD
Org. kriminal 0 0 0 0 0
Ratni zloéin 0 0 0 0 0
Ostala KD 1.116 2.754 3.870 2.831 1.039
Ukupno 1.163 2.903 4.066 2.973 1.093




OJT Bijeljina

Koruptivna KD

Kongtima KB | 3 16 19 14 5
Org. kriminal 0 0 0 0 0
Ratni zlocin 0 L5 15 15 0
Ostala KD 168 1.069 1.237 1.048 189
Ukupno 171 1.100 1.271 1.077 194
OJT Doboj

Org. kriminal 0 0 0 0 0
Ratni zlocin 2 2 4 3 1
Ostala KD 281 1.077 1.358 1.029 329
Ukupno 305 1.118 1.423 1.065 358
OJT Isto¢no Sarajevo
p i
Koritétiuna KD 9 ; 1
Org. kriminal 0 0
Ratni zlocin 14 3
Ostala KD 685 736 1.421 647 774
Ukupno 704 740 1.444 662 782

Koruptivna KD

12 19

Org. kniminal 0 0 0 0 0

Ratni zloéin 7 3 10 8 2
Ostala KD 976 809 1.785 §37 1,248
Ukupno 995 824 1.819 550 1.269




Koruptivna KD 4 9 6 3
Org. kriminal 0 0 0
Ratni zlocin 6 6 5
Ostala KD 236 457 693 464 229
Ukupno 241 467 708 475 233

- Posebno odjeljenje tuzilastva

Koruptivna KD 34 113 147 88 59
Org. kriminal 10 13 11 2
Ratni zloéin 0 0 0 0

Ostala KD 13 42 55 38 17

Ukupno 50 165 215 137 78

6.2. Podaci o istragama

Tuzila$tva u Republici Srpskoj u 2021. godini naredila su 5.128 istraga, 1.412
istrage je preneseno iz ranijih godina, tako da je ukupno u radu bilo 6.540 istraga.
Na kraju izvjestajnog perioda rijeSeno je 5.056 istraga, dok je nerijeSeno ostalo

1.484 istraga.

Koruptivna KD
44 T 121 82 39
Org. kriminal
g nmina. 7 2 9 2 7
Ratni zlodin
60 39 Q9 24 75
Ostala KD
1.301 5.010 6.31.1 4.948 1.363
Ukupro 1.412 5.128 6.540 5.056 1.484




6.3. Podaci o istragama po tuzilastvima

oJT .Ban a Luka

= rijeSeno | n
g tokom; traga tokom|ist
i 2021.god. |
Koruptivna KD s 30 38 32
Org. kriminal 0 0 0
Ratni zloéin 2 0 2 0 2
Ot e 431 2.261 2.692 2.210 482
Ulkupno 441 2.291 2.732 2.242 490
oJT Bige yina : _ ) _
Vi e R L
meta istraga tokom jes ke h
e 1 2020.god. | > 2ga tokom
e e 2020.god. |
D
Koruptivna K 4 8 12 B P 4
Org. kriminal
0 0 0 0 0
=
Ratni zloéin - 13 20 5 15
la KD
aale 174 787 961 730 231
Hiupno 185 808 993 743 250
OJT Doboj

Koruptivna KD
oruptivna - ” i 5 g
Org. kriminal
rg. Knmina 0 o | 0 0
Ratni zloéin
24 3 27 4 23
Ostala KD
151 726 877 726 151
EXpgmo 177 736 913 734 179
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OJT Istocno Sarajevo

orupvna KD ] 7 2 1 1
Org. kriminal 0 0 0 0 0
Ratni zlocin 16 10 26 & 20
Ostala KD 71 385 456 372 84
Ukupno 88 396 484 379 105
OJT Prijedor

Kéruptiua KD

16 5 21 14 7
Org. kriminal
rg. krimina 0 0 0 0 0
Ratni zlo¢in
2 8 10 4 6
Ostala KD
s 306 486 792 519 273

Org. kriminal
rg. krimina 0 0 0 0 0
Ratni zlodin
9 5 14 k) 9
Ostala KD
154 347 501 372 129
Ukupno
165 354 519 379 140

}‘{omptivna KD

11 24 35 21 14
Org. kriminal
7 2 9 2 7
Ratni zloéin
0 0 0 0 0
Ostala KD
14 18 22 19 13
Ukupno 32 44 76 42 34
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6.4. Podaci o optuznicama i drugim tuzilackim odlukama

Tuzilastva u Republici Srpskoj u 2021. godini podigla su 3.199
optuznica protiv 3.751 punoljetnog lica. Poturdeno je 3.163 optuznica, dok za
472 optuznice do kraja izvjestajnog perioda nije donesena odluka o
potvrdivanju.

r————

o EBE Bral optutnl-)
| g\ S,

2021.god. "°’;f::v';;£:‘fn';u
Korﬁphivna kD } 35 33 10
Org. kriminal 0 0 0
Ratni zloc¢in 7 5 4
Ostala KD 3,157 3.125 458
Ukupno 3.199 3.163 _ 472

Osim optuznica, vredi tuzilacku funkciju, tuzioci su donosili i druge odluke.
Doneseno je ukupno 1.436 naredbi o nesprovodenju istrage protiv 2.086 lica, 1.784

naredbe o obustavi istrage protiv 2.214 lica, dok je u fazi prijave i istrage na drugi
nadin rijeseno 409 predmeta protiv 861 lica.

Postupajuéi po optuznicama tuZilastava, sudovi su u 2021. godini donijeli
ukupno odluka za 3.071 lice, od kojih osudujuéih za 2.763 lica, oslobadaju¢ih za
225 lica i odbijaju¢ith za 89 lica. Sudovi su izrekli zatvorske kazne za 450 lica,
novéanu kaznu za 951 lice, te uslovnu osudu za 1.359 lica.

Za koruptivna krivicna djela 35 lica proglasena su krivim, 7 lica je oslobodeno
optuzbe, dok je za 1 lice donesena odbijajué¢a presuda. Za 9 lica je izrecena kazna
zatvora, 11 lica kaznjeno je novéanom kaznom, dok je za 10 lica izreéena uslovna
osuda.

U predmetima organizovanog kriminala 20 lica je proglaseno krivim, za 10 lica
Jje izredena zatvorska kazna, a za 10 lica uslovna osuda, dok je 1 lice oslobodeno
optuzbe.

Sto se tice predmeta ratnog zloéina 3 lica su proglasena krivima i izreCena im
je kazna zatvora.

6.5. Podaci o optuznicama i drugim tuzilackim odlukama po tuzilastvima
OJT Banja Luka

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 1146 1.283
Odluka o nesprovodenju istrage 554 L 825
ODbustava istrage 1.090 1.344
RijeSeno na drugi nacin 154 272
UKUPNO 2.924 3.724
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OJT Bijeljina

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 558 659
Ddluka o nesprovodenju istrage 229 277
Dbustava istrage 171 215
Rijeseno na drugi nacin 54 112
UKUPNO 1.012 1.263
OJT Doboj
PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 654 829
Odluka o nesprovodenju istraga 226 346
Obustava istrage 65 88
RijeSeno na drugi nacin 78 125
UKUPNO 1.023 1.388
OJT Istocno Sarajevo
PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 322 352
Odluka o nesprovodenju istrage 250 307
Dbustava istrage 59 73
Rijeseno na drugi nacin 16 29
UKUPNO 647 761
OJT Prijedor
PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 226 270
Odluka o nesprovodenju istrage 13 21
Obustava istrage 298 ¥ p e
RijeSeno na drugi nacin 51 93
UKUPNO 588 739
OJT Trebinje
PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 298 342
Odluka o nesprovodenju istraga 92 143
Obustava istrage 79 103
RijeSeno na drugi nacin 30 96
UKUFPNO 499 684
RJT - Posebno odjeljenje tuzilastva
PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 15 16
Odluka o nesprovodenju istraga 72 167
Obustava istrage 22 36
Rijeseno na drugi nacin 26 134
UKUPNO 135 353
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7. PODACI O STAROSTI PREDMETA U FAZI PRIJAVE

Tuzilastva u Republici Srpskoj zakljuéno sa 31.12.2021. godine u radu su
imala 10 nerijesenih prijava starijih od 5 godina, 9 nerijeSenih prijava starijih od 4
godine, 125 nerijeSenih prijava starijih od 3 godine, 609 nerijeSenih prijava starijih
od 2 godine i 1.907 nerijeSenih prijava starijih od 1. godine.

Tabelarni prikaz broja nerijedenih prijava starijih od 1/2/3/4/5 godina po
tuzilastvima.

Tuzilastvo Broj nerijesenih Broj nerijeSenilBroj nerijeSenih Broj nerijesenih Broj nerijesenih
prijava starijih prijava starijihprijava starijih prijava starifih prijava starijih
d 5 godina 4 godine  pd 3 godine pd 2 godine pd 1 godine
Banja Luka 9 S 66 213 800
Bijeljina 0 0 0 6 16
Doboj 0 1 0 ) 17 27
[sto¢no Sarajevo 1 2 48 225 575
Prijedor 0 0 9 139 452
Trebinje 0 1 1 5] 26
Posebno odjeljerje 0 0 1 4 11
UKUPNO 10 9 125 609 1.907

Tuziladtva su zakljuéno sa 31.12.2021. godine rijesila 5 prijava starijth od 5
godina, 35 prijava starijih od 4 godine, 194 prijave starije od 3 godine, 876 prijava
starijih od 2 godine i 2.940 prijava starijih od 1 godine.

Tabelamni prikaz broja rijeSenih prijava starijih od 1/2/3/4/5 godina po
tuzilastvima.

hitvo rijeSenih prijava rijeSenih Hjesenih prijava [ijeSenih rifeSenih prijava
ih od 5 godina Da starijih od 4/ih od 3 godine va starijih od 2fih od 1 godine

ja Luka 3 26 108 595 2.241
liina 0 2 4 6 79

oj 0 1 4 16 60

fno Sarajevo i 1 29 99 212

edor 0 0 31 84 201

pinje 1 4 3 | 74 120

ebno odjeljenje 0 1 5 2 27

JPNO 5 35 194 876 2.940

8. PODACI O DUZINI TRAJANJA PREDMETA U FAZI ISTRAGE

Tuzilastva su zakljuéno sa 31.12.2021. godine u svom radu imala 89
nerijeSenih istraga starijih od 5 godina, 16 nerijeSenih istraga starijih od 4 godine,
61 nerijeSenu istragu stariju od 3 godine, 116 nerijeSenih istraga starijih od 2
godine, 348 nerijeSenih istraga starijih od 1 godine i 591 nerijeSenu istragu stariju
od 6 mjeseci.

14



Tabelarni prikaz broja nerijesenih predmeta u kojima istraga traje duze od 6
mjeseci/ 1/2/3/4/5 godina po tuzilastvima.

Tuzilastvo Broj Broj Broj Broj Broj nerije3enilBroj nerijesenik
nerijeSenih nerijeSenih nerijeSenih nerijeSenih [straga starijihjstraga starifih
Istraga straga Istraga a nd 1 godine pd 6 mjeseci
starijih od 5 btarifih od 4 Starijih od 3 tarifih od 2
odina odine odine odine
Banja Luka 24 4 8 63 127 264
Bijeljina 12 1 8 S5 28 33
Doboj 24 <] 9 5 8 128
[stocno Sarajevo 15 b 1 i 98 7
Prijedor 6 3 33 25 68 104
Trebinje 4 0 1 5 10 38
Posebno odjeljenje 4 1 1 4 9 17
UKUPNO 89 16 61 116 348 591

Tuzilastva su zakljuéno sa 31.12.2021. rijesila 23 istrage starije od 5 godina,
53 istrage starije od 4 godine, 189 istraga starijih od 3 godine, 785 istraga starijih
od 2 godine i 1.257 istraga starijih od 1 godine.

Tabelarni prikaz broja rijeSenih istraga koje su trajale duze od 6

mjeseci/ 1/2/3/4/5 godina po tuzilastvima.

Tuzilastvo Broj rijesenih Broj rijesenih  Broj rijesenih Broj rijeSenih  PBroj rijesenih
straga starijih odistraga starijih |straga starijihistraga starijih [straga starifih
5 godina pd 4 godine pd 3 godine pd 2 godine pd 1 godine
Banja Luka v 48 141 613 886
Bijeljina 2 2 0 4 168
Doboj 6 2 0 7 24
[stocno Sarajevo 6 1 1 4 11
Prijedor 0 0 31 135 77
Trebinje 1 0 12 20 82
Posebno odjeljenje 1 0 4 2 9
UKUPNO 23 53 189 785 1.287

KORUPTIVNA KRIVICNA DJELA

U 2021. godini tuzilastva u Republici Srpskoj zaprimila su 334 prijave protiv
755 lica za koruptivna kriviéna djela. Poredenjem podataka sa 2020. godinom kada
je zaprimljeno 259 prijava protiv 560 lica, dolazimo do zakljuc¢ka da je u 2021. broj
prijava koruptivnih kriviénih djela poveéan za 28,96%.

Iz ranijih godina prenesno je 128 prijava protiv 319 lica, tako da je ukupno u
radu bilo 462 prijave protiv 1.074 lica. Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSena je 291
prijava protiv 672 lica i to: naredbom o sprovodenju istrage rijeSeno je 77 prijava
protiv 144 lica, naredbom o nesprovodenju istrage rijeSene su 173 prijave protiv 378
lica, dok je na drugi nadin rijeSena 41 prijava protiv 150 lica, nerijeSenih je ostala
171 prijava protiv 402 lica.
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Poredenjem podataka iz 2020. godine kada su ukupno u radu bile 404 prijave
protiv 860 lica, rijeSeno 272 prijave protiv 541 lica, a nerijeSenih ostalo 132 prijave
protiv 319 lica, dolazimo do zakljucka da je u 2021. godini ukupno u radu bilo za
14,36% vise prijava za koruptivna kriviéna djela u odnosu na 2020. godinu.

Kada su u pitanju istrage za koruptivna krivicna djela tuzilastva su u 2021.
godini naredila sprovodenje 77 istraga protiv 144 lica. U toku izvjestajnog perioda
rijeSene su 82 istrage protiv 142 lica i to: podizanjem optuznice 35 istraga protiv 49
lica, 45 istraga protiv 73 lica je obustavljeno, dok su 2 istrage protiv 20 lica rijeSene
na drugi naéin. NerijeSenih je ostalo 39 istraga protiv 74 lica.

Poredenjem podataka iz 2020. godine, kada je naredeno 68 istraga protiv
113 lica, rijeSeno je 77 istraga protiv 125 lica, podignuto je 28 optuznica protiv 34
lica, a nerijeSene su ostale 43 istrage protiv 71 lica, moze se zakljuciti da je u 2021.
godini za 13,24% naredeno vise istraga za koruptivna krivicna djela u odnosu na
2020. godinu.

ZASTARE

Tokom izvjestajnog perioda u tuzilastvima je nastupila zastara u 57 predmeta
(KT, KTK, KTT, KTPO, KTO) protiv punoljetnih izvrsilaca krivicnih djela. U 25
predmeta nastupila je apsolutna zastara, a u 32 relativna zastarjelost krivicnog
gonjenja. Razlozi nastupanja zastare su objektivne prirode i odnose se na
nedostupnost osumnjidenog organima gonjenja. Postoje slucajevi da je predmet u
trenutku zaprimanja u tuzilastvo veé u fazi relativne zastare. O svim predmetima u
kojima je nastupila zastara, izvjestava se Odjel za pravosudnu upravu VSTS BiH,
radi eventualnog pokretanja disciplinskog postupka, ukoliko je do zastare doslo zbog
propusta u radu postupajudeg tuzioca. U 2020. godini nastupila je zastara u 35
predmeta protiv punoljetnih izvrsilaca krivicnih djela. U 13 predmeta nastupila je
apsolutna zastara, a u 22 relativna zastarjelost krivicnog gonjenja. Poredenjem
podataka o zastari u 2021. i 2020. godini, nalazimo da je za 62,86% poveéan broj
zastara u 2021. godini.

Kada se posmatra struktura svih iskazanih zastara, vidljivo je da se 97,19%
predmeta koji su zastarili odnosi na predmete po nepoznatom pociniocu (69
aspolutnih i 1.961 relativnih zastara), a $to znaéi da pocinilac krivicnog djela nikada
nije otkriven. Ovaj trend zastara po nepoznatim pociniocima nastavice se i ubuduce,
kada se ima u vidu da broj nerijesenih predmeta po nepoznatom izvrSiocu na kraju
2021. godine.

POSTUPAK PREMA MALOLJETNICIMA

Okruzna javna tuzilastva u Republici Srpskoj imala su u radu 298 prijava
protiv 388 maloljetnika koji u vrijeme pokretanja postupka nisu navrsili 21 godinu,
od dega su 104 nerijesene prijave prenesene iz ranijeg perioda, dok su zaprimljene
194 nove prijave. Od ovog broja doneseno je 119 odluka o nepokretanju postupka.
Pripremni postupak voden je u 101 predmetu, od kojeg je 15 iz prethodnog perioda,
dok je tokom godine pokrenuto 86 novih pripremnih postupaka. Najcesée su protiv
maloljetnika predlagane vanzavodske mjere — 91, zavodskih mjera predloZeno je 5,
a postupajuéi po istim sudovi su izrekli 3 zavodske, 68 vanzavodskih vaspitnih
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mjera i 1 maloljetnicki zatvor protiv 1 lica. Na kraju izvjestajnog perioda ostala je
nerijesena 71 prijava protiv 98 maloljetnika, dok je ostalo nerijeSenih 25 pripremnih
postupaka protiv 29 maloljetnika.

REVIZORSKI IZVJESTAJI

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS broj 20/ 14) u ¢lanu 13. stav 2. predvideno je
da se u sludaju izrazavanja negativnog revizorskog izvjestaja o sprovedenoj
finansijskoj reviziji, kopija dijela revizorskog izvjestaja oznacenog nazivom ,lzvjestaj
glavnog revizora“ obavezno dostavlja glavnom republickom tuZiocu Republike
Srpske.

Republickom tuzilastvu Republike Srpske od strane Glavne sluzbe za reviziju
javnog sektora u Republici Srpskoj u toku 2021. godine dostavljena su 2 negativna
revizorska izvjeStaja i isti su dostavljeni okruznim tuzilastvima na nadlezno
postupanje.

Okruzna tuzilastva su u toku izvjestajnog perioda po negativnim revizorskim
izvjestajima donijela 5 naredbi o nesprovodenju istrage, dok je 6 negativnih
revizorskih izvjestaja i dalje u radu.

Iz dostavljenih izvjestaja okruznih javnih tuzilastava vidljivo je da nema
podignutih optuznica proizaslih iz negativnih revizorskih izvjestaja.

Iako dostavljanje revizorskih izvjeStaja sa negativnim miSljenjem ne
podrazumijeva nuzno i postojanje osnova za djelovanje tuzilastva, odnosno osnova
sumnje da je pocinjeno kriviéno djelo, ne mozZe se zanemariti Cinjenica da se
revizorski izvjestaji kreiraju u skladu sa medunarodnim standardima i principima
za izradu revizorskih izvjestaja i da tuzioci imaju poteskoca u smislu razumijevanja
specificne terminologije koja se koristi u revizorskim izvjeStajima 1 njithovim
znadenjima, pa samim tim i poteSkoc¢e u mogucoj identifikaciji elemenata kriviénog
djela.

I pored éinjenice da u Zakonu o reviziji javnog sektora Republike Srpske kao i u
Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
nisu precizirane odgovornosti revizora u vezi sa prijavljivanjem krivicnih djela,
potrebno je uzeti obzir odredbe Zakona o krivicnom postupku koji u ¢élanu 221.
propisuje obavezu sluzbenih i odgovornih lica u svim organima vlasti u Republici
Srpskoj, javnim preduzeéima i ustanovama da prijave krivicna djela o kojima su
obavijesteni ili za koja saznaju na neki drugi nacin.

U takvim okolnostima, sluzbeno i odgovorno lice duzno je preduzeti mjere da bi
se sacuvali tragovi krivicnog djela, predmeti na kojima je ili pomoéu kojih je
ucinjeno kriviéno djelo i drugi dokazi o njima i obavijestiti o tome, bez odgadanja,
ovlaséeno sluzbeno lice ili tuzilastvo.

Informisanjem tuzilastva o postojanju indicija o znacajnim krsenjima zakona i
postojanju osnova sumnje da je pocinjeno krivicno djelo koji su uoceni veé tokom
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samog procesa revizije, obezbijedilo bi se blagovremeno postupanje i otkrivanje
korupcije ili drugog krivicnog djela.

PODACI O KTA I KTN PREDMETIMA

Tuzilastva u Republici Srpskoj u izvjeStajnom periodu zaprimila su ukupno
8.720 KTA i KTN predmeta, iz ranijih godina preneseno je 26.755 predmeta, tako
da je ukupno u radu bilo 35.495 predmeta. Na kraju 1zvjeStajnog perioda rijeSeno
je 8.324 predmeta, dok je nerijeSenih ostalo 27.171 predmet.

Ukupno Ukupno riiéienﬂ
=0 radu na quju_ g9¢in
10.403 5.620
KTN 22.478 2.614 25.092 2.704
_UKUPNO | 26.775 8.720 35.495 8.324

PODACI O ZAKLJUCENIM SPORAZUMIMA O PRIZNANJU KRIVICE

Sporazum o priznanju krivice je institut koji daje mogucénost osumnjiéenom,
odnosno optuzenom i njegovom braniocu da mogu do zavrsetka glavnog pretresa,
odnosno pretresa pred vijeéem drugostepenog suda pregovarati sa tuZiocem o
uslovima priznavanja krivice za djelo za koje se osumnjiceni, odnosno optuzZeni
tereti.

O postignutom sporazumu konaéno odlucuje sud. Navedeno, svakako,
predstavlja efikasan nacdin rjeSavanja predmeta i to posebno onih kriviénih djela
sa blazom zaprijecenom sankcijom.

Institut sporazuma o priznanju krivice je primjenjen u 482 predmeta, od toga
u 10 predmeta za koruptivna kriviéna djela, dok se 472 predlozenih sporazuma
odnosi na ostala krivicna djela. U 430 predmeta donesene su osudujuée presude,
a po 51 sporazumu sud jo§ nije donio odluku. U odnosu na prethodnu godinu
primjecuje se poveéan broj predloZenih sporazuma o priznanju krivice.

.K.bruptivna KD
10 0 9 N 1
Org. kriminal
0 0 0
Ratni zlocin
0 0 0 0
Ostala KD
472 1 421 50
Ukupno 482 i 430 s
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PODACI O PODNESENIM PRITUZBAMA

U 2021. godini na odluke okruznih tuzilaca podneseno je 515 prituzbi od
kojih su 73 prituzbe uvazene, a 437 je odbijeno.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS broj 25/21), koji je stupio na snagu
03.03.2021. godine, u élanu 46b stav 4. predvideno je da glavni republicki tuzilac
odluéuje o prigovorima na rjesenja glavnih okruznih tuzilaca koje isti donose na
ulozene prituzbe na negativne tuzilacke odluke, a stavom 5. istog ¢lana da glavni
republicki javni tuzilac odluduje po prituzbama uloZenim na negativne tuzilacke
odluke u predmetima Posebnog odjeljenja za suzbijanje korupcije, organizovanog i
najtezih oblika privrednog kriminala.

U vezi s prethodno navedenem donesene su i izmjene i dopune Pravilnika
o sistemu za automatsko upravljanje predmetima u tuzilastvima, izmedu kojih je i
predvidena nova oznaka faze KTPR - Prigovor na odluku o prituzbi.

Imajuéi u vidu izmjene i dopune Zakona o krivicnom postupku Republike
Srpske, potrebno je navesti da je Republicko javno tuzilaStvo od stupanja na
snagu zakona 03.03.2021. godine pa do 31.12.2021. godine zaprimilo 182
prigovora i prituzbi i 16 zahtjeva za vrdenje prava nadzora u predmetima. Od
01.01.2021. godine pa do 03.03.2021. godine na odluke tuzilaca Posebnog
odjeljenja podneseno je 11 prituzbi od kojih je 10 odbijeno.

U navedenom periodu, glavni republicki tuZilac je postupao u 45 predmeta
po prituzbama na odluke Posebnog odjeljenja, od kojih je 40 rijeSeno, a 5 je ostalo
nerijeseno. U izvjestajnom periodu donesena je 1 odluka kojom je prituzba
usvojena i dato je obavezujude uputstvo postupajucem tuziocu, 34 prituzbe su
odbijene kao neosnovane, dok su 3 odbacene. Takode, glavni republicki tuZilac je
postupao i u 136 prigovora na rjesenja glavnih okruznih tuzilaca. 19 prigovora je
usvojeno i dato je obavezujude uputstvo postupajucem tuziocu, 102 prigovora je
odbijeno kao neosnovano, 6 je odbacéeno kao neblagovremeno, a 4 kao
nedopusteni. Od ukupnog broja uloZenih prigovora odluka je donesena u 131
predmetu, dok je na kraju izvjeStajnog perioda ostalo 5 nerijeSenih prigovora. U
svih 16 predmeta po pravu nadzora donesena je odluka i to: 7 je usvojeno i dato
Jje obavezujude uputsvo, 6 je odbijeno kao neosnovano, dok su 3 rijeSena na drugi
nadin.

NADZOR NAD RADOM OKRUZNIH TUZILASTAVA

Temeljem Zakona o javnim tuzilastvima Republike Srpske, u djelokrug rada
glavnog republickog tuzioca, izmedu ostalog, ulazi i nadzor nad radom okruznih
tuzilastava u cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti postupka. S obirom na
probleme uzrokovane pandemijom korona virusa i preporuke nadleznih institucija
za smanjenje kontakata, nadzor nad radom tuzilastava kakav je vrSen ranijih
godina u 2021. godini je iz opravdanih razloga izostao. Odredena vrsta nadzora
radena je kroz prituzbe koje je tuzilastvo zaprimilo u ovoj godini.
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IZVJESTAJ O REALIZACIJI STRATESKIH CILJEVA

Strateskim okvirom tuzilackog sistema Republike Srpske za period 2021.-
2023. godina definisana su kljuéna pitanja i izazovi sa kojima se suocavaju
tuzilastva, te ponudena moguénost zajednickog sagledavanja i rjeSavanja tih
pitanja i izazova. Sa ciliem prevazilazenja klju¢énih izazova i pitanja u radu
okruznih javnih tuzilastava i tuzilackog sistema u cjelini, na Kolegiju glavnih
tuzilaca Republike Srpske definisani su sljedeci strateski ciljevi koji predstavljaju
prioritet u radu.

« Unaprijediti efikasnost i djelotvornost rada tuzilastava

+ Unaprijediti kvalitet rada tuzilastava

+ Poveéati broj rijeSenih KTK i KTO predmeta

« Poveéati kvantitet i kvalitet informacija u skladu sa planom praéenja i
evaluacije PR u tuzilastvima

Usvojeni strateski ciljevi su razradeni kroz ciljane rezultate za cjelokupan
tuzilacki sistem Republike Srpske, dok su okruzna javna tuzilastva u Republici
Srpskoj i Posebno odjeljenje Republickog javnog tuzilasStva kroz sopstvene
godisnje Planove rada za 2021. godinu dodatno uspostavili i definisali ciljane
rezultate za svoju pravosudnu instituciju ¢ijim ostvarenjem se direktno doprinosi
ispunjenu strateskih ciljeva i ciljanih rezultata cjelokupnog tuzilackog sistema. Za
svaki ciljani rezultat okruzna javna tuzilastva i Posebno odjeljenje Republickog
javnog tuzilastva definisali su mjere i aktivnosti koje ¢e doprinijeti u realizactji
zadanih ciljanih rezultata, ali i neophodne pretpostavke odnosno rizike koje mogu
direktno uticati na ispunjenje ili neispunjene zadanih ciljanih rezultata.

Strateski cilj 1 ,, Unaprijediti efikasnost i djelotvornost rada tuzilastava®
Ciljani rezultat 1.1. “Smanjiti prosjeénu duzinu trajanja predmeta® Ovaj
ciljani rezultat nije realizovan.

Na nivou tuzilackog sistema Republike Srpske, postavljeni ciljani rezultat za
2021. godinu je bio da duzina trajanja predmeta bude 200 dana. Zakljucno sa
31.12.2021. godine prosjeéna duzina trajanja predmeta iznosila je 266 dana, iz
cega proizilazi zakljuéak da ovaj ciljani rezultat nije realizovan. Okruzno javno
tuzilastvo Bijeljina i Okruzno javno tuZilastvo Doboj su ostvarili svoje individualne
ciliane rezultate, dok ostala javna tuzilastva nisu realizovala ovqj ciljani rezultat.

Rjesavanje starih predmeta u velikoj mjeri je uticalo na duZinu trajanja
predmeta, kao i nepopunjenost tuzilackih pozicija, posebno u Okruznom javnom
tuzilastvu Prijedor i Istocno Sarajevo.

Ciljani rezultat 1.2. ,Smanyjiti ukupan broj nerijeSenih predmeta starijih od
dvije godine“ na nivou tuzilackog sistema Republike Srpske za 2021. godinu je
djelimicno realizovan.

Kada se izvrsi uvid u rjeSavanje starih predmeta koji su stekli status starog
predmeta 01.01.2021. godine u odnosu na broj nerijeSenih starith predmeta
evidentiranih 31.12.2021. godine proizilazi da je na nivou tuzilackog sistema
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doslo do smanjenja broja nerijeenih predmeta za 80%, kako je i postavljeno za
ciljani rezultat.

Zakljuceno je da je veéina tuzilastava rijesila znacajan broj starih predmeta
koji su stekli taj status 01.01.2020. godine, a najbolje rezultate postigla su
okruzna javna tuzilastva u Banjoj Luci, Trebinju i Istoénom Sarajevu.

Kada se pogleda drugi parametar ovog ciljanog rezultata, a to je da ukupan
broj starih predmeta na dan 01.01.2022. godine bude za 10% manji od ukupnog
broja starih predmeta 01.01.2021. utvrdeno je da je broj starih predmeta za
tuzilacki sistem Republike Srpske zakljuéno sa 31.12.2020. godine za 4 % veci u
odnosu na broj predmeta zakljuéno sa 01.01.2021. godine. Ukupan broj starih
predmeta smanjila su éetiri tuzilasStva (Banja Luka, Doboj, Trebinje i Posebno
odjeljenje).

Na ukupnu strukturu rijeSenih starih predmeta znacajno je uticalo
smanjenje broja starih predmeta koje su ostvarili tuzilastvo Trebinje i Posebno
odjeljenje tuzilastva, dok je kod ostalih tuzilastava doslo do povecanja broja starih
predmeta.

Ciljani rezultat 1.3. ,Poveéati broj rijeSenih KTA predmeta® na nivou
tuzilackog sistema Republike Srpske nije realizovan.

Zakljuéno sa 31. decembrom 2021. godine na nivou tuzilackog sistema
Republike Srpske ukupno je rijeSeno 5.620 KTA predmeta, Sto ¢ini 92% u odnosu
na 6.106 zaprimljenih KTA predmeta u periodu 01.01.2021. godine do
31.12.2021. godine.

Ciljani rezultat ostvarilo je tuzilastvo u Trebinju koje je rijeSilo priliv +28%,
blizu ostvarenja ciljanog rezultata je i tuZilastvo u Banjaluci koje je rijesilo priliv
+4%, dok ostala tuzilastva nisu realizovala ciljani rezultat 1.3. U narednom
periodu neophodno je da se posveti dodatna paznja rjeSavanju KTA predmeta.

U odnosu na ciljani rezultat 1.4. “Smanyjiti ukupan broj nerijesenih KT
predmeta“ zakljuéno sa 31.12.2021. godine na nivou tuzilackog sistema
Republike Srpske bilo je nerijeSenih ukupno 5.455 KT predmeta. Kako je za
parametar uzeta 2019. godina doslo je do povecanja broja nerijeSenih predmeta
za 23% u odnosu na broj nerijesenih KT predmeta na dan 01.01.2019. godine
kada je bilo 4.512 predmeta, iz ¢ega proizilazi da ovaj ciljani rezultat na nivou
tuzilackog sistema nije realizovan. Okruzno javno tuzilastvo u Trebinju realizovalo
Je ovaj ciljani rezultat.

Na rjesavanje KT predmeta znatno je uticala 2020. godina, kada zbog
pandemije korona virusa vedina tuzilastava nije radila tri mjeseca, a Cije
posljedice su se reflektovale i na 2021. godinu, kada je jos vise bilo odsustvovanja
s rada, kako nosilaca tuzila¢kih pozicija, tako i ostalih radnika, koji zbog bolesti ili
provodenja mjere izolacije nisu mogli obavljati svoje poslove.
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Strateski cilj 2. ,,Unaprijediti kvalitet rada tuzilastava*®

Ciljani rezultat. 2.1. ,Povecati omjer osudujucéih pravosnaznih presuda
u odnosu na ukupan broj pravosnaznih presuda®, za 2021. godinu je
realizovan. Vedina tuzilastava u tuzilaékom sistemu Republike Srpske osigurala je
da omjer osudujuéih pravosnaznih presuda i po predmetima i po licima bude
preko 90%.

Vedina tuzilastava u tuzilackom sistemu Republike Srpske je osigurala da je
omjer osudujudéih pravosnaznih presuda 1 po predmetima 1 po licima u KT
predmetima bude preko 94%, te da je omjer osudujuéih presuda prema
predmetima isti ili slican omjeru osudujucih presuda prema licima.

Omjer osudujucih pravosnaznih presuda i po predmetima i po licima u
odnosu na sve presude u KTPO predmetima je vrlo zadovoljavajudi i visok. Veéina
tuzilastava je realizovala ovaj ciljani rezultat.

Takode, omjer osudujucih pravosnaznih presuda i po predmetima i po
licima u odnosu na sve presude u KTK predmetima je zadovoljavajuéi. Veéina
tuzilastava, koja je imala pravosnazne presude u ovim predmetima je realizovala
ovgj ciljani rezultat.

Potrebno je stimulisati tuzZioce da podizu Sto veéi broj optuznica za
koruptivna kriviéna djela, odnosno da se prilikom ocjene rezultata rada tuZilaca u
obzir uzmu sve potvrdene optuznice.

Ciljani rezultat 2.2. ,,Smanjiti omjer broja uvazenih prituzbi u odnosu na
broj rijesenih prituzbi na tuzilacke odluke o nesprovodenju i obustavi
istrage*, nije realizovan.

Na nivou tuzilackog sistema Republike Srpske je u posmatranom periodu
rijeSeno ukupno 521 prituzba na tuzilacéke odluke o nesprovodenju istrage i
obustavi istrage okruznih tuzilastava i Posebnog odjeljena od kojih je njih 74
uvazeno, odnosno 14%. Veliki broj uvazenih prituzbi je imalo Okruzno javno
tuzilastvo u Bijeljini.

Strateski cilj 3 ,,Poveéati broj rijeSenih KTK i KTO predmeta“

Ciljani rezultat 3.1. ,Poveéati broj rijesenih KTK predmeta, koji
podrazumijeva poveéanje broja rijeSenih KTK predmeta za 5% u odnosu na 2019.
godinu na nivou tuzilackog sistema nije realizovan.

Rijeseno je 17% manje KTK predmeta u odnosu na 31.12.2019. godine.
Pojedinaéne ciljane rezultate ostvarili su tuzilastva Bijeljina, Istoéno Sarajevo i
Prijedor.

Kada je u pitanju realizacija ciljanog rezultata 3.2. “Poveéati broj
rijeSenih KTO predmeta*, isti nije realizovan. Rijeseno je 9% manje KTO
predmeta u odnosu na 31.12.2019. godine. Ovu vrstu predmeta rjesavalo je samo
Posebno odjeljenje.
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Strateski cilj 4. Povedati kvantitet i kvalitet informacija u skladu sa planom
praéenja i evaluacije PR u tuZilastvima

Realizacija ovog strateSkog cilja za 2021. godinu bice razmatrana na
sjednici Kolegija glavnih tuzilaca u julu 2022. godine.

ZAKLJUCNA ZAPAZANJA O RADU TUZILASTAVA

U 2021. godini tuzilastva su zaprimila 7.317 prijava, iz ranijih godina
preneseno je 3.629 prijava, tako da je ukupno u radu bilo 10.946 prijava. Na kraju
izvjestajnog perioda rijeSeno je 6.939 prijava, dok su nerijeSene ostale 4.007
prijave. Kada pomenute podatke uporedimo sa istima iz 2020. godine kada je u
radu bilo 9.896 prijava, od kojih je 6.258 rijeseno, a 3.639 nerijeSeno, nalazimo da
je broj nerijesenih prijava za 5,85% veci u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu,
Sto se vidi u tabelarnom prikazu u nastavku.

RIJESENE PRIJAVE

2020 2021 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 2.544 2.973 + 429 1,17
BIJELJINA 1.002 1.077 + 75 1,07
DOBOJ 865 1.065 + 200 1,23
[ST. SARAJEVO 476 662 + 186 1,39
PRIJEDOR 624 550 - 74 0,88
TREBINJE 629 475 - 154 0,76
POSEBNO ODJ. 118 137 +19 1,16

2020 2021 RAZLIKA INDEX
[ ZBIRNO 6.258 6.939 + 681 .11
NERIJESENE PRIJAVE

2020 2021 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 1.180 1.093 B 0,93
BIJELJINA 171 194 +23 1.13
DOBOJ 297 358 + 61 1.21
IST. SARAJEVO 704 782 + 78 1,11
PRIJEDOR 995 1.269 + 301 1,28
TREBINJE 241 233 -8 0,97
POSEBNO ODJ. B 78 +27 1,53

2020 2021 RAZLIKA INDEX
| ZBIRNO 3.639 4.007 + 368 1,10

23



U 2021. godini tuzilastva su naredila sprovodenje 5.128 istraga, 1.412 istraga
je preneseno iz ranijih godina, tako da je ukupno u radu bilo 6.540 istraga. Na kraju
izvjestajnog perioda rijeseno je 5.056 istraga, dok su nerijeSene ostale 1.484 istrage.
Kada pomenute podatke uporedimo sa istima iz 2020. godine, kada je u radu bilo
6.136 istraga, preneseno iz ranijih godina 1.342, naredeno 4.794, rijeseno 4.729, a
nerijeseno 1.407, dolazimo do zakljucka da je broj rijeSenih istraga povecéan za
6,91%, dok je broj nerijesenih istraga na kraju izvjestajnog perioda vedi za 5,47% u
odnosu na 2020. godinu.

RIJESENE ISTRAGE

2020 2021 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 1.989 2.242 + 253 1.13
BIJELJINA 676 743 + 67 1,10
DOBOJ 609 734 + 125 121
IST. SARAJEVO 337 379 + 42 112
PRIJEDOR 627 537 - 90 0,86
TREBINJE 452 379 - 78 0,84

OSEBNO ODJ. 39 42 +3 1,08

2020 2021 RAZLIKA INDEX
|  ZBIRNO 4.729 5.056 + 327 1,07
NERIJESENE ISTRAGE

2020 2021 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 438 490 52 1,12
BIJELJINA 185 250 65 1,35
DOBOJ 175 179 4 1,02
IST. SARAJEVO 88 105 17 1,19
PRIJEDOR 324 286 - 38 0,88
TREBINJE 165 140 -85 0,85
POSEBNO ODJ. 37 34 B 0,92

2020 2021 RAZLIKA INDEX
| ZBIRNO 1.407 1.484 + 77 1,05

PODIGNUTE OPTUZNICE

2020 2021 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 986 1.126 + 140 1,19
BIJELJINA 510 558 + 48 1,09
DOBOJ 529 654 + 125 1,24
IST. SARAJEVO 267 322 + 585 1,21
PRIJEDOR 311 226 -85 0,73
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TREBINJE 399 298 - 100 0,75

POSEBNO ODJ. 13 15 +2 1,15
2020 2021 RAZLIKA INDEX

| ZBIRNO 3.015 3.199 + 184 1,06

Poredeci rezultate rada u 2021. i 2020. godini kroz podignute optuZnice
utvrdeno je da je u 2021. godini podignuto 3.199 optuznica, a u 2020. godini 3.015
optuznica iz éega proizilazi da je u 2021. godini podignuto za 184 optuznica viSe
odnosno za 6,1%.

Sa nepotvrdenim optuznicama iz prethodnog perioda, u 2021. godini ukupno
pred sudovima bile su 3.763 optuznice, dok je taj broj u 2020. godini iznosio 3.543
optuznice. Nadlezni sudovi su u toku 2021. godine potvrdili 3.163 optuznice, dok su
u 2020. godini potvrdili 2.944 optuznica. Na kraju 2021. godine pred sudovima su
ostale 472 optuznice koje ¢ekaju odluku o potvrdivanju, a na kraju 2020. godine je
taj broj iznosio 468.

U 2021. godini izreéene su kazne zatvora za 450 lica, novéanih kazni za 951
lice, dok je uslovno osudeno 1.359 lica. Posmatrajuci izrecene kazne tokom 2020.
godine vidljivo je da su sudovi izrekli kazne zatvora za 406 lica, novéanih kazni za
848 lica, dok je uslovno osudeno 1.430 lica.

Poredenjem navedenih podataka iz 2021. godine sa 2020. godinom uoceno je
da je i dalje prisutan veliki broj izredenih uslovnih osuda, $to ukazuje na blagu
kaznenu politiku sudova, i pored dobre zakonske osnove za teze kaznjavanje, a koja
negativno utiée kako na generalnu, tako i na specijalnu prevenciju.

U izvjestajnom periodu u radu tuzilastava bilo je 798 Zalbi od kojih su sudovi
usvojili 153, odbili 200, dok o 431 zalbi sud do kraja izvjeStajnog perioda nije donio
odluku.

U 2021. godini tuzilastva u Republici Srpskoj zaprimila su 334 prijave protiv
755 lica za koruptivna krivicna djela. Poredenjem podataka sa 2020. godinom kada
je zaprimljeno 259 prijava protiv 560 lica, dolazimo do zakljuéka da je u 2021.
godini poveé¢an broj prijava koruptivnih kriviénih djela za 28,95%.

Iz ranijih godina preneseno je 128 prijava protiv 319 lica, tako da je ukupno u
radu bilo 462 prijave protiv 1.074 lica. Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSeno je 291
prijava protiv 672 lica i to, naredbom o sprovodenju istrage rijeSeno je 77 prijava
protiv 144 lica, naredbom o nesprovodenju istrage rijeSeno je 173 prijave protiv 378
lica, dok je na drugi nacin rijeSeno 41 prijava protiv 150 lica, nerijeSenih je ostala
171 prijava protiv 402 lica.

Poredenjem podataka iz 2020. godine kada su ukupno u radu bile 404 prijave
protiv 860 lica, rijeSene 272 prijave protiv 541 lica, a nerijeSene ostale 132 prijave
protiv 319 lica, dolazimo do zakljuéka da je u 2021. godini za 14,36% bilo vise
prijava za koruptivna krivicna djela u radu u odnosu na 2020. godinu.

25



Kada su u pitanju istrage za koruptivna krivicna djela tuzilastva su u 2021.
godini naredila sprovodenje 77 istraga protiv 144 lica. U toku izvjestajnog perioda
rijeSene su 82 istrage protiv 142 lica i to: podizanjem optuznice 35 istraga protiv 49
lica, 45 istraga protiv 73 lica je obustavljeno, dok su 2 istrage protiv 20 lica rijeSene
na drugi nacin. NerijeSenih je ostalo 39 istraga protiv 74 lica.

Poredenjem podataka iz 2020. godine kada je naredeno 68 istraga protiv 113
lica, rijeSeno je 77 istraga protiv 125 lica i to podizanjem optuznice u 28 predmeta
protiv 34 lica, 47 istraga protiv 89 lica je obustavljeno, dok su 2 istrage protiv 2 lica
rijeSene na drugi nacin. NerijeSenih je ostalo 43 istrage protiv 71 lica, mozZe se
zakljuciti da je u 2021. godini za 13,24% naredeno vise istraga za koruptivna
kriviéna djela u odnosu na 2020. godinu.

Pored KT predmeta, tuzilastva godisnje zaprime i veliki broj ostalih» predmeta
i to KTN (predmeti nepoznatih poéinilaca krivicnih djela) i KTA predmeta (razni drugi
kriviéni predmeti koji nisu zaprimljeni kao krivicne prijave).

Iz naprijed navedenih podataka vidljivo je kako su okruzna tuzilastva
opterecena velikim brojem KTN predmeta i predmetima koji se vode u KTA
upisnicima. Rjesavanje KTN predmeta ili predmeta po nepoznatom pociniocu ne
zavise od rada tuzilastava, veé iskljuéivo od rada policije na otkrivanju nepoznatih
izvrsilaca krivicnih djela.

U cilju unapredenja rada na predmetima, glavni republicki tuzilac, kada ocijeni
da je to potrebno, donosi i obavezujuéa uputstva, pa je tako glavni republicki tuzilac
u 2021. godini donio Obavezno uputstvo o obligatornom okviru i standardima
zakonitog i eticnog razdvajanja u fazama prijave i istrage i usaglasavanju tuzilacke
prakse, Obavezno uputstvo o postupku rjeSavanja sukoba nadleznosti izmedu
okruznih javnih tuzilastava u Republici Srpskoj i drugih tuzilastava u BiH,
Obavezujuée uputstvo o postupanju u predmetima prigovora i prituzbi pred Glavnim
republickim tuziocem i Obavezujuée uputstvo za postupanje tuzilastva u sluéaju
izjavljene prituzbe na odluku u predmetu u kojem je glavni okruzni tuzilac postupao
u postupku provodenja istrage.

Iz svega prethodno navedenog proizilazi da su rezultati rada tuzilastava u
Republici Srpskoj u 2021. godini dobri s obzirom na ¢injenicu da su se posljedice
pandemije korona virusa, kao $to je bilo i oéekivano, reflektovale i u 2021. godini. I
u ovoj godini zabiljezen je veliki broj odsustvovanja sa rada, kako nosilaca
pravosudnih funkcija, tako i ostalih zaposlenih radnika zbog bolesti uzrokovane
korona virusom, drugih bolesti i zbog provodenja obavezne mjere izolacije.

Na rezultate rada odrazila se i nepopunjenost tuzilackih pozicija zbog cega je
potrebno Sto prije zapodeti procedure imenovanja, a one veé¢ zapocete ubrzati i
kadrovskom popunjenoddéu stvoriti neophodne uslove za nesmetan rad i postizanje
boljih rezultata u radu tuzilastva.
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