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A. Uvod

Na osnovu ¢lana 48. Zakona o sudovima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 37/12, 44/15 i 100/17), ¢lana 8. tacka d) Pravilnika o
unutrasnjem sudskom poslovanju ( Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 9/14), i
Uputstva za strateSko planiranje i izvjeStavanje u sudovima u Bosni i Hercegovini,
donesenog 12.05.2020. godine na sjednici Visokog sudskog i tuzila¢kog vije¢a Bosne
I Hercegovine, predsjednik Osnovnog suda u Bijeljini, 21. januara 2022. godine donosi
Strateski plan rada za period 2022-2024. godina i Godi$nji program rada za 2022.
godinu.

Strateski plan suda je dokument koji definiSe strateSke ciljeve, trogodisnje
cilieve i aktivnosti koje proizilaze iz pojedinaénih nadleznosti sudova u Bosni i
Hercegovini i relevantnih strateSkih dokumenata. Strateskim planom su definisani
pravci djelovanja suda, prioriteti, odgovornosti, te rokovi za realizaciju aktivnosti iz
strateskih ciljeva.

Godi8nji program rada je dokument koji sadrzi, pored redovnih aktivnosti, i
aktivnosti na godi$njem nivou, koje ¢e se preduzimati kako bi se implementirali
strateski ciljevi iz usvojenih strateskih dokumenata.

StrateSko planiranje je proces usmjeren ka donos$enju najvaznijih odluka i
utvrdivanju najvaznijih aktivnosti, koje oblikuju jedan sud i ukazuju $ta je to $to taj sud
predstavlja, Sta zeli postici, Cime se bavi i kako planira posti¢i zacrtane ciljeve.

Osnovni cilj strateS8kog planiranja je da jasno utvrdi prirodu i karakter
organizacije i sektora kojem ta organizacija pripada i da upravlja njenim razvojem u
buduénosti.

Kroz proces strateS8kog planiranja sud utvrduje svoje ciljeve, prioritete, te
definiSe mjere i aktivnosti, ali vrsi i procjenu uspjesnosti ostvarenja tih ciljeva

Jedna od bitnih uloga strate$kog planiranja jeste da osigura i dosljednu primjenu
i provedbu mandata i nadleZnosti suda, a koji su propisani zakonima i drugim
relevantnim propisima.

Strateski ciljevi suda nastaju kombinacijom i integracijom strateskih ciljeva
sadrzanih u strateS8kom okviru pravosuda, mandata i nadleznosti suda i analize
unutrasnjeg i vanjskog okruzenja u kojem sud djeluje.

Godi$nji program rada Osnovnog suda u Bijeljini, sa definisanim strate$kim i
trogodiSnjim cilievima, ima za cilj, da ovaj sud i u toku 2022. godine, nastavi sa
provodenjem svoje nadleZnosti i aktivnostima, koje su definisane zakonima i drugim
propisima, a sve radi ostvarivanja dobrih rezultata rada suda i realizacije planiranih
aktivnosti iz strateskih ciljeva.




1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i
vizija

MANDAT:

Osnovni sud u Bijeljini, osnovan je Zakonom o sudovima Republike Srpske, za podrugje
Grada Bijeljina i opstina Ugljevik i Lopare.

Ovaj sud ima formirano i odjeljenje van sjedi$ta suda u Loparama za podruéje opstine
Lopare.

Pokriva teritoriju od oko 1200 km?2 na kojoj Zivi 136910 stanovnika.
Nadlezan je da u prvom stepenu sudi:
a) u kriviénim predmetima:

1) da u prvom stepenu sudi (za krivicna djela za koja je zakonom propisana kao
glavna kazna nov€ana kazna ili kazna zatvora do 10 godina),

2) da postupa u toku istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom,

3) da odlu€uje o vanrednim pravnim lijekovima kada je to zakonom predvideno,

4) da odluéuje o brisanju osude i prestanku mjera bezbjednosti i pravnih posljedica
osude na osnovu sudske odluke,

5) da postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom

b) u gradanskim predmetima:

1) u svim gradanskim sporovima,
2) u vanparniénom postupku i
3) da sprovodi izvr$ni postupak.

c) u prekrsajnim predmetima:

(iz oblasti prekrSajnih carinskih i poreskih predmeta, sud je teritorijalno nadlezan za
podruéje koje pokriva Okruzni sud u Bijeljini).

d) u drugim predmetima:

1) da vrsi registraciju udruzenja, fondacija, politickih partija i stranih nevladinih
organizacija,

2) da odreduje mjere obezbjedenja,

3) da rjeSava u posebnim postupcima, ako zakonom nije drugacije odredeno,

4) da pruza pravnu pomo¢ sudovima u Bosni i Hercegovini,

5) da vrsi poslove medunarodne pravne pomodi, ako zakonom nije drugacije
odredeno da neke od tih poslova vr§i Okruzni sud,

6) da vrsi druge poslove odredene zakonom.




MISIJA:

Osnovni sud u Bijeljini, kroz nepristrasna i nezavisna sudenja u okviru kriviéne,
gradanske, prekrajne, vanparni¢ne, izvréne i drugih nadleznosti koju ima, postujuéi
dignitet stranaka i njihova prava, osigurava efikasno i efektivno ostvarivanje pravosudne
nadleznosti na teritoriji Grada Bijeljina i opstina Ugljevik i Lopare.

VIZIJA:

Osnovni sud u Bijeljini, kao sud opste nadleznosti, kroz transparentan, kontinuiran,
efikasan i kvalitetan rad, radi¢e na zastiti licnih i imovinskih prava gradana u okviru svog
mandata u saradnji sa strateSkim partnerima, te ¢e razvijati i jacati pravnu sigurnost
gradana.




2) Sazetak analize strateSkog okvira

Analiza strateSkog okvira u oblasti pravosuda podrazumjeva pregled kljuénih
strateskih dokumenata u Bosni i Hercegovini, koje ¢ine zakoni, strategije, medunarodni
sporazumi, ugovori, smjernice i sl.

Strateski okvir za izradu strate$kog plana Osnovnog suda u Bijeljini, ¢ine sljededi
relevantni strateski dokumenti u oblasti pravosuda i to:

a) Zakon o sudovima Republike Srpske,
Osnovni sud u Bijeljini, stvarno je nadlezan za sudenje u kriviénim predmetima,
gradanskim predmetima (parni¢nim, vanparni¢nim i izvrSnim), prekr§ajnim
predmetima i drugim predmetima u skladu sa zakonom.

b) Stratedki plan VSTV-a Bosne i Hercegovine

Strateskim planom VSTV-a definirana su ¢etiri kljuéna nacela na kojima se
zasniva funkcionalno pravosude: efikasnost, kvalitet, odgovornost i
nezavisnost.

c) Projekat unapredenja efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca u BiH (faza
I1'i 1) Projekta
Cilj ovog projekta je unapredenje svih poslovnih procesa rada na predmetima iz
nadleznosti suda i odgovornosti rada sudija, da predmete rieSavaju $to efikasnije i
ekonomiénije, vodedi pri tome ra¢una o dignitetu suda i ravnopravnosti stranaka u
postupku.

d) Projekat unapredenja kvalitete pravosuda

Glavni cilj projekta je oja€ati rad sudova unapredenjem upravljanja sudom,
efikasnosti i kvalitete sudskih odluka, uvodenjem sistema mentorstva,
unapredenjem sistema za automatsku obradu podataka s ciliem smanjenja
broja nerijeSenih predmeta i poboljSanjem infrastrukture pravosudnih institucija.

e) Projekat ICEA lllI- ,Unapredenje kapaciteta sudova za transparentniji rad i
proaktivhu komunikacije sa medijima i javnoS¢u®.
Cilj je razviti niz mjera i alata za proaktivnu i u€inkovitu komunikaciju u &itavom
pravosudu. Poseban akcenat ovog segmenta je na ostvarivanju intenzivnije
saradnje i komunikacije sa medijskim djelatnicima, a u cilju ostvarivanja veée
transparentnosti i efikasnije komunikacije pravosudnih institucija.

f) Strategija za suzbijanje nasilja u porodici republike Srpske,

g) Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini
Predstavlja strateski okvir za cjelokupan sektor pravosuda u BiH, koji predvida
da ¢e svaka institucija revidirati svoje postojece strateSke planove ili izraditi
nove, koji ¢e biti u skladu sa strateSkim okvirom cjelokupnog sektora.

h) Strategija borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj,

i) Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosnhe i
Hercegovine,
Cilj projekta: Unapredenje znanja i nivoa svijesti o pojmu roda, rodnim
normama, metodi gender mainstreaming-a, rodnoj ravnopravnosti i jednakom
pristupu pravdi.

j) Projekat ,Jaanje kapaciteta pravosuda (JPK)".




3) Pregled strateskih i trogodiSnjih ciljeva za period strateskog
planiranja

Strateski cilj 1:
»Povecéanje efikasnosti rada suda“

Navedeni cilj, predviden je Strateskim planom Visokog sudskog i tuzilac¢kog vijec¢a
BiH i provodenjem projekta ,Unapredenja efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i
tuzilaca u BiH" kroz delegaciju zadataka sa sudija na nesudsko osoblje, u kojem ovaj
sud ucestvuje.

Cilj projekta je da se jo$ brze i kvalitetnije obavljaju zadaci i radni procesi u sudu u cilju
povecanja efikasnosti rada suda i da se doprinese kraéem trajanju postupaka,
smanjenju broja nerijeSenih predmeta, smanjenju troSkova suda kroz racionalnije
koristenje ljudskih resursa, te istovremeno postizanje bolje motivacije svih zaposlenih u
sudovima.

Strateski cilj, Osnovni sud u Bijeljini, ée nastojati realizovati kroz trogodi$nje ciljeve i to:

e Trogodisnji cilj 1: Smanjenje broja nerijeSenih komunalnih izvr§nih
(SOKOP) predmeta

Trogodi$nji cilj suda je postavljen uzimajué¢i u obzir trenutno raspoloZive
ljudske resurse, koji rade na rjeSavanju komunalnih izvr§nih predmeta
(predmeti RTV takse), sa moguénoséu poveéanja angazovanih lica (sudski
dostavljaci i izvrSitelji), kao i moguénost preraspodjele navedenih poslova i
na druge radnike suda.

Napomena:

Obzirom da je Osnovni sud u Bijeljini u toku 2021. godine, kroz trogodisnji cilj ,Povecanje
broja rijeSenih komunalnih izvrdnih predmeta (SOKOP), planirao da poveca broj rijeSenih
predmeta za 3% u odnosu na broj rijeSenih predmeta u 2020. godini (10160), ovaj sud je u
foku 2021. godine, uspio da rije8i 12041 predmet ove vrste, odnosno da ostvari rezultat od
18,6 %, koji je daleko veci od ocekivanog, éime je i u potpunosti realizovao navedeni
postavijeni cilj.

U narednom periodu, sud ¢e i dalje intenzivno postupati po gore navedenim predmetima, a
sve u cilju smanjenja broja nerijeSenih komunalnih izvrénih (SOKOP) predmeta i povecanja
efikasnosti rada suda.

Kako je trogodisnji cilj 1.1. ,Poveéanje broja rijesenih komunalnih izvr$nih predmeta
(SOKOP), u okviru strateskog cilja ,Povecanje efikasnosnosti rada suda, realizovan u 2021.
godini, ovaj sud je za 2022. godinu u okviru strate$kog cilja 1.1. ,Povecanje efikasnosti rada
suda“, preimenovao trogodi$nji navedeni cilj u ,Smanjenje broja nerijeSenih komunalnih
izvrénih (SOKOP) predmeta, a sve u cilju ostvarenja rezultata po ovom cilju i u 2022. godini
na nivou suda.

e Trogodidnji cilj 2: Smanjenje broja nerijeSenih predmeta prekr§ajnog
odjeljenja

Sud ée u narednom periodu nastojati da rijesi §to veci broj prekr§ajnih
predmeta na nivou odjeljenja, uz preraspodjelu odredenog broja predmeta i




uklju€ivanje u rad po predmetima i drugih sudija sa drugih odjeljenja, a sve u
cilju smanjenja broja nerijeSenih prekrsajnih predmeta.

e Trogodidnji cili 3: Smanjenje duzine trajanja predmeta parniénog
odjeljenja

Kroz redovno praéenje protoka predmeta (broj nerije$enih predmeta na
pocetku perioda, broj primljenih, broj rijeSenih i broj nerijesenih predmeta za
odredeni period) na parni€¢nom odjeljenju od strane predsjednika odjeljenja,
predsjednika suda i detaljniju analizu pojedinih vrsta nerjesenih parni¢nih
predmeta, na sjednicama odjeljenja i kolegijima predsjednika suda, trebalo
bi da dode do odredenog smanjenja trajanja nerijeSenih predmeta na
parniénom odjeljenju, u odnosu na prethodni period.

o Trogodidnji cilj 4: Ubrzanje postupka rjeSavanja krivicnih predmeta
korupcije i organizovanog kriminala

Kroz implementaciju projekta ,Jacanje kapaciteta pravosuda (JPK)", sud ce
u narednom periodu nastojati da krivicne predmete korupcije i organizovanog
kriminala, koje ovaj sud ima u radu, po istima prioritetno postupati, a sve u
cilju smanjenja broja nerijeSenih predmeta ove vrste i ve¢e efikasnosti rada
kriviénog odjeljenja i samog suda.

Strateski cilj 2:
»Povecanje kvaliteta sudskih odluka“

Navedeni cilj je sastavni dio StrateSkog plana Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a
BiH, pod nazivom ,Unaprijediti kvalitetu rada pravosuda u BiH", Startegije za
reformu sektora pravde u BiH i Projekta ,Unapredenje kvalitete pravosuda“.

Cilj projekta je 8to brze, efikasnije i kvalitetnije rjeSavanje sudskih predmeta, kroz
analizu drugostepenih sudskih odluka na nivou suda, koriStenje baze sudskih
odluka Centra za sudsku dokumentaciju VSTV BiH, te odrzavanje sastanaka
predsjednika odjeljenja i sjednica odjeljenja, radi usaglasavanja sporne sudske
prakse.

e Trogodisnji cilj 1: Kvalitet sudskih odluka

Osnovni sud u Bijeljini ¢e kroz svoje aktivhosti nastojati doprinijeti realizaciji
ovog strateSkog cilja, redovnim odrzavanjem sjednica predsjednika
odjeljenja ovog suda sa sudijama na odjeljenju, analiziraju¢i drugostepene
odluke u cilju zauzimanja zajednickih pravnih stavova kod svih sudija na
odjelienju, delegiranjem pilot predmeta u kojima bi se ¢ekalo na stav
Okruznog suda po pojedinim pravnim pitanjima, te kroz tumacenje pojedinih
pravnih pitanja od strane Vrhovnog suda Republike Srpske, na nacin da se
smanji broj ukinutih prvostepenih odluka i samim tim poveéa procenat
potvrdenih odluka i kvalitet rada suda.







