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Na osnovu c¢lana 48. stav 2. Zakona o sudovima RS (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 37/12, 44/15 i
100/17) i ¢lana 8. stav 1. tacka d) Pravilnika o unutrasnjem sudskom poslovanju (,Sluzbeni
glasnik RS“ broj 9/14 i 71/17), predsjednica suda donosi : Strateski program rada za 2022-
2024. godinu za Vrhovni sud Republike Srpske.

A. Uvod

Prethodna programska sudijska godina bila je izuzetno radna, imajuéi u vidu uticaj koji je
pandemija COVID 19 imala na pravosudni sistem. Cijeli svijet je bio zateden, nespreman za
hvatanje u kosStac sa vanrednim okolnostima, koje je pandemija donijela sa sobom, pa tako ni
pravosude nije ostalo imuno. Prije svega osnovni cilj u prethodnoj godini, a koji nije bio
planiran, a odnosi se na pandemiju, je zastita ljudskih Zivota, kako samih zaposlenih, tako i
gradana kao ucesnika u postupku. Ujedno se valjalo suoditi i sa novim izazovima zaStite
ljudskih prva i sloboda gradana koje su u vanrednim okolnostima izazvani pandemijom bila
ugrozena.

UzZivajuci status najviSeg suda u Republici Srpskoj, Vrhovni sud Republike Srpske nastavice da
ostvaruje svoje glavne ciljeve u okviru jedinstvenog sistema zastite ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Tako ¢e Vrhovni sud Republike Srpske svoju programsku i zakonsku aktivnost obavljati na
osnovu svojih ovlastenja propisanih u ¢lanu 123. Ustava Republike Srpske, nadleznostima
propisanim u ¢lanu 35. Zakona o sudovima Republike Srpske, te €lanu 2. i ¢lanu 54a.) Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima Republike Srpske, Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Poslovniku o radu sudskih odjeljenja, Pravilniku o
unutrasnjem sudskom poslovanju, Zakonu o Visokom sudskom i tuzilatkom savjetu Bosne i
Hercegovine, pravilima Panela za ujednacavanje sudske prakse, Planu rjeSavanja starih
predmeta u Gradanskom, Upravnom i Krivicnom odjeljenju i Plan rjeSavanja predmeta ratnih
zlo¢ina za 2022. godinu, te ovim, Programom rada.

Kao i do sada, u prethodnim godinama smo poduzimali aktivnostin na ocuvanju kljuénih
principa sudske vlasti — nezavisnosti i samostalnosti, efikasnosti, transparentnosti i
odgovornosti. Sudska nezavisnost je preduslov za ocuvanje vladavine prava i osnovna
garancija pravni¢nog sudenja. Taj preduslov ima svoje implikacije na gotovo svaki aspekt
karijere jednog sudije, pocev od obuke, izbora i napredovanja, pa do izricanja presude. Na
drugoj strani, drzava mora obezbijediti adekvatan nivo drugih preduslova za ocuvanje
nezavisnosti sudija, koji se prvenstveno ogledaju u zastiti autoriteta suda i sudije, kao i
obezbjedenja finansijske samostalnosti i dostojanstvenih uslova za rad.

Vrhovni sud Republike Srpske je najvisi sud u Republici Srpskoj sa sjedistem u Banjaluci, Aleja
svetog Save bb, osnovan odlukom Narodne skupstine od 12.8.1992. Smjesten je u zgradi koju
¢ine Cetiri etaZe, u kojim su rasporedene prostorije prijema i otpreme posSte, pisarnica
prostorije za arhivsku gradu, zadrZavanje pritvorenika, sudnica, konferencijska sala, biblioteka
i kabineti predsjedika suda, sudija i administrativhog osoblja, ukupne povrsine od 2.010 m2.
Kada je u pitanju organizacijska struktura Sud je svoj rad na rjeSavanju predmeta organizovao
u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Vrhovnom



sudu Republike Srpske broj 011-0-Su-15-000 826 od 02.06.2015. godine (sa daljim izmjenama),
i to u okviru slijededih organizacionih jedinica:

Krivi¢no,

Gradansko,

Upravno odjeljenje,
Odjeljenje sudske prakse.

PwnNPE

Prema utvrdenoj sistematizaciji, na koju je saglasnost dalo Ministarstvo pravde Republike
Srpske i na osnovu odluke Visokog sudskog i tuZilackog savjeta BiH broj 06-50-2215-2/2013 od
20.06.2013. godine u Vrhovnom sudu Republike Srpske sistematizovane su 23 (dvadesettri)
pozicije za sudije, racunajuci sa predsjednikom suda i jedna pozicija dodatnog sudije.

Sa danom 01.01.2021. godine u sudu su bile popunjene pozicije za 23 sudije (zajedno sa
predsjednikom suda) i formalno nije bila popunjena pozicija dodatnog sudije. Kada se govori
o sustinskoj popunjenosti sistematizovanih pozicija, treba napomenuti da su dvije pozicije
sudije u 2021. godini bile de facto nepopunjene, jer su se sudije Staka Gojkovi¢ i Darko Osmic¢
nalazile na bolovanju (sudija Staka Gojkovi¢ do 03.09., sudija Darko Osmi¢ do 07.10.2021.
godine), nakon Cega su razrjeseni, tako da je za ove pozicije Visoki sudski i tuzilacki savjet BiH
u decembru mjesecu 2021. godine raspisao konkurs i ofekujemo imenovanje u ovoj
programskoj 2022. godini.

Osnovni zadatak Programa rada Vrhovnog suda Republike Srpske je da osigura afirmaciju
reformisanog, objedinjenog sudskog sistema entiteta Republika Srpska sa aspekta
nezavisnosti i nepristranosti, potpune zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda sa posebnom
paznjom da se svi sudski postupci zavrSe u razumnim rokovima i da se tako stvore uslovi za
brzu uspostavu vladavine prava.

Nadalje, Program rada ima za cilj da promovise osnovne vrijednosti sudskog sistema:
nezavisnost i nepristranost; pristupacnost; kvalitet; efikasnost i odgovornost u radu;
pravi¢nost, jednakost i transparentnost; sud predstavljati kao instituciju treceg segmenta
vlasti u kojoj se ostvaruje pravda u pravo vrijeme i u skladu sa opste prihvacenim i najvisSim
medunarodno pravnim standardima, Ustavom i zakonima BiH, Ustavom i zakonima entiteta
Republika Srpska; sve poslove u okviru zakonom utvrdene nadleznosti obavljati profesionalno,
blagovremeno, efikasno i kvalitetno. Na ovaj se nacin sti¢e i zadrzava povjerenje javnosti u
sudski sistem entiteta Republike Srpske i Bosne i Hercegovine kao cjeline.



1. Opis nadleznosti suda, sa vizijom i izjavom o misiji.
Mandat

Svoju programsku i zakonsku aktivnost Vrhovni sud Republike Srpske obavlja na osnovu
svojih ovlastenja propisanih u ¢lanu 123. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da je
Vrhovni sud Republike Srpske najvisi sud u Republici Srpskoj koji obezbjeduje jedinstvenu
primjenu zakona, a Sto je propisano i ¢lanom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima Republike Srpske.

Clanom 35. Zakona o sudovima Republike Srpske, propisano je da sud odlu¢uje o redovnim
pravnim lijekovima protiv odluka okruznih sudova, kao i Posebnog odjeljenja za suzbijanje
korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala - Okruznog suda Banja Luka,
odlucuje o vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih odluka sudova, odlucuje o
pravnim lijekovima protiv odluka svojih vije¢a, kada je to zakonom odredeno, zauzima
nacelne stavove radi usaglasavanja sudske prakse o pitanjima za koja ocjeni da su od
znacaja za jedinstvenu primjenu zakona u Republici Srpskoj, zauzima nacelne stavove,
rieSava sukob nadleznosti izmedu sudova, odlucuje o prenosu mjesne nadleznosti s jednog
suda na drugi sud i razmatra aktuelna pitanja sudske prakse, analizira potrebe za stru¢nim
usavrSavanjem sudija, viSih strucnih suradnik i obavlja druge poslove odredene zakonom.
Isto tako, usaglasava pravna shvatanja pojedinih vijeéa koja pravna shvatanja su
obavezujuda za sva vijeca istog odjeljenja Vrhovnog suda Republike Srpske.

Izjava o misiji Vrhovnog suda Republike Srpske:

Vrhovni sud Republike Srpske kroz nepristrasna i nezavisna sudenja koja
realizuje na teritoriji Republike Srpske, u okviru svoje kriviéne, gradanske,
upravne nadleznosti i kroz jedinstvenu primjenu zakona (Odjeljenje
sudske prakse) usmjeren je na daljnji razvoj vladavine prava uz punu
primjenu nacela pravde i pravicnosti, pravne sigurnosti i zastite ljudskih
prava i sloboda, uz sticanje potpunog povjerenja javnosti.

MISIJA

Vizija Vrhovnog suda Republike Srpske

Vrhovni sud Republike Srpske kao nezavisna, profesionalna, efikasna i
efektivna pravosudna institucija svojim zakonitim i transparentnim radom
VIZUA doprinosiée daljnjem ucvrséivanju vladavine prava, prvenstveno postujudi
pravo na pristup sudu i sudenju u razumnom roku i tako doprinijeti
vradanju povjerenja gradana u pravosude i ispunjenju uslova za
pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.
e pravda o efikasnost
e ravnopravnost e ckonomicnost
VRIEDNOST e odgovornost e  strucnost i posveéenost
e nepristrasnost *  otvorenost prema
javnosti
e nezavisnost e  prustupaénost




2. Sazetak analize strateskog okvira

Stratesko planiranje je kontinuirani proces utvrdivanja ciljeva i instrumenta za njihovo
provodenje. Prilikom utvrdivanja i definisanja strateskih ciljeva Vrhovni sud Republike
Srpske je u pripremi programa uzeo u obzir Ustav, zakone, ostale propise i strateske
dokumente relevantne za sektor pravde.

2.1. Ustav, zakon i ostali propisi

- Ustav Bosne i Hercegovine — je najvisi akt jedne drzave kojim se ureduju drustveni
odnosi i predstavlja temelj pravne drzave,

- Ustav Republike Srpske — definiSe sudsku vlast u Republici Srpskoj i utvrduje da je
Vrhovni sud Republike Srpske najvisi sud u Republici Srpskoj i da obezbjeduje
jedinstvenu primjenu zakona,

- Zakon o sudovima Republike Srpske — propisuje da sudovi vrSe sudsku vlast u
Republici Srpskoj. Ovaj zakon u ¢lanu 22. utvrduje mjesnu nadleznost, a u ¢lanu 35.
stvarnu nadleznost Vrhovnog suda Republike Srpske, $to ujedno predstavlja i mandat
ovog suda,

- Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom savjetu Bosne i Hercegovine — je posebno
znacajan za funkcionisanje pravosuda u BiH i predstavlja regulatorno tijelo cija
nadleznost obuhvata gotovo sve aspekte karijere jednog sudije, poc¢ev od obuke,
izbora, napredovanja i odgovornost. Isto tako Visoki sudski i tuzilacki savjet BiH je
donio Uputstvo za stratesko planiranje i izvjeStavanje u sudovima u Bosni i
Hercegovini,

- Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku — (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 99/20
ureduje zastitu prava na sudenje u razumnom roku, kao i pravo na pravi¢no
zadovoljenje zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku, koje se ostvaruje u
sudskom postupku na nacin i pod uslovima propisanim tim zakonom,

- Pravilnik o vremenskim okvirima za postupanje u predmetima - utvrdeni su kriteriji
i metodologije za odredivanje i pracenje postivanja optimalnih i predvidivih rokova za
rieSavanje predmeta u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost
pravosuda,

- lzvjestaj Evropske komisije za 2020. godinu — je postavio klju¢ne prioritete po kojima
Bosna i Hercegovina treba da usvoji novi zakon o Visokom sudskom i tuzilackom
savjetu BiH, Zakon o sudu BiH u skladu sa evropskim standardima. Edukacije za sudije
i tuZioce prema izvjeStaju potrebno je poboljsati. Kad su u pitanju predmeti ratnih
zlo¢ina, posebno oni najslozZeniji, prema lzvjestaju, treba ih Sto prije zavrsiti, u roku
koji je predviden Revidiranom drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih
zlocina.



2.2, Strategije

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina iz 2008. godine sa izmjenom i
dopunom - Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina (usvojena
24.09.2020. godine) naglasena je opredjeljenost BiH da se najsloZeniji predmeti ratnih
zloc¢ina procesuiraju pred Sudom BiH i TuzZilaStvom BiH, a da se predmeti koji se ocjene
kao manje sloZeni procesuiraju pred kantonalnim/okruznim sudovima odnosno
entitetskim tuzilastvima i pred pravosudem Brcko Distrikta BiH.

Strategija za reformu sektora pravde u BiH 2014.-2018. godine

Strategija za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014.-2018. godine (Strategija),
predstavlja strateski okvir za cjelokupni prostor pravde u BiH. Pet strateskih stubova
reforme sektora pravde (pravosude, izvrSenje krivicnih sankcija, pristup pravdi, podrska
ekonomskom rastu i koordiniran, dobro rukovoden i odgovoran sektor), koje je utvrdila
Strategija, ujedno predstavljaju i okosnicu strateskog planiranja Vrhovnog suda Republike
Srpske.

Vrhovni sud Republike Srpske svoje strateske ciljeve oznacene u Programu crpi iz
dugorocnih prioriteta za stratesku oblast ,pravosude” koja glasi: ,,dalje jacati i odrzavati
nezavisnost, odgovornost, efikasnost, profesionalnost i uskladenost pravosudnog
sistema, koji osigurava vladavinu prava u BiH". Strateski programi Strategije usmjereni su
na povecanju efikasnosti rada pravosudnih institucija u BiH kroz izmjene procesnih
zakona, unapredenje organizacionih kapaciteta i mjerenja efekata, uz dodatno
rasterecenje pravosudnih institucija u BiH od pojedinih predmeta uz angazman drugih
institucija. PaZnja se posvecuje i kvalitetu rada pravosudnih institucija u BiH, kroz
unapredenje sistema obuke nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i drugih uposlenika u
pravosudu. Takode su ovom Strategijom pokriveni i strateski programi za jacanje
otvorenosti u radu pravosuda kroz osiguranje dvosmjerne komunikacije izmedu
pravosudnih institucija, medija, korisnika usluga pravosudnih institucija u BiH, te stru¢ne
i Sire javnosti.

Na osnovu ovih dugorocnih prioriteta, te strateskih programa obuhvacdenih Strategijom,
Vrhovni sud Republike Srpske je postavio svoje strateske ciljeve:

1. Unapredenje kvaliteta rada suda
2. Unapredenje efikasnosti rada suda
3. Unapredenje transparentnosti rada suda.



3. Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucih

problema i rizika u realizaciji

STRATESKI CILJ - 1 Unapredenje kvaliteta rada Vrhovnog suda Republike Srpske

,Unapredenje kvaliteta rada suda je jedan od klju¢nih strateskih ciljeva Vrhovnog suda
Republike Srpske, koji je predviden i Strategijom za reformu sektora pravde u BiH za period
2014-2018. godine, tako da ¢e Vrhovni sud Republike Srpske kroz svoje aktivnosti nastojati
da doprinese realizaciji ovog postavljenog cilja, a samim tim doprinijeti i jacanju
pravosudnog sistema u cjelini, kroz sljedeée trogodisnje ciljeve:

Trogodisnji cilj 1.1.- Unapredenje kvaliteta rada na predmetima u nadleZnosti Vrhovnog suda
Republike Srpske

Prioriteti za plansku godinu, odnosno aktivnosti koje Vrhovni sud Republike Srpske planira
realizovati u okviru ovog trogodisnjeg cilja su:

Nastaviti u Odjeljenju sudske prakse sa kontinuiranom analizom i sistematizovanjem
sudske prakse Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Evropskog suda za ljudska prava.
povrede ljudskih prava iz Evropske konvencije (povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana
6. Evropske konvencije odnosno ¢lana Il/3.e) Ustava BiH, povreda prava na li¢nu slobodu
iz ¢lana 5. Evorpske konvenceije odnosno ¢lana 11/3.d) Ustava BiH ili povrede prava na
imovinu iz ¢lana 1. Protokola 1. uz Evropsku Konvenciju odnosno ¢lana 11/3.k) Ustava BiH)
utvrdenim kroz odluke Ustavnog suda BiH, Odjeljenje sudske prakse ¢e inicirati zakazivanje
sjednica odjeljenja (Krivicnog, Gradanskog i Upravnog) koja ¢e razmatrati usvojene
apelacije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine izjavljene na odluke Vrhovnog suda
Republike Srpske i prihvatati pravne stavove izrazene kroz navedene odluke u pogledu
zaStite osnovnih ljudskih prava i sloboda. Navedeno ¢e doprinijeti kvalitetu odluka
Vrhovnog suda Republike Srpske, kada je u pitanju postivanje osnovnih prava i sloboda.
Ovom kontinuiranom analizom obrazloZenja odluka Ustavnog suda BiH, koje odluke su za
Vrhovni sud Republike Srpske obavezujuce, doprinjec¢e kvalitetu odluka Vrhovnog suda
Republike Srpske, jer ée se uoceni propusti u daljnjem radu otkloniti.

Redovno ¢e se odriavati sjednice odjeljenja, posebno u situacijama kada se pojavi
neujednacena sudska praksa. Sjednice odjeljenja Vrhovnog suda se uvijek sazivaju ako
izmedu pojedinih vije¢a nastane neusaglasenost u primjeni propisa ili ako jedno vijece
odstupi od pravnog shvatanja prihvaéenog u svojoj praksi ili od pravnog shvatanja koje su
prihvatila sva vijeca. Pravna shvatanja usvojena na sjednici odjeljenja Vrhovnog suda
obavezuju sva vije¢a u sastavu odjeljenja, dok su za niZestepene sudove upuéujuéeg
karaktera. Na ovaj nacin Vrhovni sud ispunjava svoju ustavnu i zakonsku obavezu da kao
najvisi sud u Republici Srpskoj brine o jedinstvenoj primjeni zakona.



Redovno ¢ée odrzavati sjednice Odjeljenja sudske prakse i nastaviti sa sistematizacijom
sudske prakse Vrhovnog suda Republike Srpske i evidencijom pravnih shvatanja — sentenci
na krivicnom, gradanskom i upravnom odjeljenju na zajednickom dijeljenom folderu, a
najznacajnije odluke nakon anonimizacije objavljivati putem web stranice Vrhovnog suda
Republike Srpske i tako sudsku praksu Vrhovnog suda Republike Srpske uciniti dostupnom
javnosti.

Inicirati sastanke Panela sa ciljem ujednaéavanja sudske prakse najvisih sudova u Bosni i
Hercegovini, jer ¢e se na taj nacin ujednaciti sudska praksa bilo da se radi o razlicitosti
prakse zbog nepomirljivih razli¢itih odredbi pojedinih zakonskih instituta ili se radi o
neujednacenoj primjeni — tumacenju zakona.

Vrhovni sud je prepoznao znacaj struénog i profesionalnog usavrsavanja ljudskih resursa,
te je dugorocno orijentisan na jacanju ljudskih kapaciteta, razvoju i primjeni dobre prakse
i specijaliziranih znanja sudija, Sto je od strateSkog znacaja za kvalitet sudskih odluka u
predmeta iz nadleZnosti Vrhovnog suda Republike Srpske.

Redovno nastaviti sa popunjavanjem biblioteke suda aktuelnom stru¢nom literaturom, sto
predstavlja znacajan alat u radu sudija, kako bi eventualne promjene propisa
implementirali u svom radu, te s tim u vezi djelovali u pravcu povecanja kvaliteta sudskih
odluka.

Redovno odrzavati sjednice odjeljenja i stru¢nog kolegija, na kojim sjednicama se
razmjenjuju iskustva, shvatanja, sto u konacnosti dovodi do jedinstvenih stavova, a na
krivicnom referatu i do jedinstvene sudske kaznene politike.

Nastaviti redovne kontakte sa Visokim sudskim i tuZilackim vijeéem BiH, radi
blagovremenog popunjavanja upraznjenih pozicija nosioca pravosudnih funkcija.

Trogodisni cilj 1.2 - Unapredenje kvaliteta rada sudske uprave
Vrhovni sud Republike Srpske ¢e ostvarenju ovog cilja pristupiti kroz sljedece aktivnosti:

Nastaviti sa pozitivnom praksom podjele poslova - delegiranjem poslova predsjednika
suda na sekretara suda koji je odgovoran za blagovremeno obavljanje administrativno-
tehnickih i finansijskih poslova u sudu, koji ¢e pratiti, usmjeravati i koordinirati rad
zaposlenih u organizacionim jedinicama sudske uprave (odsjek za administrativno-
tehnicke poslove, odsjek za ra¢unovodstveno-finansijske poslove, odsjek za informaciono
komunikacionu tehnologiju IKT i tehnicke poslove).

Nastaviti sa praksom raspisivanja konkursa za upraznjena radna mjesta na nacin da je
konkursna procedura dostupna i transparentna.

Redovno odrzavati kolegije sudske uprave i obezbjediti edukaciju uposlenika, posebno
kada je u pitanju Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju i omoguditi uposlenicima da
prijavljuju korupciju (postavljena je kutija za prijave korupcije - na mjestu koje nije u
dometu nadzornih kamera).



Na kvalitet rada suda u cjelini i razvoj institucionalnih kapaciteta i efikasnog koristenja
postojecih resursa znacajno je nastaviti rad na budZetskom planiranju za daljnji napredak
u razvoju suda, na koji nacin se ostvaruje misija i vizija Vrhovnog suda Republike Srpske,
koji se opredijelio za strategiju rasta i razvoja kroz ja¢anje postojec¢ih kapaciteta te
namjenskog planiranja i pracenja izvrSenja budZeta.

Za kvalitet rada suda u cjelini znacajno je nastaviti sa jacanjem bezbjedonosnih kapaciteta
Vrhovnog suda Republike Srpske, kroz razvoj i unapredenje bezbjedonosnih procedura i
protokola, kako bi se na taj nacin sprijecile bilo kakve potencijalne pretnje. S tim u vezi
potrebno je u programskom periodu 2022-2024. godine modernizovati sistem
bezbjednosti koji indirektno utice i na kvalitet rada suda.

Trogodisnji cilj 1.3: Unapredenje interne saradnje i komunikacije

Komunikacija je proces ciljnog i lako razumljivog prenosSenja poruka i ideja, pa kako se radi
o prenosenju poslovnih i stru¢nih poruka, jasno je da efikasnost i efektivnost ovog procesa
predstavlja srz funkcionisanja svake organizacije, pa tako i Vrhovnog suda Republike Srpske.
Pravilno funkcionisanje interne komunikacije prozima sve aspekte djelovanja suda i daje
zaposlenicima jasne poruke o radnim zadacima, rezultatima rada i presudno je za proces
donosenja odluka. To ce se prije svega postici daljnjim razvijanjem silazne komunikacije
koja teCe od predsjednice suda, sekretara i predsjednika odjeljenja, pa do rukovodioca
organizacionih jedinica i koja se ostvaruje na sastancima otvorenog tipa koji ¢e se
organizovati u cilju upoznavanja uposlenika sa klju¢nim zadacima, vaznim problemima ili
predstojeéim promjenama. Sve navedeno ¢e i u programskom periodu dovesti do
motivisanosti zaposlenih, koriStenjem vlastitih kompetencija i obogacenja posla kroz
jacanje timskog rada. Djelimi¢nim delegiranjem poslova na uposlenike - direktne izvrSioce
posla doprinje¢e ustedi ljudskih resursa i promociji timskog i pojedinacnog rada, Sto
povecava produktivnost i efikasnost sudske uprave. Nadalje razvijati ulaznu komunikaciju
tj. prenoSenje poruka sa niZzeg nivoa na visi, odnosno, nastaviti sa razvijanjem komunikacije
inicirane od strane uposlenika prema predsjednici i sekretaru Vrhovnog suda Republike
Srpske. Dobro razvijena interna saradnja kroz sve oblike komunikacije u narednom periodu
¢e se unaprijediti kroz:

redovno odrzavanje sjednica svih radnih tijela suda
redovno odrzavanje sastanak sekretara suda sa rukovodiocima organizacionih jedinica.

Partneri u realizaciji prvog strateskog cilja su: Ministarstvo pravde Republike Srpske, Visoki
sudski i tuzilacki savjet Bosne i Hercegovine, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Republike
Srpske, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, Sud Bosne i Hercegovine, Apelacioni
sud Bréko Distrikta.

Kao potencijalne prepreke odnosno prijetnje u ostvarenju ovog strateskog cilja su:
neblagovremeno popunjavanje upraznjenih sudijskih i administrativnih pozicija,
nedovoljan broj sastanaka Panela i neizvjesnost trajanja pandemije COVID 19.



STRATESKI CILJ - | Unapredenje efikasnosti rada Vrhovnog suda Republike Srpske
2

Unapredenje efikasnog rada Vrhovnog suda Republike Srpske je takode jedan od ciljeva
koji je preuzet iz okvira Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period 2014-2018.
godina, radi ¢ega je Vrhovni sud Republike Srpske definisao trogodisnje ciljeve.

Trogodisnji cilj 2.1 - Povecanje stepena azurnosti Vrhovnog suda Republike Srpske

Radi utvrdivanja stepena ostvarenja azurnosti suda i pra¢enja napretka u ostvarenju svog
mandata i misije, definisani su pokazatelj uspjeha pomodu kojih ¢e se kvantitativno izraziti,
mjeriti i pratiti stepen dostizanja cilja ,Unapredenje efikasnosti rada Vrhovnog suda
Republike Srpske.

Pokazatelji su definisani u skladu sa Smjernicama za strateSke podatke u pravosudu
Evropske komisije za efikasno pravosude, a iskazuju se kao:

- Stopa protoka predmeta (broj rijeSenih/broj primljenih predmeta na godisnjem nivou.

Informacije i vrijednosti definisanih pokazatelja uspjeha su prikupljeni iz CMS, a na osnovu
kvartalnih, polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja koje Vrhovni sud dostavlja VSTV BiH i
Ministarstvu pravde Republike Srpske, dok su podaci o dostignutim vrijednostima
pokazatelja prikupljeni od predsjednika odjeljenja koji su zaduZeni za provodenje
navedenog cilja.

Ovaj cilj ¢e se ostvariti kroz

e Redovno odrzavanje sjednica sudskih odjeljenja na kojima ¢e sudije razmjenjivati
iskustva stavove i misljenja

e Redovna analiza mjesecnih izvjestaja o radu svih sudija sa posebnim fokusom na
protok predmeta i procenat nerjesenih predmeta.

Trogodisnji cilj 2.2 - Unapredenje rada suda na predmetima ratnih zlocina

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina predstavlja strateski cilj suda i u
ovom programskom dokumentu. Vrhovni sud Republike Srpske nastojace realizovati mjere
predvidene Strategijom, posebno one koje se odnose na efikasno procesuiranje predmeta
ratnih zlo¢ina koji u Zalbenom postupku rjesava.

MenadZment suda ¢e nastaviti sa odgovornim pristupom rjeSavanju plana predmeta ratnih

zloc¢ina, koji predmeti ¢e se uzimati u rad na osnovu planova, kako bi se sacuvao pozitivan
trend realizacije tih planova. Ocekivati je da ¢e se broj predmeta povecati, obzirom da je
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Revidiranom strategijom za rad na predmetima ratnih zlocina predvideno da se odreden
broj ovih predmeta ustupi okruznim tuzilastvima odnosno okruznim sudovima entiteta.

Ovaj cilj ¢e se ostvariti:

- UcesS¢em u specijalizovanim obukama koje se odnose na rad u predmetima ratnih
zlocina,

- Kontinuiranim praéenjem realizacije plana rjeSavanja predmeta ratnih zlocina,
- Kontinuiranim dostavljanjem pravosnaznih presuda Nadzornom tijelu za praéenje rada
na premetima ratnih zlocina i Sudu Bosne i Hercegovine, na kvartalnom nivou.
Trogodisnji cilj 2.3.- Unapredenje rada suda na predmetima organizovani kriminal korupcija
Predmeti koji se odnose na korupciju i organizovani kriminal imaju i u narednom periodu
apsolutni prioritet u radu Vrhovnog suda Republike Srpske i pored ¢injenice da se za ove
predmete ne sacinjavaju planova na kvartalnom, polugodisnjem i godiSnjem nivou.
Nastaviée se sa praksom da predsjednik Krivicnog odjeljenja kontinuirano referiSe o broju
takvih predmeta i oni ¢e se rjeSavati prioritetno, posebno imajuci u vidu da je u okviru
Vrhovnog suda formirano Posebno vijeée za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih
oblika privrednog kriminala.

Ovaj cilj ée se ostvariti:

- UcesS¢em u specijalizovanim obukama, koje se odnose na rad u predmetima krivi¢nih
djela organizovanog kriminala i korupcije

- Redovnim odriavanjem sjednica Posebnog vijeCa za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala radi zauzimanja pravnih shvatanja
u predmeta organizovanog kriminala i korupcije

- Kontinuirano pracenje broja predmeta i broja zavrSenih predmeta organizovanog
kriminala i korupcije, putem mjesecnih izvjestaja o radu sudija na predmetima.

Trogodisnji cilj 2.4.- Skraéenje vremena potrebno za rjeSavanje predmeta

Vrhovni sud Republike Srpske nastoji da postigne efikasnost u radu kroz skraéenje
vremena prosjecnog trajanja zavrSenih predmeta.

Ovaj cilj ¢e se ostvariti:

e Redovnom analizom statisti¢kih izvjeStaja o vremenskom trajanju zavrsenih
predmeta,
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Partneri za realizaciju drugog strateskog cilja su: Visoko sudsko i tuzilacki savjet BiH, Centar
za edukaciju sudija i tuZilaca, Ministarstvo pravde Republike Srpske.

Kao potencijalne prepreke odnosno pretnje u ostvarenju ovog strateskog cilja mogu se
navesti: neblagovremeno popunjavanje upraznjenih sudijskih i administrativnih pozicija,
priliv predmeta vecih od 20% od planiranog i nastavak pandemije COVID 19, nepredvidena
dugotrajna bolovanja sudija zbog teske bolesti.

Unapredenje transparentnosti rada Vrhovnog suda Republike

STRATESKI CILJ
Srpske

-3

Vrhovni sud Republike Srpske u svom radu ée nastojati da doprinese ostvarenju strateskog
cilja ,,Unapredenje transparentnosti rada suda“, koji cilj je prepoznat kao izuzetno vazan u
radu Vrhovnog suda Republike Srpske, radi ¢ega je i preuzet iz okvira Strategije za reformu
sektora pravde BiH za period 2014-2018. godina.

Transparentnost pravosuda je klju¢na za uspostavljanje mehanizma kontrole i ja¢anja
povjerenja gradana u pravosude. Sve pravosudne institucije imaju odgovornost prema
javnosti, u cijoj sluzbi obavljaju svoju djelatnost, da redovno pruzaju informacije o svom
radu, aktivnostima, rezultatima i propustima.

U pravcu ostvarivanja ovog strateskog cilja Vrhovni sud Republike Srpske je definisao
slijedece trogodisnje ciljeve:

Trogodisnji cilj 3.1: Unapredenje proaktivne komunikacije s javnoséu

Vrhovni sud Republike Srpske je otvoren prema gradanima i medijima, pa proaktivni pristup
primarno se odnosi na davanje informacija o radu suda, bez obzira da li su takve informacije
zatrazene. Ovaj sud je jedan od rijetkih pravosudnih institucija koji redovno objavljuje
sudsku praksu najznacajnijih odluka Vrhovnog suda zajedno sa sentencama. Jedini problem
je u Cinjenici da se sudska praksa tesSko pretrazuje, radi ¢ega su i poduzete mjere koje se
sprovode u okviru projekta Visokog sudskog i tuzilackog savjeta BiH i AIRE Centra.
Najznacajnije odluke Vrhovnog suda Republike Srpske se anonimiziraju u skladu sa
Pravilnikom o anonimizaciji sudskih odluka Vrhovnog suda Republike Srpske i tako ih ¢inimo
dostupnim Siroj javnosti. Isto tako i druge aktuelnosti koje su u vezi sa radom Vrhovnog
suda Republike Srpske se redovno objavljuju na mjese¢nom nivou i to raspored javnih
sjednica Krivicnog odjeljenja, nastavi¢e se sa objavljivanjem Biltena i objavljivanjem
najznacajnijih odluka i sentenci na web stranici suda. Aktivnosti koje ¢ée doprinijenit
ostvarenju ovog trogodisnjeg cilja su sljedece:

e Odjeljenje sudske prakse kontinuirano ¢e nastaviti objavljivati najznacajnije odluke sa
sentencama iz krivicne, gradanske i upravne oblasti

- Objava Biltena
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- Nastaviti saradnju sa Visokim sudskim i tuZilackim savjetom i AIRE Centrom na
impelementaciji baze sudske prakse E-sentence

- Objava godisnjih izvjestaja Vrhovnog suda kao i odluka o predvidivim rokovima
- Objava svih pravilnika koji se donesu

- Redovna objava vijesti i znacajnih dogadanja koji su u vezi sa radom Vrhovnog suda
Republike Srpske

Trogodisnji cilj 3. 2- Unapredenje reaktivne komunikacije s javnos$éu

Reaktivna komunikacija s javno$¢u odnosi se na postupanja sa zahtjevima za slobodan
pristup informacijama na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama u Republici
Srpskoj. Zakonski rok za postupanje po takvim zahtjevima iznosi 15 dana od dana prijema
zahtjeva. Ovaj sud ¢e nastojati zahtjeve za pristup informacija rjeSavati Sto brze, mnogo
prije isteka zakonskog roka, kroz sljedeée aktivnosti:

- Redovno podnosenje kvartalnih Sestomjesecnih i godisnjih izvjeStaja o radu sekretara
Vrhovnog suda koji je ujedno i sluzbenik za odnose s javno$c¢u, na osnovu Cega ce se
uspostaviti sistem kontrole blagovremenog i zakonitog postupanja po zahtjevima za
pristup informacijama.
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4. Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjena mogucih
problema rizika u realizaciji

1. ,Unapredenje kvaliteta rada suda je jedan od klju¢nih strateskih ciljeva Vrhovnog suda
Republike Srpske, koji je predviden i Strategijom za reformu sektora pravde u BiH za period
2014-2018. godine, tako da ¢e Vrhovni sud Republike Srpske kroz svoje aktivnosti nastojati da
doprinese realizaciji ovog postavljenog cilja, a samim tim doprinijeti i ja¢anju pravosudnog
sistema u cjelini.

Prije svega to ce se ostvariti kontinuiranom analizom i sistematizovanjem sudske prakse
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Evropskog suda za ljudska prava. ldentifikovanjem
najcescih propusta u odlukama Vrhovnog suda, koje se odnose na povrede ljudskih prava iz
Evropske konvencije (povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lana 6. Evropske konvencije
odnosno c¢lana l/3.e) Ustava BiH, povreda prava na licnu slobodu iz ¢lana 5. Evorpske
konvenceije odnosno ¢lana 11/3.d) Ustava BiH ili povrede prava na imovinu iz ¢lana 1. Protokola
1. uz Evropsku Konvenciju odnosno ¢lana 11/3.k) Ustava BiH) utvrdenim kroz odluke Ustavnog
suda BiH, Odjeljenje sudske prakse ¢e inicirati zakazivanje sjednica odjeljenja (Krivi¢nog,
Gradanskog i Upravnog) koja ée razmatrati usvojene apelacije Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine izjavljene na odluke Vrhovnog suda Republike Srpske i prihvatati pravne stavove
izrazene kroz navedene odluke u pogledu zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda. Navedeno
¢e doprinijeti kvalitetu odluka Vrhovnog suda Republike Srpske, kada je u pitanju postivanje
osnovnih prava i sloboda. Ovom kontinuiranom analizom obrazlozenja odluka Ustavnog suda
BiH, koje odluke su za Vrhovni sud Republike Srpske obavezujuce, doprinjeée kvalitetu odluka
Vrhovnog suda Republike Srpske, jer ée se uoceni propusti u daljnjem radu otkloniti. U 2022.
godini planirali smo da procent ukidnosti iznosi 6% odnosno da broj odbijenih apelacija iznosi
94%

2. Unapredenje efikasnog rada Vrhovnog suda Republike Srpske je takode jedan od ciljeva
koji je preuzet iz okvira Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period 2014-2018.
godina, radi ¢ega je Vrhovni sud Republike Srpske definisao trogodisnje ciljeve. Oni se prije
svega odnose na stepen azurnosti Vrhovnog suda Republike Srpske, rad na realizaciji plana
rieSavanja starih predmeta, predmeta ratnih zlo¢ina, predmeta sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala, kolektivne norme i duZine trajanja postupka.

Sud ¢e nastaviti sa pozitivhim trendom planiranja u 2022. godinu, planirajuéi pozitivan trend
stepena azurnosti suda od 102%, realizaciju plana rjeSavanja starih predmeta i predmeta
ratnih zloCina sa 100%, dok rjeSavanje predmeta sa elementima korupcije i organizovanog
kriminala je planirao sa 63% od primljenih predmeta iz razloga Sto se radi o najsloZenijim
predmetima a iz 2021. godine prenjeli smo 7 nerjesenih predmeta ( veliki priliv u 2021. godini,
od ukupno 16 predmeta rijesili 9). S tim u vezi, oCekivati je da ¢e se trend povecéanja priliva
nastaviti i u 2022. godin,i pa je realno, zbog prenesenih nerjesenih predmeta iz 2021. godine
ocekivati manju realizaciju ove vrste predmeta.

Kada je u pitanju kolektivna norma, sud je vec Citav niz godina realizuje u visokom procentu,
tako da su ocekivanja i u 2022. godini opravdano na istom fonu. Takode treba istaknuti da se
iz godine u godinu smanjuje duZina trajanja postupka u kom pravcu su realni planovi da se ta
tendencija nastavi i u 2022. godini.
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Nadalje, treba napomenuti da planirane rezultate mogu osujetiti samo objektivni razlozi, a to
su prije svega predugo ¢ekanje na izbor dvoje sudija od strane VSTS BiH i neizvjesnost trajanja
pandemije COVID 19.

3. Vrhovni sud Republike Srpske u svom radu ¢e nastojati da doprinese ostvarenju strateskog
cilja ,,Unapredenje transparentnosti rada suda“, koji cilj je prepoznat kao izuzetno vazan u
radu Vrhovnog suda Republike Srpske, radi ¢ega je i preuzet iz okvira Strategije za reformu
sektora pravde BiH za period 2014-2018. godina.

Transparentnost pravosuda je klju¢na za uspostavljanje mehanizma kontrole i jacanja
povjerenja gradana u pravosude. Sve pravosudne institucije imaju odgovornost prema
javnosti, u ¢ijoj sluzbi obavljaju svoju djelatnost, da redovno pruzaju informacije o svom radu,
aktivnostima, rezultatima i propustima je aktivnost koja ée se nastavitii u 2022. godini

U skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 21/01),
Pravilnikom o unutrasnjem sudskom poslovanju, smjernicama VSTS BiH i drugim propisima u
komunikaciji sa strankama, sud ¢ée svoj rad uciniti transparentnim pismenim odgovorima na
urgencije i prituzbe, saopsStenjem za javnost o zavrSenim kriviénim, gradanskim i upravnim
predmetima, putem sluzbenika za odnose sa javnos$éu (sekretar suda) i web stranice suda. Cilj
je da se stvori novi imidZ Vrhovnog suda Republike Srpske, kroz metod objasnjavanja znacaja
pravosudne reforme u BiH, postojanja nezavisnog i odgovornog pravosuda, razvijanja svijesti
gradana BiH o reformi pravosuda, njenim dostignu¢ima i buduéim ciljevima, razvijanje svijesti
da reforma pravosuda moZe biti uspjeSno okoncana aktivnom i kontinuiranom saradnjom
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti, te kreiranjem pozitivhog okruzenja za rad.
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5. Analiza unutrasnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud - SWOT
analiza

Za utvrdivanje snage i slabosti, kao i prilika i prijetnji koje uti¢u na rad Vrhovnog suda
Republike Srpske koristena je SWOT analiza.

SNAGE SLABOSTI
v' Profesionalan i struéan kadar, dosljednost, v’ Blagovremenost u popunjavanju
profesionalnost, eti¢nost sistematizovanih radnih mjesta
v" Kontinuirana stru¢na i nau¢na edukacija sudija i v Dugotrajna bolovanja
ostalih uposlenika, uz objavu struénih radova i \/Nedo_statak m_odernog - adekvatnog
uesée na struénih konferencijama bezbjedonosnog sistema

v’ Nedostatak ~ odgovarajaueg  prostora  za

v'  Povezanost organizacionih  jedinica  preko L
arhiviranje predmeta

sekretara Vrhovnog suda Republike Srpske

v" Dobro razvijen sistem interne razmjene
informacija (vertikalno i horizontalno)

v' Otvorenost prihvatanja promjena u organizaciji
rada

v' Uspostavljanje odgovarajuéeg sistema praéenja
rada i ocjenjivanja uposlenika

v" Dobri meduljudski odnosi

v' Kvalitetna IKT podrika

v' Proaktivna komunikacija sa javho$¢u

PRILIKE PRIJETNJE

v Finansiranje suda iz sredstava budZeta Blgovremeno doznacavanje finansijskih sredstva
Uticaj mjera Stednje za ogranicen broj izvrsilaca
Nastavak pandemije COVID 19

Neblagovremeno  popunjavanje  upraznjenih
sudijskih i administrativnih pozicija

Priliv predmeta veci za 20% od planiranih
Neizvjesnost trajanja Pandemija COVID 19

v" Mogucénost ue$éa u medunarodnim projektima

v' Saradnja sa medijima

ANENENEN

AN

Prema odluci Visokog sudskog i tuZilackog savjeta BiH broj 05-50-2215-2/2013 od
20.06.2013. godine u Vrhovnom sudu Republike Srpske sistematizacijom je predvideno 23
pozicije redovnih sudija, zajedno sa predsjednicom suda i jedan dodatni sudija. Isto tako,
treba napomenuti da jedan sudija ima zvanje doktora pravnih nauka, dok je 12 sudija sa
zvanjem edukatora u Centru za edukaciju sudija i tuzZilaca Republike Srpske. Sve sudije
objavljuju struc¢ne i nauéne ¢lanke i u€estvuju na struénim konferencijama. Isto tako, sudije
Vrhovnog suda su ¢lanovi radnih grupa za izradu zakona, kako na nivou Ministarstva pravde
Republike Srpske, tako i na nivou Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine. Takode, Vrhovni
sud ima stalnog ¢lana u Visokom sudskom i tuzilackom savjetu, a sudije Vrhovnog suda su
¢lanovi radnih grupa koje se formiraju u okviru Savjeta.



Ovaj sud kontinuirano razvija svoju proaktivnu komunikaciju s javnoS¢u na nacin da
objavljuje najznacajnije odluke Vrhovnog suda, nakon procesa anonimizacije zajedno sa
sentencama. Isto tako objavljuje sve aktuelnosti, statisticke izvjeStaje, informacije o javnim
nabavkama. Nadalje dobro je razvijen sistem interne razmjene informacija, pracenja
rezultata rada i godiSnje ocjenjivanje uposlenika, uz kvalitetnu IKT podrsku.

Kada su u pitanju krivicna djela ratnih zlo¢ina Vrhovni sud Republike Srpske u ovim
predmetima postupa po zZalbi i po vanrednom pravnom lijeku — zahtjevu za zastitu
zakonitosti. Za ove predmete saCinjavaju se kvartalni Planovi za rjeSavanje predmeta ratnih
zlo¢ina i sud ih po pravilu zavrSava u okviru kalendarske godine, sa izuzetkom ukoliko takvi
predmeti dodu na samom kraju kalendarske godine.

Kada su u pitanju kriviéna djela korupcije i organizovanog kriminala ovi predmeti se rjesavaju
po Zzalbi i po vanrednom pravnom sredstvu - zahtjevu za zaStitu zakonitosti u okviru
Posebnog vije¢a za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog
kriminala.

Navedeno predstavlja snagu Vrhovnog suda Republike Srpske koja se ogleda u
profesionalnom i struénom kadru, dosljednosti, profesionalnosti, eti¢nosti, aZurnosti i
efektivnosti.

Slabosti ovoga suda se ogledaju u tome Sto trenutna epidemioloska situacija uzrokovana
Sirenjem virusa COVID 19 oteZava rad suda zbog odsustva sudija i uposlenika bilo zbog bolesti
ili izolacije.

Slabost ovog suda se ogleda i u €injenici da su sistematizovana radna mjesta redovnih sudija
nepopunjena, jer je dvoje sudija bilo na duzem bolovanju i konac¢no su otisli u penziju krajem
2021. godine, tako da u prvoj polovini 2022. godine o¢ekujemo imenovanje novih sudija.

Visoki sudski i tuzilacki savjet je dajuci odgovor ,Sta bi bilo efikasno pravosude”, naveo da bi
to bilo postupanje po zahtjevima stranaka u zakonom propisanim rokovima (razumni rok),
racionalno koristenje vremena i procesnih pravila, te kvalitetno planiranje poslovnih procesa
uz koristenje savremenih tehnologija, a da se pri tome zadrzi kvalitet u odlucivanju. S tim u
vezi, u posljednje tri godine duzina sudskog postupka u upravnim predmetima jedan je od
kljuénih problema koje opterecuju Vrhovni sud Republike Srpske, a mozZe se reci i pravosude
Bosne i Hercegovine u cjelini, Sto je jedna od slabosti Vrhovnog suda Republike Srpske.

Republika Srpska je donijela Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku i bilo kakvi
unutrasnji problemi vise ne mogu opravdati sporo rjeSavanje predmeta, jer smo u svakom
slu¢aju u obavezi da ispunimo zahtjeve ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije, a to znadi da se
osigura neophodna pretpostavka koja svakome garantuje rjeSavanje predmeta u razumnom
roku. Dakle, ovom problemu mora se pristupiti izuzetno ozbiljno i odgovorno. Isto tako VSTS
BiH je u obavezi odrediti orjentaciona mjerila za vrednovanje ove vrste predmeta, $to do
kraja 2021. godine nije ucinio.

Kada su u pitanju spoljni faktori koji mogu uticati na rad suda, kao prilike nazna¢ene u SWOT
analizi izdvajamo blagovremeno doznacavanje finansijskih sredstva budZeta sa aspekta
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izmirenja obaveza koje se odnose na plate i naknade, zatim uces¢e u medunarodnim
projektima ,Pravosude protiv korupcije u BiH”, dok je ucesée u projektu ,Unapredenje
kvaliteta pravosuda“, privedeno kraju i u 2022. godini oéekuje se nastavak ovog projekta i
angazovanje viSeg stru¢nog savjetnika.

Kao prijetnja bi se mogle navesti mogucnosti neblagovremenog popunjavanja upraznjenih
sudijskih i administrativnih pozicija, dugotrajna bolovanija, te priliv predmeta veéi od 20% od
planiranog, zatim nedovoljna sredstva budzZeta (kada prvenstveno odobrena budZetska
sredstva pokrivaju plate i naknade za uposlenike, bez prostora za finansiranje opreme i
ulaganja), kriza izazvana pandemijom COVIDA 19.

Na osnovu svega navedenog da se zakljuciti da je Vrhovni sud Republike Srpske u preteznom
dijelu aZuran i efikasan sud, ali se ipak pronalazi prostor za unapredenje.

Kada je u pitanju unapredenje kvaliteta rada suda onda se i kroz tri postavljena trogodisnja
cilija kvalitet moZe unaprijediti i to kroz unapredenje kvaliteta rada na predmetima u
nadleznosti Vrhovnog suda Republike Srpske, unapredenju rada sudske uprave, kao i
unapredenju interne saradnje i komunikacije.

Isto tako, prostor za unapredenje rada Vrhovnog suda Republike Srpske moZe se sagledati
kroz unapredenje efikasnosti rada u okviru postavljenih trogodisnjih ciljeva: povecéanja
stepena azurnosti suda kroz poveéanje procenta rijeSenih predmeta u odnosu na priliv
povecanjem stope protoka predmeta, skracenjem vremena potrebnog za rjeSavanje
predmeta, zatim unapredenjem i realizacijom planova za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina,
predmete organizovanog kriminala i korupcije, kao i realizacije planova rjeSavanja starih
predmeta.

Transparentnost rada ovog suda je na vrlo visokom nivou, s tim da uvijek ima prostora za
unapredenje, posebice web stranice suda. lako nema svu slobodu prilikom kreiranja sadrzaja
koji se objavljuju na web stranici, ovaj sud je u velikoj mjeri unaprijedio ovu stranicu i tako
unaprijedio transparentnost kao treéi strateski cilj i to prije svega kroz: objavljivanje
najznacajnijih odluka iz krivicne, gradanske i upravne oblasti, unapredenje proaktivne
komunikacije s javnoS¢u u smislu kvalitativnog i kvantitativhog unapredenja javnog
oglasavanja, ukljuCuju¢i objavu statistickih podataka o radu suda na kvartalnom,
polugodi$njem, godiSnjem nivou, unapredenjem reaktivne komunikacije s javnoséu u smislu
skra¢enja vremena potrebnog za postupanje po zahtjevima za pristup informacijama.
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Unapredenje kvalitete rada
Vrhovnog suda Republike
Srpske

B. Pregled strateskih ciljeva suda

Strategija za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini- Cilj: Dalje jacati i
odrZavati nezavisnost, odgovornost,
efikasnost, profesionalnost i uskladenost
pravosudnog sistema koji osigurava
vladavinu prava u BiH

Instrukcija | broj 118-0-
Sull-21-000115 od
19.04.2021. godine o
koriStenju budZetskih
sredstava u okviru
okvirnog budzZeta RS za
period 2022-2024.
godine

Visoki sudski i tuzilacki
savjet BiH Centar za
edukaciju sudija i
tuzilaca RS,
Ministarstvo pravde
RS

Pokazatelji za krajnje

Ocekivani rezultati po godinama

suda BiH (zastita osnovnih
ljudskih prava i sloboda)

Unapredenje efikasnosti rada
suda

Strategija za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini- Cilj: Dalje jacati i
odrZavati nezavisnost, odgovornost,
efikasnost, profesionalnost i uskladenost
pravosudnog sistema koji osigurava
vladavinu prava u BiH

rezultate 2022 2023 2024
Statisticki kvalitet odluka u
kontekstu odluka Ustavnog 93% 95,50% 96%

Instrukcija | broj 118-0-
Sull-21-000115 od
19.04.2021. godine o
koristenju budzetskih
sredstava u okviru
okvirnog budZeta RS za
period 2022-2024.
godine

Visoki sudski i tuzilacki
savjet BiH Centar za
edukaciju sudija i
tuzilaca RS,
Ministarstvo pravde
RS

Pokazatelji za krajnje

Ocekivani rezultati po godinama

predmeta

rezultate 2022 2023 2024
Stopa protoka predmeta 102% 105% 105%
Proc.enat E!Jesemh predmeta 90% 90% 95%
ratnih zlo€ina

Procenat rijeSenih predmeta

korupcije i organizovanog 68% 75% 85%
kriminala

Prosjec¢no trajanje zavrsenih 290 dana 280 dana 250 dana

Unapredenje
transparentnosti rada suda

Strategija za reformu sektora pravde u
Bosni i Hercegovini- Cilj: Dalje jacati i
odrzavati nezavisnost, odgovornost,
efikasnost, profesionalnost i uskladenost
pravosudnog sistema koji osigurava
vladavinu prava u BiH

Instrukcija | broj 118-0-
Sull-21-000115 od
19.04.2021. godine o
koristenju budzetskih
sredstava u okviru
okvirnog budzeta RS za
period 2022-2024.
godine

Visoki sudski i
tuzilacki savjet BiH,
UdruZenje pravnika
RS, UdruZenje sudija i
tuZilaca RS,
Advokatska komora
RS

Pokazatelji za krajnje

Ocekivani rezultati po godinama

RS - sa sentencama za
kriviénu, gradansku i upravnu
oblast — na web stranici

rezultate 2022 2023 2024
Odjeljenje sudske prakse

kontinuirano objavljuje

sudsku praksu Vrhovnog suda 450 500 500




Trogodisniji ciljevi i aktivhosti po strateSkim ciljevima

Strateski cilj 1

Unapredenje kvalitete rada Vrhovnog suda Republike Srpske

Trogodisnji cilj 1.1.

Povecanje kvaliteta sudskih odluka

Pokazatelji za izlazne rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2022 (n)

2023 (n+1)

2024 (n+2)

Statisticki kvalitet odluka u kontekstu
odluka Ustavnog suda BiH (zastita
osnovnih ljudskih prava | sloboda)

93%

95,50%

96%

Redni
broj

Naziv aktivnosti za 2022.
godinu

Rok izvrsenja

(po kvartalima u 2022. godini)

Nosilac (najmanji organizacioni dio)

Kontinuirano odrZzavanje
sjednica vijeca, ako izmedu
pojedinih vije¢a nastane
neusaglasenost u primjeni
propisa ili ako jedno vijeée
odstupi od pravnog
shvatanja prihvaéenog u
svojoj praksi | od pravnog
shvatanja kojeg su
prihvatila sva vijeca

I-1V kvartal

Predsjednici odjeljenja,
Predsjednik suda, sudije

Redovno odrzavanje
sjednica Odjeljenja sudske
prakse

I-1V kvartal

Predsjednici odjeljenja sudske
prakse, visi stru¢ni saradnici,

Iniciranje sastanaka panela
u cilju ujednacavanja
sudske prakse

I-1V kvartal

Predsjednici odjeljenja

Specijalizirane obuke
sudija i redovna edukacija
sudija

I-1V kvartal

Sudije

Popunjavanje biblioteke
Vrhovnog suda RS

I-1V kvartal

Predsjednica suda

Redovno odrzavanje
sjednica odjeljenja i
Strucnog kolegija s ciljem
diskusije o pravnim
shvatanjima Vrhovnog
suda RS

I-1V kvartal

Predsjednica suda, predsjednici
odjeljenja, sudije

Kontakti sa Visokim
sudskim | tuzilackim
savjetom BiH radi
blagovremenog
popunjavanja NPF

I-1V kvartal

Predsjednica suda

Strateski cilj 1

Unapredenje kvalitete rada suda

Trogodisnji cilj 1.2.

Unapredenje kvalitete rada sudske uprave

Pokazatelji za izlazne rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2022 (n)

2023 (n+1)

2024 (n+2)

Broj sjednica Kolegija sudske uprave

6

8

10

Redni broj Naziv aktivnosti za 2022. Rok izvrsenja Nosilac (najmanji organizacioni dio)
godinu (po kvartalima u 2022. godini)

Delegiranje poslova sa
predsjednika suda na

1. sekretara suda, radi I-IV kvartal Sekretar suda
blagovremenog obavljanja
poslova u sudskoj upravi
Pop.u.r?javanje uprai.njenih LIV kvartal Predsjednica suda,

2. pozicija za uposlenika sekretar suda

3. Redovno odrZavanje Predsjednica suda,

" I-1V kvartal -

Kolegija sudske uprave Sekretar suda, uposlenici
Kontinuirano praéenje

4. budzZetskih resursa i Predsjednica suda,
pravilno budzZetsko I-1V kvartal Sekretar suda, rukovodilac

planiranje za daljnji
napredak razvoja suda

materijalno-finansijskog odsjeka
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Jadanje bezbjedonosnih
mjera modernizacijom
bezbjedonosnog sistema

Broj sjednica Kolegija sudske uprave

I-1V kvartal

2022 (n)

Predsjednica suda, sekretar,
rukovodilac materijalno-finansijskog
odsjeka

2024 (n+2)

2023 (n+1)

6

8 8

Broj sastanaka sekretara sa
rukovodiocima organizacionih jedinica

2

4 4

Redni broj Naziv aktivnosti za 2022. Rok izvrsenja Nosilac (najmaniji organizacioni dio)
godinu (po kvartalima u 2022. godini)
Redovno odrzavanje s
1. sjednica svih radnih tijela I-IV kvartal Predsjednica suda,
Sekretar suda
suda
Redovno odrzavanje
sastanaka sekretara sa Lo
Y - R Predsjednica suda,
2. Sefovima organizacionih I-1V kvartal
I Sekretar suda
jedinica
2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
Stopa protoka predmeta 102% 105% 105%
vProcenat rijeSenih predmeta ratnih 90% 90% 95%
ZloCina

Redni Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmanji organizacioni
broj 2022. godinu (po kvartalima u 2022. godini) dio)
Redovno odrzavanje S
1. sjednica sudskih I-IvV rez?:dsrjl?gggggjited?g'
odjeljenja preas) ' !
Redovna analiza
2. mjese€nih izvjeStaja o
radu sa fokusom na miese&no Predsjednica suda, predsjednici
protok predmeta i ! odjeljenja, sudije
procenat nerijeSenih
redmeta
2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
Provc_enat ruesenlh. predmeta ratnih 90% 90% 95%
zlocina u toku perioda

BiH | Nadzornom tijelu

2022 (n)

Redni broj Naziv aktivnosti za 2022. Rok izvrsenja Nosilac (najmanji organizacioni dio)
godinu (po kvartalima u 2022. godini)
Ucesce u specijaliziranim
obu|.<amav.u predmetima LIV Dvoje sudija
ratnih zlo¢ina
1.
Kontinuirano pracenje
realizacije plana L Predsjednik krivicnog odjeljenja,
. A mjese¢no Lo s
2. rjeSavanja predmeta predsjednica suda, sudije
ratnih zlo€ina
Dostavljanje pravosnaz.
3. pres. ratnih zlo¢ina Sudu -1V Predsjednica suda

2023 (n+1)

2024 (n+2)
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Procenat rijeSenih predmeta
organzovanog kriminala i korupcije u
toku perioda

68%

75% 85%

Redni broj Naziv aktivnosti za 2022. Rok izvrsenja Nosilac (najmanji organizacioni dio)
godinu (po kvartalima u 2022. godini)
Ucesce u specijalizovanim
obukama koje se odnose
na rad na predmetima . "
1. krivicnih djela v Dvoje sudija
organizovanog kriminala i
korupcije
R.edO\'/no odrzavanje” , Predsjednik Krivicnog odjeljenja, koji
sjednica Posebnog vijeca - . . s
o o je ujedno i predsjedavajuci Posebnog
2. za suzbijanje korupcije, . - .
) L -1V vijeca za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih . A .
. . organizovanog i najtezih oblika
oblika privrednog . . "
. privrednog kriminala, sudije
kriminala
Redovna analiza
3. mjesecnih izvjestaja o
radu sudija krivicnog Predsjednik Krivicnog odjeljenja,
odjeljenja sa posebnim mjesecno predsjednica suda, sudije
fokusom na predmete koji
se odnose na organizovani
kriminal i korupciju
4. Donosenje Akcionog plana Predsjednik Posebnog vijeca za
radi brzeg rjeSavanja godiénje suzbijanje korupcije, organizovanog

predmeta organizovanog
kriminala i korupcije

kriminala I najtezih oblika privrednog
kriminala, predsjednica suda

Strateski cilj 2

Povecanije efikasnosti rada suda

Trogodisnji cilj 2.4.

Skraéenje vremena potrebnog za rjeSavanje predmeta

Pokazatelji za izlazne rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
Prac.enje realizacije rjeSavanja planova 100% 100% 100%
starih predmeta
Ostvarenje kolektivne norme 123% 123% 123%
Trajanje rijeSenih predmeta 290 dana 280 dana 250 dana
Redni broj Naziv aktivnosti za 2022. Rok izvrsenja Nosilac (najmanji organizacioni dio)
godinu (po kvartalima u 2022. godini)
Kontinuirano praéenje
1. rfeavhzacu_e planpva Mjesecno Predsjednici odjeljenja
rjieSavanja starih
predmeta
Redovna analiza
2. mjesecnih statistickih Ly Predsjednica suda, predsjednici
L L. Mjesecno L
izvjestaja o trajanju odjeljenja
predmeta
Redovna analiza
ostvaren{e g_odlsnje norme o Predsjednica suda,
3. kroz pracenje Kontinuirano . L
pojedinaénih mjesecnih predsjednici odjeljenja
normi sudija

Strateski cilj 3

Povecanje transparentnosti rada suda

Trogodisnji cilj 3.1.

Unapredenje proaktivne komunikacije s javnoséu

Pokazatelji za izlazne rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2022 (n)

2023 (n+1) 2024 (n+2)

Odjeljenje sudske prakse kontinuirano
objavljuje sudsku praksu Vrhovnog suda
RS - sa sentencama za krivi¢nu,
gradansku i upravnu oblast — na web
stranici

450

500 500

Broj objavljenih godisnjih statistickih
izvjeStaja o radu suda

2

2 2

Redni broj Naziv aktivnosti za 2022.
godinu

Rok izvrsenja

(po kvartalima u 2022. godini)

Nosilac (najmanji organizacioni dio)
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1. Izrada i objava Biltena

Predsjednica suda i predsjednici

sudske prakse Vrhovnog Il kvartal odielienia sudske prakse
suda Republike Srpske Jelien) P

2. Nastavak saradnje VSTV-
AIRE Centra na Il kvartal VSTS i predsjednica suda

implementaciji softvera za
bazu sudske prakse

3. Objava mjesecnih
izvjestaja o radu Vrhovnog
suda RS i Pravilnika

Kontinuirano

Sekretar Vrhovnog suda RS

Redovno objavljivanje

4. vijesti o dogadanjima koja
su u vezi sa radom
Vrhovnog suda RS

Kontinuirano

Sekretar Vrhovnog suda RS

Strateski cilj 3

Povecanje transparentnosti rada suda

Trogodisniji cilj 3.2.

Unapredenje reaktivne komunikacije s javnoscu

Pokazatelji za izlazne rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
Procenat rijeSenih Sul predmeta 100% 100% 100%
Vrijeme potrebno za rjeSavanje Sul 5 dana 5 dana 5 dana
predmeta
Redni broj Naziv aktivnosti za 2022. Rok izvrsenja Nosilac (najmanji organizacioni dio)
godinu (po kvartalima u 2022. godini)
Podnosenje mjesecnih,
1. kvartalnih, Sekretar suda koji je ujednoi
Y . I I-1V kvartal P - v
Sestomjesecnih, godisnjih sluzbenik za odnose s javnoséu
izvjestaja o radu

C. Godisniji plan rjesavanja sudskih predmeta

Planove rjeSavanja najstarijih predmeta Vrhovni sud Republike Srpske donosi na kvartalnom nivou
za tekucu godinu, prema Uputsvu za izradu planova rjeSavanja predmeta VSTS BiH. Isto tako, na
kvartalnom nivou za tekucu godinu donosi plan za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina.

D. Ostale informacije

Polazna ocjena za procjenu troSkova programskih aktivnosti unutar pojedinih specifi¢nih
cilieva programa 2022.-2024. godina, predstavlja prijedlog dokumenta okvirnog budzZeta
(DOB-a) za period 2022.-2024. godina.

Usaglasavanje procesa planiranja i budzetskog planiranja je nuzno, pri ¢emu budzet tekuée
godine predstavlja osnov za planiranje za iduc¢u godinu, a revizija se vrsi svake godine. Na taj
nacin se osiguravaju ulazni elementi i potrebni resursi za planiranje i razvijanje programski
aktivnosti u svrhu ostvarivanja i definisanja strateskih i specifi¢nih ciljeva.

Budzetski programi Vrhovnog suda Republike Srpske prilagodeni su organizacionoj strukturi
suda koju ¢ine cetiri odjeljenja: Krivicno, Gradansko, Upravno i Odjeljenje sudske prakse
shodno njegovom mandatu i Zakonu o sudovima Republike Srpske.
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Radi obavljanja opStih poslova i zadataka, poslova pravne podrske rada sudija, u okviru suda
su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uspostavljene Cetiri
organizacione cjeline: Odsjek za administrativno-tehnicke poslove, Odsjek za
racunovodstveno i materijalno-finansijske poslove, Odsjek za informaciono komunikacionu
tehnologiju i tehnicke poslove i Odsjek za pomocno tehnicke poslove.

Trenutne ljudske resurse Vrhovnog suda Republike Srpske ¢ini 59 uposlenika od ¢ega je 21
sudija i 37 uposlenika. Kada je u pitanju dobna struktura sudija onda do 50 godina u sudu je
zaposlen 1 sudija, od 50 do 60 godina 4 sudije, od 60 do 65 godina 10 sudija, od 65-70 godina
8 sudija, Cija je prosjecna starost 61 godina. Kada su u pitanju ostali uposlenici njih ukupno ima
35 i do 40 godina zaposleno je 8 uposlenika, od 40-50 godina 12 uposlenika, od 50-60 godina
13 uposlenika i od 60-65 godina 2 uposlenika, tako da je prosjecna starost uposlenika 39
godina. (Grafikon 7)

POSTOJECI KAPACITETI | PLANIRANO JACANJE
ORGANIZACIONIH KAPACITETA
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Grafikon 7

Potrebno je jadati organizacione kapacitete Vrhovnog suda Republike Srpske i za izvrSenje
programa i za ostvarenje definisanih ciljeva sto je prikazano na grafikonu.

Kada su u pitanju finansijska sredstva za implementaciju Programa koja su planirana kroz

Dokument okvirnog budZeta (DOB) za period 2022.-2024. godina, uskladen je proces
planiranja strateskih i specifi¢nih ciljeva sa procesom izrade budzZeta.
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Grafikon 8

Planirano povecanje potrebnih finansijskih sredstava za naredni period u Dokumentu okvirnog

budzeta (za tri godine), proizlazi potreba za jacanjem organizacionih kapaciteta Vrhovnog suda
Republike za sprovodenje programskih aktivnosti s ciljem ostvarenja strateskih i specificnih

ciljeva za period 2022.-2024. godina.
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