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XV Stručno savjetovanje tužilaca u BiH, oktobar 2022. godine 

Zaključci usvojeni na Panelu II – Procesuiranje predmeta ratnih zločina u BiH


1. Još jednom se iskazuje zahvalnost Evropskoj uniji na sveobuhvatnoj podršci pravosuđu Bosne i Hercegovine kroz projekat „Unapređenje rada na predmetima ratnih zločina u BiH“ – IPA 2019 namijenjenoj unapređenju efikasnosti procesuiranja predmeta ratnih zločina kroz prizmu obligatornih zahtjeva Revidirane državne strategije za rad na predmetima ratnih zločina. Paralelno sa očekivanim smanjenjem IPA kapaciteta u sudovima i tužilaštvima naglašava se obaveza ubrzanja rada na predmetima ratnih zločina kako u tužilačkoj fazi,  tako i u okvirima sudskog postupka, uz obavezno zadovoljenje standarda kvalitete rada, te pravilnog i pravičnog rješavanja krivične stvari. 

2. Konstatuje se sveobuhvatnost normativnog okvira VSTV BiH i obaveza dosljedne primjene naloga, smjernica i preporuka. Potonje prije svega iziskuje unapređenje nadzora od strane rukovodilaca odsjeka/odjela, te glavnih tužilaca. U tom smislu primjeran normativni model predstavlja Opšte uputstvo Republičkog javnog tužilaštva Republike Srpske prema kojem sve naredbe o obustavi istrage/naredbe o nesprovođenju istrage prethodno moraju biti predmetom revizije i konačnog odobrenja republičkog tužioca koji vrši nadzor nad efikasnošću i kvalitetom rada. S tim u vezi se pozivaju sva tužilaštva da uspostave interni model koji će formalizirati i dodatno konkretizirati radnje vršenja nadzora nad radom tužilaca. Nadalje, iako su generalni standardi zadovoljavajući, horizontalna saradnja i komunikacija sa lokalnim/regionalnim policijskim agencijama treba biti dodatno unapređena kako na svakodnevnom nivou, tako i na nivou održavanja redovnih mjesečnih  operativnih sastanaka. Sljedstveno se podsjećaju i pozivaju tužioci da primjenjuju zaključke usvojene na posljednjem strateškom forumu prema kojima će SIPA pružiti potrebnu podršku u radu entitetskih tužilaštava na predmetima (1) u kojima je ranije postupala, te (2) predmetima u kojima prijavljeno/osumnjičeno lice uživa javni ugled ili obnaša funkciju javnog ovlaštenja na području mjesne nadležnosti, odnosno u okvirima stvarne nadležnosti entitetskog tužilaštva. Također se ističe preporuka strateškom forumu da na narednom sastanku razmotri mogućnost postupanja SIPA-e u KTNRZ predmetima entitetskih tužilaštava u slučajevima povezanosti sa KTRZ predmetima koji zadovoljavaju prethodno derivirane standarde. Komplementarno je neophodno detaljno obrazloženje objektivnih okolnosti i utemeljenosti zahtjeva koji bi opravdao podršku SIPA-e u KTNRZ predmetima. U konačnici, preporučuje se Strateškom forumu da posveti odgovarajuću pažnju pitanjima kapaciteta policijskih agencija za rad na predmetima ratnih zločina.

3. Preporučuje se tužiocima da u predmetima ratnih zločina redovno ulažu odgovore na žalbe odbrane, imajući prilikom toga u vidu praksu najviših sudova u Bosni i Hercegovini. S tim u vezi pozivaju se Republičko javno tužilaštvo RS, Federalno tužilaštvo FBiH, te glavni tužilac Tužilaštva BiH i Tužilaštva BD BiH, da se u pogledu izjavljivanja tužilačkih žalbi u predmetima ratnih zločina, te davanja odgovora na žalbe odbrane, izvrši pojačan nadzor nad radom tužilaca u cilju ujednačavanja primjene materijalnog i procesnog prava u prijedlozima žalbe koje se izjavljuju pred najvišim sudskim instancama u BiH. 

4. S obzirom na veliki broj KTARZ predmeta registriran u tužilaštvima u BiH potrebno je u skladu sa Opštim obavezujućim uputstvima glavnih tužilaca / Smjernicama VSTV BiH izvršiti detaljan pregled i reviziju predmeta i poduzeti radnje ka donošenju adekvatne tužilačke odluke u predmetima gdje je ista moguća. Posebno se naglašava i skreće pažnja na uspostavljenu praksu rješavanja KTARZ predmeta u slučajevima posmrtnih ostataka za koje je postupkom provedene revizije od strane Međunarodne komisije za traženje nestalih konstatovano da su pogodni za trajni ukop i smještaj. Na taj način stiču se neophodni uslovi za donošenje tužilačke odluke u tim predmetima u skladu sa Smjernicama VSTV BiH o postupanju u KTN i KTA predmetima. S tim u vezi se pozivaju tužilaštva da razmotre postojeću dobru praksu, te zajedno sa Institutom za nestale osobe BiH i Međunarodnom komisijom za nestale osobe pokrenu radnje ka rješavanju KTARZ predmeta kroz trajne ukope i smještaj NN posmrtnih ostataka. 

5. Predmeti sa procesnom smetnjom nedostupnosti prijavljenih/osumnjičenih lica predstavljaju jedan od uzroka otežanog procesuiranja predmeta ratnih zločina. Posljednji izvještaj Evropske komisije notira činjenicu izostanka funkcionalnije regionalne saradnje sa susjednim državama. S tim u vezi je nužno postupanje po obligatornim zaključcima VSTV BiH u pravcu kontinuiranog i redovnog poduzimanja procesnih radnji u pravcu (1) stvaranja preduslova za raspisivanje potjernice, te (2) podnošenju urgencija za postupanje po ranije podnesenim zamolnicama, bez obzira na činjenicu da li je potjernica raspisana ili ne. Pored kanala komunikacije prema domaćim/stranim organima izvršne vlasti, uputno je i svrsishodno paralelno uspostaviti direktnu saradnju i komunikaciju sa nadležnom pravosudnom institucijom, odnosno INTERPOL-om. Istaknute obavezne radnje ne predstavljaju nerazuman teret u svakodnevnom radu tužilaca, posebno imajući u vidu kapacitete stručnog osoblja finansiranog u okvirima EU podrške IPA 2019. Poziva se VSTV na proaktivniji angažman prema Ministarstvu pravde BiH s ciljem unapređenja regionalne saradnje na političko-diplomatskom nivou sa relevantnim organima izvršne vlasti susjednih država u cilju otklanjanja prepreka u primjeni važećeg pravnog okvira.  

6. Razumijevajući posljedice COVID-19 vanrednih režima rada pravosuđa u BiH, konstatuje se neophodnost uspostave strožih standarda procesne discipline u procesuiranju predmeta ratnih zločina. U tom smislu se naglašavaju zaključci VSTV BiH o dinamici sudskog postupka po principu „dan za dan“. Također, naslanjajući se na rokove Revidirane državne strategije, poziva se VSTV BiH da promptno uspostavi normativni model koji će onemogućiti neopravdano odugovlačenje sudskog postupka i osigurati kontinuitet procesne dinamike. 

7. Ističe se svrsishodnost i sveobuhvatan značaj, te naglašava puna podrška radu Koordinacionog tijela odjelâ za podršku svjedocima uspostavljenog od strane Misije OSCE u BiH, a koordiniranog od strane Suda BiH i Tužilaštva BiH. S obzirom da je platforma koordinacionog tijela formalizirana obligatornim zaključcima VSTV BiH, pozivaju se sva tužilaštva i sudovi da pruže neophodnu podršku, te dosljedno i redovno učestvuju u djelokrugu rada Koordinacionog tijela. Posebno, trenutne aktivnosti Koordinacionog tijela u provođenju procesa procjene potreba, kapaciteta i resursa za pružanje podrške svjedocima u pravosudnim institucijama u BiH s ciljem usaglašavanja sa EU acquis dosezanja najviših standarda podrške i zaštite, te harmonizacije prakse postupanja sa svjedocima iziskuju proaktivni angažman svih sudova i tužilaštava. 

[bookmark: _GoBack]Pored navedenih sistemskih aspekata, podsjećaju se tužioci i sudije na zaključke i preporuke VSTV BiH prema kojima unapređenje materijalnog i procesnog položaja svjedoka nužno potrebuje automatsko uključenje osoblja za podršku svjedocima u svim predmetima ratnih zločina što osigurava kvalitet pripreme svjedoka i detaljnu pouku o pripadajućim procesnim pravima. Neujednačenost zakonodavnog okvira zahtijeva da standard subjektivnog doživljaja svjedoka nužno predstavlja osnov utvrđivanja svojstva ugroženog svjedoka i svjedoka pod prijetnjom, te dodjelu sudskih mjera zaštite.  U konačnici se ističe obaveza sudskog organa da, u okvirima glavnog pretresa, organizira i rukovodi procesom pripreme tehničkih preduslova saslušanja svjedoka putem uređaja za prenos slike i zvuka, bez obzira da li je riječ o svjedoku tužilaštva ili odbrane. 
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