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1. UVOD

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je zbog svoje zakonom definisane nadleznosti i okolnosti u kojima je
uspostavljeno, predodredeno da se koristi kao primjer kada je u pitanju tuZilacki dio pravosuda u Bosni
i Hercegovini.

Zbog toga mora postojati svijest da sve radnje, ukljucujuéi sve aspekte ponasanja Tuzilastva BiH, imaju
mnogo Sire efekte te da u navedenom smislu Tuzilastvo BiH mora preuzeti inicijativu u razmjeni kako
pozitivnih, tako i negativnih iskustava i praksi.

U prethodnom periodu, zbog viSe razloga, a prije svega zbog neadekvatnog rukovodenja, pogresno
odredenih ciljeva, izostanka dosljednosti u pogledu realizacije postavljenih ciljeva, nezadovoljavajuée
kadrovske politike i izostanka konstruktivne samokriti¢nosti, doSlo se do toga da TuZilastvo BiH bude
percipirano kao negativan primjer, odnosno generator problema i glavni krivac za loSe stanje u
pravosudu Bosne i Hercegovine.

Izlaz iz opisane situacije nalazi se u drugacijem pristupu prema kome rad i rezultati rada moraju biti u
fokusu, pri ¢emu se mora primijeniti drugaciji pristup u saradnji sa institucijama na koje je Tuzilastvo BiH
upuceno, a narocito prema strucnoj i opstoj javnosti.

Jedno od negativnih iskustava, i po meni loSe postavljenih ciljeva, ogledalo se u prevelikom fokusiranju
na statistiku i normu, $to je dovelo do pomalo apsurdnog rezultata, odnosno TuZilastvo BiH je kroz
vrijeme statisticki izgledalo sve bolje dok je percepcija o samom Tuzilastvu u javnosti imala obratan
trend.

Ovo je narocito vidljivo u podacima iz Informacije o radu za 2021. godinu, u kojoj je ostvarena kolektivna
norma TuzilaStva od 152,76%, kvalitet tuzilackih odluka (optuznice) iznosio je 93,26%, dok je kvalitet
naredbi o nesprovodenju i obustavljanju istraga iznosio 99,89%.

Reklo bi se da je stanje idilicno, ili gotovo savrSeno, medutim ako se detaljnije analiziraju ostvareni
rezultati, onda ¢emo primijetiti da su u 2021. godini podignute 172 optuznice protiv 334 lica, pri ¢emu
se skoro polovina podignutih optuznica (72) odnosi na krivicno djelo Nedozvoljen promet akciznih
proizvoda iz ¢lana 210a. KZ-a BiH, za koje je zaprijec¢ena kazna zatvora u rasponu od Sest mjeseci do pet
godina.

Ako se prethodnom krivicnom djelu dodaju Poreska utaja ili prevara iz ¢lana 210. KZ-a BiH, Nedozvoljeno
skladiStenje robe iz ¢lana 210b. KZ-a BiH i Krijumcarenje iz ¢lana 214. KZ-a BiH, dode se do broja od 93
optuznice protiv 122 lica, dok je sa druge strane za Primanje dara i drugih oblika koristi iz ¢lana 217. KZ-
a BiH, Davanje dara i drugih oblika koristi iz ¢lana 218., Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za
trgovinu uticajem iz ¢lana 219. KZ-a BiH i Zloupotreba polozZaja ili ovlastenja iz ¢lana 220. KZ-a BiH
podignuto 7 optuznica protiv 10 lica, Sto upucuje na zaklju¢ak da su problemi sa tzv. rezanim duvanom
dvanaest puta izraZeniji u odnosu na problem korupcije.
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Jasno je da opisani trend mora biti promijenjen.

Nazalost, stanje u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala nije puno bolje, a ja ¢u kao primjer
navesti da je tokom 2021. godine podignuta samo jedna optuZnica protiv 6 lica zbog krivicnog djela
Organizirani kriminal iz ¢lana 250. u vezi sa Neovlastenim prometom opojnim drogama iz ¢lana 195. KZ-
a BiH.

Moram dodati da sam krajem oktobra 2021. godine preuzeo rukovodenje Tuzilastvom BiH kao vrSilac
duZnosti glavnog tuZioca i da period od dva mjeseca nije bio dovoljan za promjenu ve¢ naslijedenih
negativnih trendova, ali isto tako vjerujem da su vidljive promjene koje su se desile krajem 2021. i tokom
2022. godine, zbog Cega ¢e ovaj Program rada, pored pregleda trenutnog stanja i onoga sto je uradeno
od preuzimanja duznosti, sadrzavati i informacije o mjerama koje su ve¢ preduzete ili ¢e biti preduzete
u narednom periodu, sa jasno definisanim rokovima za njihovo ispunjenje.

Konkretno, povecanje transparentnosti u radu vec je prepoznato kao pozitivan iskorak (objava optuznica
na web stranici TuzZilastva BiH i objavljivanje podataka o predmetima sa licima haske oznake "A").

Prve korake koje sam preduzeo u prvoj sedmici obavljanja navedene duznosti su da sam, zajedno sa
saradnicima, odrzao sastanke sa direktorima SIPA-e, Grani¢ne policije, Uprave za indirektno oporezivanje
i generalnim revizorom i njegovim zamjenicima Sluzbe za reviziju institucija BiH, kako bismo dogovorili
intenziviranje direktne komunikacije i saradnje radi poboljsanja rezultata rada Tuzilastva BiH. Ovakav vid
rada ¢u nastaviti i u buducnosti.

Zatim, u segmentu stavljanja rada i rezultata rada u fokus, napravio sam iskorak tako $to je prvo izvrSena
koncentracija svih predmeta unutar odgovarajucih odsjeka, te su isti popunjeni tuziocima u skladu sa
njihovim afinitetima i dosadasnjim iskustvima, pri ¢emu sam za rukovodioce odsjeka imenovao tuZioce
koji su u prethodnom periodu imali zavidne rezultate i pokazali spremnost za proaktivan pristup u radu.

Dodatno, kao v.d. glavnog tuzioca, ali i kao tuZilac koji je u ranijem periodu radio na predmetima ratnih
zlocina, svjestan zadatka da je tuzilastvo jedini organ sposoban da pruzi satisfakciju osteéenim, insistirao
sam da se pitanje imovinskopravnog zahtjeva rjeSava u okviru redovnog krivicnog postupka, ¢ime je
omoguceno da oSteéeni, u predmetima gdje je to bilo moguce, dobiju odgovarajuéu reparaciju bez
potrebe za pokretanjem dugotrajnih parni¢nih postupaka.

Konacno, smatram da ¢e povecana transparentnost, posvecenost radu na predmetima koji u najvecoj
mjeri opterecuju bh. drustvo, a iz nadleznosti su Suda BiH, zajedno sa jasnom porukom da se rad i
rezultati rada na takvim predmetima moraju vrednovati na adekvatan nacin, uz dosljednu primjenu
vazeéih propisa (sistem automatske alokacije predmeta i bezbjednosne provjere za zaposlene),
unaprijediti ugled i percepciju o integritetu Tuzilastva BiH, u kome se nezavisnost (eksterna i interna)
poima kao privilegija, ali i obaveza.
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Dakle, mislim da se u fokus rada TuZilastva BiH moraju vratiti problemi sa kojima se ovo drustvo suocava,
pri cemu se, ukoliko postoje prepreke i izazovi, mora na iste jasno ukazati i precizno opredijeliti ko i na
koji nacin moZe takve prepreke otkloniti.

2. TUZILASTVO BOSNE | HERCEGOVINE - OPSTE INFORMACIJE

TuZilaStvo Bosne i Hercegovine je osnovano donoSenjem Zakona o TuZilaStvu Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 97/09), a istim zakonom su
utvrdene opsSte odredbe, nadleznost, kao i unutrasnja organizacija. U skladu sa opstim odredbama
Zakona o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine utvrdeno je da glavni tuZilac predstavlja i rukovodi radom
Tuzilastva. U odsustvu glavnog tuZioca, ili eventualne sprijeCenosti, glavnog tuZioca TuzilaStva BiH
mijenja jedan od zamjenika glavnog tuZioca. Administrativne poslove TuZilastva BiH, kao i pomo¢
glavnom tuZiocu na ovim poslovima, pruza sekretar Tuzilastva BiH.

Osnovna funkcija TuzilaStva BiH je postupanje u kriviénim predmetima iz zakonom propisane nadleznosti
i to:

- sprovodenje istraga za krivi¢na djela za koja je nadleZan Sud Bosne i Hercegovine, te za gonjenje
pocinilaca pred Sudom Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima;

- primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u kriviénim stvarima, u skladu sa zakonima,
multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama, ukljucujudi i zahtjeve za izrucenje il
predaju traZenih lica od strane sudova ili organa na podrucju Bosne i Hercegovine i drugih drZava,
odnosno medunarodnih sudova ili tribunala.

U svom radu Tuzilastvo BiH je nezavisno kako u odnosu na stranke u krivicnom postupku, tako i u odnosu
na drzavne organe javne vlasti i medunarodne organizacije.

Rad Tuzilastva BiH, a kako je to definisano Zakonom o TuzZilastvu Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Tuzilastva BiH, organizovan je kroz tuzilacke odjele i to: Odjel | (Posebni odjel za
ratne zloCine) i Odjel Il (Posebni odjel za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju). Rad u
tuzilackim odjelima organizuju i nadgledaju rukovodioci odjela, koji za svoj rad neposredno odgovaraju
glavnom tuziocu. U skladu sa Zakonom o Tuzilastvu BiH, zamjenici glavnog tuZioca obavljaju duznost
rukovodilaca posebnih odjela.

Upravom Tuzilastva BiH rukovodi glavni tuzilac. Sekretar TuZilastva BiH, pod nadzorom glavnog tuZioca,
rukovodi, nadgleda i koordinira radom odjela uprave TuZilastva BiH. Poslovi iz nadleznosti uprave
TuZzilastva BiH, koji se mogu svrstati u struc¢ne, administrativne i tehnicke poslove, obavljaju se u okviru
sljededih organizacionih jedinica: Kabinet glavnog tuZioca, Kancelarija sekretara, Odjel za pravne, druge
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stru¢ne, administrativno-tehnicke i opste poslove, Odjel za materijalno-finansijske poslove, Odjel za
odnose s javnoscu i Odjel za IKT i obradu elektronskog dokaznog materijala. Poslovi koji se mogu svrstati
u poslove posebne podrske tuzilackim odjelima realizuju se kroz Kancelariju registrara, te Odjel za
istrage i podrsku svjedocima.

U organizacionom smislu, u TuZilastvu BiH postoje tri osnovne organizacione jedinice i to: dva tuZilacka
odjela i uprava Tuzilastva BiH, kao $to je i prikazano na Semi ispod.

Sema broj 1. Organizacija TuZilatva Bosne i Hercegovine

GLAVNI TUZILAC
ODIJELI ODIJELII UPRAVA
(POSEBNI ODVJEL ZA RATNE (POSEBNI ODJEL ZA
ZLOCINE) ORGANIZOVANI KRIMINAL,
PRIVREDNI KRIMINAL I
KORUPCIU)

2.1. ZAKONI | STRATESKI DOKUMENTI OD ZNACAJA U RADU TUZILASTVA BOSNE |
HERCEGOVINE ZA PERIOD 2022 - 2028. GODINE

Strateski okvir za TuZilastvo BiH se ureduje i uskladuje kontinuirano i u visSegodi$njem trajanju, a temelji
se, izmedu ostalog, i na sljedeéim propisima:

1. Krivicni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04,
61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18, 46/21), krivi¢ni zakoni entiteta i
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, kao i raniji krivi¢ni zakoni koji su vazili na teritoriji Bosne i Hercegovine
u vrijeme izvrienja krivicnog djela;

2. Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 16/03 -
preciséeni tekst, 32/10);

3. Zakon o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 59/09,
66/16)

4. Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09, 72/13, 65/18)

5. Zakon o Tuzilastvu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 49/09 - preciséeni
tekst, 97/09)



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 49/09 - preciséeni tekst,
74/09, 97/09)

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom savjetu Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 25/04, 93/05, 32/07, 48/07 i 15/08)

Zakon o sprecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga sa Listom opojnih droga, psihotropnih tvari,
biljaka iz kojih se moZe dobiti opojna droga i prekursora (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 8/06,
103/08, 51/11)

Zakon o zastiti tajnih podataka (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 54/05, 12/09)

Zakon o zastiti licnih podataka (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 49/06, 76/11, 89/11)

Zakon o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog tribunala za bivsu Jugoslaviju TuZilastvu Bosne i
Hercegovine i koriStenju dokaza pribavljenih od strane Medunarodnog tribunala za bivSu Jugoslaviju u
postupcima pred Sudom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 61/04, 46/06,
53/06, 76/06)

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br.
53/09, 58/13)

Zakon o primjeni Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda i saradnji s Medunarodnim krivi¢nim
sudom (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 84/09)

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br.
3/03, 21/03, 61/04, 55/05)

Zakon o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br.
36/14)

Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera (,,Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine”, br. 22/16 - sluzbeni precisceni tekst)

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 47/14, 46/16)

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br.
28/00, 45/06, 102/09, 62/11, 100/13)

Strateski okvir temelji se i na vise klju¢nih strateskih razvojnih okvira, zakona, zakljuc¢aka i pravilnika kao

Sto su, izmedu ostalih i:

e wnN e

Strateski plan Tuzilastva BiH za period 2021-2023. godina;

Srednjorocni plan rada TuZilastva BiH za period 2022 — 2024. godina;

Plan rada Tuzilastva BiH za 2022. godinu;

Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina iz 2020. godine;

Unapredenje procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina na drzavnom nivou u Bosni i Hercegovini —
izvjestaj o napretku, sutkinja Joanna Korner;

TAIEX Peer Review misija — stru¢na analiza borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije iz
maja 2022. godine;
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7. Strategija za kontrolu malog naoruzanja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini, za period 2021-
2024;

8. Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2020-2023. sa Akcionim planom institucija Bosne i
Hercegovine za provodenje Strategije suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2020-
2023;

9. Drzavna strategija nadzora nad opojnim drogama, sprjeavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih
droga u Bosni i Hercegovini za period 2018-2023;

10. Pravilnik o sistemu za automatsko upravljanje predmetima u tuzilastvima;

11. Pravilnik o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i tuzilaStvima u Bosni
i Hercegovini.

Ovi strateski dokumenti kontinuirano sluZe unapredenju TuZilastva BiH, a posebno za tri kljucne oblasti:
unapredenje efikasnosti, unapredenje kvaliteta rada i institucionalno jacanje.

2.2. MISUJA | VIZIJA TUZILASTVA BiH

Temeljno odredenje u realizaciji strateSkog okvira Cine izjave o misiji i viziji kojima se uspostavljaju
osnovni principi na kojima se temelji nacin rada TuZilastva Bosne i Hercegovine i ostvarivanje njegove
svrhe.

Misija Tuzilastva Bosne i Hercegovine glasi: TuzZilastvo Bosne i Hercegovine Stiti ustavnopravni poredak,
privredni i politicki sistem Bosne i Hercegovine.

Vizija TuZilastva Bosne i Hercegovine glasi: Nezavisno, odvazno, pravicno i efikasno Tuzilastvo u koje
javnost ima povjerenja.

3. PREGLED STANJA U TUZILASTVU BiH

Tuzilastvom BiH rukovodi i predstavlja ga glavni tuzilac Tuzilastva BiH. NadleZznosti i ovlastenja glavnog
tuZioca Tuzilastva BiH propisani su Zakonom o Tuzilastvu BiH, Zakonom o krivicnom postupku BiH i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Administrativne poslove Tuzilastva BiH, kao i pomo¢ glavhom
tuZiocu na ovim poslovima, pruza sekretar TuZzilastva BiH.

Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog savjeta sistematizovane su 63 tuZilacke pozicije u Tuzilastvu.
Medutim, u 2021. godini u Tuzilastvu BiH je bilo zaposleno 58 tuzilaca, racunajuci i dva suspendovana
tuZioca i jednog tuzioca koji je angazovan od strane VSTS-a BiH duZi vremenski period, tako da je tokom
prethodne godine po predmetima iz nadleZnosti TuZilastva BiH postupalo ukupno 55 tuZilaca, zajedno
sa glavnim tuziocem, odnosno v.d. glavnog tuZioca.
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Prilikom preuzimanja duZnosti glavnog tuZioca TuZilastva Bosne i Hercegovine zatekao sam vise
neuredenih oblasti, od kojih su najznacajnije:

- neuredeno stanje u oblasti primjene sistema za automatsko upravljanje predmetima u
tuzilaStvima (TCMS), koje se ogledalo u tome da sistem nije u potpunosti bio uspostavljen u
punom kapacitetu, za sve vrste i sve faze predmeta,

- nesprovodenje postupka Zakona o zastiti tajnih podataka Bosne i Hercegovine u svim aspektima,

- odsustvo koncentracije tuzilackih predmeta u posebnim odjelima, odsjecima i timovima, kao i
neadekvatan raspored tuZilaca po odjelima i odsjecima,

- dalje sam uocio neravnomjeran priliv predmeta u tuzilackim referatima, kao i stanje neredovnog
i neurednog odrZavanja kolegija tuZilaca, kolegija tuzilackih odjela i odsjeka,

- primije¢eno je i da su imenovanja rukovodilaca tuzilackih odjela i Sefova odsjeka vrSena u
suprotnosti sa afinitetima tuzilaca, njihovim kompetencijama sa posebnim akcentom na odsustvo
specijalizacije za oblast kojom bi rukovodili, a Sto je posljedovalo nedovoljnom samostalnos$¢u
rukovodilaca i njihovih podredenih i $to je, prema mom shvatanju, uticalo na kvalitet rada i
rukovodilaca i njihovih podredenih.

Po pitanju primjene sistema za automatsku dodjelu predmeta, odmah po preuzimanju duznosti v.d.
glavnog tuZioca, u koordinaciji sa Odjelom za IKT, pisarnom Tuzilastva Bosne i Hercegovine i VSTS-om
BiH, insistirajuci na apsolutnom provodenju Pravilnika o TCMS-u i primjeni standardizovanih procedura
propisanih Pravilnikom o TCMS-u o automatskoj raspodjeli predmeta tuziocima kroz uvodenje modula
za odsjeke i timove, uspio sam u kratkom vremenskom periodu implementirati sve module sistema za
automatsku dodjelu predmeta, te ostajem ustrajan i opredijeljen u primjeni ovakvog nacina dodjele
predmeta u rad tuziocima, za koji smatram da je jedini opravdano objektivni nacin, koji pored svih
prednosti doprinosi i uspostavljanju narusenog integriteta samog Tuzilastva.

U dijelu koji sam spomenuo, a odnosi se na odsustvo provodenja relevantnih odredbi Zakona o zastiti
tajnih podataka u Bosni i Hercegovini, ovim putem isti¢em da je neprovodenje zakonske obaveze jedan
od vaznijih problema u funkcionisanju TuZilaStva Bosne i Hercegovine, posebno sa aspekta vrsenja
personalnih provjera za pristup tajnim podacima. Nakon preuzimanja duznosti v.d. glavnog tuzioca,
upoznat sam da procedura personalnih provjera nije ni zapoceta, te sam odmah, bez odlaganja,
preduzeo sve mjere iz svoje nadleznosti da se zapocne sa provjerama, koje su trenutno u zavrsnoj fazi,
za sve zaposlene.

Nadalje, primijetio sam da tuZioci nisu adekvatno rasporedeni u tuzilacke odsjeke, $to nije ni bilo moguce
uraditi jer se ni predmeti nisu koncentrisali po odsjecima, posto su dodjeljivani mimo sistema TCMS.
Naime, preuzimanjem funkcije sam uvidio da tuzilacki predmeti nisu pravilno koncentrisani po odjelima,
odsjecima i timovima. Tuzilacki predmeti, kao i tuzioci, su bili rasporedeni suprotno unutrasnjoj
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organizaciji TuZilastva Bosne i Hercegovine. Zbog svega navedenog, rjeSavanje ovih problema sam sebi
odmah stavio u prioritet, poSto predstavljaju temelj za dalje korake.

Od bitnijih nedostataka u radu i funkcionisanju TuZilasStva Bosne i Hercegovine, egzistirao je naglasen
problem da se kolegij tuZilaca TuZilastva Bosne i Hercegovine uopste ne odrZava prema planu, kao ni
kolegiji tuZilackih odjela i odsjeka. Odmah po preuzimanju duzZnosti inicirao sam redovno odrZavanje
kolegija na kojima se sada raspravlja o vaznim pravnim pitanjima, pitanjima vazZnim za funkcionisanje
tuzilackih odjela i odsjeka, zatim pitanjima pracenja sudske i tuZilacke prakse.

3.1. PREGLED STANJA PO ODIJELIMA

TuZioci TuzilaStva BiH su, do Izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji koje su objavljene u
,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine” br. 41/21 od 02.07.2021. godine bili rasporedeni u tri
tuzilacka odjela: Posebni odjel za ratne zlocine (Odjel 1), Posebni odjel za organizovani kriminal, privredni
kriminal i korupciju (Odjel Il) i Odjel lll. Nakon stupanja na snagu Izmjena i dopuna Pravilnika doslo je do
spajanja Odjela Il i Odjela Ill, ¢ime su tuzioci iz Odjela lll u potpunosti rasporedeni u odsjeke Odjela Il.
Novim izmjenama i dopunama Pravilnika izvrSena je dopuna unutradnje organizacije Odjela ll, pa je tako
umjesto prethodna Cetiri odsjeka formirano Sest odsjeka i to: Odsjek za organizovani kriminal, Odsjek za
korupciju, Odsjek za privredni kriminal, Odsjek za terorizam, Odsjek za krijumcarenje ljudi i trgovinu
ljudima i Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i ostala krivi¢na djela iz nadleznosti Tuzilastva.

3.1.1. POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE - ZATECENO STANJE | PREDUZETE AKTIVNOSTI U CILJU
UNAPREDENJA RADA

Kljuéne zamjerke koje su se mogle Cuti od strane prvenstveno struéne javnosti i u izvjestajima o analizi
rada Odjela, odnosile su se na ¢injenice da su tuZioci radili na manje sloZzenim predmetima, te da su
fragmentacijom predmeta podizali optuznice u takvim, manje slozenim predmetima, a kako bi se
rezultati rada predstavili kroz Sto veéi broj podignutih optuznica, ¢ime se zapostavljao rad na
najsloZenijim predmetima.

Odjel ima 26 tuzilaca, rasporedenih u 6 timova, kako je to sugerisano preporukama iz lzvjestaja sudije
DZoane Korner.

Za rad Odjela je narocito znacajno usvajanje Revidirane drZavne strategije za procesuiranje predmeta
ratnih zlocina, koju je Savjet ministara usvojio 24.09.2020. godine. Najznacajniji zadaci iz navedene
Strategije su procesuiranje najsloZenijih predmeta ratnih zlocina pred Sudom i TuZilaStvom BiH, a
spustanje manje slozenih predmeta na entitetske i TuZilastvo Brcko distrikta. Dalje, prioritetno
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procesuiranje predmeta haske oznake "A", kao i upoznavanje javnosti sa tim predmetima i njihovom
dosadasnjom realizacijom.

Kao rukovodilac Odjela, u periodu od 11.11.2020. godine, do 21.10.2021. godine, kada sam imenovan za
v.d. glavnog tuZioca, direktno sam ucestvovao u reorganizaciji Odjela koja je zapoceta pocetkom 2021.
godine.

Nakon konsultacija sa Stalnim vijeéem Suda BiH, naloZeno je tuziocima Odjela da izvrSe analizu svih
predmeta u radu, te da za one manje sloZene upute prijedlog Sudu za prenos na entitetska i TuZilastvo
Brcko distrikta, Sto je uradeno krajem 2020. godine i pocetkom 2021. godine.

Jedna od mjera koja je TuZzilastvu bila naloZzena Revidiranom strategijom bila je i obaveza da, nakon 90
dana od usvajanja iste, informiSemo Nadzorni organ za praéenje provodenja strategije o stanju predmeta
koje imamo u radu.

S obzirom da Nadzorni organ nije formiran u roku od 60 dana od usvajanja Strategije, pa ¢ak ni do danas,
insistirao sam da trazeni izvjeStaj podnesemo Stalnoj komisiji za praéenje efikasnosti i kvaliteta rada
tuzilastava pri Visokom sudskom i tuzilackom savjetu, $to je i ucinjeno, a sve kako bi se pokazalo i na
ovom primjeru da TuZilastvo ispunjava svoje obaveze, bez obzira na postupke drugih institucija.

Drugi akti koji su znacdajni za postupanje ovog odjela su Smjernice VSTS-a glavnim tuZiocima radi
donosenja Obaveznih uputstava o obligatornom postivanju ciljeva i zadataka Revidirane strategije, na
osnovu ¢ega je i glavni tuzilac TuZilastva BiH donio Obavezno uputstvo, dana 31.12.2020. godine. Kao
rukovodilac Odjela posvetio sam se u potpunosti provodenju navedenog Uputstva, pa su u tom periodu
predmeti presignirani izmedu tuzilaca, radi koncentracije po timovima, tako da je presignirana treéina
KTRZ predmeta, kao i oko 700 KTARZ i KTNRZ predmeta.

Pocetkom jula 2021. godine donio sam Interni pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Odjela, kojim je
uspostavljeno 6 timova, te regulisane obaveze voda timova.

Preuzimanjem duznosti v.d. glavnog tuZioca imenovao sam novog rukovodioca Odjela, iskusnog tuzioca,
tadasnjeg zamjenika, kome sam nalozZio daljnje provodenje ciljeva Strategije. Izborom novog zamjenika
glavnog tuzioca, pocCetkom aprila 2022. godine, istog sam imenovao za rukovodioca, te sam imenovao i
njegovog zamjenika, dok sam daljom reorganizacijom u Odjel rasporedio joS jednog zamjenika, na
osnovu Pravilnika, kojim je regulisano da Odjelom rukovode dva zamjenika.

Preuzimanjem rukovodenja TuZilastvom uveo sam praksu i obavezu iznoSenja svih pravnih pitanja na
kolegijima Odjela, narocito u oblastima koje se ticu eventualno odbijenih ili odbaéenih optuznica, gdje
se na kolegijima zauzimaju stavovi o dosadasnjoj praksi te se sugeriSe postupajué¢im tuziocima u kom
smjeru da se nastavi rad po predmetima.

Takode sam naloZio detaljnu kontrolu optuZnica prije podnosSenja Sudu BiH na potvrdivanje, koja se
sastoji u pregledu optuznice od strane Sefa Odsjeka, rukovodioca Odjela, pa na kraju v.d. glavnog tuZioca,
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$to je u jednom predmetu trajalo gotovo mjesec dana, gdje sam nakon viSe konsultacija sa postupajucim
tuZziocem, rukovodiocu Odjela naloZio sazivanje kolegija Odjela, gdje su svi tuZioci uéestvovali u pravnoj
analizi navedene optuzZnice, iznijeli svoja saznanja o praksi Suda BiH u slicnim situacijama, pa je nakon
sugestija prihvaéenih od strane postupajuéeg tuzioca, navedena optuznica u potpunosti potvrdena od
strane sudije za prethodno saslusanje.

NaloZio sam rukovodstvu i tuziocima Odjela striktno posStovanje ciljeva Revidirane strategije i kod
planiranja rada na prioritetnim predmetima, kao i na radu na konkretnim predmetima, sto je ve¢ dalo
rezultate u Cinjenici da je u prvoj polovini 2022. godine podignuto 6 optuZnica, protiv 20 lica i sve su
potvrdene. Sve do sada podnesene optuznice odnose se na slozene predmete.

Kljucni stav u ovom dijelu je da Tuzilastvo vise nece biti ""optereceno" brojem podignutih optuznica, nego
iskljucivo i samo obavezom koja se odnosi na rad na najsloZenijim predmetima.

3.1.1.1. ORGANIZACIJA, KADROVSKA STRUKTURA | OSTVARENI REZULTATI RADA ODJELA |

U Odjelu I, izmjenom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji TuzilaStva Bosne i Hercegovine objavljenog u
»Sluzbenom glasniku BiH”, br. 66/19 dana 01.10.2019. godine, u okviru tri odsjeka fomirano je Sest
timova koji se temelje na ve¢ postojecoj podjeli poslova po regionalnom principu i to:

- Tim 1 - Sjeverozapadna Bosna i dio Posavine;

- Tim 2 - Srednja Bosna;

- Tim 3 - Isto¢na Bosna (dolina Drine) i dio Posavine;
- Tim 4 - Sarajevo i Istocna Bosna ukljucujuéi Focu;

- Tim 5 - Zapadna Hercegovina i dolina Neretve;

- Tim 6 —Srebrenica.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Tuzilastva BiH koje su objavljene u
,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine” br. 41/21 od 02.07.2021. godine predvideno je da Odjelom
rukovode dva rukovodioca.
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Sema broj 2. Organizacija Posebnog odjela za ratne zlo¢ine

ODJEL | - POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE

ODSIJEK I ODSIJEK Il
ODSIJEK |
L L (Sjeverozapadna Bosha i dio (Isto€éna Bosna-dolina Drine i dio
(Sarajevo i Istocna Bosna, ukljuujuci | posayine-Tim 1, te Srednja Bosna- Posavine-Tim 3, te Srebrenica-
i FoCu-Tim 4, te Zapadna Tim 2) Tim 6)

Hercegovina i dolina Neretve-Tim 5)

Na dan 31.12.2021. godine, u Poseban odjel za ratne zlocine bilo je rasporedeno 27 tuzilaca.

Kada je u pitanju rad na predmetima Odjela |, isti se moze rezimirati kroz sljedeée informacije, a kako
slijedi:

U predmetima sa oznakom “KT-RZ” u izvjeStajnom periodu, broj nerijeSenih prijava iz ranijeg perioda
iznosio je 206 prijava protiv 2913 lica, dok je u 2021. godini zaprimljeno novih 50 prijava protiv 338 lica,
te je ukupan broj prijava u KTRZ predmetima u izvjeStajnom periodu iznosio 256 prijava protiv 3251 lica.
U izvjeStajnom periodu broj prijava koje su rijeSene je iznosio 90 prijava protiv 540 lica, dok je na kraju
izvjestajnog perioda broj nerijeSenih prijava u Tuzilastvu BiH iznosio 166 prijava protiv 2711 lica. Podaci
o prijavama prikazani su u tabeli u nastavku.

Broj nerijeSenih istraga iz ranijeg perioda u KTRZ predmetima iznosio je 168 istraga protiv 974 lica, dok
je broj naredenih istraga u izvjeStajnom periodu iznosio 40 istraga protiv 243 lica, te je ukupan broj
istraga tokom 2021. godine iznosio 208 istraga protiv 1217 lica.

U izvjeStajnom periodu broj istraga koje su rijeSene iznosi 55 istraga protiv 261 lica, dok je na kraju
izvjeStajnog perioda broj nerijeSenih istraga iznosio 153 istrage protiv 956 lica.

TuZioci Odjela | su u toku 2021.g. podigli 21 optuznicu protiv 56 lica, od ¢ega je potvrdeno 20 optuznica,
a odbijena je 1 optuznica u odnosu na 1 lice.

OptuZnice su podignute za krivicna djela iz ¢lana 142. KZ-a SFRJ - Ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva,
zatim ¢lana 172. KZ-a BiH - Zlocini protiv ¢ovjecnosti, ¢lana 173. KZ-a BiH - Ratni zlocin protiv civilnog
stanovnistva i ¢lana 175. KZ-a BiH - Ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika. U toku 2021. godine, po
optuznicama Odjela | doneseno je ukupno 14 prvostepenih presuda protiv 27 lica od kojih je 11 protiv
14 lica osudujuéih. U 11 predmeta za 14 lica izreéena je kazna zatvora, dok je u 2 predmeta protiv 12 lica
donesena oslobadajuéa presuda. Sud Bosne i Hercegovine je u 1 predmetu protiv 1 lica donio presudu
kojom se odbija optuzba, te je u 1 predmetu protiv 3 lica doneseno rjeSenje o obustavi postupka. U
osudujucim prvostepenim presudama izre¢eno je ukupno 114 godina i 6 mjeseci zatvora.
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U predmetima sa oznakom KTARZ vaZzno je napomenuti da se radi o predmetima ratnih zlocina cije
rieSavanje, u najvecem broju slucajeva, zavisi od svjedoka u smislu otkrivanja potrebnih cinjenica za
rieSavanje ove vrste predmeta. Takode, u ovoj vrsti predmeta veliki je broj predmeta koji se odnosi na
ekshumacije, a Cije rjeSavanje traje viSe godina iz razloga otezanog utvrdivanja identiteta ekshumiranih
lica. Ukupno u radu je bilo 1779, s tim da je 212 predmeta zaprimljeno u izvjestajnoj godini, dok je 1567
preneseno iz ranijeg perioda. Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSena su 252, dok je u radu ostalo 1527
predmeta ove oznake.

Kada su u pitanju predmeti sa oznakom , KTNRZ“, ukupno je u radu bilo 455, s tim da je 78 predmeta
zaprimljeno u izvjestajnoj godini, dok je 377 preneseno iz ranijeg perioda. RijeSeno je 211 predmeta, dok
su u radu ostala 244 predmeta.

U odnosu na KTPOM predmete, u 2021. godini Odjel | imao je u radu 12 predmeta ove oznake. Od ovog
broja, 10 predmeta je preneseno iz prethodne godine, dok su 2 predmeta zaprimljena u izvjeStajnom
periodu. Tokom 2021. godine, tuzioci Odjela | rijesili su 6 predmeta. U radu je ostalo 6 predmeta.

Graficki i tabelarni prikazi rada Posebnog odjela za ratne zlo&ine dostupni u Aneksu | ovog Programa.?!

3.1.1.2. ANALIZA SUDIJE KORNER SA OSVRTOM NA SPROVEDENE PREPORUKE

O provodenju preporuka sutkinje Korner Tuzilastvo podnosi kvartalne izvjestaje VSTS-u i Stalnoj komisiji.
Preporuke su provedene i provode se u duhu izvjestaja a ne samo radi prikazivanja formalnog ispunjenja.
Ovo se narocito odnosi na dodjeljivanje mentora novoimenovanim tuziocima, kontrolu rada tuzilaca, kao
i nagradivanje onih koji ulazu dodatne napore u svom radu.

Preporuka koja nije provedena odnosi se na trazenje nestalih lica jer nema uporista u Zakonu o krivicnom
postupku BiH. Naime, mandat TuZilastva je da obezbijedi dokaze za izvrSeno krivi¢no djelo te s tim u vezi
i da Sudu BiH podnosi prijedloge za ekshumacije lica ¢ija smrt je posljedica krivicnih djela protiv
medunarodnog humanitarnog prava.

S tim u vezi nastavljen je rad na predmetu TERRA, koji duZi rukovodilac Odjela, gdje su redovno vidljivi
rezultati u pronalasku tijela nestalih lica, u direktnoj saradnji sa pripadnicima SIPA-e i Instituta za nestala
lica.

Ovdje je znacajno navesti i probleme koji se javljaju kod predmeta ekshumacija, koji se odnose na
nedostatak strucénih lica-vjeStaka medicinske struke, sto dodatno usporava procese ekshumacija, pa sam

1 podacio KTA, KTARZ, KTN i KTNRZ predmetima od 01.01-31.12.2021. godine, Podaci o prijavama u izvjeStajnom periodu za KTRZ predmete
Odjela |, Podaci o istragama u izvjeStajnom periodu za KTRZ predmete Odjela |, Pregled podignutih optuZznica u Odjelu I, 2020/2021. godina,
Struktura krivi¢nih djela za podignute optuznice u Odjelu | u 2021.g., Podaci o predmetima KTA-RZ, KTN-RZ i KTPOM u 2021. godini,
Pregled usvojenih prijedloga u Odjelu | za prenos i vodenje postupka na druga tuZilastva/sudove u BiH tokom 2021. godine.
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u cilju rjeSenja ovog problema poslao pisma ministrima pravde entitetskih ministarstava u kojima sam
zatrazio dodatno uvrstavanje na liste vjestaka lica ovih profila.

Kako bi se dobila objektivna slika o radu Odjela, kao i uspostavili i vanjski mehanizmi nadzora nad radom
i provodenjem Revidirane strategije, ponovo sam aktuelizovao potrebu ispunjenja preporuke da u
TuZilaStvo bude imenovan medunarodni stru¢njak sa iskustvom u radu na ovim predmetima.

Ove napore ¢u nastaviti ulagati u komunikaciji sa VSTS-om i Misijom OEBS-a u BiH, kako bi navedeni
strucnjak bio sto prije imenovan, Sto moze dodatno unaprijediti sam rad Odjela.

3.1.1.3. SARADNJA SA SUDOM BiH

Problem koji je uo€en od strane tuzilaca Odjela | je da se u radu, narocito u fazi potvrdivanja optuznica,
povremeno javljaju odredene nedoumice koje dovode do vracanja optuznica na uredenje, a Sto po
nasem stavu, u jednom dijelu istom doprinosi i Cinjenica da sve sudije Odjela za ratne zlocine Suda BiH
postupaju i kao sudije za prethodno saslu$anje, odnosno da potvrduju optuznice, Sto dovodi do razli¢itih
stavova o dovoljnosti dokaza koji potkrepljuju osnovanu sumnju, kao i samog koncipiranja optuznica,
prvenstveno kod opsirnosti obrazlaganja rezultata istraga.

Sva pitanja, pa tako i ovo, ¢e se strateski rjesavati kroz odrZzavanje sastanaka sa Stalnim sudskim vijecem
Suda BiH, a po potrebi i sa predsjednikom Suda BiH.

3.1.1.4. SARADNJA SA POLICIISKIM AGENCIJAMA ZA PROVODENJE ZAKONA

Agencija na koju je u najve¢em dijelu naslonjeno TuZzilastvo BiH je SIPA, koja postupa u vecini predmeta
TuZilastva. Problem koji je prepoznat od strane tuzilaca, a permanentan je u postupanjima policijskih
sluzbenika, je nedostatak samoinicijative policijskih sluZzbenika na terenu, kao i nepredlaganje potrebnih
mjera da bi se istrage efikasnije provodile.

Veoma cesto policijski sluzbenici ocekuju od tuzilaca da im napismeno dostave naredbe za svaku
pojedinaénu radnju, pa i svako konkretno pitanje koje treba postaviti prilikom saslusanja svjedoka. Jasno
je da tuzilac prilikom izdavanja naredbi za postupanje policijskim sluzbenicima ne mozZe predvidjeti u
kojem smjeru ce teci saslusanje svakog pojedinacnog svjedoka te da se policijski sluzbenici moraju
detaljno upoznati o svakom konkretnom predmetu kako bi mogli efikasno postupiti po naredbama.

Sve ove probleme Tuzilastvo nastoji i nastavice rjesavati kroz uspostavljen operativni forum sa SIPA-om i
to na redovnim sastancima i neprestanom komunikacijom sa rukovodstvom ove policijske agencije.
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3.1.1.5. OSPOSOBLIENOST KADROVA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA | PRIJEM U RADNI
ODNOS STRUCNOG OSOBLIA

U Tuzilastvu je obavezno i nastaviée se postivati praksa dodjeljivanja konsultativnih tuZilaca
novoimenovanim tuziocima, kao i odredivanje mentora novoprimljenim stru¢nim saradnicima i
tuzilackim istraziocima.

Dalji bitan segment rada Tuzilastva odnosi se na vlastitu edukaciju buducih kadrova i to kroz prijem
volontera, Sto se trenutno radi, gdje se, nakon dvije provedene godine na volontiranju u Tuzilastvu,
veoma lako moze iskristalisati koji diplomirani pravnik je u stanju da odgovori poslovima i zadacima
koordinatora, stru¢nog saradnika ili tuzilackog istraZioca.

Ovakva praksa je veoma znacajna i biée nastavljena i ubuduce, narocito iz razloga Sto znacajan broj
strucnih saradnika ili tuzilackih istrazilaca, zbog njihovog stru¢nog zalaganja prepoznatog od strane VSTS-
a, bude imenovan na pozicije sudija i tuZilaca u entitetskim tuZilastvima, pa je TuZilastvo permanetno
suoceno sa svojevrsnim odlivom kadrova koje mora nadomjestati.

3.1.1.6. ODNOS PREMA ZRTVAMA | OSTECENIMA

Specificnost krivicnih djela protiv medunarodnog humanitarnog prava je i u tome da su, zbog vise
objektivnih okolnosti, kao $to su protek vremena i drugo, osnovno dokazno sredstvo u ovim predmetima
svjedoci. Kako su svjedoci i najnepouzdanije dokazno sredstvo, tuzioci ulazu maksimalne napore da
svjedoke osnaZe i obezbijede da njihovo svjedocenje bude dovoljno pred sudom za donosSenje
osudujucih presuda.

Znacajnu podrsku Tuzilastvu u ovom dijelu daju i razna udruzZenja koja okupljaju Zrtve i oStecene ovih
krivicnih djela, koji ujedno pomaZu i u pronalasku svjedoka, njihovom animiranju da pristanu na
svjedocenje, kao i fizickom dovodenju pred sud. Tuzilastvo je zbog svega navedenog posveéeno punoj
otvorenoj i transparentnoj saradnji sa zZrtvama, oste¢enima i njihovim udruzenjima.

Ovakav stav TuZilastva je najbolje vidljiv u predmetima gdje su tuZioci Tuzilastva BiH ulagali dodatne
napore da oSte¢enima bude dosuden imovinskopravni zahtjev u krivicnom postupku.

Na osnovu dosadasnjeg iskustva nastavice se navedena praksa i svi tuZioci ¢e biti u obavezi da upoznaju
ostecene sa njihovim pravima te da rade na prikupljanju dokaza za imovinskopravne zahtjeve, kao i
podataka koji bi osStecenima pomogli u podnosenju prijedloga za mjere obezbjedenja tih zahtjeva.
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3.1.1.7. REGIONALNA SARADNIJA

S obzirom da su u gotovo treéini KTRZ predmeta osumnjiceni ili prijavljeni nedostupni pravosudu BiH, te
da se mahom nalaze u zemljama regiona, prvenstveno Srbiji i Hrvatskoj, jasno je da bez efikasne
regionalne saradnje nema napretka u ovim predmetima.

S tim u vezi nastavié¢u da radim na prosirenju i poboljSanju efikasnosti regionalne saradnje, jer je ona u
vecdini sluc¢ajeva optereéena politickim razlozima a ne nedostatkom volje pravosudnih organa zemalja
regije. U regionalnoj saradnji nastavi¢u da trazim podrsku kancelarije MRMKS-a, koja je do sada bila
klju€ni mehanizam za napredak u ovim predmetima.

Sto se tice saradnje sa TuZiladtvom za ratne zloine Srbije, dolaskom na ovu duznost preduzeo sam korake
koji su bili predvideni Protokolom o saradnji potpisanim 2013. godine, ali do sada nisu bili ispunjeni. To
se prvenstveno odnosi na medusobnu razmjenu informacija o predmetima u radu u tuZzilastvima, kako
bi se izbjegle situacije o vodenju paralelnih istraga. Po¢etkom godine odrzao sam bilateralni sastanak sa
TuzilaStvom za ratne zlocine Srbije, na kojem smo se usaglasili o potrebi potpisivanja sporazuma koji bi
se odnosio na dodatne mjere podrske svjedocima koji svijedoCe u prenesenim predmetima, sve kako bi
se isti osnazili i ostali odlu¢ni da se pojave pred sudom. Ova aktivnost je pri kraju i nakon usaglasavanja
teksta organizovace se potpisivanje navedenog dokumenta.

Nastavic¢u raditi na preduzimanju koraka o prenosu predmeta u zemlje regiona, u situacijama kada nije
izvjesno da ¢e osumnjic¢eni biti dostupni pravosudu BiH. Ovakvi napori su urodili plodom u ve¢em broju
predmeta koji su preneseni u Srbiju kako u fazi optuzenja, tako i u fazi istrage, te u odredenom broju
predmeta koji su preneseni u Republiku Hrvatsku. Sto se ti¢e saradnje sa Hrvatskom, tu je jo§ uvijek
kljuéna prepreka Zaklju¢ak Vlade RH iz 2015. godine, sa ¢ime sam u viSe navrata upoznao i tuZioca
MRMKS-a koji je sve ovo naveo u svom izvjestaju podnesenom Savjetu bezbjednosti UN-a, u maju ove
godine. U narednom periodu ¢u pozvati glavnog tuzioca R. Hrvatske u posjetu Tuzilastvu BiH kako bismo
zajednicki pokusali iznac¢i modalitete za unapredenje saradnje, odnosno identifikovali predmete koje bi
bilo mogudée prenijeti radi procesuiranja u Hrvatskoj. Za ove aktivnosti ¢u iskoristiti i regionalne sastanke
tuzilastava iz BiH, Srbije, Hrvatske i Crne Gore, uz uces¢e MRMKS-a, koji se odrzavaju redovno svake
godine.

U dijelu koji se odnosi na saradnju Vrhovnog drzavnog tuZilastva Crne Gore i Tuzilastva BiH isticem da se
saradnja odvija u skladu sa dinamikom rada na predmetima, te da nema prepreka u primjeni potpisanog
protokola, tako da ¢e ista biti nastavljena kao i do sada.
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3.1.1.8. PERCEPCIJA JAVNOSTI O RADU NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA - PREDUZETE AKTIVNOSTI
U CILJU DOSTUPNOSTI ADEKVATNIH INFORMACIJA JAVNOSTI

Svjesni svoje uloge u drustvu, koja se ogleda u tome da prilikom procesuiranja predmeta ratnih zlocina
nijedna od bivsih strana u sukobu nije zadovoljna rezultatima, te da u svakom konkretnom predmetu
imamo bar dva potpuno suprotstavljena stava od kojih jedan po pravilu daje podrsku osumnji¢enima,
odnosno optuZenima za ova krivicna djela, a drugi pruza podrsku Zrtvama, odmah po preuzimanju
duZnosti stavio sam sebi u prioritet popravljanje slike u javnosti o radu TuZilastva, gdje sam preduzeo
korake u nekoliko oblasti i to:

Odlucio sam da ispunim obaveze date tuzilastvima u BiH od strane VSTS-a 2014. godine, kroz smjernice
o potrebi objavljivanja optuZznica. Tu sam, nakon analize dobrih praksi u zemljama regije i svijeta,
koristeci i analize relevantnih medunarodnih organizacija, kao Sto su UNDP i OEBS, pripremio i krajem
decembra 2021. godine donio Obavezno uputstvo o objavi optuznica, koje se pocelo primjenjivati od
01.01.2022. godine, tako da se sada na internet stranici TuZilastva objavljuju anonimizirani dispozitivi
potvrdenih optuZnica, $to je umnogome promijenilo odnos prema radu TuZilastva na nacin da se sada u
javnosti vise ne spekuliSe o radnjama, posljedicama, Zzrtvama niti o obimu i razmjerama krivicnih djela
koja se stavljaju na teret optuzenima.

Nakon ovoga vidljivo je da gotovo niko u javnosti ne spori izvrSenje nekog od krivi¢nih djela niti da su se
ta djela desila, nego se prvenstveno prigovara zasto se ne radi i na drugim predmetima u kojima su
osteceni pripadnici strane koja takve kritike upuéuje TuZilastvu.

Drugi benefiti ovakvog postupanja ogledaju se i u ¢injenici da svako moZe uvidom u potvrdene optuznice
saznati da li Tuzilastvo radi u skladu sa Revidiranom strategijom, odnosno na najslozenijim predmetima,
¢ega su svjesni i postupajudi tuzioci, Sto je jos jedan od kontrolnih mehanizama koji ¢e sprijediti podizanje
optuznica u manje slozenim predmetima, a ne rad na onim najslozenijim.

Ispunio sam obavezu iz Revidirane strategije (Aneks B) o potrebi objave informacija o predmetima sa
haskom oznakom "A", Sto je unazad tri-Cetiri godine sugerisano Tuzilastvu da uradi, sve kako bi se
sprijeCile zloupotrebe ili netacne interpretacije o toj vrsti predmeta.

Navedenu aktivnost sam proveo nakon ispunjenja i druge obaveze koja se odnosila na sravnjivanje
podataka u Centralnoj bazi predmeta ratnih zlocina, za Sta je bilo potrebno da zaposleni TuZilastva obidu
sva entitetska i TuZilastvo Brcko distrikta, kao i nakon razmjene informacija sa Kancelarijom MRMKS-a.

Nakon objave ovih informacija nije bilo nikakvih negativnih konotacija u javnosti i prestalo se sa
prigovorima da TuZilastvo krije podatke o ovim predmetima, odnosno da ne radi na istima. PoSto sam
objavio podatke o ovim predmetima javnost sam upoznao da ¢e Tuzilastvo, u slucaju zahtjeva, objaviti i
podatke o svakom pojedinaénom slucaju, naravno postujuci odredbe Zakona o zastiti liénih podataka, o
¢emu éemo se prethodno konsultovati sa Agencijom za zastitu licnih podataka.
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Svjestan cCinjenice da vecina oStec¢enih u BiH nije upoznata sa svojim pravima koja im zakoni daju, te da
u takvim situacijama cCesto propuste preduzimanje radnji koje bi dovele do njihove efikasnije zastite, u
svom dosadasnjem radu kao tuZilac, a i kao zamjenik, trudio sam se da takvo stanje popravim jer je jasno
da su, u ovakvo koncipiranom pravosudnom sistemu i teSkoj materijalnoj situaciji vecine oStecenih,
tuZioci jedini koji mogu zastiti prava svjedoka/ostecenih.

S tim u vezi, pored svih dosadasnjih obaveznih uputstava koja sam donio, naloZio sam i uredenje zvani¢ne
internet stranice TuZilastva gdje je na naslovnici vidljivo istaknuta rubrika "Prava svjedoka/ostec¢enih" i
u kojoj se nalaze sve neophodne informacije koje ¢e pomodi svjedocima/ostecenima da zastite i traZze od
drugih ucesnika u postupku, prvenstveno tuzilaca, da im pomognu u zastiti njihovih prava.

Taj dio stranice sadrzi i radove, izmedu ostalih i one u kojima sam ucestvovao kao autor, a koji detaljno
objasnjavaju i obrazlaZzu nacin zastite prava svjedoka/oStec¢enih. Nastavio sam i nastavi¢u najvise mogucu
saradnju sa predstavnicima domacih i medunarodnih institucija i organizacija koje se bave pitanjem
zasStite prava ove kategorije lica kao Sto su, od domacdih, Kancelarija za besplatnu pravnu pomoc
Ministarstva pravde BiH, a od medunarodnih Misija OEBS-a u BiH i TRIAL International, gdje ¢u dijeliti
pozitivna iskustva TuZilastva BiH kroz angaZovanje tuZilaca TuZilaStva kao edukatora svim licima koja ¢e
biti podrska oSte¢enima u ostvarivanju njihovih prava.

Dalje, podrzao sam i odrzao sam u TuZilaStvu Forum o saradnji civilnih drustava koja se bave zastitom
prava lica u krivicnom postupku i tuzilastava, gdje sam predstavio rad Tuzilastva BiH, te objasnio na koje
sve nacine mozemo poboljsati i unaprijediti nasu saradnju, iskljuc¢ivo na dobrobit svih osteéenih.

3.1.2. POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL, PRIVREDNI KRIMINAL | KORUPCIJU - ZATECENO
STANJE | PREDUZETE AKTIVNOSTI U CILJU UNAPREDENJA RADA

Odjel je reorganizovan polovinom 2021. godine izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, kada su
Odjeli 1l i Il spojeni radi uskladivanja sa Zakonom o Tuzilastvu BiH, i donosenjem Internog pravilnika
Odjela, medutim reorganizacija Odjela nije bila u potpunosti provedena.

Preuzimanjem duznosti postavio sam nekoliko ciljeva koje sam do sada u veéem dijelu ispunio, a na
onima koji iz objektivnih razloga nisu ispunjeni nastavljen je rad uz redovan nadzor.

Prvi zadatak mi je bio da u potpunosti uspostavim specijalizaciju rada u Odjelu na nacin da su tuZioci, te
predmeti, obavezno podijeljeni po uspostavljenim odsjecima. U tom smjeru sam izvrsio i preraspodjelu
tuzilaca kako izmedu odjela, tako i izmedu odsjeka u okviru Odjela Il, sve uzimajuéi u obzir afinitete
tuzilaca te specifi¢nosti svake od vrsta krivicnih djela koja su u nadleznosti ovog odjela.
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Drugi zadatak je koncentracija predmeta po odsjecima u okviru Odjela na nacin da sam naloZio do kraja
2021. godine koncentraciju i presigniranje predmeta u odsjeke u kojima treba da budu presignirani, a da
nakon tog roka tuZzioci mogu zadrzati u radu samo one predmete na kojima su radili duzi vremenski
period i gdje je izgledno u razumnom roku donosenje tuzilacke odluke.

Za sve ove aktivnosti je veoma bitno da se postupajuéi tuzioci usko specijalizuju za pojedine vrste
krivinih djela u kojima postupaju, te sam u skladu sa tim narocito vodio i vodi¢u raCuna da tuZioci
permanentno pohadaju obuke i seminare kako u BiH, tako i u inostranstvu, gdje ¢e raditi na svojoj
edukaciji i usvajanju najboljih savremenih praksi, narocito tamo gdje nije dovoljno razvijena praksa pred
sudovima u BiH, kao $to su prvenstveno predmeti pranja novca te u vezi sa tim i oduzimanja nezakonito
ste¢ene imovine.

Kako je za uspjesSnu i efikasnu borbu sa svim krivicnim djelima koja su u nadleznosti ovog Odjela
najznacajnije da od izvrSilaca bude oduzeta protivpravna imovinska korist, a za to je veoma bitna
efikasna finansijska istraga te identifikovanje imovine pribavljene krivicnim djelima, u narednom periodu
¢u podnijeti inicijative i insistirati na zakonskim rjeSenjima kako bi tuziocima ovog Odjela bio omogucen
direktan pristup bazama podataka i evidencijama nepokretne i pokretne imovine u BiH, kao $to su
zemljisSne knjige, katastarske evidencije, poreske uprave i podaci o bankovnim racunima, sve u cilju
efikasnije provjere imovine, pokretanja finansijskih istraga i podnosenja blagovremenih prijedloga Sudu
BiH za blokadu, te privremeno i na kraju trajno oduzimanje takve imovine. Ovdje je veoma bitno naglasiti
da vec insistiram, a i nastavicu insistirati, da se finansijske istrage vode paralelno sa istragama za krivi¢na
djela, odnosno da se provode operativne aktivnosti na identifikaciji imovine koje ne bi ugrozile tajnost
samih istraga.

Koliko je ova tema znacajna vidljivo je i iz Direktive EU 42/2014 o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i
imovinske koristi ostvarene krivicnim djelima, u kojoj se navodi da je glavni motiv prekograni¢nog
organizovanog kriminala, ukljucujuéi kriminalne organizacije mafijaskog tipa, finansijska dobit. Stoga,
nadleZna tijela trebaju raspolagati sredstvima za praéenje, zamrzavanje i oduzimanje imovinske koristi
ostvarene krivicnim djelima te upravljanje njome.

Navedena Direktiva definiSe imovinsku korist ostvarenu krivicnim djelima tako da ta imovina obuhvata
direktnu imovinsku korist ste¢enu kriminalnom aktivnoscu i sve indirektne koristi, ukljucujuci i naknadno
reinvestiranje ili preoblikovanje direktne imovinske koristi. Zbog svega navedenog, postupak oduzimanja
moze ukljucivati bilo kakvu imovinu, uklju¢ujuc¢i onu koja je preoblikovana i pretvorena, u cijelosti ili
djelimi¢no, u drugu imovinu i onu koja je pomijeSana s imovinom ste¢enom iz zakonitih izvora, do
procijenjene vrijednosti pomijeSane imovinske koristi. Oduzimanje moze ukljucivati i prihod ili druge
koristi proizasle iz imovinske koristi ostvarene krivicnim djelima ili iz imovine u koju ili pomoc¢u koje su te
imovinske koristi preoblikovane, pretvorene ili s kojom su pomijesane.

S obzirom da nasa zemlja teZi da postane kandidat za pristup Evropskoj uniji, jasno je da ¢emo u tom
procesu biti obavezani i na primjenu, izmedu ostalih, i ove Direktive, tako da smatram da ne trebamo
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Cekati, nego ¢u insistirati da proaktivno, kroz prijedloge upucivane Sudu BiH, u skladu sa navedenom
Direktivom, nastojimo unaprijediti sudsku praksu u ovom veoma vaznom segmentu.

Kako sam predlozZio da se u Tuzilastvo imenuje medunarodni savjetnik za korupciju, o ¢emu ¢e biti vise
govora u dijelu koji se odnosi na korupciju, zatraZicu od relevantnih medunarodnih partnera pomoc¢ u
zakljucivanju sporazuma o partnerstvu sa forenzi¢kim centrima u EU, narocito onim ¢ije usluge koristi
Kancelarija evropskog javnog tuzioca, kako bismo i na takav nacin razmijenili iskustva i unaprijedili sudsku
praksu u BiH.

S ovim u vezi poku$acu raditi i na uspostavljanju mogucnosti pristupa TuzilaStva bazi podataka o
medunarodnim pravnim licima, kako bi se i na takav nacin pratila imovina osumnji¢enih u ovim krivi¢nim
djelima.

Do sada sam na svim kolegijima, te kroz obavezna uputstva, insistirao na razvijanju svijesti kod tuzilaca,
strucnih saradnika i tuzilackih istrazilaca o znacaju i neophodnosti oduzimanja imovinske koristi, pa sam
i u predmetima koji se ti€u organizovanih kriminalnih grupa, identifikovanih kroz deSifrovanje
kriptovanih aplikacija, zaduZio dva tuZilacka istraZioca Ciji je osnovni zadatak identifikovanje imovine
osumnji¢enih, odnosno optuZenih lica, te pruzanje pomodi policijskim agencijama koje provode
finansijske istrage i takvu praksu ¢u nastaviti i u buduénosti.

U ovom dijelu je veoma znacajno to da se imovina osigura u najranijoj fazi postupka, kroz podnosenje
prijedloga Sudu BiH za njenu privremenu blokadu, $to sam veé naloZio u predmetima organizovanog
kriminala, gdje je i tamo gdje joS nisu podignute optuZznice imovina vec blokirana u viSemilionskim
iznosima.

Drugi dio na kojem ¢u insistirati, kada je ova aktivnost u pitanju, je prosireno oduzimanje imovine, gdje
sudska praksa jos nije takva da u potpunosti podrzava prijedloge podnesene od strane Tuzilastva,
odnosno jo$ uvijek se najéeS¢e odredbe o oduzimanju imovine usko tumace na nacin da predmet
oduzimanja moze biti samo imovina za koju TuZilastvo nesporno dokaZze da je steCena izvrSenjem
konkretnog krivicnog djela u vremenu kada je to kriviéno djelo pocinjeno, a da se druga imovina izuzima
od oduzimanja, bez obzira $to optuzeni odnosno osudeni ne mozZe dokazati njeno porijeklo i bez obzira
Sto je dokazano da se, i u vrijeme kada je takvu imovinu stekao, bavio kriminalnom djelatnoséu.

Kod kvaliteta finansijskih istraga, sprovedenih od strane policijskih agencija, uoceno je da istima
nedostaje operativni rad na identifkaciji imovine osumnjic¢enih i sa njima povezanih lica, a da se policijski
sluzbenici u svojim izvjestajima prvenstveno fokusiraju na suvoparno prikupljanje informacija o imovini
iz baza i evidencija koja je registrovana na ime izvrsilaca.

Na ovakav nacin dosta imovine ostane neotkriveno te samim tim i ne bude predmet oduzimanja, za Sta
sam vec preduzeo korake, koje ¢u nastaviti i u buducnosti, da policijskim sluzbenicima koji rade na ovim
poslovima pomazu tuzilacki istrazioci, kao i stru¢ni savjetnici ekonomske struke iz Tuzilastva BiH.
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Imajuci u vidu da je trenutno nedovoljno regulisano pitanje upravljanja oduzetom imovinom, Sto stvara
probleme koji se ogledaju u nedostatku adekvatnih prostora za Cuvanje i koriStenje, narocito one
oduzete po presudama Suda BiH koja u vedéini slucajeva propada, pocetkom 2022. godine sam inicirao
sastanak sa predsjednikom Suda BiH, direktorima entitetskih agencija za upravljanje oduzetom
imovinom, predstavnicima Ministarstva pravde Republike Srpske i ministrom pravde BiH, na kojem je
zakljuceno da navedeni problem evidentno postoji, da ¢e se tesko u bliskoj buduénosti do¢i do promjene
zakonskih rjesenja, te se ministar pravde BiH obavezao da ¢e u narednom periodu raditi na pokusaju
donosenja podzakonskih akata od strane Savjeta ministara, koji bi omogudili raspolaganje ovom
imovinom, bar privremeno, do donosenja potrebnih zakona.

U tom smjeru sam predlagao i naine na koje bi se navedena imovina najbolje mogla iskoristiti, a to su
prvenstveno osnivanje fonda iz kojeg bi bilo moguce isplacivati odstetu dosudenu kroz imovinskopravni
zahtjev oStecenima, u situacijama kada to nije moguce naplatiti od osudenih lica.

Ovakav fond bi bio znacajan i iz razloga Sto je BiH ve¢ u jednom predmetu obavezana po presudi Komiteta
UN za sprecavanje torture da osStecenoj po presudi za ratne zlocine isplati odstetu jer se ista nije mogla
izvrSiti u izvrSnom postupku posto osudeni nema imovine.

Drugi nacin koriStenja ove imovine bi bio davanjem iste na upotrebu policijskim i bezbjednosnim

praksom razvijenih zemalja.

Mimo ovoga, za efikasno sprovodenje finansijskih istraga, te oduzimanje protivpravno ste¢ene imovine,
neophodno je sredivanje evidencija o pokretnoj i nepokretnoj imovini u BiH, tako da ¢u pokusati
proaktivno postupati na nacin da ¢u uputiti inicijative nadleZznim institucijama u kojima éu pojasniti
neophodnost preduzimanja koraka u ovom smjeru.

Kako bih poboljSao saradnju sa policijskim agencijama, u svim najsloZenijim krivicnim djelima iz
nadleznosti TuzZilastva, insistiram na formiranju zajednickih istraznih timova koji doprinose efikasnijem
radu, izmedu ostalih i kroz uspostavljanje odnosa povjerenja. Ovo je narocito veé doslo do izrazaja u
predmetima organizovanog kriminala, gdje je bilo potrebno dodatno zastiti informacije o planiranim
aktivnostima kako bi se sprijeCilo neovlasteno odavanje informacija, imajuéi u vidu da je u vecini
predmeta utvrdeno da organizovane kriminalne grupe imaju uporista u svim bezbjednosnim
strukturama u zemlji.

Radi permanentnog informisanja o radu institucija, kao i uspostavljanja veéeg povjerenja i prevazilazenja
poteskoca u radu, odrzavam sastanke sa direktorom SIPA-e najmanje jednom u 15 dana, te zajednicki
organizujemo sastanke izmedu nasih organizacionih jedinica kako bismo unaprijedili rad u konkretnim
predmetima.

Pored ovoga, u predmetima koji su od narocitog interesa javnosti, kao Sto su predmeti koji se odnose na
nerazjasSnjena stradanja pojedinih lica, formirao sam ili sam proSirio veé¢ formirane timove kroz
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angaZovanje lica iz vise bezbjednosnih agencija, kako bih narocito osigurao nepristrasno postupanje te
uticao na vracanje povjerenja javnosti u rad TuZilastva.

3.1.2.1. ORGANIZACIJA, KADROVSKA STRUKTURA | OSTVARENI REZULTATI RADA ODJELA Il

Nakon stupanja na snagu Izmjena i dopuna Pravilnika u julu 2021. godine, doslo je do spajanja Odjela Il i
Odjela lll, ¢ime su tuZioci iz Odjela Il u potpunosti rasporedeni u odsjeke Odjela Il. Novim izmjenama i
dopunama Pravilnika izvrSena je dopuna unutrasnje organizacije Odjela ll, pa je tako umjesto prethodnih
Cetiri odsjeka formirano Sest odsjeka i to:

Odsjek za organizovani kriminal,
Odsjek za korupciju,

Odsjek za terorizam,

Odsjek za privredni kriminal,

- Odsjek za krijumcarenje ljudi i trgovinu ljudima

- Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i ostala krivi¢na djela iz nadleznosti Tuzilastva.
U skladu sa odredbama Zakona o TuzZilastvu Bosne i Hercegovine i izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Tuzilastva BiH koje su objavljene u ,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine“
br.41/21 od 02.07.2021. godine, predvideno je da Odjelom rukovode dva rukovodioca.

Sema broj 3. Organizacija Posebnog odjela za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju

ODIJEL Il - POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL,

PRIVREDNI KRIMINAL | KORUPCIJU

ODSIJEK ZA ODSJEK ZA ODSJEK ZA ODSJEK ZA ODSJEK ZA ODSJEK ZA
ORGANIZOVANI | KORUPCIJU PRIVREDNI | TERORIZAM | KRUUMCARENJE MED‘#\INAEODNQ
KRIMINAL KRIMINAL LIUDI | PRAVNU POMOC
IRGOVINU | | OSTALAKRIVIENA
LIUDIMA DJELA 1Z
NADLEZNOSTI
TUZILASTVA

Na dan 31.12.2021. godine u Odjelu |l bilo je rasporedeno 27 tuzilaca. Posebnim odjelom za organizovani
kriminal, privredni kriminal i korupciju trenutno rukovodi jedan od zamjenika glavnog tuZioca koji je
ujedno i Sef Odsjeka za privredni kriminal.

Na dan 31.12.2021. godine u Odjel Il rasporedeno je bilo: 1 stru¢ni saradnik - savjetnik —pravnik, 1 stru¢ni
savjetnik — ekonomista, 28 stru¢nih saradnika — pravnika, 2 stru¢na saradnika - savjetnika — istraZioca, 5
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strucnih saradnika —istraZilaca, 2 stru¢na saradnika —istraZioca privrednog kriminala, 2 stru¢na saradnika
— koordinatora predmeta i 7 referenata specijalista tuZilackih administrativno — tehnickih pomocnika,
kao i 2 strucna saradnika — pravnika angaZovana po IPA projektu.

U toku 2021. godine u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine, u okviru projekta IPA-2017, bila su angaZzovana 2
ekonomska stru€njaka na pruzanju pomoci tuziocima u radu u Posebnom odjelu za organizovani kriminal,
privredni kriminal i korupciju, uz napomenu da je 1 ekonomski stru¢njak angazovan u mjesecu decembru
2021. godine.

Projektom izgradnje efikasnog pravosuda u sluzbi gradana - IPA 2017, VSTS BiH je angazovao strucnjake
radi uspostavljanja kapaciteta za jac¢anje tuZilaStava za provodenje finansijskih istraga u predmetima
privrednog kriminala i srodnih krivi¢nih djela.

Memorandumom o saradnji u zajednickoj realizaciji projekta potpisanog izmedu VSTS-a BiH i Tuzilastva
BiH, ekonomski savjetnik izvrSava aktivnosti usmjerene na povecanje efikasnosti i kvaliteta rada u
predmetima privrednog kriminala, organizovanog kriminala i korupcije.

Rezultati rada Odjela Il TuZilaStva Bosne i Hercegovine mogu se prikazati kroz slijedeéi kratki narativni
prikaz, kako slijedi:

Tokom 2021. godine u predmetima Odjela Il bilo je ukupno 425 otvorenih istraga protiv 1440 lica, pri
¢emu je u izvjeStajnom periodu otvoreno 250 istraga protiv 515 lica, a iz ranijeg perioda preneseno je
175 predmeta protiv 925 lica. Na dan 31.12.2021. godine, rijeSene su 263 istrage u odnosu na 549 lica.
Tokom izvjeStajnog perioda obustavljeno je 110 istraga protiv 213 lica, podignuta je 151 optuznica protiv
278 lica, te su 2 istrage za 58 lica rijeSene na drugi nacin, tako da su ostale nerijeSene 162 istrage protiv
891 lica.

TuZioci ovog Odjela su podigli 151 optuZnicu protiv 278 lica. Potvrdene su 154 optuZnice u odnosu na
271 lice, odbijene su 3 optuZnice u odnosu na 10 lica.?

Ukupan broj osudujuéih prvostepenih presuda je 142 protiv 216 lica, od toga su 43 presude protiv 70 lica
zatvorska kazna, 92 presude protiv 131 lica su uslovne osude i 6 presuda protiv 14 lica nov¢ana kazna, te
je u 1l predmetu za 1 lice donesena presuda kojom je izre¢ena mjera bezbjednosti obaveznog lijeCenja.
Ukupan broj oslobadajucih presuda je 12 za 20 lica. Ukupan broj odbijajucih presuda je 3 u odnosu na 9
lica.

Po optuznicama ovog odjela, u izvjeStajnom periodu ukupno je u pravosnaznim presudama izreceno 127
godina i 10 mjeseci kazni zatvora, te su izreene nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 779.600 KM.

2 NAPOMENA: U ovaj broj optuZnica uradunate su optuZnice podignute tokom 2020. godine, a koje su potvrdene u 2021. godini.
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U izvjeStajnom periodu oduzeta je protivpravna imovinska korist u iznosu od 4.627.169,77 KM, zatim
oduzeto je 2.280.177,55 Eura, 2.220,00 RSD, 14.820,00 Kuna.

U toku 2021. godine je zaklju¢eno ukupno 106 sporazuma o priznanju krivice za 170 lica. Sud Bosne i
Hercegovine je prihvatio 102 sporazuma o priznanju krivice za 165 lica, dok su 2 sporazuma za 3 lica
odbijena, a za 2 sprazuma jo$ nije donesena odluka.

U odnosu na ,KTA” predmete u Odjelu Il iz prethodnog perioda u rad je preneseno ukupno 946
predmeta. U toku 2021. godine zaprimljena su 844 nova predmeta. Dakle, u toku 2021. godine u Odjelu
Il u radu je ukupno 1790 predmeta. U toku 2021. godine rijeSeno je ukupno 866 predmeta, a ostala su
nerijeSena 924 predmeta.

U odnosu na ,,KTN” predmete u Odjelu Il iz prethodnog perioda u rad je preneseno 314 predmeta. U
toku 2021. godine zaprimljeno je 45 novih predmeta. Dakle, u toku 2021. godine u Odjelu Il u radu je
ukupno 359 predmeta. U toku 2021. godine rijeSeno je ukupno 40 predmeta, a ostalo je nerijeSeno 319
predmeta.

TuZioci su postupali i po predmetima koji se odnose na pruzanje medunarodne pravne pomodiiizvrsenja
medunarodnih ugovora u krivicnopravnim stvarima, tj. predmetima izru¢enja osumnjic¢enih, optuzenih i
osudenih lica koji imaju oznaku KTPOM, KTEKS. Naime, ovdje se radi o vrlo znac¢ajnim predmetima koji
predvidaju sprovodenje postupka ekstradicije, preuzimanje krivicnog gonjenja od strane drzave,
preuzimanje izvrSenja krivicnih sankcija izrecenih u drugim drZzavama od strane Bosne i Hercegovine, te
pruzanje pravne pomoci u smislu sprovodenja istraznih radniji.

Graficki i tabelarni prikazi rada Posebnoq odjela za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupcijju

dostupni su u Aneksu Il ovog Programa.3

3.1.2.2. ODSJEK ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL

Odsjek za organizovani kriminal ima Cetiri tuZioca, ukljucujudi i Sefa Odsjeka.

Imajuci u vidu da je u prvoj polovini 2021. godine medupolicijskom saradnjom, od strane EVROPOL-a
policijskim agencijama u BiH dostavljen jedan dio podataka koji su zaplijenjeni raspakivanjem kriptovanih
komunikacija koje su koristile organizovane kriminalne grupe Sirom svijeta, pa tako i iz BiH, prilikom
izvrSenja najtezih krivicnih djela koja se odnose na ubistva, neovlasteni promet opojnim drogama i

3 Podaci o prijavama u izvje$tajnom periodu za KT predmete Odjela I, Podaci o istragama u izvjedtajnom periodu za KT
predmete Odjela Il, Podaci o podignutim optuZnicama u Odjelu Il, poredenje 2020/2021. godina, struktura krivicnih djela za
podignute optuznice u Odjelu Il u 2021.g., podaci o KTA, KTN, KTPOM/KTEKS | KTM predmetima u 2021. godini.
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oruzjem, kao i drugih teskih oblika kriminaliteta, donio sam odluku kojom sam formirao tim koji sada Cini
sedam tuZilaca koji postupaju iskljucivo u ovoj vrsti predmeta. U tim sam izabrao tuZioce koji su se do
sada pokazali u radu kao najaktivniji, samoinicijativni, sa izrazenim organizacionim sposobnostima, sto
je veoma znacajno imajudi u vidu da u gotovo svakom predmetu nastalom na osnovu ovih informacija
tuZioci rade sa vise policijskih agencija, uklju¢ujuéi i medunarodne.

Ovakva organizacija rada je dovela do toga da je do sada, po naredbama TuZilastva BiH, viSe lica liSeno
slobode i pod istragom zbog organizovanja i pripadnosti organizovanim kriminalnim grupama, te je
zaplijenjena znacajna koli¢ina opojnih droga, oruzja, kao i ono $to je najznacajnije kada je u pitanju borba
protiv organizovanog kriminala, a to je privremeno i na kraju trajno oduzimanje protivpravno stecene
imovinske koristi.

Dosadasnjim radom na ovim predmetima doslo se do informacija i dokaza koliko je organizovani kriminal
rasiren na naSem podrucju, te o uvezanosti nasih drzavljana sa licima iz ¢itavog svijeta, koji zajedno vrse
ova krivi¢na djela.

Koliko je tesko boriti se protiv ovako rasprostranjene pojave vidljivo je i iz Cinjenice da svaka
organizovana kriminalna grupa koja djeluje i na podruc¢ju BiH ima jaka uporiSta u agencijama za
provodenje zakona, te isto tako i veze sa pojedinim nosiocima pravosudnih funkcija.

Sve ovo umnogome otezava rad i narocito zastitu podataka i informacija iz predmeta. Bez obzira na sve
ove poteskode, Tuzilastvo je, koristeci prednosti koje daje Cinjenica da u BiH postoji viSe policijskih
agencija, do sada provelo veci broj akcija na razbijanju ovih grupa, $to je rezultovalo i liSenjem slobode
pojedinih pripadnika policijskih agencija, bivSeg savjetnika u Ministarstvu bezbjednosti BiH, pa i jednog
sudije.

Zbog svega navedenog, te uocenih problema koji se odnose na neovlasteno objavljivanje informacija iz
predmeta, kao i oteZzanu zastitu tajnosti istrage, namjeravam da Odjel za organizovani kriminal, privredni
kriminal i korupciju u potpunosti odvojim fizickim i tehnickim barijerama od ostatka TuZilastva kako bi se
sprijetili nepotrebni kontakti tuzilaca i osoblja koje radi na ovim predmetima sa drugim zaposlenima, sto
¢e poboljsati samu tajnost istrage.

Takode, kako sam veé naveo, zbog Cinjenice da organizovane kriminalne grupe imaju svoja uporista u
vedini policijskih i bezbjednosnih agencija, kao i medu pojedinim nosiocima pravosudnih funkcija,
namjeravam dodatno kadrovski ojacati Odjel za istrage i podrSku svjedocima primanjem iskusnih

koristenja podrske izvana, bar do trenutka kada istraga bude u zavrsnoj fazi.

Trenutno najvecu potesko¢u u radu na ovoj vrsti predmeta predstavlja ¢injenica otezanog i usporenog
pribavljanja kako policijskih informacija putem EVROPOL-a, tako i dokaza putem medunarodne pravne
pomodi.
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Ovo je sve iz razloga jer BiH, u prvom redu, nema uspostavljenu potpuno operativnu policijsku kontakt
tacku sa EVROPOL-om, Sto je u nekoliko navrata dovodilo do usporenog ili u potpunosti prekidanog
dostavljanja podataka, a drugo Sto predstavlja poteskodu je ¢injenica da BiH nema potpisan sporazum sa
EVRODZAST-om, evropskom mrezom tuZilaca, a preko koje se trenutno vrsi ve¢ina medunarodne pravne
pomodi na nacin da drzave koje imaju navedene sporazume imaju i svoje tuzioce u sjedistu EVRODZAST-
a u Hagu, gdje u direktnoj komunikaciji rade na razmjeni dokaza.

Da bih ove poteskoce prevazisao, u nekoliko navrata sam tokom 2022. godine u sjediste EVROPOL-a i
EVRODZAST-a slao na sastanke tuZioce TuZiladtva BiH te predstavnike policijskih agencija iz BiH, a sve
kako bi se pokusala dogovoriti direktna saradnja i kako bi se prevazisli postojeéi problemi koji se odnose
na nepostojanje potpunog institucionalnog okvira. Dalje sam, pored ovog, direktno se obracao EVROPOL-
u sa molbama za ubrzanjem saradnje, sto je vec dalo rezultate.

Mimo ovoga, licno sam, u komunikaciji sa francuskim Ministarstvom pravde i predstavnicima pravosuda
nastojao da dobijemo odgovore na zamolnice TuZilastva zbog c¢injenice da su predmetni podaci
zaplijenjeni u Francuskoj, a u ¢emu smo na kraju i uspjeli, Sto je veoma znacajno imajuci u vidu da je vedi
broj pripadnika organizovanih kriminalnih grupa trenutno u pritvoru, pa je postojala realna opasnost da
zbog isticanja rokova za istragu isti budu pusteni na slobodu.

Uvidjevsi da je, zbog obima kriminala i brojnosti lica uklju¢enih u ova krivicna djela, nemoguée da
Tuzilastvo BiH samo nastavi efikasnu borbu na ovom planu, a imajuéi u vidu i ¢injenicu da ée vedi broj
lica biti procesuiran na entitetskom nivou zbog same nadleznosti kada su ova djela u pitanju, predlozio
sam na sastanku Koordinacionog tijela svih glavnih tuzilaca u BiH da svako entitetsko i kantonalno
tuzilastvo, kao i Tuzilastvo Bréko distrikta, imenuje bar po jednog tuZioca koji bi bio zaduZen za rad na
predmetima organizovanog kriminala, a koji proizlaze iz informacija dobijenih kroz desifrovanje
kriptovanih komunikacija, Sto su kolege i prihvatile, tako da su sva tuZilastva imenovala bar po jednog
tuZioca.

Nakon ovih imenovanja, organizovao sam sastanak i obuku imenovanih tuzilaca u Tuzilastvu BiH, gdje je
entitetskim tuziocima i kolegi iz Bréko distrikta prezentovana sva aktivnost oko kriviénih djela koja su
otkrivena kroz podatke iz navedenih aplikacija, te im je predstavljen dosadasnji rad po ovoj problematici
i upuceni su na koji nacin ce se vrsiti dalje zajednicke aktivnosti kod procesuiranja ovih krivi¢nih djela.

Nakon ovih aktivnosti uputio sam direktore entitetskih policija da kroz operativne sastanke izmedu
okruznih i kantonalnih tuzilastava i odgovarajuéih policijskih uprava nastave dalji rad na proSirivanju
saradnje, te naroCito na identifikovanju do sada nerijesenih slozenijih krivicnih djela, svako u svom
podrudju.

Nastavicu i dalje rad u specifiénim predmetima na ovakav nacin jer samo ukljuéivanjem svih tuzilastava
u ovako sloZzenim predmetima moze do¢i do zadovoljavajucih rezultata.
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Pored zalaganja na rjeSavanju problema u konkretnim predmetima, u svim dosadasnjim komunikacijama
sa predstavnicima domacih i stranih institucija radio sam na njihovoj informisanosti o potrebi rjeSavanja
potpune uspostave kontakt tacke sa EVROPOL-om, kao i usaglaSavanjem Zakona o zastiti liénih i Zakona
o zastiti tajnih podataka BiH sa evropskom legislativom, Sto je uslov koji je pred BiH postavljen da bi
mogla pregovarati o sporazumu sa EVRODZAST-om.

Ove probleme sam obrazloZio svjedoceci pred Parlamentarnom komisijom o stanju u pravosudu BiH,
dana 09.03.2022. godine, na osnovu cega je upuéena i inicijativa za izmjenu predmetnih zakona Savjetu
ministara. Dalje sam o svemu ovom upoznao pojedine ambasadore u BiH, uklju¢ujuéi Ambasadu SAD-a,
Misiju OEBS-a u BiH, visokog predstavnika i na kraju sam zatraZio sastanak sa ambasadorom Satlerom,
Sefom Kancelarije EU u BiH, na kojem je ovo bila jedina predloZena tacka dnevnog reda, gdje sam, kao i
od svih gore navedenih, zatraZzio dodatno zalaganje u komunikaciji sa predstavnicima izvrine i
zakonodavne vlasti, kako bi se navedeni problemi rijesili, ¢ime bi se olakSalo postupanje u ovim
predmetima.

Svjestan potrebe proaktivnog pristupa u poboljSanju zakonske regulative u BiH, pocetkom 2022. godine
sam zakazao kolegij tuzilastva na kojem je, nakon provedene analize, usvojena inicijativa o potrebi
promjene Zakona o krivicnom postupku BiH uvodenjem savremenih instituta kao Sto su osumnji¢eni kao
svjedok, svjedok pokajnik, osudeni kao svjedok ili takozvani krunski svjedok, sto bi dodatno olaksalo
borbu protiv najtezih oblika kriminala, a $to je u saglasnosti sa zakonskim rjeSenjima savremenih zemalja,
ukljuéujudi i zemlje regije.

Iskoristio sam cinjenicu da sam, kao v.d. glavnog tuZioca, pocetkom 2022. godine predsjedavao
sastankom organizacije SEEPAG (Savjetodavne grupe tuzilastava jugoistocne Evrope), Ciji je BiH takode
¢lan, te sam za tu konferenciju kandidovao temu koja se odnosi na kriptovalute, gdje sam nakon toga sve
prezentacije o zakonskoj regulativi iz ove oblasti (iz deset prisutnih zemalja), dostavio Ministarstvu
pravde BiH, uz inicijativu da se u parlamentarnu proceduru uputi prijedlog zakonskog rjesenja jer
trenutno zakoni u BiH ne prepoznaju kriptovalute niti ima mogucénosti njihovog oduzimanja, Sto je
neophodno regulisati, imajuéi u vidu da organizovane kriminalne grupe nezakonito steCenu imovinu
pretvaraju i u kriptovalute te na takav nacin vrse i kriviéna djela pranja novca. Ovakav stav je zauzet i u
izvjesStaju TAIEX Peer Review misija — stru¢na analiza borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije iz

maja 2022. godine.*

IzvrSicu detaljnu analizu zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na javne nabavke, te ¢u u tom
smjeru podnijeti inicijativu za njihovo dodatno poboljsanje.

U narednom periodu nastavicu, kroz usvajanje inicijativa na kolegijima TuZilastva, podnositi prijedloge
za unapredenje zakonskih i podzakonskih rjeSenja koja trebaju dovesti do efikasnije borbe protiv svih
vidova kriminala.

4 Poglavlje 3. Oduzimanje imovinske koristi, par. 3.4.
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3.1.2.3. ODSJEK ZA KORUPCIJU

U izvjeStajima svih relevantnih domacih i stranih institucija, kao najvedi izazov koji stoji pred Bosnom i
Hercegovinom prepoznata je rasirena korupcija, narocito ona srednjeg i visokog nivoa (prema klasifikaciji
VSTS-a).

U istim dokumentima se navodi da je potrebno dodatno angaZovanje TuZilastva BiH na suzbijanju
navedene pojave te da je potrebno viSe predmeta koji ¢e obuhvatati optuzenje za korupciju srednjeg i
visokog nivoa.

Preuzimanjem duznosti v.d. glavnog tuZioca odredio sam kao jedan od prioriteta u svom radu i
poboljSanje rezultata u predmetima koji se odnose na korupciju.

U tom smislu sam naloZio i koncentraciju svih predmeta ove vrste iskljuivo u ovaj Odsjek, gdje su
predmeti presignirani od drugih tuzilaca tuziocima u ovaj Odsjek, isklju¢ivo automatski putem TCMS-a,
jer to ranije nije bio slucaj.

Nezadovoljan rezultatima za 2021. godinu, donio sam odluku o smjeni dotadasnjeg Sefa Odsjeka za
korupciju i imenovao sam novu Seficu, tuziteljicu za koju smatram da ima viSe energije i hrabrosti da se
odluc¢nije ukljuci u borbu protiv ove negativne pojave.

Sada Odsjek za korupciju ima 5 tuZilaca, zajedno sa Sefom, koji rade isklju¢ivo na predmetima korupcije.
Radi se o tuziocima sa potrebnim iskustvom i afinitetima za rad na ovim predmetima, te sam u tom
smjeru i jednog od tuzilaca koji je radio na predmetima ratnih zloc¢ina prerasporedio u ovaj Odsjek,
imajudi u vidu da je prethodno radio u Kantonalnom tuzilastvu Sarajevo na ovoj problematici.

NaloZio sam Sefu Odsjeka da u svakom predmetu, naroéito u onim u kojima se radi o korupciji visokog
nivoa, sve prvostepene oslobadajuée presude iznese na kolegij Odsjeka, gdje je potrebno da kolegij
analizira razloge za oslobadajuée presude i pomogne postupaju¢em tuziocu kod davanja smjernica
prilikom sacinjavanja i podnosSenja zZalbi.

Navedeni kolegiji su obavezni i bi¢e odrzavani i ubuduée o svakom sloZenijem pravnom pitanju, kao i radi
zauzimanja zajednickih stavova o sudskoj praksi.

Uradio sam detaljnu analizu predmeta korupcije za 2021. godinu, gdje sam utvrdio sljedece:

- TuzZilastvo je u 2021. godini u rad zaprimilo 100 predmeta korupcije, od navedenog broja, 67
predmeta se odnose na prijave gradana.

- 0d svih zaprimljenih predmeta samo 6 su izvjestaji policijskih agencija o pocinjenom krivicnom
djelu koji sadrze elemente korupcije i to od tih 6 izvjestaja samo je jedan za krivicno djelo koje se
odnosi na korupciju visokog nivoa.
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Iz navedenog je jasno da se vecina prijava dostavljenih u rad odnosi na prijave gradana, koje u pravilu
nemaju dovoljan stepen osnova sumnje o pocinjenom krivicnom djelu ili ne upucuju na dokaze koji bi
potkrijepili navode prijave, nego se uglavnhom odnose na anonimne prijave, ¢esto podnesene iskljucivo
sa razlogom da se eventualno prijavljeni diskredituje iz raznih razloga, a ne iz razloga Sto zaista u
prijavljenim radnjama ima elemenata krivi¢nih djela.

Bez obzira na ovo, sve ovakve prijave Tuzilastvo prosljeduje na provjeru policijskim agencijama te na
takav nacin trosi i vlastite i resurse tih agencija.

Medutim, stvarni problem je Sto TuZilaStvo ne dobija dovoljan broj izvjestaja o pocdinjenom krivicnom
djelu od strane svih policijskih agencija u BiH koji bi sadrZavali dovoljno osnova za pokretanje istraga i
kasnije optuzenje.

Zbog ovog evidentnog problema do sada sam u viSe navrata ovo potencirao na sjednicama Strateskog
foruma, gdje ucestvuju svi glavni tuZioci u BiH, te direktori svih policijskih agencija, a takode i na
operativnim forumima sa direktorom SIPA-e, gdje insistiram na kvalitetnijem operativnhom radu na
dokumentovanju ovih djela.

Ovo isto sam trazio i nastavicu traZiti i od drugih najznacajnijih agencija kao $to su OBA BiH, Grani¢na
policija te UIO. Bitno je da sada u radu imamo predmete u kojima je vidljivo da je na osnovu kvalitetne
operativne informacije, dobijene od strane OBA-e ili neke od policijskih agencija u BiH, te na vrijeme
preduzetih posebnih istraznih radnji, mogude relativno lako doci do dokaza koji su rezultovali lisenjem
slobode i dokazivanjem ovih krivi¢nih djela. Ovakav nacin postupanja je najbolji vid edukacije u ovim
predmetima te nam je svima potrebno vise ovakvih slucajeva.

Na sastanku sa generalnim revizorom Sluzbe za reviziju institucija BiH i direktorom SIPA-e sam dogovorio
nastavljanje prakse slanja svih izvjestaja Sluzbe na analizu u SIPA-u, kako bi se utvrdilo da li je prilikom
revizije pojedinih institucija utvrdeno postojanje kriviénih djela i ne samo to, nego i potrebu da se odmah,
prilikom vrSenja revizije, ako postoji sumnja za izvrSenje nekog od kriviénih djela, kontaktira SIPA ili
TuZzilastvo. Ovo je jedan od nacina proaktivnog djelovanja u identifikovanju podrucja koja su pogodna za
koruptivno djelovanje, te ¢u se u nedostatku priliva kvalitetnijih predmeta fokusirati da TuZilastvo samo
radi analize ovakvih podrucja i u vezi sa tim preduzima korake koji bi doveli do formiranja predmeta. S
tim u vezi ono $to e biti klju¢no podrucéje su javne nabavke, koruptivno djelovanje u institucijama kao
Sto su UIO, narocito carinske sluzbe, imenovanja drzavnih sluzbenika i poreske zloupotrebe. U ovim
aktivnostima direktno ¢u traziti saradnju i podrsku od Agencije za borbu protiv korupcije, Agencije za
javne nabavke i drugih.

Kako bih pobolj$ao rad Tuzilastva, te ispunio preporuke iz relevantnih izvjestaja, dana 15.07.2022. godine
uputio sam pismo Kancelariji visokog predstavnika u BiH, Kancelariji Delegacije Evropske unije u BiH,
Ambasadi SAD-a u BiH i Misiji OEBS-a u BiH, kojim sam iskazao potrebu angaZovanja medunarodnog
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savjetnika-eksperta za korupciju u TuZilastvo BiH, naravno nakon eventualnog odobrenja od strane VSTS-
a, o cemu sam obavijestio i sam VSTS BiH.

Navedeno sam predloZio i zbog Cinjenice da bi spomenute institucije kroz svoje fondove mogle finansirati
angaZovanje takvog eksperta, a sam njegov rad bi, po mom misljenju, pomogao svima u BiH, od
Tuzilastva, preko policijskih agencija pa sve do Suda BiH, jer bi, kao prvo, imao uvid u sve predmete koje
Tuzilastvo zaprima u rad, na osnovu ¢ega bi mogao da stvori sliku da li je adekvatno postupanje
policijskih agencija na otkrivanju ovih krivi¢nih djela. Dalje, kroz rad sa tuZziocima Odsjeka, na konkretnim
predmetima a i kroz prisustvovanje kolegijima, mogao bi da utiCe na poboljSanje istraga, u svjetlu
najboljih praksi savremenih zemalja. | na kraju, kroz pracenje sudenja, mogao bi da stvori sliku o sudskoj
praksi te bi, kroz sugestije tuZiocima prilikom sacinjavanja Zalbi na sudske odluke, mogao da utic¢e da se
ta praksa prilagodava savremenim tokovima. Imajudi u vidu sve navedeno, predloZio sam da se takav
jedan ekspert angazuje u saradnji sa novoosnovanom Kancelarijom evropskog javnog tuzioca, koja radi
na najslozenijim predmetima korupcije u zemljama Evropske unije ili da to bude neko od eksperata iz
SAD-a.

Sljedeci evidenti problem je kaznena politika, gdje je kroz podatke VSTS-a za 2021. godinu vidljivo da je
u vise od 60% osudujucih presuda za koruptivna krivi¢na djela izvrSiocima izre¢ena uslovna osuda®. Jasno
je da tuzilastva nisu sama u lancu suzbijanja koruptivnih ponasanja u drustvu te da svi drugi akteri,
narocito policijske i druge bezbjednosne agencije i na kraju sudovi, moraju dati svoj doprinos.

Nedavno je Sud BiH u jednom predmetu Tuzilastva, po optuZnici za korupciju, protiv dva bivsa pripadnika
Sluzbe za strance BiH, donio prvostepenu osudujuéu presudu na zatvorske kazne od 10 i 14 godina.
Odmah nakon objave presude, u viSe predmeta su postupajuéi tuzioci zaprimili informacije da su
osumnji€ena lica iz drugih predmeta spremna na pregovaranje sa tuziocima, radi sklapanja sporazuma o
priznanju krivice.

Smatram da samo poostrenom kaznenom politikom, naravno u zakonskim okvirima, moZzemo svi zajedno
postici ciljeve specijalne i generalne prevencije svih oblika kriminala, a narocito koruptivnih krivicnih djela.
Radicu sve Sto je u mojoj modi, kroz strucna savjetovanja, ucesce na okruglim stolovima, objavu radova i
sastanke sa relevantnim institucijama, da se shvati i prihvati neminovnost poostravanja kaznene politike
u koruptivnim krivicnim djelima.

5 Podaci VSTS-a BiH za period 2018 — 2021. godine
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3.1.2.4. ODSJEK ZA TERORIZAM

Odsjek za terorizam ima 4 tuZioca koji rade samo na ovim predmetima. Sto se ti¢e ove problematike,
klju€na je saradnja sa medunarodnim institucijama, narocito sa Sjedinjenim Americkim DrZavama, sa
kojima imamo redovnu komunikaciju.

Iz tog razloga, smatrajuci da moZzemo postici bolje rezultate te jos vise poboljsati komunikaciju, imenovao
sam novog Sefa Odsjeka, tuziteljicu sa iskustvom, koja aktivno govori engleski jezik, te smatram da ¢e
poboljsati rezultate Odsjeka. Kako smo u Odsjeku veéinu predmeta imali otvorenih u vezi odlaska na
strana ratista, dolaskom novog Sefa izvrSena je dodatna provjera Cinjenice Zivota osumnji¢enih koji se
nalaze prvenstveno u Siriji, kako bi se u slu¢aju da navedena lica nisu viSe medu zivima mogle donijeti
tuzilacke odluke. TuzZioci i tuzilacki istrazioci iz Odsjeka ¢e, kao i do sada, nastaviti prolaziti obuke iz ove
oblasti.

Drugi vazan aspekt koji se odnosi na ova krivi¢na djela je rad Udarne grupe za borbu protiv terorizma, ciji
je predsjedavajudi glavni tuzilac Tuzilastva BiH. Preuzimanjem duznosti v.d. glavnog tuzioca odrzao sam
sastanak Udarne grupe, na kojem su ucestvovali predstavnici svih relevantnih institucija koji ¢ine grupu.
Na sastanku je raspravljano o aktuelnoj situaciji i prijetnjama koje mogu potencijalno biti opasne u svjetlu
teroristickih aktivnosti, izmedu ostalih, i trenutno aktuelne anonimne dojave o postavljenim
eksplozivnim napravama u institucijama, te su doneseni zakljuéci koji su trenutno u realizaciji.

Nakon sastanka, kao predsjedavajuc¢i Udarne grupe, podnio sam ministarstvima pravde, komunikacija i
transporta, bezbjednosti te Regulatornoj agenciji za telekomunikacije inicijativu za pokretanje procedure
za registraciju korisnika pripejd kartica mobilnih operatera. Ovu inicijativu sam pokrenuo iz razloga
olaksanja policijskim agencijama identifikacije pocinilaca krivicnih djela, prvenstveno terorizma i
teroristickih prijetniji.

Vec sam obavijeSten od strane relevantne komisije za ovu problematiku da je inicijativa u realizaciji te
da se ocekuje da bude pozitivno rijeSena u narednom periodu, Sto ¢u u buduénosti propratiti te nastaviti
na insistiranju njenog provodenja. Kao u ovom slucaju, tako ¢u i u buduénosti, na sastancima Udarne

grupe koje ¢u redovno sazivati najmanje dva puta godisnje, nastaviti sa identifikacijom mjera koje mogu
pomodi u sprecavanju teroristickih prijetnji te procesuiranju ove vrste kriviénih djela.

3.1.2.5. ODSJEK ZA PRIVREDNI KRIMINAL
Jedna od osnovnih zamjerki na rad Tuzilastva, koja se mogla cuti od strane strucne a i Sire javnosti, je ta

da je Tuzilastvo popravljalo normu i broj podignutih optuznica iz oblasti privrednog kriminala kroz
procesuiranje i optuZivanje za bagatelna djela koja su se odnosila na nedozvoljen promet akciznih
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proizvoda, povezanih sa zloupotrebama u trgovini duvanom i duvanskim proizvodima u manjim
koli¢inama.

Iz navedenog razloga, a kako sam naveo i na pocetku Programa u dijelu koji se odnosi na predmete ratnih
zlocina, TuZilastvo vise nece biti optereceno statistikom i brojevima nego ¢e prvenstveno biti fokusirano
na najsloZenije predmete iz svoje nadleZnosti.

S tim u vezi, na prvom kolegiju Odjela Il koji sam zakazao nakon preuzimanja duznosti, na osnovu analize
dostavljene od strane UIO, te imajuci u vidu da su odredbe o prekrsajima i krivicnim djelima iz ove oblasti
identicne, podnio sam inicijativu, koju je kolegij usvojio, da ¢e se u svim predmetima u kojima je oduzeto
do 100 kg duvana ili 250 Steka cigareta (Sto se radi o okvirnoj vrijednosti do 10.000,00 KM), isti
procesuirati kroz pokretanje prekrsajnih postupaka od strane UIO, a da ¢e se predmeti u kojima su
oduzete koli¢ine veée od navedenih, procesuirati u krivicnom postupku podizanjem optuznica pred
Sudom BiH.

Ovo je sve uradeno nakon navedene analize koja je pokazala da su benefiti za budzet BiH puno veci ako
se zloupotrebe manjih koli¢ina akciznih proizvoda procesuiraju kroz prekrsaje, gdje su i nov¢ane kazne
puno vece nego u krivicnom postupku, u kojem je u dotadasnjim predmetima visina troSkova €uvanja
oduzetih akciznih proizvoda premasivala njihovu stvarnu vrijednost.

Na ovakav nacin sprije¢io sam da pojedini tuZioci ostvaruju godisSnju normu na postupanju u ovako
banalnim predmetima te su svi, od tuZilaca, preko policijskih agencija i UIO, fokusirani na otkrivanje i
procesuiranje sloZenijih predmeta u kojima pocinioci pri¢injavaju vecu Stetu budZetu.

Dalje, u ve¢em broju predmeta iz nadleznosti ovog Odsjeka, koji su uspjesno okoncani a i oni koji su jos
uvijek u radu, pokazalo se da je od izuzetne vaznosti direktna i permanentna saradnja policijskih agencija,
najéesce SIPA-e, Uprave za indirektno oporezivanje i postupajuéih tuzilaca.

Iz tog razloga sam vec naloZio provodenje obuka pripadnicima UIO u predmetima koji se ti¢u zloupotrebe
prometa akciznih proizvoda, a koje je odrzao zamjenik glavnog tuzioca koji rukovodi i ovim Odsjekom, te
¢u te aktivnosti nastaviti i ubuduce.

Takode, radi sto efikasnijeg postupanja u konkretnim sloZzenim predmetima, naloZio sam formiranje
timova od tuzilackih istrazilaca, stru¢nih saradnika Tuzilastva, policijskih sluzbenika SIPA-e i pripadnika
UIO, pod nadzorom postupajucih tuzilaca i uz nadgledanje rada od strane rukovodioca Odsjeka, Sto je do
sada davalo, a i sigurno ¢e davati rezultate u buduénosti.

Pored ove mjere, imajudi u vidu priliv ove vrste predmeta, poja¢ao sam Odsjek sa jo$ jednim tuZiocem,
tako da ih sada ima 6, te sam naloZio dodatni nadzor nad najsloZenijim predmetima u Odsjeku koji vrsi
rukovodilac Odjela, te periodi¢no zahtijevam od postupajucih tuzilaca dostavljanje takvih informacija i
meni licno, nakon ¢ega sam izdavao pojedinacna obavezna uputstva radi donosenja odluka.

Ovakvu praksu ¢u nastaviti i u narednom periodu.
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Ono $to sam naveo kao veoma bitno na pocetku izlaganja o stanju u ovom Odjelu je vrsenje finansijskih
istraga i podizanje optuznica u predmetima koji se ti¢u krivi¢nih djela pranja novca, te ¢u u narednom
periodu nastaviti insistirati na ve¢em broju finansijskih istraga, na Sto kvalitetnijim istragama i na
povecanju broja podignutih optuZnica za ova krivi¢na djela.

Iz tog razloga sam na svim dosadasnjim sastancima, prvenstveno sa rukovodiocima SIPA-e i MUP-a RS,
insistirao i nastaviéu insistirati na kadrovskom i stru¢cnom osposobljavanju i ja¢anju organizacionih
jedinica koje postupaju po naredbama za finansijske istrage, kako bi iste bile Sto kvalitetnije.

Nesporno je da do sada nije bilo dovoljno predmeta koji se odnose na predmete pranja novca, sto moze
biti iz razloga vise objektivnih i subjektivnih okolnosti koje se prvenstveno odnose na shvatanje suda o
potrebi postojanja predikatnog krivicnog djela. Prema stavu TuZilastva, nedostatak predikatnog krivicnog
djela ne predstavlja prepreku za izricanje osudujuce presude za pranje novca. Naime, u situaciji kada
postoje objektivne okolnosti (takozvana dokazana kriminalna aktivnost) koja ukazuje na pranje novca i
nepodudarnost izmedu stvarnih i realnih prihoda, to bi trebali biti dovoljni dokazi za osudujuce presude
u ovim predmetima.

U narednom periodu planiram odrzati kolegij Odjela Il sa tackom dnevnog reda koja se odnosi na ova
pitanja, te po potrebi da se i kolegij obrati Apelacionom odjeljenju Suda BiH zahtijevajuci pravni stav o
ovim nejasno¢ama. Prilikom analize ovih predmeta i trazenja stavova od strane Suda, uze¢emo u obzir i
stavove Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Susen protiv Belgije, u kojem je navedeno da
¢injenica da predikatno djelo nije navedeno u toku postupka ne predstavlja povredu prava na odbranu
ni povredu prava da u najkraéem mogucéem roku optuzeni bude upoznat o optuzbama koje stoje protiv
njega.

Pored nesporne potrebe povecanja broja predmeta pranja novca, ovi predmeti ¢e morati sadrzavati i
istrage protiv pravnih lica za ova krivi¢na djela.

Drugi vazan segment koji je predmet rada ovog Odsjeka, a prepoznat je kao izvor ¢estih nezakonitosti,
predstavlja postupak javnih nabavki. Iz analize pozitivnih zakonskih odredbi jasno je da vecina
neregularnosti koje se odnose na javne nabavke predstavljaju prekrsaje. U tom smjeru planiram da
nakon stava kolegija Odjela, ispred TuZilastva uputim inicijativu za izmjenu Zakona o javnim nabavkama.

Do tada, u saradnji sa Agencijom za javne nabavke i drugim nadleznim institucijama, trazicu modalitete
kako bi se tuZiocima i istraziocima obezbijedile tehnicke pretpostavke za praéenje postupaka javnih
nabavki u realnom vremenu, po uzoru na Agenciju, a sve radi proaktivnog pristupa ovoj problematici i
otkrivanja eventualnih krivi¢nih djela u najranijoj fazi.
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3.1.2.6. ODSJEK ZA KRIJUMCARENJE LJUDI | TRGOVINU LJUDIMA

Ovaj Odsjek ima tri tuzioca, od kojih je jedan Sef Odsjeka i zajedno rade samo na ovoj vrsti predmeta. U
BiH su u proslosti navedena krivi¢na djela bila dosta rasprostranjenija, medutim sada je trenutno situacija
nesto bolja u odnosu na prethodni period.

Ovo je konstatovano i u izvjeStaju Stejt departmenta, u kojem je BiH napredovala sa nivoa 3 na nivo 2,
sa moguéno$éu daljeg napredovanja. Trenutno su u BiH izrazenija kriviéna djela koja se odnose na
krijumcarenje lica u odnosu na krivicna djela trgovine ljudima. To je iz razloga $to je u BiH trenutno i
znatan broj migrantske populacije te je ova vrsta krivi¢nih djela, uslovno re¢eno, jednostavnija za izvrsiti
i lakSe je doci do protivpravne imovinske koristi nego u krivicnim djelima koja se odnose na trgovinu
ljludima.

Medutim, iako su rjedi slu¢ajevi trgovine ljudima, u otkrivenim predmetima radi se o narocito teskim
posljedicama, posebno kada su oSteceni maloljetnici, a isto dodatno oteZava situacija kada se radi o
maloljetnicima iz migrantske populacije.

U suzbijanju ovih pojava odlucuju¢i znacaj ima rad Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizovane ilegalne imigracije, kojom predsjedavam od kada sam preuzeo duznost v.d. glavnog
tuZioca, a Sto je, izmedu ostalih, prepoznato i u gore navedenom izvjestaju Stejt departmenta.

Kako su u navedenoj Udarnoj grupi zastupljeni predstavnici svih tuzilastava i policijskih agencija u BiH, u
moguénosti smo da usaglasimo praksu u postupanju koja se odnosila na to koja radnja predstavlja
krivicno djelo te koje konkretno i na kraju da se utvrdi nadlezno tuzilastvo za postupanje.

Dalje, na Udarnoj grupi se raspravlja o sudskoj praksi u pojedina¢nim predmetima, zatim se svi informisu
o trenutnim aktivnostima, kao i onima koje su planirane u narednom periodu. Na osnovu svega
navedenog do sada je provedeno vise zajednickih akcija koje su pozitivno realizovane.

Kako je u relevantnim izvjeStajima, kao Sto je izvjeStaj Misije OEBS-a u BiH, konstatovan nedovoljan broj
predmeta u kojima su Zrtvama dosudivani imovinskopravni zahtjevi u krivicnom postupku, iskoristio sam
pozitivnu praksu Odjela za ratne zloCine pa sam na jednom od sastanaka ¢lanovima Udarne grupe
prezentovao navedenu, sa smjernicama kako postupati da bi se rezultati u ovom dijelu popravili.

Sto se tice Odsjeka, naloZio sam tuZiocima da u svakom konkretnom predmetu oste¢ene obavezno
upoznaju sa njihovim pravima u ovom smjeru, te da im pomognu kod podnosenja prijedloga za IPZ.

Dalje sam, u saradnji sa Ministarstvom pravde BiH i nevladinom organizacijom TRIAL International,
organizovao obuku za tuZioce Odsjeka i stru¢ne saradnike Kancelarije za besplatnu pravnu pomo¢ o
nacinu postupanja u predmetima, kako bi se efikasno oste¢enima dosudivali IPZ u kriviénim predmetima,
a koju je odrzao tuzilac Odjela za RZ, sa iskustvom u ovom dijelu.
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Pored svega navedenog, imajudi u vidu da se sastanci Udarne grupe odrzavaju jednom mjesec¢no, na
svakom sastanku, kao predsjedavajuci, od svih u¢esnika trazim podatke o postupanju vezanom za IPZ te
insistiram da se svi u€esnici u postupku, od policijskih sluzbenika do tuzilaca, dodatno angazuju po ovom
pitanju. Ovakav nacin rada ¢u nastaviti i u buduénosti.

3.1.2.7. ODSJEK ZA MEDUNARODNU PRAVNU POMOC | OSTALA KRIVICNA DJELA IZ NADLEZNOSTI
TUZILASTVA

Ovaj Odsjek je nakon reorganizacije nastavio da postupa u predmetima za koje je bio nadlezan Odjel lll,
prije njegovog spajanja sa Odjelom Il. Imajudi u vidu priliv predmeta u ovaj Odsjek i narocito njihov znacaj
kako zbog ozbiljnosti posljedica, tako i fokusiranosti javnosti u BiH na djela iz nadleZnosti istog, odmah
po preuzimanju duznosti v.d. glavnog tuZioca prosirio sam Odsjek sa jo$ jednim tuZiocem, tako da isti
sada broji 4 tuZioca, uklju¢ujudi i Sefa Odsjeka. Nakon toga sam naredbom presignirao predmete koji su
bili u radu kod tuzilaca u drugim odsjecima, a radi njihove koncentracije i lakSeg, jednoobraznog
postupanja.

Znacajni predmeti koji su u nadleznosti ovog Odsjeka su oni koji se odnose na izmjene i dopune ¢lana
145a. Krivicnog zakona-a BiH iz jula 2021. godine, a u vezi sa zabranom negiranja krivi¢nih djela iz glave
koja se odnosi na medunarodno humanitarno pravo.

S obzirom na specificnosti ove vrste krivicnih djela, te nedostatak sudske prakse kako u BiH, tako i u
Evropi, nalozio sam da postupajudi tuzioci kroz odrzavanje kolegija analiziraju postojeéu sudsku praksu
u slicnim predmetima, koja bi mogla pomodi u donosenju tuzilackih odluka.

lako sli¢no kriviéno djelo postoji nekoliko zadnjih godina u KZ-u FBiH, jos nema podignutih niti potvrdenih
optuznica, a samim tim ni presuda.

Od donosenja predmetnih izmjena TuzilaStvo je u rad zaprimilo oko 40 prijava, medutim do sada nije
podnesen nijedan izvjeStaj o poclinjenom navedenom krivicnom djelu od strane bilo koje policijske
agencije u BiH koji bi sadrZzavao bar minimum dokaza koji bi potvrdivali osnovanu sumnju.

Iz analize dostavljenih prijava, koje su uradili tuzioci Odsjeka, vidljivo je da je gro prijava podnesen od
strane gradana, uglavnom anonimnih, zbog sumnje na negiranje ovih krivi¢nih djela putem interneta, sto
prevenstveno otezava identifikaciju kako pocinioca, tako i prijavitelja, koji i kada budu identifikovani
odbijaju da daju izjave iz kojih bi se utvrdilo da se u radnjama pocinilaca ostvarilo obiljezje KD koje je
moglo dovesti do posljedice, odnosno koja moZe potaknuti na nasilje ili mrinju usmjerenu prema
odredenim licima ili grupi lica. Ovdje je veoma tesko utvrditi granicu iza koje sloboda govora prelazi iz
govora mrznje u krivi¢no djelo.
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Drugi dio prijava se odnosi na prijave koje su podnosile politicke organizacije ili politicki angaZovani
pojedinci. U svim ovim predmetima postupajuci tuzioci su nalagali i nalagace provjere prijava nakon ¢ega
¢e donositi tuzilacke odluke.

Ono §to je znacajno za ovu vrstu kriviénih djela, a Sto je zapaZeno do sada, je da je u zadnje vrijeme
znacajno smanjeno podnosSenje prijava, odnosno znacajno se u javnosti smanjila praksa negativnog
komentarisanja pravosnaznih presuda koje se odnose na krivicna djela protiv medunarodnog
humanitarnog prava, tako da se moze zakljuciti da su navedene odredbe postigle cilj generalne
prevencije.

Drugi veoma vaZan aspekt postupanja ovog Odsjeka odnosi se na kriviéna djela koja se odnose na izborni
proces u BiH. Prepoznavsi znacaj i autoritet Tuzilastva BiH, prvenstveno u preventivnom djelovanju kada
su ova krivi¢na djela u pitanju, te postavivsi sebi kao znacajan cilj zastitu integriteta izbora u BiH, odlucio
sam da se TuZilastvo na vrijeme u potpunosti angaZuje na ovom zadatku.

S tim u vezi na sastanku Koordinacionog tijela glavnih tuzilaca predlozeno je da se odrzi sastanak svih
tuzilastava u BiH i policijskih agencija, te ¢lanova Centralne izborne komisije, kako bi se svi zajedno na
vrijeme pripremili da zloupotrebe u nadolazeéem izbornom procesu svedemo na najmanju mogucu
mjeru.

Nakon odrzanog sastanka, uz podrsku Misije OEBS-a u BiH, nastavio sam aktivnosti TuZilastva u ovom
smjeru tako da sam u Tuzilastvo pozvao ¢lanove ClIK-a i, zajedno sa tuziocima Odsjeka, dogovorio dalje
konkretne aktivnosti.

Odredio sam svog zamjenika kao kontakt tacku sa CIK-om i drugim tuZilastvima i policijskim agencijama
kada su izbori u pitanju. Dalje, poslao sam sve tuzioce Odsjeka na obuku o izbornom procesu, posebno
sa naglaskom na prekrsajni i krivi¢ni aspekt zloupotreba procesa, a koju su odrzali ¢lanovi CIK-a.

U narednom periodu, pocetkom predizborne kampanje, planiram da odrzim konferenciju za Stampu u
Tuzilastvu, gdje ¢u javnost upoznati sa aktivnostima koje TuZilastvo preduzima na zastiti integriteta
izbornog procesa, te ¢u gradane i organizacije pozvati da pravovremeno prijave sve nedozvoljene
aktivnosti koje eventualno imaju elemente krivicnog djela.

Kako bi Tuzilastvo na vrijeme odreagovalo u svakoj protivzakonitoj situaciji, na dan izbora rasporedi¢u
tuzioce Odsjeka koji ¢e dezurati u gradovima u kojima postoje regionalne kancelarije SIPA-e, i to u
Sarajevu, Banja Luci, Tuzli i Mostaru, a sve kako bi mogli na terenu, kroz nadziranje policijskih sluzbenika
obezbijediti dokaze za eventualno pocinjena kriviéna djela iz ove glave.

Ovakav nacin rada ¢u praktikovati u svakoj situaciji gdje je ocigledno da Tuzilastvo BiH mozZe svojim
autoritetom preventivno djelovati na suzbijanju negativnih pojava u drustvu.
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3.1.2.8. MEDUNARODNA | REGIONALNA PRAVNA SARADNIJA

S obzirom da sam u tekstu iznad govorio o domacim i medunarodnim mehanizmima koje Tuzilastvo BiH
primjenjuje u svom radu, uz ograni¢ene kapacitete s obzirom na izostanak u potpisivanju sporazuma sa
EVROPOL-om i EVRODZAST-om, isti¢em da se saradnja uredno odvija putem mehanizama medunarodne
pravne pomoci, protokola i konvencija, ali i putem bilateralnih i multilateralnih sastanaka u organizaciji
medunarodnih vladinih i nevladinih sektora, kao i mreza zajednicke saradnje tuzilaca u Evropi i svijetu.

Poseban doprinos daljoj saradnji i mom daljem djelovanju dala je konferencija na temu , Enkriptovane
aplikacije, kao alati za izvrSenje krivi¢nih djela i Kripto-valuta, poteskoce u istragama i procesuiranju®,
koja je odrzana u Sarajevu u aprilu 2022. godine, a kojoj konferenciji su prisustvovali nosioci pravosudnih
funkcija zemalja €lanica EU i zemalja koje nisu ¢lanice Evropske unije.

Tokom trajanja konferencije razmijenili smo misljenja, praksu i iskustva u procesuiranju krivi¢nih djela
organizovanog kriminala, korupcije i terorizma, dovodeci sve u vezu sa Sifrovanim aplikacijama i
oduzimanjem digitalne imovine®, te sam zaklju¢io da je potrebno inicirati izmjene i dopune Zakona o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, izmjene i dopune Krivicnog zakona BiH, kao i drugih
primjenjivih zakona u dijelu koji se odnosi na zakonsko prepoznavanje i priznavanje digitalne imovine
kao sredstva placanja, tj. novca, a u cilju moguénosti privremenog i/ili trajnog oduzimanja takve imovine
i imovinske koristi stecene izvrSenjem krivi¢nog djela.

3.1.3. UPRAVA TUZILASTVA BOSNE | HERCEGOVINE — ZATECENO STANJE | PREDUZETE AKTIVNOSTI U
CILJU POBOLJSANJA RADA

Kao $to je navedeno na pocdetku ovog Programa, isticem da upravom Tuzilastva BiH rukovodi glavni
tuzilac. Sekretar Tuzilastva BiH, pod nadzorom glavnog tuzZioca, rukovodi, nadgleda i koordinira radom
odjela uprave Tuzilastva BiH.

Poslovi iz nadleZnosti uprave TuZilastva BiH, koji se mogu svrstati u struéne, administrativne i tehnic¢ke
poslove, obavljaju se u okviru sljedecih organizacionih jedinica: Kabinet glavnog tuZioca, Kancelarija
sekretara, Odjel za pravne, druge struc¢ne, administrativno-tehnicke i opSte poslove, Odjel za
materijalno-finansijske poslove, Odjel za odnose s javnoséu i Odjel za IKT i obradu elektronskog dokaznog
materijala.

Poslovi koji se mogu svrstati u poslove posebne podrske koja se pruza radu pojedinih tuzilackih odjela
realizuju se kroz Kancelariju registrara, te Odjel za istrage i podrsku svjedocima.

Proveo sam smijernice VSTS-a BiH o potrebi dodatnog regulisanja odnosa izmedu glavnog tuZioca,
zamjenika glavnog tuzioca i tuZilaca i to kroz izmjenu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Ove izmjene

6 Virtuelne valute, digitalni tokeni, kriptomati, OTC trZidte digitalne imovine i sliéno
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sam iskoristio da u Pravilnik unesemo i dodatne dijelove koji se odnose na poboljSanje efikasnosti rada
Tuzilastva, kao $to su moguénost odrzavanja elektronskih kolegija, zatim su usvojene i izmjene koje su se
odnosile na potrebu regulisanja radnih mjesta, kao $to je odredba da radno mjesto Sefa pisarne bude
predvideno za zaposlenog sa visokom struénom spremom. Na ovakav nacin ée se poboljsati kvalitet i
organizacija rada pisarne.

Zbog cestih izmjena pravilnika u proslosti doslo je do toga da je isti nepregledan pa ¢éu u narednom
periodu preduzeti korake na donoSenju potpuno novog, kako bi isti bio jasan i koncizan. Rok koji sam
postavio za ove aktivnosti je prva polovina 2023. godine. Do tada sam nalozio sekretaru TuZilastva da u
narednom periodu pripremi za objavu precis¢eni tekst Pravilnika.

Problem sa kojim se Tuzilastvo susretalo u pethodnom periodu je i ¢injenica da je povremeno dolazilo
do objelodanjivanja podataka iz dokumenata koji su imali oznaku tajnosti, kao i drugih dokumenata i
informacija iz predmeta, te sam u tom smjeru, odmah po preuzimanju duznosti v.d. glavnog tuzioca,
preduzeo korake na vrsenju bezbjednosnih provjera za sve zaposlene, preko OBA-e BiH, te sam u
koordinaciji sa Ministarstvom bezbjednosti BiH proveo tehnicke mjere na uspostavi bezbjednosnog
podrucja i trenutno su u zavrSnoj fazi provjere usaglasenosti podzakonskih akata sa zakonskim
rieSenjima, nakon cega ¢u, odmah po dobijanju saglasnosti iz Ministarstva, iste donijeti i tako u
potpunosti uspostaviti bezbjednosno podrucje.

Sve ovo Ce, pored planiranog fizickog i tehnickog odvajanja Odjela Il od ostatka TuZilastva, pridonijeti
boljoj zastiti podataka iz predmeta u radu u Tuzilastvu.

3.1.3.1. ODJEL ZA ODNOSE S JAVNOSCU TUZILASTVA BiH

Imajucdi u vidu ¢lan 11. Zakona o TuZilastvu Bosne i Hercegovine koji previda nacin informisanja javnosti
o pojavama i problemima od opsteg znacaja u svom radu, kao i o ograni¢enom izvjesStavanju javnosti o
pojedinim predmetima koji privlace paznju javnosti, odlucio sam da izdvojim ovu ogranizacionu jedinicu
i dam svoj osvrt na buduce postupanje TuZilastva BiH prema javnosti, uklju¢ujudi zrtve i oSteéene, kao i
stru¢nu zajednicu, a sve u cilju jaanja vladavine prava i autenti¢nog, istinitog i blagovremenog davanja
informacija koje ne ugroZavaju integritet vodenja kriviénog postupka.

Naime, medijska propracenost rada TuzZilastva BiH je neizostavni faktor formiranja percepcije javnosti o
radu i postupanju ovog pravosudnog tijela i, uopsteno, pravosuda na nivou Bosne i Hercegovine, stoga
smatram vaznim da istaknem da sam uocio da je kvalitetan trend izvjeStavanja javnosti o specifiénim
predmetima, u odredenoj mjeri, doprinio boljem operativhom radu Tuzilastva BiH imajudi u vidu da je
usljed takvog nacina rada dosSlo do povecéanog priliva konkretnih informacija vaznih za odredene
predmete, sa posebnim akcentom na predmete organizovanog kriminala i korupcije.
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Svakodnevno izvjeStavanje javnosti se odvija kroz ovaj odjel u pismenoj i usmenoj komunikaciji, te putem
zvani¢ne web stranice TuZilaStva Bosne i Hercegovine. Prema podacima iz Informacije’ ovaj Odjel je
tokom 2021. godine plasirao ukupno 393 vijesti i informacije, Sto je daleko najvedi broj vijesti u jednoj
godini u odnosu na ostala tuzilastva.

S obzirom da do imenovanja za v.d. glavnog tuZioca nisam bio upoznat sa procesom formiranja i objave
medijskih saopStenja, u razgovoru sa kolegama tuziocima i zaposlenima Odjela za odnose s javnoséu,
detektovali smo relevantne oblasti i usvojili zaklju¢ke u dijelu komuniciranja s javnoséu, kojima smo
trasirali put za ta¢no i jasno izvjeStavanje, te sam u zadnjem kvartalu 2021. godine izgradio temelj za
donosenje strateSkog komunikacijskog dokumenta koji je donesen i usvojen u maju 2022. godine.?

Od bitnih promjena u ostvarivanju komunikacije Tuzilastva BiH i eklatantnog povecanja transparentnosti
u radu ovog tuzilastva, isticem donoSenje odluke o objavi potvrdenih optuznica Tuzilastva Bosne i
Hercegovine na zvanicnoj web stranici, a u svrhu upoznavanja medija i Siroke javnosti sa radom Tuzilastva
BiH u dijelu podizanja optuZnica.

Odluka se pocela primjenjivati od 1.1.2022. godine. Ovu odluku sam donio i zbog licnog opredjeljenja za
zaustavljanje trenda manipulacije informacijama o podignutim optuznicama i ¢injeni¢nim navodima iz
potvrdenih optuZnica, Sto je, prema mojim pokazateljima, dovelo do smanjenja, pa skoro i potpunog
zaustavljanja tendecioznih objava i pausalnih, najéesée netacnih, medijskih ¢lanaka i ocjena ishoda
istraga i podignutih optuZnica.

Aktivno sam ukljucen i u druge aktivnosti koje se vezu za rad Odjela za odnose s javnoséu, a u vezi su sa
pruzanjem podrske svjedocima i oSteéenima kroz publikacije NVO , TRIAL International”, zatim kroz
uzimanje uces$c¢a u radnoj grupi Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine koja ima za cilj poboljsanje i
zaStitu prava oStecenih i svjedoka, te sam kontinuirano informisan o izazovima koji se javljaju u radu
ovog odjela, a koje izazove rjeSavam u koordinaciji sa svojim kolegama.

3.1.4. SARADNJA IZMEBU TUZILASTAVA U BiH

Za rad Tuzilastva BiH veoma je znacajno postojanje Koordinacionog tijela koje, izmedu ostalih, rjeSava
sukobe nadleZnosti u pojedinim predmetima, te su se sastanci Koordinacinog tijela pokazali veoma
ucinkovitim. Do sada sam zakazao i odrzao tri takva sastanka, gdje su konsenzusom rijeSena pitanja
nadleznosti, pa ¢ak i u jednom predmetu koji je formiran 2012. godine. Da se ovakve situacije ne bi
desavale, kao Sto je to bio slu¢aj u proslosti gdje su tuZioci poslije par godina slali predmete na nadlezno

7 Informacija o radu TuZilastva Bosne i Hercegovine za 2021. godinu
8 Komunikacijska strategija TuZilastva Bosne i Hercegovine, maj 2022. godine
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postupanje, uveo sam obavezu prioritetnog utvrdivanja nadleznosti u svim predmetima u zaduZenju te i
onim koji su novozaduzeni.

Ovaj vid rada je do sada pokazao zavidne rezultate. Mimo ovoga, u nekoliko navrata sam rijeSio pitanje
nadleznosti u direktnoj komunikaciji odrZavanjem sastanaka sa glavnim kantonalnim tuZiocem i
postupajuéim tuZiocima iz TuZilastva BiH, te kantonalnim tuZiocima, na kojim sastancima su se
konsenzusom zauzimali stavovi koje tuZilastvo ce biti nadlezno za postupanje u pojedinom konkretnom
predmetu.

Na ovakav nacin rijeSena su konkretna pitanja bez zakazivanja sjednica Koordinacionog tijela, koje ipak
iziskuje dodatne napore, imajuéi u vidu da mu prisustvuju svi glavni tuzioci, ukljucujuéi glavnog tuZzioca
Federalnog tuzilastva FBiH, Republi¢kog javnog tuzilastva Republike Srpske i glavnog tuzioca Tuzilastva
Brcko distrikta.

Pored ovih pitanja, veé¢ sam naveo znacajnu ulogu Koordinacionog tijela u uklju¢ivanju svih entitetskih i
Tuzilastva Brcko distrikta u aktivnosti oko procesuiranja predmeta organizovanog kriminala, proisteklih
izinformacija dostavljenih putem EVROPOL-a, te imenovanja tuZilaca u svim tuzilastvima koji ¢e raditi na
ovim predmetima.
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4. STRATESKI CILJEVI ZA PERIOD 2022 — 2028. GODINE

U skladu sa prioritetima koji su definisani strateSkim dokumentima relevantnim za rad Tuzilastva BiH, te u skladu
sa trendovima koji su identifikovani na osnovu analize rada TuzilaStva BiH u proteklim godinama, Programom rada

su definisana tri strateska cilja koja su relevantna za trendove u radu:

POVECATI EFIKASNOST RADA

Ciljani rezultat 1.1.

Smanijiti broj predmeta ratnih
zlo¢ina permanentnim
prenosenjem manje slozenih
predmeta, radom na najsloZenijim
i prenosom predmeta u kojima su

lica nedostupna, u zemlje boravka.

Ciljani rezultat 1.2.

Smanijiti broj nerijeSenih istraga i
prijava u predmetima ratnih
zlocina.

Ciljani rezultat 1.3.

Povecati procenat godisnje
realizacije plana za rjeSavanje
predmeta ratnih zlocina (KTRZ,

KTN RZ i KTA RZ).

Ciljani rezultat 1.4.

Skratiti prosje¢nu duZinu trajanja

rjeSavanja predmeta, osim
predmeta ratnih zlo€ina.

Ciljani rezultat 1.5.

Smanijiti broj nerijeSenih predmeta

starijih od dvije godine, bez
predmeta ratnih zlocina.

UNAPRUEDITI KVALITET RADA INSTITUCIONALNO JACANJE

Ciljani rezultat 2.1. Ciljani rezultat 3.1.

Unaprijediti infrastrukturne i
materijalno-tehnicke uslove za rad
u Tuzilastvu BiH.

Zadrzati procenat kvaliteta naredbi
o nesprovodeniju istraga i naredbi
o obustavi istraga, te povecati
procenat potvrdenih optuznica.

Ciljani rezultat 2.2. Ciljani rezultat 3.2.

Preduzeti mjere u cilju oCuvanja
Sto veceg nivoa integriteta istrage
kroz sprecavanje neovlastene
objave informacija iz predmeta.

Povecati procenat osudujucih
presuda u Posebnom odjelu za
ratne zlocine.

Ciljani rezultat 2.3. Ciljani rezultat 3.3.

Inicirati usvajanje zakonskih
rjeSenja neophodnih za rad na
predmetima organizovanog
kriminala i korupcije.

Zadrzati omjer osudujuéih presuda
za predmete privrednog kriminala,
a povecati broj optuznica i
osudujucih presuda za predmete
korupcije i organizovanog
kriminala.

Ciljani rezultat 2.4. Ciljani rezultat 3.4.

Povedati transparentnost rada i
poboljsati percepciju javnosti o
radu TuzilaStva BiH.

Povecati broj finansijskih istraga i
prijedloga za oduzimanje
nelegalno ste¢ene imovine.

Ciljani rezultat 2.5.

Unaprijediti poloZaj lica oStec¢enih
kriviénim djelom.
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Ciljani rezultat 1.6.

Povecati broj optuznica za
organizovani kriminal i korupciju.

Ciljani rezultat 1.7.

Raditi na omoguéavanju direktnog
pristupa tuZilaca evidencijama kao
sto su zemljisne knjige, katastri,
evidencije poreskih uprava te
pracenje javnih nabavki.

Ciljani rezultat 1.8.

Jacati saradnju sa policijskim
agencijama, OBA-om BiH, UIO te
tuzilastvima u BiH.

Ciljani rezultat 1.9.

Raditi na angazovanju
medunarodnog eksperta za
korupciju u Tuzilastvu BiH.

Ciljani rezultat 2.6.

Vanredno odrzavanje sjednica
kolegija odjela/odsjeka u sluéaju
donosenja
oslobadajuéih/odbijajucih
presuda.

Ciljani rezultat 2.7.

Redovno odrzavanje Kolegija
tuzilackih odjela u cilju
usaglasavanja tuzilacke prakse i
delegiranja pravnih pitanja Sudu
BiH.

U nastavku se daje pregled strateskih ciljeva, programa i aktivnosti na Sestogodisnjem nivou sa
prioritetima, nosiocima aktivnosti, rokovima izvrsenja i indikatorima izvrSenja po odjelima TuZilastva
Bosne i Hercegovine.

4.1. STRATESKI CILJEVI VEZANI ZA POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE (ODJELI)
1. Povecdanje efikasnosti rada
Navedeni cilj planiram postici kroz sljedede ciljane rezultate:
- Smanijiti broj predmeta ratnih zlo¢ina permanentnim prenosenjem manje slozenih predmeta,

radom na najsloZenijim i prenosom predmeta u kojima su lica nedostupna u zemlje boravka;
- Smanijiti broj nerijeSenih istraga i prijava u predmetima ratnih zlo¢ina;
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Povecati procenat godisnje realizacije plana za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina (KTRZ, KTN RZ
i KTA R2);
Jacati saradnju sa policijskim agencijama i OBA-om BiH.

Unaprijediti kvalitet rada Odjela kroz sljedece ciljane rezultate:

Zadrzati procenat kvaliteta naredbi o nesprovodenju istraga i naredbi o obustavi istraga, te
povecati broj potvrdenih optuznica;

Povecati procenat osudujuéih presuda;

Unaprijediti polozaj lica osteéenih krivicnim djelom;

Vandredno odrzavanje kolegija Odjela/odsjeka u slu¢aju donosenja oslobadajucih presuda;
Redovno odrzavanje kolegija Odjela u cilju usaglasavanja tuZilacke prakse i delegiranja pravnih
pitanja Sudu BiH.

MIJERE | AKTIVNOSTI NA UNAPREDENJU RADA POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

Kako bi se postigli navedeni definisani ciljevi, te kako bih unaprijedio rad Odjela za ratne zlocine,

preduzecu sljedece mjere i aktivnosti:

Nastaviti strogi rad na ispunjavanju ciljeva Revidirane strategije za proceusiranje predmeta ratnih
zlocina na nacin da se radi isklju¢ivo na najslozenijim predmetima, te da se nastavi kontinuirano
prenoSenje manje sloZenih predmeta na entitetska i TuZilastvo Brcko distrikta. S tim u vezi
nalagacu permanentnu analizu svih KT RZ, KTA RZ i KTN RZ predmeta, radi njihovog rjeSavanja i
podizanja procenta ispunjenja godisnjeg plana rada. Sve navedeno ¢u raditi permanentno i nakon
isteka roka za rjesavanje predmeta ratnih zlocina, predvidenog Revidiranom strategijom, posto
je jasno da do kraja 2023. godine svi predmeti nece modi biti rijesSeni.

Nastaviéu svojim odlukama formirati tuzilacke timove u najsloZenijim predmetima, kao i
izdavanje obaveznih pojedinaénih uputstava u konkretnim predmetima, gdje se za to ukaze
potreba, na osnovu prijedloga i misljenja rukovodilaca Odjela i voda timova.

Redovno ¢e se odrzavati kolegiji Odjela, kolegiji odsjeka, te sastanci timova, u skladu sa Internim
pravilnikom Odjela, na kojima ¢u insistirati na raspravljanju svih pravnih pitanja koja se ticu rada
Odjela, narocito oko usaglasavanja prakse postupanja Tuzilastva, kao i razmjene informacija o
sudskoj praksi prilikom potvrdivanja optuZnica te analize oslobadajucih presuda.

Kroz Operativni forum sa SIPA-om, redovno ¢u, najmanje jednom u tri mjeseca, zajedno sa
rukovodiocima Odjela, odrzavati sastanke sa direktorom SIPA-e i njegovim saradnicima, na
kojima ¢emo zauzimati stavove o najslozenijim KTRZ i KTN RZ predmetima koje imamo u radu. U
ovom smjeru, zahtijevacdu i od direktora OBA-e BiH permanentno dostavljanje informacija o KTRZ
i KTN RZ predmetima iz nadleznosti ovog Odjela i to narocito onim najsloZenijim.
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- Uz pomoc¢ Misije OEBS-a u BiH radi¢u na zavrSetku procesa tehni¢ke uspostave baze arhiviranih
predmeta ratnih zlocina, kako bi bila koriStena u punom kapacitetu. Nosilac navedene aktivnosti,
pored glavnog tuzioca, bié¢e Sef Odjela za IKT, a istu planiram zavrsiti tokom 2023. godine.

- U komunikaciji sa Misijom OEBS-a u BiH nastavi¢u raditi na iniciranju provodenja preporuke iz
izvjeStaja sudije DZoane Korner o imenovanju medunarodnog savjetnika u Odjel za ratne zlocine.

- Usvim predmetima u kojima su lica nedostupna, kroz bilateralne sastanke sa tuZilastvima zemalja
u kojima se nalaze, raditi na pretpostavkama za prenos predmeta u te zemlje, prvenstveno Srbiju
i Hrvatsku. U ovom smjeru nastavi¢u redovnu komunikaciju i saradnju sa MRMKS-om, ¢ija
podrska je klju¢na u ispunjenju navedenog cilja.

- Nastavicu raditi na unapredenju polozZaja ostecenih krivi¢nim djelima na nacin da ¢u kod tuZilaca
insistirati na preduzimanju koraka za obezbjedenje dokaza i pruzanju podrske oSte¢enima kod
podnosenja prijedloga za imovinskopravni zahtjev u krivicnom postupku, kako bi se povec¢ao broj
podnesenih zahtjeva na godiSnjem nivou u odnosu na prethodne godine.

- U saradnji sa TuzilaStvom za ratne zlocine Srbije zavrsi¢u proces oko potpisivanja Protokola o
pruzanju dodatne podrske sviedocima koji svjedoce u prenesenim predmetima. U ovom smjeru
inicira¢u u komunikaciji sa glavnim drzavnim tuziocem Republike Hrvatske potpisivanje sli¢nog
protokola, a navedene aktivnosti planiram zavrsiti tokom 2023. godine.

- Nastavi¢u saradnju sa udruZenjima ostecenih ovim krivicnim djelima, narodito praéenjem i
nalaganjem rukovodiocima Odjela da sa istima periodi¢no odrzavaju sastanke, sve radi efikasnijeg
postupanja u predmetima kako tokom istrage, tako i tokom glavnog pretresa.

- Nastavicu rad u timu Terra koji se odnosi na proces trazenja nestalih lica, Zrtava ove vrste krivi¢nih
djela, kroz vodenje tima od strane rukovodilaca Odjela, od kojih ¢éu zahtijevati izvjestaje svaka tri
mjeseca o rezultatima procesa, te ¢u kroz navedene izvjesStaje vrsiti permanentan nadzor i nad
ostalim predmetima koji se odnose na ekshumacije. S tim u vezi nastaviéu saradnju kako sa
udruZzenjima Zrtava, tako i sa Institutom za nestala lica.

- Kada bude formiran Nadzorni organ za praéenje provodenja Revidirane strategije, delegiraéu
jednog od rukovodilaca Odjela za rad rad u istom, te éu podnoSenjem izvjestaja Nadzornom
organu, VSTS-u i Stalnoj komisiji za efikasnost tuZilastava u BiH iste redovno informisati o radu
Odjela.

- Nastavicu redovno informisanje javnosti o aktivnostima Odjela, kao S$to je predvideno
Komunikacijskom strategijom koju sam veé donio, prvenstveno kroz objavljivanje dispozitiva
potvrdenih optuZnica i na nacin kako sam to veé uradio kada su u pitanju predmeti koji su u sebi
sadrzavali lica sa haSkom oznakom "A".

INDIKATORI USPJEHA

Da su navedene mjere i aktivnosti provedene te da su dale rezultate, pokazade sljededi indikatori
uspjeha:
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- Smanjen je broj KTRZ, KTA RZ i KTN RZ predmeta

- Povedan je godisnji procenat Plana rjeSavanja predmeta Odjela

- Povedan je broj prenesenih predmeta u zemlje regije, u odnosu na prethodnu godinu i to kako
onih u kojima je potvrdena optuznica, tako i onih u fazi istrage

- Povedan je procenat osudujucih presuda u odnosu na prethodnu godinu

- Smanjen je procenat uvaZenih prituzbi na naredbe o nesprovodenju i obustavi istrage u odnosu
na prethodne godine

- Formirano je viSe tuzilac¢kih timova za postupanje u sloZzenim predmetima

- Objavljene su sve potvrdene optuznice

- Sa TuzilaStvom za ratne zlo¢ine Srbije, te glavnim drzavnim tuZiocem Hrvatske, potpisan je
Protokol o dodatnoj podrsci svjedocima u prenesenim predmetima.

NOSIOCI: Glavni tuzilac, rukovodioci odjela, Sefovi odsjeka, vode timova i tuZioci

ROKOVI: 2022 - 2028. godina®

4.2. STRATESKI CILJEVI VEZANI ZA POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL,
PRIVREDNI KRIMINAL | KORUPCIJU (ODJEL 1)

1. Povecanje efikasnosti rada

Navedeni cilj planiram postiéi kroz sljedece ciljane rezultate:

- Skratiti prosjecnu duzinu trajanja rjeSavanja predmeta.

- Smanijiti broj nerijeSenih predmeta starijih od dvije godine.

- Povecdati broj optuznica za organizovani kriminal i korupciju.

- Raditi na omogudéavanju direktnog pristupa tuZzilaca evidencijama bitnim za organizovani
kriminal, korupciju, te finansijske istrage.

- Jadati saradnju sa policijskim agencijama, OBA-om BiH, UIO, te tuzilastvima u BiH.

- Raditi na angaZovanju medunarodnog eksperta za korupciju u TuZilastvu BiH.

2. Unaprijediti kvalitet rada Odjela kroz sljedece ciljane rezultate:

- Zadrzati procenat kvaliteta naredbi o nesprovodenju istraga i naredbi o obustavi istraga, te
povecati procenat potvrdenih optuZnica.

9 Osim za aktivnosti za koje su predvideni kraéi rokovi, $to je konstatovano pored samih mjera koje ¢e se provesti.
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- Zadrzati omjer osudujuéih presuda za predmete privrednog kriminala, a povecati procenat
osudujucih presuda za predmete korupcije i organizovanog kriminala.

- Povecdati broj finansijskih istraga i prijedloga za oduzimanje nelegalno ste¢ene imovine.

- Unaprijediti polozaj lica osteéenih kriviénim djelom.

- Redovno odrzavanje kolegija Odjela u cilju usaglasavanja tuZilacke prakse i delegiranja pravnih
pitanja Sudu BiH.

- Vanredno odrzavanje kolegija Odjela/odsjeka u slu¢aju donosenja oslobadajucih presuda.

MIERE | AKTIVNOSTI NA UNAPREDENJU RADA POSEBNOG ODIJELA ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL, PRIVREDNI
KRIMINAL | KORUPCIJU

Kako bi se postigli navedeni definisani ciljevi, te kako bih unaprijedio rad Odjela Il, preduzecu sljedeée
mjere i aktivnosti:

- Do kraja strogo provesti specijalizaciju koncentracijom predmeta po odsjecima, u skladu sa
Pravilnikom. Ovu aktivnost ¢u u potpunosti zavrsiti do kraja 2022. godine.

- Na redovnim kolegijima Odjela, koji ¢e se odrzavati najmanje jednom u tri mjeseca, kao i
kolegijima odsjeka, raspravljaée se i analizirati predmeti u radu, narocito u dijelu koji se tice
postupanja po Planu rjeSavanja starih predmeta, postupanja po obaveznim uputstvima, te
ujednacavanja stavova u radu i primjeni zakona, te éu nastaviti u potpunosti provodenje stvarnog
nadzora nad radom na predmetima, prvenstveno u dijelu koji se tie sacinjavanja plana istrage u
svakom predmetu, kontrole optuznica te obrazlaganja sankcija kod sporazuma o priznanju
krivice, na osnovu cega ¢u nastaviti donositi pojedinac¢na obavezna uputstva tamo gdje je to
potrebno. Navedeni nadzor ¢e raditi Sefovi odsjeka, zatim rukovodilac Odjela i na kraju ja kao
glavni tuzilac.

- Kako bih sprijeio neovlasteno saopsStavanje informacija kojima se ugroZavaju najsloZeniji
predmeti organizovanog kriminala i korupcije, te zbog ¢injenice da u svim policijskim i drugim
agencijama u BiH na koje je oslonjeno Tuzilastvo postoje lica koja odaju informacije
organizovanim kriminalnim grupama i pojedincima, radi¢u na kadrovskom osnazivanju Odjela za
istrage i podrsku svjedocima na nacin da ¢u, u skladu sa Pravilnikom, primiti u radni odnos iskusne
i provjerene istrazioce iz policijskih agencija, uz pomo¢ kojih ée Tuzilastvo biti u stanju da u
najsloZenijim istragama samostalno preduzme sve ili vecinu radnji dokazivanja. Rok - 2023.
godina.

- Insistira¢u na formiranju zajednickih istraznih timova u kojima ¢e, pored tuZilaca i zaposlenih
Tuzilastva, biti ukljucenii pripadnici SIPA-e i drugih policijskih agencija, kao i zaposleni UIO i drugih
agencija Ciji angazman moze biti od koristi u istrazi najslozenijih krivi¢nih djela iz nadleznosti ovog
Odjela.

- Nastaviéu rad na angaZovanju medunarodnog savjetnika za korupciju u Tuzilastvo BiH, Sto sam
vec¢ predlozio relevantnim medunarodnim predstavnicima u BiH i VSTS-u, te ¢u u tom smjeru
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intenzivnije koristiti podrsku drugih medunarodnih institucija, kao $to su predstavnici OPDAT-a iz
Ambasade SAD-a u BiH, narocito u predmetima sa medunarodnim elementom, gdje je potrebna
podrska u medunarodnoj saradnji. Rok - 2023. godina.

Insistiracu da tuZioci u svakom podobnom predmetu, koji ima elemente inostranosti,
preduzimaju korake na uspostavi zajednickih istraznih timova, narocito sa zemljama koje su
¢lanice EVRODZAST-a, kako bismo na takav nacin lak$e i brie razmjenjivali dokaze. S tim u vezi
koristi¢u €injenicu da sam kontakt tacka BiH za saradnju sa EVRODZAST-om na osnovu ¢ega ¢u,
kao i do sada, inicirati sastanke u toj instituciji o najsloZenijim predmetima sa inostranim
elementom.

Radi¢u na sklapanju sporazuma sa Agencijom za javne nabavke BiH kako bi se Tuzilastvu BiH
omogucio direktni pristup Portalu e-Nabavki, Sto bi omogucilo praéenje i analiziranje konkretnih
slu¢ajeva javnih nabavki te preduzimanje koraka na prikupljanju dokaza u najranijoj fazi ako se
utvrdi postojanje osnova sumnje na izvrSenje krivicnih djela. Rok - 2023. godina.

Nalagadéu proaktivnu analizu pojava koje su najpodlozZnije korupciji, kao $to su javne nabavke i
procesi zaposljavanja u institucijama BiH, kako bismo i na takav nacin djelovali na identifikovanju
eventualno pocinjenih krivi¢nih djela.

Radi¢u na omogucavanju direktnog pristupa tuzilaca Tuzilastva BiH klju¢nim evidencijama koje se
odnose na imovinu, kao Sto su zemljiSne knjige, katastri, evidencije poreskih uprava, registara
hartija od vrijednosti i druge, koje su bitne za provjere o nezakonito ste¢enoj imovini, po uzoru
na pristup bazi IDEEA, a sve kako bi se sprijeio odliv informacija iz predmeta direktnim
obrac¢anjem navedenim ustanovama. Ovu aktivnost ¢u provesti na nacin da ¢u uputiti inicijativu
nadleznim institucijama radi zakonskog regulisanja predloZzene mjere.

Insistirac¢u na kolegijima Odjela, kao i kroz obavezna uputstva u pojedinacnim predmetima, da
tuzioci kroz svoje prijedloge Sudu BiH, koji se odnose na privremenu blokadu i privremeno
oduzimanje imovine, uvode prakse Evropske unije, kao Sto je to regulisano evropskom
Direktivom koja detaljno tretira proces i osnove oduzimanja nelegalno stecene imovine.

Kroz direktnu komunikaciju sa Kancelarijom evropskog tuzioca, kao i preko Delegacije Evropske
komisije u BiH, radi¢u na moguénosti sklapanja sporazuma sa evropskim forenzi¢kim centrima,
Cije usluge bi se mogle koristiti u najsloZenijim predmetima korupcije i organizovanog kriminala,
a do tada ¢u od tuzilaca koji postupaju u takvim predmetima traziti da narocito finansijska
vjesStaCenja povjeravaju vjeStacima iz zemalja regije, koje su ¢lanice Evropske unije. Na ovakav
nacin ¢u nastojati obezbijediti nepristrasno postupanje u najslozenijim predmetima te ¢u pomodi
uvodenju savremene sudske prakse u pravosude BiH. Rok - 2023. godina.

Uz pomoc Delegacije Evropske komisije u BiH, nastoja¢u da Tuzilastvo BiH dobije pristup bazi
medunarodnih pravnih lica, kako bismo i na takav nacin bili u stanju identifikovati nelegalno
steCenu imovinu koja je predmet kriviénih djela pranja novca. Rok - 2023. godina.

Nastavicu insistirati kod Ministarstva pravde BiH i u Parlamentarnoj skupstini BiH da se postupi
po nasoj inicijativi o izmjeni Zakona o krivicnom postupku u smjeru uvodenja instituta
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osumnji¢eni kao svjedok, osudeni kao svjedok ili takozvani krunski svjedok. U istom smjeru ¢u
traZiti i da se realizuju i inicijative koje se ti¢u potrebe zakonskog regulisanja digitalnih valuta,
kako bismo bili u moguénosti iste oduzimati kada su nelegalno stecene i predmet su kriviénih
djela pranja novca.

- Nastavicu proaktivan rad u vodenju udarnih grupa za borbu protiv trgovine ljudima i borbu protiv
terorizma, kroz koje ¢u razmjenjivati informacije o konkretnim predmetima te zauzimati stavove
o potrebi podnosenja inicijativa relevantnim institucijama radi unapredenja rada po ovim
vrstama krivicnih djela, te ¢u nastaviti insistirati kod svih ¢lanova Udarne grupe za borbu protiv
trgovine ljudima angaZovanje na omogudéavanju ostec¢enima da u okviru kriviénog postupka budu
u mogucnosti da im se rijeSi imovinskopravni zahtjev, ¢ime bi im se popravio polozaj.

- NastaviCu insistirati na permanentnim edukacijama, ne samo tuZilaca nego prvenstveno
savjetnika, saradnika i istrazilaca koji su angaZovani u Odjelu, i to narocito na specijalizaciji za
svaki pojedinacni odsjek, a sve u saradnji sa CEST-ovima te medunarodnim subjektima.

INDIKATORI USPJEHA
Da su navedene mjere i aktivnosti provedene te da su dale rezultate pokazace sljededi indikatori uspjeha:

- Svi predmeti su koncentrisani po odsjecima, u skladu sa Internim pravilnikom;

- Vrsi se permanentan nadzor rada na predmetima od strane Sefa odsjeka, rukovodioca Odjela i
glavnog tuZioca, Sto je vidljivo iz podnesenih izvjestaja, te se donose obavezna uputstva na
osnovu navedenih izvjestaja;

- Redovno se odrZavaju kolegiji Odjela i svih odsjeka, svaka tri mjeseca, te vanredni kolegiji u
slu¢aju donosenja oslobadajucih ili odbijajucih presuda;

- Smanjen je broj nerijesenih predmeta starijih od dvije godine za 5% u odnosu na svaku prethodnu
godinu;

- Skracena je duZina trajanja rjeSavanja predmeta;

- Povedéan je broj optuznica za organizovani kriminal i korupciju;

- Smanjen je broj naredbi o nesprovodenju istrage i o obustavi istrage na izvjeStaje o pocinjenim
krivicnim djelima policijskih agencija i UIO;

- Zadrzan je procenat kvaliteta naredbi o nesprovodenju istrage te je poveéan procenat potvrdenih
optuznica;

- Zadrzan je omjer osudujudih presuda za predmete privrednog kriminala a povecan je procenat
osudujucih presuda za predmete korupcije i organizovanog kriminala;

- Sprovode se finansijske istrage u svakom predmetu korupcije, organizovanog kriminala i
privrednog kriminala te je povecan broj prijedloga za oduzimanje nelegalno ste¢ene imovine;

- Poveéan je broj podnesenih prijedloga za rjeSavanje imovinskopravnih zahtjeva ostecenih u
predmetima borbe protiv trgovine ljudima;
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Zaposleni su iskusni i provjereni istraZioci iz policijskih agencija, koji su angaZovani u radu na
najslozenijim predmetima u Odjelu Il;

Povecan je broj zajednickih tuzila¢kih timova koje, pored osoblja Tuzilastva, Cine i pripadnici
policijskih i drugih agencija iz BiH, relevantnih za predmete iz nadleznosti Odjela (UIO, poreske
uprave, forenzicari);

Povecan je broj zajednickih istraznih timova sa drugim zemljama u predmetima iz nadleZnosti
Odjela;

Rasporeden je u TuzilaStvo medunarodni savjetnik za korupciju, te su u podrsku radu Odsjeka za
korupciju ukljuc¢eni predstavnici Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava iz Misije OPDAT-a
(tuzilac sa iskustvom);

TuZioci, savjetnici, saradnici i istraZioci Odjela Il imaju pristup Portalu e-Nabavki, gdje u realnom
vremenu prate postupke javnih nabavki radi utvrdivanja postojanja krivi¢nih djela;

TuZioci, savjetnici, saradnici i istrazioci Odjela Il imaju pristup evidencijama imovine kao Sto su
zemljisne knjige, katastri, evidencije poreskih uprava, registri hartija od vrijednosti i druge;

Sud BiH, na osnovu prijedloga Tuzilastva, donosi rjeSenja o zamrzavanju i oduzimanju nezakonito
steCene imovine, ne samo po osnovu pribavljanja izvrSenjem krivicnog djela, nego i radi
obezbjedenja, radi proSirenog oduzimanja, kao i radi oduzimanja pomijeSane imovine i imovine
u iznosu u kom je pribavljena kriviénim djelom;

Tuzilastvo ima sklopljene sporazume o saradnji sa evropskim forenzickim centrima, Cije usluge
koristi i Kancelarija evropskog tuzioca, u najsloZenijim predmetima, narocito finansijskog
vjestacenja;

TuZioci, savjetnici, saradnici i istrazioci Odjela Il imaju pristup bazi medunarodnih pravnih lica;
Usvojene su izmjene ZKP-a uvodenjem instituta osumnji¢enog kao svjedoka, osudenog kao
svjedoka, odnosno krunskog sviedoka;

Regulisano je pitanje digitalnih valuta, ¢ime je omoguéeno njihovo oduzimanje kada se radi o
krivicnim djelima pranja novca;

Redovno se odrzavaju sastanci udarnih grupa za borbu protiv trgovine ljudima i borbu protiv
terorizma;

TuZioci, savjetnici, saradnici i istrazioci Odjela Il se redovno edukuju, kako u zemlji tako i
inostranstvu, narocito radi sticanja specijalistickih znanja iz nadleznosti pojedinacnih odsjeka
Odjela ll.

NOSIOCI: Glavni tuzilac, rukovodilac odjela, Sefovi odsjeka, tuzioci

ROKOVI: 2022 - 2028. godina®®

10 Osim za aktivnosti za koje su predvideni kraci rokovi, $to je konstatovano pored samih mjera koje ée se provesti.
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4.3. STRATESKI CILJEVI VEZANI ZA UPRAVU TUZILASTVA BOSNE | HERCEGOVINE

1. INSTITUCIONALNO JACANJE
Navedeni cilj planiram postiéi kroz sljedece ciljane rezultate:

- Unaprijediti infrastrukturne i materijalno-tehnic¢ke uslove za rad u Tuzilastvu BiH

- Preduzeti mjere u cilju o¢uvanja $to veceg nivoa integriteta istrage kroz sprecavanje neovlastene
objave informacija iz predmeta

- Inicirati usvajanje zakonskih rjeSenja neophodnih za rad na predmetima organizovanog kriminala
i korupcije

- Povedati transparentnost rada i poboljsati percepciju javnosti o radu TuZilastva BiH.

MIJERE | AKTIVNOSTI NA UNAPREDENJU RADA UPRAVE TUZILASTVA

Kako bi se postigli navedeni definisani ciljevi, te kako bih unaprijedio rad uprave Tuzilastva, preduzecu
sliede¢e mjere i aktivnosti:

- Odvaojicu fizickim i tehnickim preprekama Odjel Il od ostatka TuzZilastva, prvenstveno odsjeke za
organizovani kriminal, korupciju i privredni kriminal kako bi se kontrolisao ulazak u te prostore
svih zaposlenih i sprijecilo neovlasteno objavljivanje informacija iz predmeta. Rok - 2023. godina.

- Tehnicki ¢u unaprijediti i dodatno opremiti sale za sasluSanje u oba odjela, radi efikasnijeg rada.

- Radi¢u na unapredenju IKT opremljenosti Tuzilastva, te nabavci softvera za analizu vedih kolic¢ina
podataka kako bi se efikasnije mogle provoditi istrazne radnje u najsloZenijim predmetima.

- Uspostavi¢u obavezu skeniranja svih ulaznih dokumenata u Tuzilastvo, te potpuno evidentiranje
podataka u TCMS-u od strane tuzilaca i drugih zaposlenih. Rok - 2023. godina.

- Obezbijedi¢u potpuno postivanje kriterija za presignaciju predmeta, u skladu sa Pravilnikom. Rok
- 2022. godina.

- Kroz donosenje pravilnika i opremanje arhivskih prostora i prostora za kolekciju oduzetih
predmeta rijeSiéu adekvatno €uvanje arhivske grade i privremeno oduzetih predmeta koji se, po
odluci Suda, ¢uvaju u prostorima Tuzilastva. Rok - 2023. godina.

- Nastaviéu u potpunosti primjenjivati donesenu Komunikacijsku strategiju, narocito u dijelu
objave dispozitiva potvrdenih optuZnica i informisanja javnosti kroz odrzavanje konferencija i to
najmanje dva puta godiSnje. U meduvremenu ¢u zadrzati trend informisanja kroz izdavanje
saopstenja o najvaznijim aktivnostima TuzZilastva te odrzavanja konferencija za medije, najmanje
dva puta godisnje.

- Redovno ¢u odrzavati kolegije Tuzilastva, Kabineta glavnog tuzZioca i kolegije uprave Tuzilastva,
na kojima ce se raspravljati o potrebi unapredenja rada Tuzilastva.

- Redovno ¢u izvjestavati i informisati relevantne institucije i javnost o radu, na kojima fokus nece
biti na statistici nego na stvarnim kretanjima u oblastima iz nadleznosti TuZilastva.
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Osiguracu dobru budZetsku pripremu za naredne godine, insistiraéu na budZetskoj
transparentnosti te ¢u raditi na provodenju svih preporuka iz revizorskih izvjestaja o izvrSenim
revizijama rada TuZzilaStva. Rok - 2022. godina.

NOSIOCI: Glavni tuzilac, sekretar, rukovodioci odjela

ROKOVI: 2022 - 2028. godina™!

4.4. STRATESKI CILJEVI VEZANI ZA OSTALE AKTIVNOSTI

INTEGRITET

Integritet podrazumijeva individualnu Cestitost, institucionalnu cjelovitost i uskladenost, te stvaranje i

odrzavanje povjerenja gradana u savjesno i odgovorno vrsenje povjerenih poslova na nacin postupanja

u skladu sa moralnim vrijednostima i etickim standardima, a u cilju spre¢avanja i umanjenja rizika u

obavljanju javnih ovlastenja suprotno svrsi zbog kojih su uspostavljena.

U cilju jacanja integriteta Tuzilastva, obezbijedi¢u stalno praéenje provodenja Plana integriteta, a

posebno se fokusirati na najvece rizike, koji se, izmedu ostalog, odnose na:

Dosljednu primjenu automatskog TCMS-a.

Donosenje rjeSenja o izuzimanju tuZilaca kod postupanja u konkretnim predmetima, kada se
pojavi sumnja u njihovu pristrasnost, te ¢u pojacati nadzor nad obavljanjem dodatnih aktivnosti
tuZilaca i ostalih zaposlenih, odnosno da li su u skladu sa funkcijom i radnim mjestom koje
obavljaju.

Nastojadu zastiti neovlasteno objavljivanje informacija iz predmeta postavljanjem fizickih i
tehnickih prepreka izmedu Odjela Il i ostatka Tuzilastva, te ¢u uz pomo¢ bezbjednosnih i
policijskih agencija nastojati sprijeciti zloupotrebe povjerljivih informacija od strane zaposlenih.
U potpunosti ¢u uspostaviti i nadzirati funkcionisanje bezbjednosnog podrucja Tuzilastva.
Nastojacu jacati otvorenost Tuzilastva prema javnosti i obezbijediti dvosmjernost komunikacije
izmedu institucije i medija, te struc¢ne i Sire javnosti.

BUDZET

U dijelu koji se odnosi na efikasnost rada Posebnog odjela za ratne zlo¢ine, veoma je znacajna
dosadasnja finansijska podrska kroz IPA fondove, putem koje su u TuzilaStvu angaZovana 23
zaposlena. S obzirom na ¢injenicu da navedeni projekat prestaje sa finansiranjem do kraja 2022.
godine, najbitnija aktivnost koju je potrebno preduzeti je obezbjedenje ostanka 23 zaposlena (9

11 Osim za aktivnosti za koje su predvideni kraci rokovi, $to je konstatovano pored samih mjera koje ée se provesti.
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saradnika, 9 istraZilaca, te ostalog osoblja za podrsku) na radu u TuZilastvu i nakon isteka
finansiranja preko IPA fondova. S tim u vezi preduzeo sam aktivnosti na preuzimanju navedenih
zaposlenih na finansiranje putem budzZeta institucija BiH, na nacin da sam zatraZio prosirenje
odobrenog broja zaposlenih od 01.01.2023. godine za ove zaposlene. Nastavi¢u i dalje aktivnosti
u tom smijeru, jer bi u suprotnom, pored svih objektivnih poteskoca, prekid angaZovanja ovih
zaposlenih koji su tokom trajanja angazmana stekli korisno i usko specijalizovano iskustvo i znanje
u radu na predmetima ratnih zloc¢ina, dodatno oteZao ispunjenje ciljeva iz Revidirane strategije
na procesuiranju predmeta ratnih zlocina.

- Dalje ¢u, u komunikaciji sa medunarodnim partnerima, nastaviti aktivnost da se kroz moguénost
donacija zavrSe zapocete i provedu ciljane aktivnosti iz Plana, prvenstveno puno uspostavljanje
digitalizovane baze predmeta ratnih zlocina, uz podrsku Misije OEBS-a u BiH, zatim fizicko i
tehnic¢ko odvajanje Odjela Il od ostatka TuZilastva, za Sta sam preduzeo aktivnosti na iznalaZenju
mogucnosti realizacije kroz saradnju sa medunarodnim partnerom GIlZ-om i drugim.

5. ZAKLJUCNI STAVOVI

Iz svega navedenog u planu rada moze se zakljuditi da sam u periodu od kada sam imenovan za vrsioca
duZnosti glavnog tuzioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine, kroz istrajan rad i usku saradnju sa saradnicima
i kolegama, uspio detektovati probleme u radu te ih rjeSavati i uspostaviti bolje uslove rada.

Ponudeni Program, ukoliko budem izabran za glavnog tuzioca Tuzilastva Bosne i Hercegovine, realizovao
bih na sljedeci nadin:

- Zalaganjem za efikasniji rad na predmetima kroz unapredenje kvaliteta i efikasnosti u postupcima
otkrivanja i procesuiranja pocinilaca krivicnih djela organizovanog kriminala, privrednog
kriminala, korupcije i terorizma, ratnih zlocina, kao i svih drugih kriviénih djela iz nadleznosti
TuZilastva BiH. U tom smislu, rjeSavade se stari predmeti prema utvrdenom planu, povecati broj
tuZilackih odluka sa akcentom na povecanje broja istraga i optuznica za najteza krivicna djela.

- Unapredenjem kvaliteta rada kroz pracenje kvaliteta naredbi o obustavama i nesprovodenju
istraga, te povecanjem broja i kvaliteta potvrdenih optuznica.

- Radom na povecanju broja osudujucih presuda za predmete korupcije i organizovanog kriminala,
te poveéanja broja finansijskih istraga i prijedloga za oduzimanje nelegalno ste¢ene imovine.

- Nastavljanjem sa kontinuiranim odrzavanjem kolegija TuzZilastva, tuzilackih odjela i uprave radi
zauzimanja zajedni¢kih stavova i donoSenja odluka u cilju poveéanja efikasnosti rada,
unapredenja kvaliteta rada i institucionalnog ja¢anja Tuzilastva BiH.
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Kontinuiranim radom na institucionalnom jacanju kroz unapredenje kadrovskih, infrastrukturnih
i materijalno-tehnickih uslova za rad, te preduzimanjem mjera u cilju ocuvanja $to veceg nivoa
integriteta istrage kroz sprec¢avanje neovlastene objave informacija iz predmeta.

Povecanjem transparentnosti rada i poboljSanjem percepcije javnosti o radu Tuzilastva BiH
redovnim izvjeStavanjem o postignutim rezultatima i stanju kriminaliteta putem sredstava
informisanja, a u cilju zakonitog, potpunog i adekvatnog informisanja javnosti.

Nastavljanjem kontinuirane saradnje sa agencijama za provodenje zakona u BiH i njenim
razvijanjem kroz koordinaciju aktivnosti svih agencija, u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih
kriviénih djela iz nadleZnosti Tuzilastva.

Nastavljanjem sa sprovodenjem aktivnosti kroz Udarnu grupu za borbu protiv terorizma i jacanja
sposobnosti za borbu protiv terorizma, Udarnu grupu za borbu protiv trgovine ljudima i
organizovane ilegalne imigracije, Radnu grupu za borbu protiv visokotehnoloSkog kriminala i
druge radne grupe koje se bave problemima iz oblasti kriminaliteta.

Nastavljanjem saradnje sa tuZilaStvima u zemljama regije i Sire kroz primjenu medunarodnih
multilateralnih i bilateralnih ugovora o saradniji, kao i razmjenom iskustava u progonu pocinilaca
najtezih krivicnih djela, posebno terorizma i organizovanog kriminala, pranja novca, visoko
tehnoloskog kriminala i ratnih zlocina.

Na kraju, napominjem, TuzilaStvo BiH je bez obzira na relativno negativnu percepciju javnosti, trenutno
najveée i najopremljenije tuZilastvo u Bosni i Hercegovini te, kao takvo, mora biti svjesno svoje drustvene
uloge i funkcije, zbog ¢ega u narednom periodu u fokus rada moraju biti vraéeni stvarni problemi sa
kojima se drustvo suocava, a statistika treba biti koriStena kao pomocno sredstvo kojim se prate
ostvareni rezultati.

Dakle, Tuzilastvo BiH u narednom periodu mora biti puno bolje, biti duzno pratiti i analizirati stanje u
drustvu, a zatim raditi na suzbijanju negativnih trendova i anomalija, kao i transformisati se iz sinonima
za problem u model koji ¢e slijediti cjelokupan tuzilacki sistem u BiH, sa jasnim rezultatima prije svega u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, jer su to pitanja koja trenutno u najveéoj mjeri
opterecuju drustvo.

KANDIDAT ZA GLAVNOG TUZIOCA
TUZILASTVA BOSNE | HERCEGOVINE

Milanko Kajgani¢
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PRILOG: TABELE | GRAFIKONI — PREGLED REZULTATA RADA U
PRETHODNOM PERIODU

TABELA 1 - POSTIGNUTI REZULTATI ZA PERIOD 2017 —2021. GODINA (KOLEKTIVA NORMA, KVALITET
OPTUZNICA | OBUSTAVA/NESPROVODENIJA)

KVALITET NAREEDBI O

GODINA KOLEKTIVNA NORMA KVALITET OPTUZNICA OBUSTAVAMAII
NESPROVODENJU ISTRAGA
2017. godina 136,42% 93,58% 98,39%
2018. godina 132,83% 92,57% 99,56%
2019. godina 132,42% 95,50% 99,05%
2020. godina 109,41% 94,89% 98,85%
2021. godina 152,76% 93,26% 99,89%

TABELA 2 - PREGLED PO PODNESENIM PRIJAVAMA

GODINA PRIMLIENO PREUZETO UKUPNO RIJESENO DO OSTALO NA
PRUJAVA PO PRIJAVA 1Z PRIJAVA KRAJA KRAJU
GODINAMA PRETHODNOG IZVJESTAINOG IZVJESTAINOG
PERIODA PERIODA PERIODA
2017. godina 764 772 1536 650 886
2018. godina 672 886 1558 681 857
2019. godina 550 881 (857) 1431 577 854
2020. godina 593 854 1447 560 887
2021. godina 551 887 1438 583 855

TABELA 3 - PREGLED PO DONESENIM NAREDBAMA O SPROVODENIJU ISTRAGE

GODINA PRIMLJENO/NAREDENO PREUZETO UKUPNO RIJESENO DO OSTALO NA
ISTRAGA PO GODINAMA ISTRAGA 1Z ISTRAGA U KRAJA KRAJU
PRETHODNOG RADU IZVJESTAINOG IZVJESTAINOG
PERIODA PERIODA PERIODA
2017. godina 327 445 772 359 413
2018. godina 365 416 781 346 435
2019. godina 316 436 752 352 400
2020. godina 269 391 660 318 342
2021. godina 290 343 633 318 315
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Na dan 31.12.2017.
Na dan 31.12.2018.
Na dan 31.12.2019.
Na dan 31.12.2020.

Na dan 31.12.2021.

Na dan 31.12.2017.
Na dan 31.12.2018.
Na dan 31.12.2019.
Na dan 31.12.2020.

Na dan 31.12.2021.

TABELA 4 - NERIJESENE PRIJAVE PO GODINAMA | VRSTI PREDMETA

KT

178
193
218
198

KTK

KTO

KTPO

245
242
293

272

KTRZ
315
259
251
206
166

KTT

TABELA 5 - NERIJESENE ISTRAGE PO GODINAMA | VRSTI PREDMETA

KT

KTK

KTO

KTPO

KTRZ
241
230
198
168
153

KTT

TABELA 6 - BROJ PODIGNUTIH | POTVRDENIH OPTUZNICA PO GODINAMA

Podignuto optuZnica 2017.

Povrdeno optuznica 2017.

Podignuto optuZnica 2018.

Povrdeno optuznica 2018.

Podignuto optuznica 2019.

Potvrdeno optuznica 2019.

Podignuto optuznica 2020.

Potvrdeno optuznica 2020.

Podignuto optuZnica 2021.

Povrdeno optuznica 2021.

KT

KTK

KTO

KTPO

KTRZ

38

UKUPNO
886
857
854
887
855

UKUPNO
413
435
400
342
315

KTT

N 00 00
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ANEKS | — GRAFICKI | TABELARNI PRIKAZ REZULTATA RADA
POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE (ODJEL 1)

TABELA 7: PODACI O PRIJAVAMA U IZVJESTAJINOM PERIODU ZA KTRZ PREDMETE ODJELA |

NERIJESENE
PRENESENE ZAPRIMLIENE PRIJAVE
UKUPNO - UKUPNO PRIJAVE NA
PRUJAVE 1Z PRUJAVE U NESPROVODENIJE NAREDENE RUESENE .
PRIJAVA U RUESENO KRAJU
RANUIH TOKU 2021. ISTRAGE ISTRAGE NA DRUGI .
RADU ~ PRIJAVA IZVIJESTAINOG
GODINA GODINE NACIN
PERIODA
P L P L P L P L P L P L P L P L
206 2913 50 338 256 3251 37 229 40 243 13 68 90 540 166 | 2711

TABELA 8: PODACI O ISTRAGAMA U IZVJESTAJNOM PERIODU ZA KTRZ PREDMETE ODJELA |

PRENESENE NAREDBE O UKUPNO OBUSTAVE ISTRAGE PODIGNUTE  UKUPNO NERIJESENE
ISTRAGE IZ SPROVODENJU ISTRAGA U ISTRAGE RUESENE  OPTUZNICE  RUESENO ISTRAGE NA
RANIJEG ISTRAGE RADU NA DRUGI ISTRAGA KRAJU
PERIODA NACIN 1ZVIESTAINOG
PERIODA

168 974 40 243 208 1217 27 158 7 47 21 56 55 | 261 153 956

GRAFIKON 1: PREGLED PODIGNUTIH OPTUZNICA U ODJELU I, 2020/2021. GODINA
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predmeti predmeti
protiv 45 lica protiv 56 lica
2020 2021
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TABELA 9: STRUKTURA KRIVICNIH DJELA ZA PODIGNUTE OPTUZNICE U ODJELU | U 2021.g.

KRIVICNO DJELO PROPISANO KRIVICNIM ZAKONOM PODIGNUTE OPTUZNICE

PRED. LICA
Clan 142. KZ SFRJ - Ratni zlogin protiv civilnog stanovnistva 3 12
Clan 172. KZ BiH - Zlo¢ini protiv ¢ovjeénosti 15 37
Clan 173. KZ BiH - Ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva 2 3
Clan 175. KZ BiH - Ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika 1 4
UKUPNO: 21 56

TABELA 10: PODACI O PREDMETIMA KTA-RZ, KTN-RZ | KTPOM U 2021. GODINI

VRSTA PREDMETA U RADU PRENESENO 1Z ZAPRIMLIJENI PREDMETI RIJESENI PREDMETI
PRETHODNE U TEKUCOJ GODINI
GODINE
KTA-RZ 1779 1567 212 252
KTN-RZ 455 377 78 211
KTPOM 12 10 2 6

TABELA 11: PREGLED USVOJENIH PRIJEDLOGA U ODJELU | ZA PRENOS | VODENJE POSTUPKA NA DRUGA

TUZILASTVA/SUDOVE U BiH TOKOM 2021. GODINE
TUZILASTVO/SUD BROJ PREDMETA BROJ LICA
Okruzni sud Trebinje 3 4
Okruzni sud Istocno Sarajevo 1

Kantonalni sud Zenica

[y
=

Kantonalni sud Biha¢
Okruzni sud Bijeljina
Osnovni sud Bréko distrikt BiH
Kantonalni sud Mostar
Kantonalni sud Sarajevo
Kantonalni sud Tuzla
Osnovni sud Prijedor
Kantonalni sud Travnik
Kantonalni sud OdZak
Okruzni sud Doboj

Kantonalni sud Livno

P N P O P O O O N O Fr,r U kP k.
N WP, O OO0 O O O N O W

Kantonalni sud Gorazde
UKUPNO PRIJEDLOGA:

(=Y
o]
w
(<)}
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ANEKS Il - GRAFICKI | TABELARNI PRIKAZI REZULTATA RADA
POSEBNOG ODJELA ORGANIZOVANI KRIMINAL, PRIVREDNI KRIMINAL | KORUPCIJU
(ODJELII)

TABELA 12: PODACI O PRIJAVAMA U IZVJESTAJINOM PERIODU ZA KT PREDMETE ODJELA II

NERIJESENE  ZAPRIMLIENE UKUPNO NESPROVODENIE NAREDENE PRIJAVE UKUPNO NERIJESENE
PRUAVE IZ PRUAVE U PRUJAVA U ISTRAGE ISTRAGE RIJESENE NA  RUESENO PRUAVE NA
RANIEG TOKU 2021. RADU DRUGI PRIJAVA KRAJU
PERIODA GODINE NACIN 1ZVJESTAINOG
PERIODA
P L p L p L P L P L P L P L P L
681 2407 501 @ 1254 1182 3661 191 436 250 515 52 215 493 1166 689 2495

TABELA 13: PODACI O ISTRAGAMA U 1ZVJESTAJINOM PERIODU ZA KT PREDMETE ODJELA II

PRENESENE NAREDBE O UKUPNO OBUSTAVE ISTRAGE PODIGNUTE UKUPNO NERIJESENE
ISTRAGE 12 SPROVODENJU ISTRAGA U ISTRAGE RIJESENE OPTUZNICE RIJESENO ISTRAGE NA
RANUEG ISTRAGE RADU NA DRUGI ISTRAGA KRAJU
PERIODA NACIN 1ZVJESTAINOG
PERIODA
P L P L P L P L P L P L P L P L
175 925 250 515 425 | 1440 @ 110 | 213 @ 2 58 151 | 278 @ 263 @ 549 162 891

GRAFIKON 2: PODACI O PODIGNUTIM OPTUZNICAMA U ODJELU I, POREDENJE 2020/2021. GODINA
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predmeti predmeti
protiv 239 lica protiv 278 lica
2020 2021
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TABELA 14: STRUKTURA KRIVICNIH DJELA ZA PODIGNUTE OPTUZNICE U ODJELU 1l U 2021.g.

BROJ PODIGNUTIH

KRIVICNO DJELO PROPISANO OPTUZNICA

KRIVICNIM ZAKONIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Clan 145a. KZ BiH - Izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrinje, razdora i netrpeljivosti 1 1
Clan 186. KZ BiH - Medunarodna trgovina ljudima 1 2
Clan 189. KZ BiH — Krijum&arenije lica 13 18
Clan 189a. KZ BiH — Organizovanje grupe ili udruzenja za izvrenje kriviénog djela 7 38

'krijumcarenje migranata'

Clan 193. KZ BiH — Neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom te proizvodima 1 4
dvojne upotrebe

Clan 195. KZ BiH — Neovlasteni promet opojnim drogama > 15
Clan 195 - 209. KZ BiH - Neovlasteni promet opojnim drogama — Pranje novca 1 1
Clan 202b. KZ BiH — Vrbovanje radi teroristi¢kih aktivnosti 1 1
Clan 202d. KZ BiH — Organizovanje teroristi¢ke grupe 1 1
Clan 205. KZ BiH — Krivotvorenje novca 5 5
Clan 209. KZ BiH — Pranje novca 2 7
Clan 210. KZ BiH — Porezna utaja ili prevara g 18
Clan 210a. KZ BiH — Nedozvoljen promet akciznih proizvoda 72 38
Clan 210b. KZ BiH — Nedozvoljeno skladistenje robe 5 5
Clan 212. KZ BiH - Nedopustena trgovina 1 5
Clan 214. KZ BiH — Krijum&arenje 7 1
Clan 217. KZ BiH — Primanje dara i drugih oblika koristi 2 3
Clan 218. KZ BiH - Davanje dara i drugih oblika koristi 2 2
Clan 219. KZ BiH - Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu uticajem 1 1
Clan 220. KZ BiH — Zloupotreba polozaja ili ovlastenja 2 4
Clan 222. KZ BiH — Prevara u sluzbi 1 1
Clan 241a. KZ BiH — Sprecavanje sluzbenog lica u vrienju sluzbene radnje 1 1
Clan 246. KZ BiH — Nedozvoljena distribucija satelitskog signala 1 1
Clan 249-210. KZ BiH - Udruzivanje radi ¢injenja kriviénih djela - Porezna utaja ili prevara 1 6
Clan 249-210a. KZ BiH - UdruZivanje radi &injenja kriviénih djela - Nedozvoljen promet 1 3

akciznih proizvoda
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Clan 249-220. KZ BiH - Udruzivanje radi ¢injenja kriviénih djela - Zloupotreba polozaja ili 2 12
ovlastenja

Clan 250-193. KZ BiH - Organizirani kriminal - Neovla$teni promet oruzjem i vojnom 1 1
opremom te proizvodima dvojne upotrebe

Clan 250-195. KZ BiH - Organizirani kriminal - Neovlasteni promet opojnim drogama 1 6
Clan 250-209. KZ BiH - Organizirani kriminal — Pranje novca 2 7
Clan 342-346. KZ FBiH - Organizirani kriminal — Pomo¢ pociniocu poslije pocinjenog 1 5

krivicnog djela

UKUPNO: 151 278

TABELA 15: PODACI O KTA, KTN, KTPOM/KTEKS | KTM PREDMETIMA U 2021. GODINI

VRSTA PREDMETA U RADU PRENESENO 1Z ZAPRIMLIENI RIJESENI
PRETHODNE GODINE PREDMETI U TEKUCOJ PREDMETI
GODINI
KTA 1790 946 844 866
KTN 359 314 45 40
KTPOM/KTEKS 237 104 133 104
KTM 5 2 3 3
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