BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIA BOSNE I HERCEGOVINE
HERCEGOVACKO NERETVANSKI KANTON
ZUPANDSKI SUD U MOSTARU
KANTONALNI SUD U MOSTARU

Broj: 070U 01731620 U

Mostar, 05.09.2022 godine

Zupanijski/Kantonalni sud u Mostaru, po sucu pojedincu Minja Belovi¢, sa
zapisni¢arom Andrea Leko u upravnom sporu tuziteljice J. P., C, C, zastupana po
punomoc¢nicama ZOU N.D i J.D.C., odvjetnice iz Mostara, protiv rjeSenja broj: 06-
37-3968/17 od 28.11.2019 godine, tuzene F BiH, Federalno ministarstvo zdravstva
Sarajevo, ul. Marsala Tita 9. zastupano po zakonskom zastupniku, u upravnoj stvari
izdavanje rjeSenja o odobrenju rada ogranka ljekarne, donio je dana 05.09.2022
godine sljedecu:

PRESUDU

Tuzba tuZiteljice J.P. se odbija kao neosnovana.

Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troskova spora.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog organa, broj i1 datum navedeni u uvodu,
odbijena je zalba tuziteljice izjavljena protiv rjeSenja Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne skrbi HNZ broj UP/I-06-02-39-100/19 od 31.10.2019 godine, a kojim je
odbijen zahtjev tuZiteljice za izdavanje rjeSenja o odobrenju rada ogranka ljekarne
zdravstvene ustanove u Medugorju na adresi Mala Livada b.b.

Protiv osporenog rjeSenja tuZzenog organa tuziteljica je ovom Sudu podnijela
tuzbu zbog povrede odredaba ZUP-a i pogreSne primjene materijalnog prava. Prema
navodima tuzbe donosec¢i pobijano rjeSenje tuzeni je pocinio povredu odredaba ¢l
4.5.7.8.9 1 11 ZUP-a. Tuziteljica navodi da je podnijela zahtjev kao novi osnivac-
vlasnik traZze¢i postupanje nadleznog ministarstva po ¢l. 47a. Pravilnika o dopunama
Pravilnika o blizim uvjetima glede prostora, opreme 1 kadra, kriterijima za osnivanje
1 obavljanje ljekarnicke djelatnosti u svim organizacionim oblicima, kao 1 nacinu 1
postupku njegove verifikacije F BiH, a radi izdavanja novog rjeSenja o odobrenju za
rad zbog promjene osnivacko- vlasnicke strukture ogranka ljekarne zdravstvene



ustanove koja ve¢ ima vazecCe rjeSenje o odobrenju za rad izdano od strane
mjerodavnog Zupanijskog ministarstva. Istice da je uz zahtjev dostavila propisanu
dokumentaciju. Nadlezno prvostupanjsko ministarstvo je rjeSenjem broj UP/I-06-02-
39-107/17 od 09.06.2017.godine, odbilo je zahtjev tuziteljice, a drugotepeni organ je
rjeSenjem broj 06-37-3968/17 od 20.07.2017.godine odbilo zalbu tuziteljice kao
neosnovanu.Tuziteljica je pred ovim sudom pokrenula upravni spor, te je ovaj sud
donio presudu broj 07 0 U 014539 17 U od 08.10.2019 godine kojim je tuzba tuziteljice
uvaZzena i rjeSenje tuzenog Federalnog ministarstva zdravstva F BiH broj 06-37-
3968/17 od 20.07.2017.godine i rjeSenje Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi
HNZ, broj UP/I-06-02-39-107/17 od 09.06.2017.godine ponisteno, te predmet vraéen
na ponovan postupak.

U ponovnom postupku nadlezno prvostupanjsko ministarstvo ponovo je odbilo je
zahtjev uz obrazlozenje da tuZiteljica ne moze biti novi osnivac-vlasnik ogranka,
buduéi je ogranak organizacioni dio ljekarne zdravstvene ustanove, $to je prihvatio i
tuZzeni organ. U tuZzbi tuZziteljica citira odredbu ¢l. 47.a. Pravilnika na kojoj se temelji
pobijano rjesenje , istiCuci da se iz citiranog ¢lanka 47. ne vidi da bi se kao novi
vlasnik-osniva¢ mogla tretirati samo registrirana zdravstvena ustanova, a niti na
takav zakljucak upucéuje bilo koji propis koji ureduje nain oraniziranja i provodenja
ljekarnicke djelatnosti. Ukazuje i na Zakon o lijje¢nickoj djelatnosti F BiH, kojim je u
¢l. 11 jasno propisuje da osniva¢ zdravstvene ustanove izmedu ostalih moze biti
domace 1 strano fizicko lice kao i pravna osoba u svim oblicima organiziranja. Zbog
navedenog predlaze da sud tuzbu uvazi i poniSti rjeSenje tuzenog Federalnog
ministarstva zdravstva F BiH broj 06-37-3968/17 od 28.11.2019 godine, i predmet vraca
organu na ponovno postupanje, da se obveze tuzeni naknaditi tuziteljici neosnovano
prouzrokovane troskove postupka.

Tuzeni je na zahtjev Suda dostavio spis predmeta, a u odgovoru na tuzbu se
navodi, da navodi tuziteljice u tuzbi ne mogu uticati na drugacije rjeSavanje ove
upravne stvari 1 da tuzeni ostaje pri navodima u pobijanom rjesenju.

Ispitujuéi zakonitost osporenog upravnog akta u granicama zahtjeva iz tuzbe i u
vezi s razlozima tuzbe Sud je u smislu odredbe Clanka 34. stavak 1. Zakona o
upravnim sporovima (,,Sl.novine F BiH®, broj : 9/05) odlu¢io kao u izreci iz sljede¢ih
razloga:

Iz stanja spisa je razvidno da je prvostupanjskim rjeSenjem Ministarstva
zdravstva HNZ broj UP/1-06-02-39-107/17 od 09.06. 2017.godine odbijen zahtjev J.P.
za izdavanje rjeSenja o odobrenju rada ogranka ljekarne zdravstvene ustanove u
Medugorju na adresi Mala Livada bb, uz obrazloZenje da je ¢l. 47.a Pravilnika o
blizim uvjetima glede prostora, opreme 1 kadra, kriterijima za osnivanje i obavljanje
ljekarni¢ke djelatnosti u svim organizacionim oblicima, kao i na¢inu i postupku
njegove verifikacije F BiH ( Sl. novine F BiH , br. 44/12.,23713.,27/14.) utvrdeno da
u sluc¢aju promjene osnivacko vlasnicke strukture , ljekarne zdravstvene ustanove
odnosno ogranka ljekarne zdravstvene ustanove, koji ve¢ ima vaZzece odobrenje za
rad, izdano od mjerodavnog Zupanijskog ministarstva, ministarstvo ne provodi novi
postupak u smislu ispunjavanja uvjeta prostora, opreme 1 kadra ljekarne zdravstvene
ustanove ili ogranka, ve¢ navedenu statusnu promjenu osnivaca — vlasnika ljekarne ili
ogranka samo konstatira, bez izdavanje novog rjeSenja o odobrenju za rad. Zahtjev za
izdavanje novog rjeSenja o odobrenju za rad ljekarne zdravstvene ustanove ili
ogranka podnosi novi osniva¢ — vlasnik ljekarne 1 prilaze potrebnu dokumentaciju:



vazeCe rjeSenje nadleznog ministarstva izdano ranijem vlasniku, Ugovor izmedu
ranijeg osnivaca- vlasnika ljekarne zdravstvene ustanove ili ogranka i novog
osnivaca, kojim se izmedu ugovornih strana prihvacaju i ustupaju prava osnivaca, s
tim da Ugovor podlijeze notarskoj obradi sukladno Zakonu o notarima. Kako J.P. ne
moze biti novi osnivac- vlasnik ogranka, budu¢i da je ogranak organizacijski dio
ljekarne zdravstvene ustanove, imenovana je odbijena sa zahtjevom.

Rjesavajuci po zalbi na prvostupanjsko rjeSenje, tuzeni organ je rjeSenjem broj:
06-37-3968/17 od 20.07.2017. godine, zalbu tuziteljice odbio kao neosnovanu,
pozivajudi se na €l. 47.a. Pravilnika , kao i ¢l. 11. Zakona o ljekarnickoj djelatnosti (
sl. novine F BiH br. 40/10), kojim je regulirano da ljekarnu zdravstvene ustanove,
mogu osnovati fizicke 1 pravne osobe, navode¢i da se zaliteljica obratila
prvostupanjskom organu sa zahtjevom za odobrenje rada dijela zdravstvene ustanove ,
odnosno organizacione jedinice ljekarne, te se na istu ne moze primijeniti analogno,
da fizicka osoba moze biti novi vlasnik — osniva¢ kod preuzimanja odnosno u slucaju
promjene vlasnicke strukture.

Presudom ovog suda broj 07 0 U 014539 17 U od 08.10.2019 godine tuZba tuziteljice
je uvazena i rjeSenje tuzenog Federalnog ministarstva zdravstva F BiH broj 06-37-
3968/17 od 20.07.2017.godine 1 rjeSenje Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi
HNZ, broj UP/I-06-02-39-107/17 od 09.06.2017.godine ponisteno, te predmet vraéen
na ponovan postupak.

Postupaju¢i po uputama ovog suda prvostepeni organ je zakazao raspravu dana
29.10.2019 godine, na koju je pristupila punomocnica tuziteljice te ostala kod navoda
iz zahtjeva od 01.06.2017 godine.

Prvostepeni organ je donio RjeSenje UP/I-06-02-39-100/19 od 31.10.2019 godine
kojim ponovo odbija zahtijev tuZziteljice, a drugostepeni organ je pobijanim
Rjesenjem broj broj: 06-37-3968/17 od 28.11.2019 godine. ObrazloZenje oba rjesenja,
donesena u ponovnom postupku jednaka su onim donesenim prije presude ovog suda
broj 07 0 U 014539 17 U od 08.10.2019, pa nema potrebe da se sud ponavlja.

Tuziteljica u tuzbenim navodima prigovara zakljuc¢ku drugostupanjskog organa
temeljenog na prvostupanjskom rjesenju, da tuziteljica kao fizicka osoba ne moze
preuzeti ogranak ljekarne =zdravstvene ustanove, prigovara da je ovakvim
odlu¢ivanjem upravnih tijela u dva stupnja povrijeden osnovni postulat upravnog
postupka , ¢1.4.5.7.1¢1.9.paicl 8i1l.

Clanom 1 Pravilnika o blizim uvjetima u pogledu prostora, opreme i kadra,
kriterijima za osnivanje i obavljanje apotekarske djelatnosti u svim organizacijskim
oblicima, kao 1 nac¢inu 1 postupku njihove verifikacije ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 44/12, 23/13 1 27/14 1 36/19) koji je vazio u vrijeme donoSenja pobijanog
akta propisano je da se pravilnikom utvrduju blizi uvjeti u pogledu prostora, opreme i
kadra, kriteriji za osnivanje 1 obavljanje apotekarske djelatnosti u svim
organizacionim oblicima, kao 1 na¢inu i postupku njihove verifikacije.

Clanom 2. propisano je da se* Apotekarska djelatnost iz ¢lana 1. ovog pravilnika
obavlja se, u sljede¢im organizacionim oblicima, u skladu sa Zakonom o apotekarskoj
djelatnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/10), i to: - apotekama
zdravstvenim ustanovama,u svim oblicima svojine i njihovim ograncima i depoima,
apotekama u privatnoj praksi, i bolnickim apotekama itd ,,



Clan 5 totka b Zakona o apotekarskoj djelatnosti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 40/10) pojasnjen je pojam ogranka apoteke pa je tako propisano da je
»ogranak apoteke je organizaciona jedinica apoteke koji ispunjava uslove za
izdavanje gotovih lijekova i medicinskih sredstava, izradu i1 izdavanje magistralnih 1
galenskih lijekova i ostalih proizvoda..“ dakle njen osniva¢ moze biti samo
registrirana zdravstvena ustanova a ¢iji osniva¢ sukladno ¢lanu 11 Zakona o
apotekarskoj djelatnosti moze biti opstina, kanton, domace i strano fizi¢ko, odnosno
pravno lice u svim oblicima svojine, a kako je to i navedeno u obrazlozenju pobijanog
akta .

Clanom 47a. Pravilnika propisano je da u sluaju promjene osnivacko-vlasnitke
strukture apoteke zdravstvene ustanove, odnosno ogranka apoteke zdravstvene
ustanove koji ve¢ imaju vazecée rjeSenje o odobrenju za rad izdato od strane nadleznog
kantonalnog ministarstva, kantonalno ministarstvo ne provodi novi upravni postupak
u smislu ponovne provjere ispunjenosti uvjeta prostora, opreme i kadra apoteke
zdravstvene ustanove ili ogranka apoteke, ve¢ navedenu statusnu promjenu osnivaca-
vlasnika apoteke zdravstvene ustanove ili ogranka apoteke, samo konstatira kroz
izdavanje novog rjeSenja o odobrenju za rad apoteke zdravstvene ustanove ili ogranka
apoteke u kojem navode statusne vlasni¢ke promjene. Zahtjev za izdavanje novog
rjeSenja o odobrenju za rad apoteke zdravstvene ustanove, odnosno ogranka apoteke,
a u smislu stava 1. ovog ¢lana, podnosi novi osnivac-vlasnik apoteke zdravstvene
ustanove, odnosno ogranka apoteke 1 uz isti prilaze: - vazeée rjeSenje kantonalnog
ministarstva izdato za apoteku zdravstvenu ustanovu, odnosno ogranak apoteke
ranijem osnivacu-vlasniku apoteke zdravstvene ustanove, odnosno ogranka apoteke, -
ugovor zaklju¢en izmedu ranijeg osnivaca-vlasnika apoteke zdravstvene ustanove,
odnosno ogranka apoteke 1 novog osnivaca-vlasnika apoteke zdravstvene ustanove,
odnosno ogranka apoteke kojim se izmedu ugovornih strana ustupaju, odnosno
prihvataju prava osnivaca-vlasnika nad apotekom zdravstvenom ustanovom, odnosno
ogrankom apoteke, Sto ukljuCuje 1 preuzimanje zateCenog prostora, opreme 1 kadra
apoteke zdravstvene ustanove i ogranka apoteke. Ugovor podlijeZe obavezi notarske
obrade isprava u skladu sa odredbama Zakona o notarima ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj 45/02).

Tacni su navodi tuzbe da da iz ¢lana 47a Pravilnika ne proizilazi da fizicko lice ne
moze biti osnivac-vlasnik ogranka apoteke. Medutim ¢lanom 2 Pravilnika propisano
je da se apotekarska djelatnost obavlja u organizacionim oblicima i to apotekama
zdravstvenim ustanovama, apotekama u privatnoj praksi, 1 bolni¢kim apotekama.
Apoteka zdravstvena ustanova moze imati ogranak apoteke koja je organizaciona
jedinica apoteke zdravstvene ustanove, 1 njen osnivac. Prema tome fizi¢ko lice ne
moze biti osniva¢ vlasnik ogranka apoteke, ve¢ to mozZe biti samo zdravstvena
ustanova a koju kao takvu shodno ¢lanu 11.Zakona o ljekarni¢koj djelatnosti FBiH
moze osnovati izmedu ostalih 1 fizicka osoba, odnosno ogranak apoteke moze kupiti
samo zdravstvena ustanova.

U konkretnom slucaju tuziteljica nije ispunila uslove propisane clanom 47a
Pravilnika , jer u zahtjevu nije podnijela Notarski obraden ugovor u skladu sa
odredbama Zakona o notarima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/02),pa sve
1 da je kao fizicko lice i mogla da preuzme ogranak apoteke, njen zahtjev je valjao
odbiti iz prednjeg razloga.



O zahtjevu tuzitelja za naknadu troskova postupka odluceno je na osnovu
Clanka 386. stavak 1. Zakona o parni¢nom postupku (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 53/03, 73/05 1 19/06), a u svezi sa ¢lankom 55. Zakona o upravnim
sporovima.

PRAVNA POUKA:

Protiv ove presude ne moze se izjaviti zalba.

Zapisnicar SUDIJA
Andrea Leko Minja Belovi¢



