Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
HERCEGOVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA/KANTON
ZUPANIJSKI SUD MOSTAR

KANTONALNI SUD MOSTAR

Broj: 070 U 017356 20 U

Mostar, 14.10.2022.godine

Zupanijski/Kantonalni sud Mostar, i to sudac Darko Zovko, sa zapisni¢arom
Marija Misura, u upravnom sporu tuZitelja H.S. iz M., ...... , koga zastupa
punomoénik C.M., odvjetnik iz M., protiv rjeSenja broj: FZ3/2/2-35-1-258-3/19 od
26.12.2019. godine tuzenog Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i1 invalidsko
osiguranje Mostar, u upravnoj stvari ostvarivanja prava na prijevremenu povoljniju
starosnu mirovinu, dana 14.10.2022.godine donio je

PRESUDU

Tuzba tuzitelja S.H. odbija se kao neosnovana

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog organa, broj 1 datum navedeni u uvodu,
odbijena je zalba tuZitelja izjavljena protiv privremenog rtjeSenja  direktora
Kantonalne  administrativne sluzbe u Mostaru, mati¢ni broj: 1193675144 od
28.01.2019.godine, a kojim rjeSenjem je tuZzitelju kapetanu Poru¢niku Vojske BiH
odreden novi iznos prijevremene povoljnije starosne mirovine u iznosu od 435,0150
KM mjesecno pocev od 1.8.2013.godine.

Protiv navedenog rjeSenja tuZzenog organa tuZzitelj je kod ovog Suda tuZbom
pokrenuo upravni spor zbog bitnih povreda pravila ZUP-a, pogresno 1 nepotpuno
utvrdenog cCinjeni€nog  stanja 1 pogreSne primjene materijalnog prava. Prema
navodima tuzbe osporeno rjeSenje tuZzenog je nezakonito. U tuzbi se navodi da je
¢lankom 6. st. 1. 1 2. Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju odreden
nacin utvrdivanja visine mirovine i to tako da se utvrdena osnovica od 414,30 KM
mnozi sa pripadaju¢im kojeficijentom pri ¢emu se kojeficijent odreduje prema
osobnom ili formacijskom ¢inu, ovisno o tome §to je za korisnika povoljnije, uz uvijet
da je duZnosti na formacijskom mjestu obavljao najmanje godinu dana. Dalje se
navodi da iz uvjerenja Federalnog ministarstva branitelja i invalida Domovinskog rata
proizlazi da je tuZzitelj u periodu od 03.05.1994 godine do 16.08.1995 godine obavljao
duznosti PK za obavjestajne poslove SB Dreznica i 4.b.b, 49 IHbbr, za kojeg je
odreden formacijski ¢in “Kapetan” koji odgovara kojeficijentu 1,8, ali da upravna
tijela nisu odredila kojeficijent na prednji nac¢in nego prema osobnom ¢inu “Poru¢nik”
za koji je odgovarajuci kojeficijent manji od kojeficijenta koji odgovara formacijskom
¢inu uz obrazlozenje da tuzitelj duznosti sa utvrdenim formacijskim ¢inom nije
obavljao neposrdno pred umirovljenje. Na kraju tuzitelj isti¢e da odredba ¢l. 6. st. 2.
Zakona odreduje vrijeme kada se usporeduje iznos izmedu osobnog ustrojbenog ¢ina



u cilju odredivanja povoljnijeg kojeficijenta, te da to ne zna¢i da su se poslovi
formacijskog mjesta morali obavljati najmanje 12 mjeseci neposredno pred prestanak
vojne sluzbe zbog umirovljenja, pa su upravna tijela sukladno navedenoj odredbi
zakona morala usporediti odnos izmedu osobnog ¢ina i formacijskog ¢ina koji je
obavljen najmanje 12 mjeseci i visinu mirovine odnosno pripadajui¢i kojeficijent
odrediti prema povoljnijem ¢inu.

Tuzeni je u odgovoru na tuzbu dostavio kompletan spis predmeta, ostao kod
rjesenja u cijelosti i predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je na prijedlog tuzitelja iz tuzbe sukladno odredbi Clanka 28. stavak 3.
Zakona o upravnim sporovima zakazao javnu raspravu za dan 12.10.2022. godine, na
koju je pristupio punomocénik tuzitelja, dok nije pristupio uredno pozvani
punomoc¢nik tuzenog, a svoj izostanak nije opravdao. Punomocnik tuzitelja je
predlozio da se udovolji tuzbi, uz naknadu troSkova postupka, te je u spis ulozio
Uvjerenje odsjeka za pitanje evidencija iz oblasti vojne obaveze Mostar broj
1193675144 od 24.12.2014. godine, te sudsku praksu u vidu tri presude ovog suda u
kojim je rjeSavano u slicnim upravnim stvarima.

Ispitujuci zakonitost osporenog upravnog akta, u granicama zahtjeva iz tuzbe
1 u vezi s razlozima tuzbe, Sud je u smislu odredbi ¢lanka 34. Zakona o upravnim
sporovima  (,,Sl.novine FBiH* 9/05), odlu¢io kao u izreci presude iz slijede¢ih
razloga:

Iz dokaza u spisu predmeta proizlazi da je rjeSenjem prvostupanjskog organa
od 28.1.2019. godine tuzitelju, poru¢niku Vojske Federacije BiH odreden novi iznos
prijevremene povoljnije starosne mirovine u iznosu od 435,0150 KM mjesec¢no pocev
od 1.8.2013.godine. Mirovina iz prethodnog stavka predstavlja zakonski iznos
mirovine-isplatni koeficijent 1. Sredstva za isplatu mirovine po ovom rjeSenju
financirat ¢e se u omjeru 50 % iz sredstava FZ MIO/PIO, a 50 % iz Proracuna FBiH.
Iznos mirovine uskladen na dan 01.01.2018. godine, odnosno na dan donoSenja
rjeSenja iznosui 442,4102 KM, te ¢e se isplacivati od 01.08.2013. godine. Protiv
navedenog rjesSenja tuzitelj je izjavio zalbu koju je tuzeni organ osporenim rjeSenjem
odbio.

U obrazlozenju osporenog rjeSenja tuZeni je naveo da je prvostupanjski organ
postupajuci po sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢lankom 3. Zakona o prijevremenom
povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata rjeSenjem odredio novi iznos
prijevremene starosne mirovine, te da je prvostupanjskim rjeSenjem mirovina
odredena mnoZenjem iznosa jedinstvene osnovice od 414,30 KM sa pripadaju¢im
koeficijentom 1,50 za osobni ¢in Porucnik, te je tako odreden iznos mirovine
umanjen za 30% po osnovu nedostaju¢eg staza do punog mirovinskog staza od 40
godina. Nadalje je u obrazlozenju navedeno da je bez uticaja cinjenica koja proizlazi
iz uvjerenja od 24.12.2014.godine da je imenovani u periodu 03.5.1994. do 16.8.1995.
godine obavljao poslove formacijskog ¢ina kapetan, iz razloga Sto te poslove nije
obavljao u momentu prestanka profesionalne vojne sluzbe 30.11.2004. godine.

Tuzba tuzitelja H. S. nije osnovana.



RjeSenjem bivSeg Federalnog ministarstva obrane od 30.11.2004. godine,
tuzitelju - sa ¢inom ,,Narednik I klase* vojske F BiH, prestala je profesionalna sluzba
zakljucno sa danom 30.11.2004. godine radi ostvarivanja prava na starosnu mirovinu
za vojne osiguranike Vojske Federacije Bosne i Hercegovine, pa mu je po Uredbi o
povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih osiguranika
vojske F BiH (Sl. novine F BiH br. 18/04 — 47/04) priznato pravo na starosnu
mirovinu pocevsi od 01.12.2004. godine.

Clankom 3. Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja
domovinskog rata ( Sl. novine FBiH* broj: 41/13) je propisano da korisnici prava na
mirovinu prema Zakonu o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu mirovinu
ostvarenu pod povoljnijim uvjetima (,,SI. novine FBiH* br. 42/11 i 37/12) zadrzavaju
pravo na mirovinu i nastavlja im se isplata mirovine do isteka roka iz ¢lanka 11. ovog
zakona. Korisnicima mirovine iz stavka 1. ovog ¢lanka ponovno ¢e se preracunati
mirovina na nacin i po postupku utvrdenim ovim Zakonom, pa je prvostupanjski
organ donio privremeno rjeSenje od 19.01.2015. godine kojim je zamijenjeno rjeSenje
od 17.02.2005. godine kojim je tuzitelju odreden novi iznos prijevremene povoljnije
starosne mirovine, a nakon okonc¢anog postupka kontrole u skladu sa Zakonom o
kontroli zakonitosti koriStenja prava iz boracko invalidsje zastite, doneseno je i
prvostupasnjsko trajno rjeSenje.

Jedinstvena osnovica za izraun visine mirovine korisnika prava iz ovog
zakona je zajamcena mirovina isplaena u prosincu 2011. godine (¢l.5 Zakona o
prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata).

Mirovina se odreduje mnozenjem iznosa utvrdene osnovice s pripadaju¢im
koeficijentom za pripadnika vojske po osnovi osobnog odnosno formacijskog cina
(ako je poslove formacijskog ¢ina obavljao 12 mjeseci), a Sto je za njega povoljnije u
trenutku prvog ostvarivanja prava na mirovinu, $to proizlazi iz odredbe €l. 6 st. 1.1 2
Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata., dok
se ista mirovina umanjuje za svaku punu godinu nedostaju¢eg mirovinskog staza do
punog mirovinskog staza za 2%, a najviSe do 30%, Sto proizlazi izu odredbe ¢l. 6. st. 7
Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata.

Pripadaju¢i koeficijent za pripadnike vojske po osnovi osobnog odnosno
formacijskog cina ,,Poruc¢nik Vojske FBIH® je 1,50 (¢l. 6 st. 1 1 2. Zakona o
prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata).

Prvostupanjskim rjeSenjem od 28.01.2019. godine tuZitelju je odreden novi
1znos prijevremene povoljnije starosne mirovine u iznosu od 435,0150 KM pocevsi od
01.08.2013. godine. Mirovina mu je utvrdena tako da je jedinstvena osnovica u visini
zajamcene mirovine isplacena u prosincu 2011. godine od 414,30 KM pomnoZena s
koeficijentom 1,50 za Cin ,,Poruc¢nik® tako da je ista iznosila 621,45 KM. Prema
mirovinskom stazu od 23 godine, 09 mjeseci 1 29 dana, navedeni iznos mirovine je
umanjen za 30% nedostajuceg staza do punog staza od 40 godina te je tuZitelju
mirovina odredena u visini od 442,4102 KM mjesecno.



Neosnovano tuzitelj smatra da mu je pripadajuci koeficijent trebalo utvrditi u
odnosu na formacijski ¢in ,.kapetan* obzirom da je poslove tog formacijskog ¢ina
obavljao u periodu od 03.05.1994. godine pa do 16.08.1995. godine, ali ne i u
trenutku prvog ostvarivanja prava na mirovinu kako to zahtjeva odredba ¢l. 6. st. 2.
Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rata.

Iz odredbe ¢l. 6. Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja
i Clanova njihovih obitelji jasno proizlazi da se vojnom osiguraniku mirovina
odreduje mnoZenjem jedinstvene osnovice iz c¢lana 5. Zakona pripadajué¢im
koeficijentom za formacijski ¢in koji je vojni osiguranik obavljao najmanje 12
mjeseci prije prestanka vojne sluzbe, odnosno koji je obavljao u momentu prestanka
vojne sluzbe. 1z odredbi Clana 6. stav 1. spomenutog Zakona, po ocjeni suda, moze se
pouzdano zakljuciti jezi€nim 1 logi¢kim tumacenjem, da se trazi obavljanje poslova
formacijskog ¢ina u toku trajanja vojne sluzbe.

Dakle, imajuéi u vidu ¢injenicu da je tuzitelju rjeSenjem Federalnog ministra
odbrane broj 04-34-4-25184/04 od 30.11.2004. godine, prestala vojna sluzba sa
danom 30.11.2004. godine, to je i obracun visine mirovine po ocjeni ovoga suda
pravilno obracunat za osobni ¢in Poru¢nika, odnosno prema koeficijentu za navedeni
¢in. Podatak o ¢inu ,Kapetana“ iz Uvjerenja Federalnog ministarstva za pitanja
boraca 1 invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Odsjek za pitanja evidencija iz
oblasti vojne obveze Mostar, Grupa za pitanja evidencija iz oblasti vojne obveze
Mostar od 24.12.2014. godine, na koji se tuzitelj pozivao, ne moze biti od uticaja na
drugacije zakljucivanje jer je tuzitelj prema tom Uvjerenju imao ¢in pukovnika u
periodu od 03.05.1994. godine pa do 16.08.1995. godine, dakle, puno prije nego §to
mu je prestala sluzba u vojsci Federacije Bosne 1 Hercegovine, pa stoga ovaj sud
cijeni neosnovanim navode tuZitelja iz tuzbe da mu se prilikom preracuna mirovine
trebao primijeniti koeficijent za ¢in Kapetana.

Prema naprijed iznesenim razlozima, ovaj sud nalazi da je tuzenik postupio po
zakonu kad je osporenim rjeSenjem odbio kao neutemeljenu tuziteljevu Zalbu
1zjavljenu protiv rjesenja prvostupanjskog tijela.

Imaju¢i u vidu izloZeno sud smatra da je rjeSenje tuZzenog pravilno i zakonito
te da u konkretnoj upravnoj stvari nije povrijeden zakon na Stetu tuZitelja, pa je
primjenom odredbi €lana 36. stav 2. Zakona o upravnim sporovima odlucio kao u
izreci 1 tuzbu tuzitelja odbio kao neosnovanu.

Zapisnicar Sudac

Darko Zovko
Marija MiSura

PRAVNA POUKA:
Protiv ove presude Zalba nije dozvoljena.



