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1. UvOD

Podloga za izradu mog plana rada temelji se na Srednjorocnom planu rada Suda za razdoblje
od 2023. do 2025. godine, koji je usvojen odlukom predsjednika Suda broj: Su-10-391-1/22 od
29.11.2022. godine, preporukama medunarodnih izvjestaja, strateSkim dokumentima Kkoji se
odnose na pravosude, te zakonskim i podzakonskim aktima iz kojih proizlaze obaveze

predsjednika Suda.

2. O SUDU BOSNE | HERCEGOVINE

Sud Bosne i Hercegovine osnovan je Zakonom o Sudu BiH s ciljem osiguranja efikasnog
ostvarivanja nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine i postivanja ljudskih prava i vladavine
zakona na njenoj teritoriji. Ovim Zakonom Sudu je data nadleznost da odlucuje o krivi¢nim,
upravnim i apelacionim stvarima u prvostepenom, odnosno drugostepenom postupku. U skladu

s nadleznostima, postoje tri sudska odjeljenja:

e Kirivicno odjeljenje

SUDSKA e Upravno odjeljenje
ODJELJENJA

e Apelaciono odjeljenje

Prema Zakonu o Sudu Bosne i Hercegovine, Sud je nadlezan da odlucuje u prvom stepenu u
predmetima u krivicnoj oblasti (ratni zloCini, organizirani i privredni kriminal 1 sva druga
krivicna djela utvrdena Krivicnim zakonom BiH i krivi¢éna nadleznost propisana ¢lanom 7.
stavovi 2. i 3. Zakona o sudu BiH). Nadalje, Sud je nadlezan da odlucuje po tuzbama protiv
konaénih upravnih akata, odnosno kada se radi o Sutnji administracije, institucija Bosne 1
Hercegovine i njenih organa, javnih agencija, javnih korporacija, institucija Distrikta Brcko i
drugih organizacija utvrdenih zakonom drzave Bosne i Hercegovine, donesenih u vrsenju
javnih ovlastenja. Takoder, Sud je naro€ito nadlezan da ocjenjuje zakonitost pojedinacnih i
op¢ih izvr$nih upravnih akata donesenih na osnovu drzavnog zakona, pri vrSenju javnih

duznosti organa vlasti Bosne 1 Hercegovine, za koje zakonom nije predvideno sudsko



ispitivanje, rjeSava imovinske sporove izmedu drzave i entiteta, izmedu drzave i Distrikta
Br¢ko, izmedu entiteta, izmedu entiteta 1 Distrikta Br¢ko 1 izmedu institucija Bosne i
Hercegovine koje su povezane sa vr§enjem javnih ovlastenja, rjeSava sukob nadleznosti izmedu
sudova iz entiteta, i sudova entiteta i sudova Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, te izmedu
Suda Bosne i Hercegovine i bilo kojeg drugog suda, odlu¢uje o ponavljanju postupka u

slu¢ajevima predvidenim Zakonom.

Apelaciono odjeljenje nadlezno je da odlucuje o zalbama na odluke Krivi¢nog i Upravnog
odjeljenja, vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih odluka koje su donijela
odjeljenja Suda, osim zahtjeva za ponavljanje postupka, te da rjeSava po prigovorima koji se

odnose na krsenje I1zbornog zakona.

3. ZAKONODAVNI I STRATESKI OKVIR

3.1. ZAKONODAVNI OKVIR

- Ustav Bosne i Hercegovine — najvisi akt kojim se ureduju drustveni odnosi i Koji

predstavlja temelj pravne drzave;

- Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine — ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 49/2009 - precis¢en
tekst, 74/2009 - ispravka i 97/2009; Sud BiH je osnovan kako bi se obezbijedilo efikasno
ostvarivanje nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine i poStovanje ljudskih prava i

vladavine zakona na njenoj teritoriji;

- Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u Bosne i Hercegovine — znacajan za

funkcionisanje pravosuda u BiH i predstavlja regulatorno tijelo pravosuda;

- Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom Bosne i Hercegovine
— ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 40/22; ureduje zastitu prava na sudenje u razumnom roku
u postupcima koji se vode pred Sudom BiH, kao i pravo na pravi¢no zadovoljenje zbog

povrede prava na sudenje u razumnom roku;
- Procesni zakoni po kojima se vode postupci pred Sudom Bosne i Hercegovine;
- Zakon o zastiti licnih podataka — ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 40/22;

- Zakon o slobodi pristupa informacijama — ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 28/00, 45/06,
102/09, 62/11 i 100/13;



- Pravilnik o vremenskim okvirima za postupanje u predmetima — ,,Sluzbeni glasnik
BiH*“ broj: 5/13,101/13 i 61/14; Ovim aktom utvrdeni su kriteriji i metodologije za
odredivanje i pracenje postivanja optimalnih i predvidivih rokova za rjeSavanje predmeta

u skladu sa smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosuda;

- Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad sudija i stru¢nih saradnika (precisceni

tekst);

- Uputstvo za izradu planova rjeSavanja predmeta i Uputstvo za praéenje rada na

predmetima ratnih zlo¢ina — akti usvojeni od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca,

- Izvjestaj Evropske komisije za 2020. godinu je postavio klju¢ne prioritete po kojima
Bosna i Hercegovina treba da usvoji novi zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u
BiH, Zakon o sudovima BiH, prioritetno rjesavanje predmeta ratnih zlo¢ina u roku koji je

predviden Revidiranom drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlocina.

3.2 STRATESKI OKVIR

3.2.1. Strateski dokumenti

Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina

U septembru 2020. godine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Revidiranu
drzavnu strategiju za procesuiranje predmeta ratnih zloc¢ina. Glavni ciljevi i razlozi za izradu
Revidirane drZavne strategije za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina su prije svega da se
osigura efikasnije procesuiranje najslozZenijih 1 najprioritetnijih predmeta ratnih zlo¢ina u
postavljenim rokovima, pronalazak sistemskog pristupa rjeSavanju predmeta ratnih zlocina,
centralizacija 1 azuriranje evidencije o svim predmetima ratnih zlo¢ina koji se nalaze pred bh.
pravosudem, osiguranje funkcionalnog mehanizma upravljanja predmetima ratnih zlocina,
ujednacavanje sudske prakse te osiguranje zastite, podrSke i1 istog tretmana svih Zrtava i
svjedoka u postupcima pred svim sudovima u Bosni i Hercegovini. Sud Bosne i Hercegovine
je oznaCen kao jedan od znacajnih nositelja aktivnosti njenog provodenja kroz razliCite

aktivnosti koje su navedene u samom tekstu Strategije.



Strategija za borbu protiv korupcije

Nova Strategija za borbu protiv korupcije za period od 2022. do 2024. godine na nivou Boshe
i Hercegovine je izradena od strane Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, te su u toku aktivnosti za njeno usvajanje. Nakon $to se ista usvoji, pristupit
¢e se njenoj implementaciji. Sud je u dosadasnjem periodu redovno postovao sve obaveze koje

su proizlazile iz ranijih strategija za borbu protiv korupcije.

Strategija za reformu sektora pravde

Strateski okvir za sektor pravde u BiH, zajednicki utvrden kroz Strategiju za reformu sektora
pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine, sastojao se od vizije ,,Efikasan, efektivan i
koordiniran sistem pravde u BiH koji je odgovoran prema svim gradanima BiH i1 potpuno
uskladen sa EU standardima i najboljom praksom, garantiraju¢i vladavinu prava“ i pet
dugoro¢nih prioriteta, odnosno strateSkih programa, i to: pravosude, izvrSenje kriviénih
sankcija, pristup pravdi, podrSska ekonomskom rastu, i koordiniran, dobro rukovoden i
odgovoran sektor. Nacrt nove strategije je u izradi, te ¢e se po usvajanju pristupiti

implementaciji iste.

Preporuke Evropske komisije

Vijece za opée poslove Evropske unije prihvatilo je u septembru 2022. godine zahtjev Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU i dalo nalog Evropskoj komisiji za pripremu upitnika za BiH.
Jedan od kljucnih prioriteta odnosi se na oblast vladavine prava, i to na unapredenje pravosuda
donosenjem novog zakona o sudovima Bosne i Hercegovine u skladu s evropskim standardima,

¢ija izrada je u toku.

3.2.2.  Srednjorocni plan rada Suda

Imajuéi u vidu znacaj strateskog planiranja 1 izrade planskog dokumenta kojim ¢e se utvrditi
zeljeni pravac djelovanja i razvoja institucije, kao i1 utvrdivanja ciljeva i instrumenata za
njihovu provedbu, kao predsjednik Suda sam u mandatnom periodu redovno usvajao

Srednjoro¢ni plan rada Suda Bosne i Hercegovine, tako i za naredni trogodis$nji period,



uvazavaju¢i Odluku o postupku srednjoronog planiranja, pra¢enja i izvjeStavanja u

institucijama Bosne i Hercegovine.

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine je 2021. godine uvelo proces strateSkog
planiranja u sudovima u kojima se ranije nisu sacinjavali strateski planovi, te shodno Uputstvu
za strateSko planiranje 1 izvjeStavanje u sudovima u BiH, Sud svoje azurirane srednjorocne

planove rada dostavlja i VSTV-u BiH, a isti se objavljuju i na web-stranici Suda.

Kroz Srednjoro¢ni plan rada Suda jasno su postavljeni ciljevi i indikatori za praéenje uspjeha i
stepena ostvarenja definiranih ciljeva i programskih aktivnosti, s ciljem ostvarenja temeljne

nadleznosti, misije i vizije Suda, te unapredenja efikasnosti i kvaliteta poslovnih procesa.

3.2.3.  Ciljevi, misija i vizija Suda

Strateski cilj
STRATESKI Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i neovisnosti
CILJ sektora pravde u BiH

Strateski cilj Suda Bosne i Hercegovine ,,Unapredenje efikasnosti, odgovornosti, kvalitete i
neovisnosti sektora pravde u BiH* povezan je i izveden iz op¢ih ciljeva i principa razvoja, te
strateSkih ciljeva utvrdenih Srednjorocnim programom rada Vije¢a ministara Bosne i

Hercegovine 1 predstavlja glavnu usredoto¢enost institucije u narednom trogodiSnjem periodu.

Srednjoro¢ni cilj

SREDNJOROCNI Jacanje pravne drzave, viadavine prava i uspostava sistema

CILJ borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala

Ostvarenjem srednjoro¢nog cilja, koji je zajednicki za sve institucije u oblasti pravosuda:
~Jacanje pravne driave, vladavine prava i uspostava sistema borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminala“, Sud BiH ¢e nastojati da kroz definirane specificne ciljeve,
programe i projekte doprinese ostvarenju strateskog cilja i provedbi Drzavne strategije za

procesuiranje predmeta ratnih zlocina, te na taj nacin doprinosi jacanju sektora pravde.



Dugoroc¢na orijentacija svih pravosudnih institucija ka jacanju vladavine prava i borbi protiv
korupcije i organiziranog kriminala predstavlja najvazniji strateski pravac djelovanja, te ¢e i
aktivnosti Suda Bosne i Hercegovine biti usmjerene na ostvarenje specificnog cilja, kako bi se

doprinijelo ostvarenju ovog zajedni¢kog srednjoro¢nog cilja.

Specifi¢ni cilj

SPECIFICNI CILJ Unaprijediti ucinkovitost i kvalitet rada Suda BiH

Polazeéi od mandata i misije Suda u skladu s nadleZnostima Suda BiH da odlucuje u kriviénim,
upravnim i apelacionim stvarima u prvostepenom, odnosno drugostepenom postupku,

definiran je specifiéni cilj: ,,Unaprijediti u¢inkovitost i kvalitet rada Suda BiH*.

Izjava 0 misiji Suda BiH

Sud BiH kroz nepristrasna i neovisna sudenja u okviru svoje krivi¢ne,
MISIIA upravne i apelacione nadleznosti koju realizira na cijeloj teritoriji BiH,
postujuci dignitet stranaka i njihova prava, osigurava efikasno i

efektivno ostvarivanje nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine.

Izjava o viziji Suda BiH

Sud Bosne i Hercegovine kao neovisna, profesionalna, efikasna i
efektivna pravosudna institucija, svojim zakonitim i transparentnim
radom doprinosi ucvr§éivanju vladavine prava, postivanju prava i

VIZIJA . : .. .
sloboda gradana, ostvarenju vece sigurnosti i prosperiteta gradana, te

ispunjavanju uslova za pristup Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.




3.3. PODZAKONSKI AKTI SUDA

e Pravilnik o radu Suda BiH
e Poslovnik o radu Suda BiH

e Pravilnik o unutrasnjem sudskom poslovanju Suda BiH

e Pravilnik o organizacionoj strukturi Suda BiH

4. PREGLED STANJA U SUDU

4.1. Kratak osvrt na ostvarene rezultate rada Suda BiH u periodu 2017.—
2022.

Od 2017. godine do danas, glavni ciljevi rukovodenja Sudom su bili postizanje efikasnog rada
kroz ostvarenu normu, smanjen broj nerijeSenih predmeta, efikasnija sudenja, te §to bolji
procenat plana rjeSavanja predmeta. U ovom dijelu ¢u se osvrnuti na najznacajnije segmente
koji se ticu ostvarenih rezultata rada Suda Bosne i Hercegovine i na pregled stanja u Sudu u
periodu mog mandata, uz napomenu da se podaci za 2022. godinu jo$ obraduju, te ¢e isti biti

uskoro dostupni kroz narativni izvjesta;.

41.1. Ostvarena kolektivna norma 2017.-2021.

Ostvarena kolektivna norma

170.06%
133.55% 141.99% 137.32%
120.72%

2017 2018 2019 2020 2021




Iz tabelarnog prikaza moze se zakljuéiti da kolektivna norma Suda BiH za svaku godinu iznosi
iznad 100%. Posebno bih istakao 2020. godinu, kada je vladala pandemija virusa Covid-19, te
je uprkos uvedenom vanrednom stanju postignut veoma visok nivo kolektivne norme. Na
dinamiku rje$avanja predmeta u velikoj mjeri je u toku 2020., 2021. i jednim dijelom 2022.
godine utjecala pandemija Covid-19, te, zbog objektivnih okolnosti, odredeni broj predmeta
nije mogao biti zavrSen prema planiranoj dinamici, jer su zakazana rociSta morala biti
odgadana. Mjerama kriznih $tabova u toku 2020., 2021. i prve polovine 2022. godine bio je
ograni¢en broj osoba koje mogu boraviti u zatvorenom prostoru, pa se mnogi predmeti Odjela
I i Odjela Il nisu mogli zakazivati zbog velikog broja stranaka u postupku. Takoder,
zdravstveno stanje ucesnika u postupcima pred Sudom uzrokovano virusom Covid-19 je
utjecalo na dinamiku zavrSetka predmeta. U predmetima u kojima se roci$ta nisu mogla
odrzavati zbog mjera propisanih naredbama kriznih Stabova, sudije su redovno pratile stanje i
poduzimale neodlozne radnje. Kako bi se djelimi¢no prevaziSao problem sudenja u velikim
predmetima, Sud je zahvaljuju¢i donatorskim sredstvima misije OSCE-a u BiH opremio
sudnicu 6 ogradama od pleksiglasa, kako bi se barem djelimi¢no prevazisao problem
zakazivanja sudenja dok traje opasnost od zaraze koronavirusom. S druge strane, predmeti u
kojima je moglo biti odrzano rociste su bili u radu, te se po istima redovno postupalo u skladu

s utvrdenom dinamikom i planovima (kvartalni i planovi rjesavanja predmeta).

Kada je u pitanju 2022. godina, preliminarnim pregledom rezultata rada Suda, ostvarena
kolektivna norma iznosi 158,8%.



4.1.2. Kvalitet rada Suda

Kvalitet rada Suda

95.35% >
95.05% 95.13%
93.48%

2017 2018 2019 2020 2021

91.81%

Iz tabelarnog pregleda vidljivo je da procenat kvalitete rada na nivou Suda svake godine iznosi

iznad 90%, te se moze zakljuciti da je na izuzetno zadovoljavajuéem nivou.

Statisticki gledano, nesto je niZi procenat kvalitete Upravnog odjeljenja u odnosu na Krivi¢no
odjeljenje. Medutim, naglasavam da se u okviru Upravnog odjeljenja Suda nalaze tri referata i
to upravni, parniéni i izvrsni referat, te je veéi broj odluka na koje je mogucée izjaviti pravni

lijek u odnosu na Krivi¢no odjeljenje.

4.1.3. Pregled realizacije Planova rjeSavanja predmeta po godinama

Odjel 11, Odjel 111 i Upravno odjeljenje

Godina 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Procenat 69,5% 74,4% 85,2% 82,5% 86,5% 94,09%
rijeSenosti —

Prvi stepen

10



Apelaciono odjeljene

Godina 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Realizacija 91,26% 87,50% 99,22% 97,44% 84,33% 93,48%
plana— I
kvartal

Realizacija 92,62% 93,83% 92,31% 86,08% 96,58% 97,22%
plana — Il
kvartal

Realizacija 88,12% 95,45% 95,12% 91,46% 98,84% 96,10%
plana — 111

kvartal

(Odjel I1'i

1)

Realizacija 99,06% 96,69% 96,30% 48,18% 96,77% 96,25%
plana - IV

kvartal

(Odjel I1'i

1)

Budu¢i da Sud Bosne i Hercegovine po svojoj organizaciji ima prvostepenu i drugostepenu
nadleZnost, to se saCinjavaju godisnji planovi za Odjel 11, Odjel 11l Kriviénog odjeljenja i
Upravnog odjeljenja Suda, a kvartalni planovi za Apelaciono odjeljenje. Odjel | za ratne
zlo€ine prema Uputstvima koje je donijelo Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH nije u obavezi
saCinjavati Plan rjeSavanja predmeta, ve¢ Akcioni pregled rada/plan, o ¢emu ¢e kasnije biti vise
rijeci.

Iz pomenute tabele, vidljivo je da je stepen realizacije planova od 2017. do 2022. godine u
stalnom porastu, $to je rezultat kontinuiranog nadzora i pracenja realizacije planova. Kao §to
se moze vidjeti 2020. godina biljezi odstupanje od trenda povecanja procenta realizacije
planova, ali napominjem da se radi o godini kada je proglaseno vanredno stanje uzrokovano

pandemijom.

11



4.1.4. Procenat rijeSenih i nerijeSenih predmeta na nivou Suda po godinama

Odjel |
Godina Procenat rijeSenih Procenat nerijesenih
predmeta predmeta
2017. 83,74% 16,26%
2018. 87,74% 12,26%
2019. 83,83% 16,17%
2020. 75,15% 24,85%
2021. 84,35% 15,65%
Odjel 11
Godina Procenat rijesenih Procenat nerijeSenih
predmeta predmeta
2017, 91,33% 8,66%
2018. 90,62% 9,38%
2019. 90,02% 9,98%
2020. 89,22% 10,78%
2021. 90,02% 9,98%
Odjel 111 — Krivi¢no odjeljenje
Godina Procenat rijeSenih Procenat nerijeSenih
predmeta predmeta
2017. 83,59% 16,41%
2018. 83,45% 16,55%
2019. 86,38% 13,62%
2020. 85,52% 14,48%
2021. 89,92% 10,78%

12



Odjel 111 — Upravno odjeljenje

Godina Procenat rijesenih Procenat nerijeSenih
predmeta predmeta
2017. 59,27% 40,73%
2018. 61,35% 38,65%
2019. 61,43% 38,57%
2020. 57,82% 42,18%
2021. 55,42% 44,58%

Apelaciono odjeljenje

Odjel I
Godina Procenat rijesenih Procenat nerijeSenih
predmeta predmeta
2017. 88,28% 11,71%
2018. 87,28% 12,72%
2019. 93,06% 6,94%
2020. 87,50% 12,50%
2021. 88,14% 11,86%
Odjel 11
Procenat rijeSenih Procenat nerijeSenih
predmeta predmeta
2017. 94,76% 5,23%
2018. 98,95% 1,42%
2019. 96,87% 3,13%
2020. 96,70% 3,30%
2021. 94,8% 5,2%
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Odjel 11l — upravni, parniéni i krivi¢ni referat

Godina Procenat rijesenih Procenat nerijesenih
predmeta predmeta
2017. 86,26% 13,74%
2018. 90,20% 9,80%
2019. 96,24% 3,76%
2020. 89,73% 10,27%
2021. 94,96% 5,04%

Prema prikazu procenta rijeSenih i nerijesenih predmeta po odjelima i po godinama, vidljivo je
da je procenat rijeSenih predmeta veéi od procenta nerijeSenih predmeta. Stanje po odjelima je
prikazano kao ukupna statistika po referatu, a ne po fazama postupka. Pojedinac¢ne faze

postupka su vidljive iz narativnih izvjeStaja koja se Vije¢u dostavljaju svake godine.

4.2. Osvrt na organizacionu i kadrovsku osposobljenost

U skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine, Sudu Bosne i Hercegovine su odobrena sredstva, odnosno ista su
budzetirana za 288 uposlenika, ukljucujuc¢i 56 redovnih sudijskih i dvije dodatne sudijske
pozicije. U Sudu Bosne i Hercegovine zaposlene su ukupno 273 osobe, od toga 46 sudija i 15
zaposlenika angaziranih na IPA projektu. Angazman IPA osoblja je trajao do 31. 12. 2022.
godine, po osnovu projekta IPA 2019. — ,,Unapredenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u
BiH®“. Prema informacijama koje smo dobili u okviru pomenutog projekta, izgledno je

produzenje ugovora za jos jedan period u toku 2023. godine i to za sedam pozicija.

Imajuéi u vidu znacaj struc¢ne i administrativno-tehnic¢ke podrske koji su zaposlenici angazirani
na IPA projektu pruzali u radu sudijama na predmetima ratnih zlo¢ina, kao i znacaj Revidirane
drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina za rad Odjela I Krivicnog odjeljenja
Suda, poduzeo sam sve aktivnosti kako bi se naSlo dugoro¢no i odrZivo rjesenje za osiguranje
podrske u radu sudijama na predmetima ratnih zlo¢ina. U tom smislu sam uputio prijedlog
odluke o novom zapoS$ljavanju prema VijeCu ministara Bosne 1 Hercegovine, kojom je
predvideno osiguranje sredstava u okviru redovnog budzeta Suda za prelazak 15 zaposlenika s
IPA projekta na redovan budzet, a u skladu sa preporukama Visokog sudskog i tuzilackog

vijeca.
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Organizaciona struktura Suda Bosne i Hercegovine utvrdena je Zakonom 0 Sudu Bosne i
Hercegovine — precisc¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 49/09, 74/09 i
97/09). Odjeljenja Suda su: Krivi¢no odjeljenje, Upravno odjeljenje i Apelaciono odjeljenje. U
okviru Krivi¢nog odjeljenja djeluju tri odjela: Odjel I za ratne zloc¢ine, Odjel II za organizirani
kriminal, privredni kriminal i korupciju 1 Odjel III za op¢i kriminal. Poslovi iz nadleznosti
Upravnog odjeljenja su organizirani kroz parni¢ni, upravni i izvrSni referat. U sastavu
Apelacionog odjeljenja nalaze se Odjel I za ratne zlo¢ine, Odjel II za organizirani kriminal,
privredni kriminal i korupciju i Odjel III za rjeSavanje zalbi na odluke Odjela III i Upravnog

odjeljenja, te za rjeSavanje prigovora vezanih za izbornu materiju.

Sa 31. decembrom 2022. godine Sud je imao 46 sudija, ukljucujuci predsjednika Suda, jednog
sudiju koji je ¢lan Visokog sudskog i tuzilackog vijeca i jednu sudiju koja je pod suspenzijom
od druge polovine 2022. godine. U toku 2022. godine istekao je mandat za Sest sudija (pet
sudija zbog odlaska u penziju, dok je jedan sudija imenovan za sudiju Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine). Rasporedom za 2022. godinu, sudije su bile rasporedene po odjeljenjima
I odjelima Suda, pri ¢emu su u toku godine vrSene izmjene rasporeda zbog potreba posla iz
gore pomenutih razloga. Na kraju 2022. godine, ukupno 25 sudija bilo je rasporedeno na
krivi¢ni referat prvog stepena i to: 15 sudija u Odjel I (pet vije¢a), odnosno na dan 31.12.2022.
godine 14 sudija, jer je jednoj sudiji 16.12.2022. godine istekao mandat, te 10 sudija u Odjel |1
i I (tri vijeca, jedan sudija za prethodni postupak). U cilju §to manjeg zaduzivanja u ranijim
fazama postupka, a radi uklanjanja prepreka sudijama Odjela II i IIT za sudenje u glavnom
pretresu, sudije Odjela I zaduzuju se KV predmetima Odjela Il i Il (odlu¢ivanje u okviru
vanraspravnih vije¢a). Takoder, u cilju omogucavanja priblizno ujednacenog procenta
ostvarene norme unutar Krivi¢nog odjeljenja, u septembru 2022. godine donio sam odluku da

se predmeti u fazi prethodnog saslusanja Odjela Il i 111 dodjeljuju u rad sudijama Odjela I.

U Upravno odjeljenje je na dan 31.12.2022. godine bilo rasporedeno ukupno devet sudija, i to
sedam sudija na upravni, a dvoje sudija na parni¢ni referat. Sudije parni¢nog referata su ujedno
rasporedene i na izvr$ni referat. Takoder, Odlukom predsjednika Suda broj: Su-10-130/19 od

27. 3. 2019. godine jedan sudija je rasporeden na upravni i izvr$ni referat.

Na dan 31.12.2022. godine u Apelacionom odjeljenju bilo je rasporedeno ukupno 11 sudija
ukljucujudi i predsjednika Suda, i to pet sudija koji su rasporedeni na krivi¢ni referat, pet sudija
rasporedenih na upravno-parni¢ni referat, a predsjednik Suda, u slucaju ,,istrosenosti sudija“
postupao je po potrebi na oba referata. Nadalje, troje sudija Krivicnog odjeljenja Suda po

potrebi postupa u predmetima Apelacionog odjeljenja.
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0Od 16. 1. 2023. godine pocet ¢e s radom jedan novoimenovani sudija, dok ¢e u 2023. godini u
penziju oti¢i pet sudija. Trenutno je raspisan i otvoren konkurs za jo$ troje sudija, a jedan
dodatni sudija nije imenovan, iako je bio raspisan konkurs za popunu ove upraznjene pozicije.
Sve navedeno ¢e utjecati na raspored sudija i vije¢a u narednom periodu. Zbog oscilacije u
prilivu predmeta, posebno na Apelacionom odjeljenju, te neizvjesnosti oko usvajanja Zakona
0 sudovima, u toku mandata od 2017. godine trazio Sam popunjavanje dvije budzetske pozicije
dodatnih sudija. U toku je rad na Nacrtu zakona o sudovima na drzavnom nivou, te bi se nakon
uspostave Apelacionog suda trebao ponovo odrediti broj sudija, kako novoformiranog
Apelacionog suda tako 1 Suda BiH. Budu¢i da je neizvjesno kada ¢e zakon biti upucen u
proceduru usvajanja, kada ¢e biti usvojen, te gdje ¢e biti sjediSte novog suda, smatramo da je
neophodno za sada zadrzati sistem dodatnih sudija u Sudu BiH na nacin kako je to pitanje do
sada bilo rijeSeno, buduci da je nepoznat pocetni broj sudija koji bi radili u tom sudu. Ukoliko
bi sjediSte novog Apelacionog suda bilo izvan Sarajeva, vrlo vjerovatno odredeni broj sudija
nece pristati da radi u drugom gradu, $to ¢e dodatno uslozniti situaciju u pogledu sastava i broja
sudija u Sudu. Takoder, pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine pokrenut je zahtjev za
ocjenu ustavnosti sadasnjeg Zakona o Sudu BiH u odnosu na Apelaciono odjeljenje Suda,
konkretnije, u odnosu na odredbe zakona kojima se utvrduje postojanje, rasporedivanje i broj
sudija tog Odjeljenja, o ¢emu jo§ nije donesena odluka, te navedeno smatram dodatnom
okolno$¢u neizvjesnosti statusa ovog odjeljenja, koju treba imati u vidu kada je u pitanju
imenovanje dodatnih sudija u Sud BiH. Shodno navedenom, smatram da bi se dosadasnja
praksa Suda BiH u pogledu imenovanja dodatnih sudija, trebala primjenjivati i ubuduce, dok
se ne rijeSe pomenuta pitanja statusa Apelacionog odjeljenja Suda, a sve u skladu sa iskazanim
potrebama, istovremeno vode¢i raCuna o prilivu predmeta, smanjenju broja
zaostalih/nerijeSenih predmeta, kao 1 azurnosti rada Suda. Smatram da se na ovaj nacin
sprjeCava nepotrebno troSenje budzetskih sredstava ukoliko nema potrebne za stalnim
angazmanom sudija, dok se s druge strane imenovanjem dodatnih sudija, i to na odredene
referate, smanjuje broj zaostalih/nerijeSenih predmeta, azurno rjeSavaju pritvorski predmeti,

kao 1 predmeti izbornih Zalbi koji su po prirodi hitni.

Presjek stanja ostalih aktivnosti u Sudu

Kada su u pitanju ostale aktivnosti u Sudu, realizirao sam sve obaveze propisane Zakonom o
Sudu Bosne i Hercegovine, kao i Poslovnikom o radu Suda, te ostvarivao svoju ulogu kroz

nadleznosti propisane i drugim zakonima (Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, Zakon o
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krivicnom postupku, Zakon o slobodi pristupa informacijama, Zakon o radu u institucijama
BiH). Sud BiH je za 2020. i 2021. godinu dobio pozitivno miSljenje od Ureda za reviziju
institucija BiH (dato je pozitivno misljenje i o finansijskim izvjeStajima i o uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima,
bez skretanja paznje ili izrazavanja rezerve). Sud je uspjesno zavrsio svaku finansijsku godinu
od 2017. godine do danas, te je pravovremenim planiranjem, pra¢enjem raspolozivih sredstava
1 prestrukturiranjem sredstava unutar vlastitog budzeta uspio izmiriti sve stvorene obaveze. U
skladu sa Zakonom o internoj reviziji, te zaklju¢cima Vijeca ministara BiH, uspostavljena je
Jedinica interne revizije u Sudu BiH, koja u skladu s Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH, vrSi funkciju interne revizije u Sudu BiH 1

Tuzilastvu BiH, te je uspostavljen sistem finansijske kontrole.

Pored ulozenih napora usmjerenih na unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada na predmetima,
znacajni napori su uloZeni na realiziranje strateskih ciljeva i zadataka. U tom smislu, resursi
Suda su bili usmjereni na realizaciju aktivnosti iz strateSkih dokumenata, jacanje
tranparentnosti, te saradnju sa zajednicom. Tako je Sud nastavio i rad na provodenju Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, kako u pogledu efikasnog procesuiranja ovih
predmeta tako i u odnosu na pitanje prenosenja, odnosno preuzimanja predmeta na/sa
entitetskih sudova. Povremeno su odrzavani sastanci stalnog vijeca Suda, sa predstavnicima
TuzilaStva, vezano za provodenje aktivnosti predvidenih iz Strategije. Takoder, provodene su
i aktivnosti na implementaciji Plana borbe protiv korupcije, kao i komunikacijskih strategija
za informisanje javnosti o procesu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji, te ostalih
smjernica i uputa koje dobijamo od Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH (Smjernice za
prevenciju seksulanog i rodno zasnovanog seksualnog uznemiravanja, Strategije za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH). Sudije i osoblje Suda su redovno
pohadali obuke i bili predavaci iz razli¢itih specijalistickih oblasti, te su sudije Suda BiH
ucestvovale u radnim grupama za izmjenu nekoliko zakona znaajnih za rad pravosuda.
Provodeno je 1 niz aktivnosti u cilju jacanja borbe protiv korupcije, jaanja integriteta kao 1
nezavisnosti sudija, a okviru meduinstitucionalne saradnje, potpisan je memorandum o saradnji
s nekoliko institucija s kojima je definisana strucna saradnja. Takoder, u 2020. godini
pokrenute su aktivnosti u cilju uspostave poslova prac¢enja i evidencije sudske prakse kroz

strucno tijelo Suda.

U oblasti zastite tajnih podataka, Sud Bosne i Hercegovine je tokom 2017. godine dovrsio

poduzimanje aktivnosti i mjera na planu uspostavljanja sistema zastite tajnih podataka, te smo
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od nadleznog organa (Drzavni sigurnosni organ pri Ministarstvu sigurnosti Bosne i
Hercegovine), nakon obavljenog nadzora, dobili certifikat o ispunjenosti uslova za rukovanje

tajnim podacima do 1 ukljucujuéi stepen tajnosti ,,VRLO TAJNO* u papirnatoj formi.

Imaju¢i u vidu da CMS sistem nema moguénost pracenja i vodenja evidencija koje se ticu
novcanih potrazivanja, Sud BiH je kreirao internu bazu ,,aplikacija nov¢anih potrazivanja‘“ koja
ima za cilj da na jednom mjestu prikaze detaljne i azurne podatke koji se ticu naplate svih
potrazivanja po pravosnaznim presudama izre¢enim pred Sudom BiH. Aplikacija evidencije
novc¢anih potrazivanja (sa ¢ijom uspostavom je Sud zapoceo 2017. godine) je u potpunosti
stavljena u funkciju, te je na taj naCin Sud Bosne 1 Hercegovine prva pravosudna institucija

koja je uspostavila elektronski sistem pracenja naplate nov¢anih potraZivanja.
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5. PLAN I PROGRAM PREDVIDENIH MJERA | OSTVARIVANJA
REZULTATA ZA PERIOD 2023.-2029. (STRATESKI CILJEVI)

5.1. Strateski ciljevi

Strateski cilj Suda Bosne i Hercegovine za period 2023.-2025. je ,,Unapredenje efikasnosti,
odgovornosti, kvalitete i nezavisnosti sektora pravde u BiH“. Ostvarivanjem srednjoro¢nog
cilja ,,JaCanje pravne drZave, koji se ti¢e jaCanja pravne drzave, vladavine prava i uspostavu
sistema borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala“, Sud ¢e nastojati da doprinese
ostvarenju strateskog cilja. U skladu s mandatom i misijom Suda BiH, kao i zakonskim

nadleznostima, definisan je i specifi¢an cilj ,,Unaprijediti ucinkovitost i kvalitet rada Suda‘.

Predsjednik Suda Bosne i Hercegovine je glavni nosilac aktivnosti kojima ¢e se ispuniti
srednjorocni, strateski i specifi¢ni ciljevi Suda, kao i ostale obaveze propisane Zakonom o sudu
BiH i aktima Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a kojima se detaljnije utvrduju obaveze
predsjednika Suda, a vezani su za ostvarivanje ucinkovitog rada Suda, o ¢emu ¢e biti rijeci
detaljnije u nastavku programa rada. Program rada obuhvata aktivnosti za period 2023.-2029.,
do kada, u skladu sa Zakonom o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu, traje mandat
predsjednika Suda, te je u pojedinim segmentima je detaljniji od srednjoro¢nog plana Suda,
budu¢i da program rada predsjednika obuhvata period od Sest godina, a Srednjoro¢ni plan rada
Suda obuhvata period 2023.-2025. Program rada predsjednika Suda realizirat ¢e se

kontinuirano, kroz tri strateska cilja:

Unapredenje udinkovitosti i efikasnosti rada Suda

STRATESKI

CILJEVI Unapredenje kvalitete rada Suda

Unapredenje institucionalnog razvoja Suda

Svaki od ova tri strateSka cilja realizovat ¢e se kroz viSe aktivnosti koje ¢e biti u narednom
tekstu detaljnije obradene. Prilikom sacinjavanja programa rada uzeo sam u obzir, pored
pomenutih strateSkih dokumenata, preporuka, zakona i podzakonskih akata, | Misljenja

Konsultativnog vijeca evropskih sudija i Magna carte sudija.
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5.2. Unapredenje u¢inkovitosti, odnosno efikasnosti rada Suda

Kako bi se unaprijedila uc¢inkovitost, odnosno efikasnost Suda, poduzet ¢u aktivnosti koje mi
stoje na raspolaganju kao predsjedniku Suda u skladu s propisanim odgovornostima. Poduzete
aktivnosti ¢e biti usmjerene na postizanje S$to boljih rezultata, koji ¢e biti izrazeni kroz glavne

indikatore ucinkovitosti, a to su: a) procenat ostvarene godisnje norme, b) postotak realizacije

planova za rjeSavanje predmeta, ¢) smanjenje broja nerijeSenih predmeta i duZine trajanja

postupka. Pomenuti indikatori su sistemskog karaktera i imaju normativnu podlogu. Pored
navedenog, u toku svake godine ¢u kao predsjednik Suda, ukoliko se ukaze potreba, poduzeti

I druge kratkoroc¢ne aktivnosti i mjere kojima Ce se postici efikasnost rada Suda.

U junu 2022. godine, Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine usvojila je Zakon o zastiti
prava na sudenje u razumnom roku pred Sudom Bosne i Hercegovine, kojim su propisani naéin,
uslovi i postupak zastite prava na sudenje u razumnom roku u postupcima koji se vode pred
Sudom BiH, kao i pravo na pravi¢no zadovoljenje zbog povrede prava na sudenje u razumnom

roku.

Predsjednik Suda Bosne i Hercegovine je, u zakonom propisanom roku, 2022. godine donio
Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja registara podnesenih zahtjeva i odluka o zahtjevima za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku 1 sadrzaju, te na¢inu vodenja registara podnesenih
tuzbi 1 odluka o podnesenim tuzbama na praviéno zadovoljenje zbog povrede prava na sudenje
u razumnom roku. Takoder, donesena je i Odluka o imenovanju sudija za postupanje i

odlu¢ivanje o zahtjevima za zastitu prava na sudenje u razumnom roku.

Kroz navedene aktivnosti, u potpunosti sam ispunio sve obaveze u skladu s donesenim
Zakonom. Redovno ¢u pratiti da li se podnose zahtjevi za zastitu prava na sudenje u razumnom
roku pred Sudom, te ukoliko se utvrdi povreda pred Sudom BiH, izvrsit ¢u analizu stanja na
nacin da ¢u utvrditi uzrok povrede (da li se radi o subjektivnom odnosu sudije prema predmetu,
ili se radi o objektivnim okolnostima), te, u skladu s tim, poduzeti mjere koje ¢e doprinijeti da
se postuje pravo na sudenje u razumnom roku. Izvjestaji o ovim predmetima ¢e se u skladu sa

zakonom dostavljati Visokom sudskom 1 tuzilatkom vijecu.
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5.2.1. Ispunjenje orijentacione godiSnje norme za rad sudija

Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad sudija i stru¢nih saradnika u sudovima u Bosni i
Hercegovini je pravni okvir po kojem Sud djeluje u cilju ispunjavanja godiSnje norme. U skladu
s dosadasnjom praksom, nastavit ¢u najmanje na kvartalnom nivou pratiti procenat ostvarenja
norme za sve sudije pojedinac¢no. Putem stru¢nih sluzbi Suda, u saradnji s predsjednicima
odjeljenja, sudijama ¢e se tokom godine dostavljati podaci o ostvarenoj normi, U cilju
blagovremenog obavjeStavanja radi planiranja rjeSavanja predmeta. Po potrebi ¢u u toku
godine vrsiti izmjene u rasporedu sudija, u cilju ravnomjerne optereéenosti predmetima i
omogucéavanja ostvarivanja norme. Prema dosadasnjem stanju priliva predmeta, na Upravnom
referatu priliv predmeta je dostatan za ispunjenje norme po sudiji. Ne§to manji priliv je na
parni¢nom i izvr§nom referatu u odnosu na upravni referat, ali je takoder zadovoljavajuci priliv
u odnosu na broj sudija u pogledu mogucnosti postizanja norme. Medutim, prema dosada$njem
stanju predmeta, priliv predmeta na Odjelu | Krivi¢nog referata nije dovoljan kako bi propisana
norma bila ispunjena. Imajuéi u vidu da je trend podizanja optuznica u prethodnom periodu bio
na opadajuc¢em nivou, to je realno za ocekivati da ¢e se priblizno isti trend nastaviti i u narednim
godinama. Kada su u pitanju predmeti Odjela I 1 III, priliv je ve¢i u odnosu na Odjel 1. U tom

je smislu, od januara 2023. godine, iz tih razloga rasformirano jedno vije¢e Odjela 1.

Kako bih napravio balans zaduzenja sudija Odjela I i sudija Odjela Il i 111, te odnos ostvarenih
normi, u drugoj polovini 2022. godine fazu postupka odluéivanja o optuznici (faza prethodnog
sasluSanja) u predmetima Odjela Il i 111 sam rasporedio sudijama Odjela I. 1z istog razloga su
sudije Odjela I veci broj godina zaduzene KV (odlu¢ivanje vanraspravnih vijeca) predmetima
Odjela I1'i 111. Od 2023. godine, planiram povecati broj sudija Odjela Il i lll, a, kao §to sam
naveo, te smanjiti jedno vijece u Odjelu I. Budu¢i da je u toku 2022. godine za Sest sudija
istekao mandat, a da u toku 2023. godine odlazi pet sudija, izmjena rasporeda sudija ¢e ovisiti

od dinamike izbora i broja izabranih novih sudija.

U skladu s navedenim, naglasavam da ¢u redovno pratiti priliv predmeta na svim referatima, a
posebno na krivicnom referatu, zbog dosadasnjeg trenda podignutih optuznica, odlaska sudija
u penziju, te, u skladu s tim, donositi odluke o rasporedu sudija, a sve u cilju ravhomjerne

optere¢enosti sudija predmetima, te efikasnog rada Suda.

Unazad nekoliko godina, Apelaciono odjeljenje se suocava s varijabilnim brojem predmeta u
radu, te se na nivou ovog Odjeljenja redovno razmatraju mjere u cilju ravnomjerne

opterecenosti predmetima kako bi sve sudije imale priblizno isti procenat ostvarene norme.
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Ovu mjeru namjeravam nastaviti provoditi u daljem toku rada u koordinaciji s predsjednikom

Apelacionog odjeljenja.

Imajuéi u vidu da je u toku 2022. godine sacinjen novi Nacrt Zakona o sudovima, te da je pred
Ustavnim sudom BiH podnesena apelacija kojom se osporava sadasnje zakonsko rjesenje
nacina rasporeda sudija u Apelaciono odjeljenje Suda BiH, to ¢e dinamika usvajanja zakona,
tako i ishod podnesene apelacije, utjecati na organizaciju, kadrovsku osposobljenost te raspored
sudija u Sudu. Od ovog procesa ovisit ¢e mnoge aktivnosti u Sudu, a nesto detaljnije mogu

objasniti u usmenom izlaganju programa.

Nosioci aktivnosti: predsjednik Suda, predsjednici odjeljenja, sudije.

Indikatori uspjeha: postizanje propisane norme 100% na nivou Suda, ostvarivanje propisanog

procenta pojedina¢ne norme $to veéeg broja sudija.

5.2.2. Realizacija planova rjesavanja predmeta

U skladu sa Uputstvom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca za rjeSavanje predmeta (Uputstvo
doneseno na sjednici Visokog sudskog i tuzilackog vijeca 4. i 5. septembra 2019. godine i
dopuna od 23. januara 2020. godine), na pocetku svake godine kreirat ¢e se planovi za
rjesavanje predmeta. U skladu s nadleznostima ovog Suda, svake godine ¢e se donositi godisnji
plan za Upravno odjeljenje i Odjel 11 i Il Krivicnog odjeljenja, te kvartalni planovi za
Apelaciono odjeljenje. Planovi ¢e sadrzavati elemente propisane navedenim uputstvima, a isti
¢e se Kreirati u saradnji s predsjednicima odjeljenja, prema podacima dostupnim u CMS

sistemu.

U skladu s obavezama koje su za predsjednika Suda propisane normativnim okvirom,
kontinuirano ¢u pratiti stepen realizacije planova rjesavanja predmeta, analizirati stanje iz CMS
izvjestaja, te po ukazanoj potrebi vrsiti reviziju planova. Ove aktivnosti ¢u, kao i u dosadasnjem
periodu provoditi u saradnji s predsjednicima odjeljenja, kako je to propisano uputstvima
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca. Stepen realizacije planova, te eventualne poteskoce koje
se javljaju prilikom realizacije istih, razmatrat ¢e se redovno na sjednicama odjeljenja.
Sudijama koji su obuhvaceni planom bit ¢e dostupne informacije o procentu realizacije
planova, kako bi se pravovremeno informisali o stepenu realizacije predmeta kojima su

zaduzeni. Ukoliko se uo¢e neopravdani zastoji u rjeSavanju predmeta iz plana, u saradnji s
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predsjednikom odjeljenja Ce se intenzivirati aktivnosti u cilju postizanja procesne discipline
svakog sudije. Takoder, u slucaju uocenih odstupanja u pogledu rjeSavanja predmeta po
starosti, preko predsjednika odjeljenja Ce se insistirati na rjeSavanju prema hronologiji
zaprimanja predmeta. Cilj navedenih aktivnosti ¢e biti sto bolja realizacija plana na kraju svake
godine i otklanjanje svih nedoumica ili prepreka koje ometaju njihovu realizaciju. Ukoliko
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e donese nove upute vezane za nacin realizacije predmeta iz
planova za slozene predmete organiziranog kriminala, pratit ¢u upute i starati se da iste budu

adekvatno provedene u praksi, u saradnji s predsjednicima odjeljenja.

Imajuéi u vidu da su na snagu stupile izmjene odredbi Zakona o javnim nabavkama, kojim je
propisan kratak rok (60 dana od primanja tuzbe) za odlu¢ivanje po tuzbi u upravnom sporu, to
¢e se eventualno reflektovati na realizaciju plana u okviru Upravnog referata. Ostaje da se vidi
da li ¢e takvi predmeti biti uvrsteni u Plan rjeSavanja predmeta ili ¢e Plan ostati isti kao i ranije,
pa ¢e to predstavljati dodatni kvantum rada sudijama. O ovome smo ve¢ razgovarali na

sastanku s predstavnicima Stalne komisije za efikasnost rada sudova.

U okviru Odjela I za ratne zloCine, u skladu s Uputstvom za pracenje rada na predmetima ratnih
zloc¢ina (usvojen na sjednici Visokog sudskog i tuzilackog vijeca na sjednici odrzanoj 21. 1 22.
1. 2015. godine) sainjavat ¢e se Akcioni pregled rada/plan na predmetima ratnih zlo¢ina.
Svake godine salinjavat ¢e se akcioni pregled/plan na kvartalnom i godis$njem nivou, U
zavisnosti od faze postupka u kojem se predmeti nalaze. Redovno ¢u na polugodi$njem nivou
u saradnji s predsjednikom Krivi¢nog odjeljenja, vrsiti reviziju, pratiti realizaciju, te u slucaju
ukazane potrebe izvrsiti korekciju istog, a U rokovima propisanim Uputstvom, dostavljat ¢u
izvjeStaje Vijecu. U saradnji s predsjednikom odjeljenja nadzirat ¢u aktivnosti koje se ti¢u
redovnog unosa podataka u plan. Na nivou sjednica Krivi¢nog odjeljenja, razmatrat ¢e se mjere
koje ¢e doprinijeti brzem rjeSavanju predmeta iz akcionih pregleda/planova, te stepen njegove

realizacije.

Nosioci aktivnosti: predsjednik Suda, predsjednici odjeljenja, sudije koje su obuhvacene

planovima.

Indikatori uspjeha: visok stepen realizacije planova u skladu s objektivnom mogucnoscu
zavrSetka predmeta, imajuci u vidu kompleksnost predmeta i moguée prepreke za rjeSavanje

istih u okviru vremenskog perioda predvidenog u planovima.
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5.2.3.  Smanjenje broja nerijeSenih predmeta i duZine trajanja postupka

Na kraju svake kalendarske godine analizirat ¢u stanje protoka predmeta kroz broj zaprimljenih
i zavrSenih predmeta na nivou odjeljenja, po fazama postupka i na nivou Suda, te duzinu
trajanja predmeta u okviru predvidivih i optimalnih rokova. U zavisnosti od utvrdenog stanja
po odjeljenju, u saradnji s predsjednicima odjeljenja poduzimat ¢u mjere koje ¢e dovesti do
skracivanja trajanja postupaka i veéeg broja rijeSenih predmeta, $to ¢e se razmatrati na
sjednicama odjeljenja. Prilikom analize ovog pitanja uzimat ¢e se u obzir struktura predmeta u
pogledu kompleksnosti, posebno za one predmete za koje je zbog sloZenosti potrebno vise
godina za okoncCavanje predmeta, te potrebe hitnog postupanja u odredenim vrstama
predmetima (azil, ekstradicija, pitanje stranaca, pritvorski predmeti, javne nabavke, te svi ostali

predmeti koji su po svojoj prirodi hitni).

Drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlo¢ina predstavlja strateski okvir Suda. Glavni
ciljevi Strategije su: 1) procesuirati najslozenije 1 najprioritetnije predmete ratnih zlo¢ina u
rokovima koje predvida Strategija, i 2) prioritetno procesuirati najodgovornije pocinitelje uz
pomoc¢ usaglaSenih Kriterija za selekciju i prioritetizaciju predmeta. Stalno vije¢e Suda provodit
¢e aktivnosti na donoSenju odluka o prenosu i preuzimanju predmeta, u skladu s utvrdenim
kriterijima. Po potrebi ¢e se odrZzavati sastanci s TuZilaStvom BiH. Posmatraju¢i strukturu
predmeta koji se trenutno vode pred Sudom BiH u Odjelu 1, isti su kompleksni zbog broja
optuzenih 1 broja dokaza koji su predloZeni. U pojednim predmetima loSe zdravstveno stanje
optuzenih (hajc¢esce uzrokovano poznijim godinama optuZenih i svjedoka) dodatno otezava
brze rjesavanje predmeta. Uprkos ovome, redovno ¢u s predsjednikom Krivicnog odjeljenja, a
predsjednik Odjeljenja dalje na sjednicama Odjeljenja, razmatrati nacine na koji se ovi
predmeti mogu §to prije okoncati, kako kroz efikasno i racionalno koristenje sudnica tako i
kroz efikasno i racionalno vodenje glavnog pretresa. Pomenuto ¢e se realizirati kroz sljedece
aktivnosti: koriStenje video-linkova za saslusanje svjedoka koji Zive u inostranstvu, broj
svjedoka redukovati na nacin da se ne poziva mnogo svjedoka koji ¢e svjedociti na iste
okolnosti posebno u cilju op¢ih elemenata kriviénog djela ratnih zlo€ina, prihvatanje utvrdenih
¢injenica, periodi¢no odrzavanje statusnih konferencija kako bi se razrijesila sporna pitanja,
utvrdivanje nespornih dokaza, Sto ¢eS¢e zakazivanje rocista, pracenje razloga za otkazivanje
roCista itd. Planiran je i nastavak rada na realizaciji mjera iz izvjeStaja sutkinje Joanne Korner,

u cilju unapredenja efikasnosti u procesuiranju predmeta ratnih zlocina.
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Ove mjere za efikasnije vodenje postupka koje su detektovane u okviru Odjela I, razmotrit ¢e
se na sjednicama Krivi¢nog odjeljenja kao modul rada i na kompleksnim predmetima Odjela
Il (predmeti visoke i srednje korupcije i organiziranog kriminala). Imajuéi u vidu znacaj borbe
protiv korupcije i organiziranog kriminala, predmeti srednje i visoke korupcije, kao i
organiziranog kriminala prioritetno ¢e se rjeSavati. Redovno ¢u putem predsjednika Krivicnog

odjeljenja pratiti dinamiku zakazivanja i rjeSavanja pomenute vrste predmeta.

Kada je u pitanju Upravno odjeljenje Suda, isto je podijeljeno na referat za upravne sporove,
referat za parni¢ni postupak i referat za izvrSni postupak. Sve sudije rasporedene na referatu za
upravne sporove u pravilu rade na predmetima iz svih podrucja za koja je zaduZen njihov odjel.
U saradnji s predsjednikom Odjeljenja i sudijama upravnog referata razmotrit ¢u moguénost
da se sudski savjetnici specijaliziraju za odredena pravna podruéja: azil, javne nabavke, carine-
porezi, ovisno o broju nerijeSenih predmeta u svakom podru¢ju. Ovo iz razloga §to uza
specijalizacija dovodi do boljeg poznavanja relevantnih odredbi kao i relevantne sudske prakse,
te povecava ucinkovitost sudija i osoblja. Ovo bi bilo efikasno i za sudije, ali je prije svega
potrebno razmotriti da li je ovo tehnicki izvodljivo budué¢i da nomenklatura CMS sistema ne

prepoznaje podjelu predmeta po vrsti na Upravnom odjeljenju.

Kada je u pitanju rad na predmetima Upravnog odjeljenja, statistickom analizom doslo se do
podataka da se oko 98% tuzbi rjeSava presudom ili rjeSenjem. Ostale tuzbe se povlace ili
odbacuju. Budu¢i da pisanje presuda i rjeSenja oduzima veliki dio radnog vremena sudijama,
svako povlacenje 1 odbacivanje tuzbe se moze posmatrati kao usteda vremena koje bi se moglo
iskoristiti za rad na drugim predmetima. Prema organizaciji posla na Upravnom odjeljenju,
nove tuzbe prvo obraduje struc¢ni saradnik pripremnog postupka. Nakon $to se ispune svi
formalni uslovi, te kada tuzeni dostavi odgovor na tuzbu, otvara se tzv. ,,U* faza predmeta, isti
se pohranjuje u pisarnu prema evidenciji. Vrijeme rjeSavanja predmeta u prosjeku traje oko
godinu dana nakon dodjele predmeta sudiji, te u skladu s Planom rjesavanja predmeta. U
saradnji s predsjednikom Upravnog odjeljenja razmotrit ¢u mogucnost da se ovakvi predmeti
zavrSavaju po ubrzanoj proceduri, prema modelu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koji je
na ovaj naéin znafajno smanjio broj nerijeSenih predmeta. Kada se na fazi pripremnog
postupka utvrdi da je u predmetu ispunjen uslov za obustavu postupka ili odbacivanje tuzbe,
bilo bi svrsishodno da se predmet bez odlaganja dostavi u rad sudiji s naznakom da je potrebno
donijeti procesnu odluku koja bi se rijeSila po hitnom postupku, te da takvi predmeti budu

uradeni mimo norme, odnosno kao dodatak na redovnu normu.
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U odnosu na rjeSavanje predmeta istog tuzitelja sa istim ¢injeni¢nim i pravnim pitanjem (tipski
predmeti), delegirat ¢u na sjednici Upravnog odjeljenja pitanje mogucénosti efikasnijeg
rjeSavanja ovih predmeta na sljede¢i nacin. Sekretar odjeljenja koji prati priliv predmeta
sudijama c¢e pripremiti pregled tipskih predmeta, te ¢e se jedan od tih predmeta uraditi
meritorno i dostaviti strankama. Ostali predmeti iste vrste se mogu dostaviti savjetnicima na
pisanje nacrta odluke prema uradenom meritornom predmetu. Na taj na¢in bi se omoguc¢ilo da
se sudije rasterete od pisanja tipskih odluka, te da mogu raditi druge sloZenije meritorne

predmete, a takvi bi predmeti bili zavrSavani kao dodatak na redovnu normu.

Dana 2. 9. 2022. godine usvojene su izmjene Zakona 0 javhim nabavkama. lzmjene su
objavljene u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 59/22. 2. 9. 2022. godine. Pomenutim izmjenama
propisan je rok za odlu¢ivanje Suda u upravnom sporu po tuzbi i isti iznosi 60 dana od dana
prijema tuzbe. Imajuéi u vidu da se navedenom izmjenom propisuje zakonski rok od 60 dana
za odluc¢ivanje o tuzbama u postupcima javnih nabavki, pored rjeSavanja predmeta iz Plana
rjeSavanja predmeta, sudije ¢e biti u obavezi da rjeSavaju i predmete javnih nabavki u
zakonskom roku, kako je to navedenom izmjenom propisano. Shodno tome preuzet ¢u
proaktivnu ulogu u vezi s navedenom problematikom, te u 2023. godini ¢u pratiti priliv
predmeta iz ove oblasti i broj nerijeSenih predmeta, te ako se ukaze potreba, utvrditi program
kratkoro¢nih mjera u radu na rjeSavanju predmeta na Upravnom odjeljenju, a sve u cilju
postizanja efikasne pravne zaStite, a da pri tome rjeSavanje ovih predmeta ne ugrozava

rjesavanje predmeta iz Plana.

Prema statistickim podacima iz ranijih godina u okviru Apelacionog odjeljenja Suda zabiljezen
je trend varijabilnog priliva predmeta, uz znacajno povecéanje broja predmeta kroz izborne
zalbe u izbornim godinama. Svake godine pratit ¢u broj zaprimljenih predmeta, broj rijeSenih
predmeta, te u saradnji s predsjednikom Odjeljenja, poduzimati mjere u cilju odrzavanja

azurnosti rada Apelacionog odjeljenja, sve dok je ono sastavni dio Suda Bosne i Hercegovine.

Nosioci aktivnosti: predsjednik Suda, predsjednici odjeljenja, sudije.

Indikatori uspjeha: smanjen broj nerijesenih predmeta po odjelima, smanjeni predvidivi

rokovi na nivou Suda, predvidivi rokovi priblizeni optimalnim rokovima.
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5.3. Unapredenje kvalitete rada Suda

Unapredenje kvalitete rada Suda provodit ¢e se kroz dvije aktivnosti: praenje i ujednacavanje

sudske prakse i nastojanje da se smanji broj ukidnih odluka.

Pra¢enje i ujednaCavaje sudske prakse je vaZzan korak ka ostvarivanju strateSkog cilja
unapredenje kvalitete rada Suda, te ¢e se odvijati kroz nekoliko segmenata: redovno odrZzavanje
sjednica sudskih odjeljenja, odrzavanje sudijskog koledza, uéestvovanje u radu sudskih panela,
analizu i sistematizaciju odluka za internu bazu Suda i Portal sudske prakse na platformi

Visokog sudskog i tuzilackog vijeca.

U saradnji s predsjednicima sudskih odjeljenja redovno ¢e se odrzavati sjednice, na kojima ¢ée
se po potrebi razmatrati relevantna pravna pitanja u cilju zauzimanja jedinstvenih stavova.
Svaki novoimenovani sudija ¢e biti upoznat s relevantnom praksom Suda i zakljuécima

sjednica u okviru referata u kojem ¢e sudija biti rasporeden.

Pored redovnih odrzavanja sjednica odjeljenja, ukoliko budzetska sredstva budu odobrena ili
na drugi nacin donacijama bude obezbijedena finansijska podrska, jednom godisnje
organizovat ¢e se interna edukacija pod nazivom ,,sudijski koledz*, na kojem Ce biti razmatrani
klju¢ni problemi koji se pojavaljuju u praksi, a u cilju zauzimanja jedinstvenih stavova. Ova
aktivnost je u prvim godinama rada Suda provodena samo u okviru Krivi¢nog odjeljenja.
Mojim dolaskom na poziciju predsjednika Suda 2017. godine, uveo sam praksu odrzavanja
ovog vida edukacije i za sudije Upravnog odjeljenja, ukljuujuéi i upravni i pranicni referat
Apelacionog odjeljenja Suda. Odrzavanje ovih aktivnosti se djelimi¢no realizuje kroz redovan

budzet, a djelimi¢no kroz donacije medunarodnih partnera.

Uspostava stru¢nog tijela za evidenciju i pracenje sudske prakse, dugoro¢no ¢e doprinijeti
laksoj dostupnosti sudske prakse ovog Suda, sudijama i stru¢nom osoblju, te ujednacavanju
iste. Do 2020. godine Sud kroz organizacionu strukturu nije imao odjeljenje, niti neko tijelo
koje se bavi evidencijom i pracenjem sudske prakse. S obzirom na to da se za tim ukazala
potreba, na moj prijedlog, Opca sjednica Suda je 2020. godine usvojila izmjene Poslovnika o
radu Suda, kojim su propisani poslovi evidencije i pracenje sudske prakse putem stru¢nog
tijela. Budu¢i da su Zakonom o Sudu BiH osnovana odjeljenja, tako nije bilo moguce osnovati
novo odjeljenje bez zakonskih izmjena, ali je za sada u ovoj zakonskoj strukturi i organizaciji
Suda pronaden nacin da se kroz stru¢no tijelo obavljaju poslovi pracenja i evidencije sudske

prakse.
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Nakon toga odlukom predsjednika Suda odredio sam sudije i stru¢no osoblje koje ¢e obavljati
ove poslove. Efekti rada ovog stru¢nog tijela ve¢ su vidljivi kroz kvalitetniji odabir odluka za
bilten sudske prakse, predlaganje tema za sudijski koledz u cilju razmatranja pitanja u kojima
je praksa Suda razlicita, raspravljanje na sjednicama odjeljenja, dostavljanje odluka za Portal
sudske prakse i internu bazu odluka Suda. Interna baza Suda ima svrhu da svim sudijama i
strunom osoblju budu na jednom mjestu dostupne odluke Suda iz razli¢itih oblasti s
mogucnoscu pretrage. Interna baza je u testhom periodu. Ista ¢e biti dostupna sudijama i
osoblju u prvoj polovini 2023. godine. Plan je da u istoj budu dostupni i zakljucci sjednica
odjeljenja u dijelovima koji su relevantni za praksu. Takoder je planirano da se sve odluke iz
interne baze povezu s relevantnim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Evropskog

suda za ljudska prava.

S obzorom na to da je previden kontinuiran mandat ovog stru¢nog tijela, dalje ¢u podrzavati
aktivnosti koje se tiCu poslova evidencije i pracenja prakse, te po potrebi u saradnji s

predsjednicima odjeljenja predlagati mjere za unapredenje rada.

Sudije Apelacionog odjeljenja Suda, kao i predsjednik Suda u skladu sa moguénostima, aktivno
¢e uCestvovati u radu panela za ujednacavanje sudske prakse kako bi se, tamo gdje je moguce,

ujednacila praksa na nivou najvisih sudova u Bosni i Hercegovini.

Redovno ¢e se aZurirati uspostavljene evidencije, koje omogucavaju pracenje kaznene politike
i drugih aspekata procesuiranja krivi¢nih djela korupcije u predmetima Suda BiH. 2019. godine
odrzali smointernu specijalistiCku obuku iz oblasti koruptivnih krivi¢nih dijela, gdje je donesen
jedinstven zaklju¢ak o potrebi poostravanja kaznene politike kod ovih kriviénih djela radi
zaStite opcéeg interesa drustva i generalne prevencije. S tim u vezi, inicirat ¢u uspostavu
mehanizma dostupnosti ovih evidencija sudijama, kako bi sudije imale pregled relevantnih
podataka prilikom odluc¢ivanja u predmetima koruptivnih krivicnih djela kojima su zaduzeni.
Prethodno je potrebno putem predsjednika Kriviénog odjeljenja inicirati na sjednici Odjeljenja
zauzimanjem stavova u vezi s drastiénim poostravanjem kaznene politike u svim predmetima
korupcije prema kojima treba postupati s nultom stopom tolerancije, a sve u cilju generalne

prevencije vrsenja ove vrste krivi¢nih djela.

U saradnji sa stru¢nim tijelom za pracenje i evidenciju sudske prakse, inicirat ¢u da se na

-----

ukidanja odluka, a razmotrit ¢e se i dostupnost ovog vida podataka i u internoj bazi Suda.
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S obzirom nato da odluke Suda BiH podlijezu ispitivanju Ustavnog Suda Bosnhe i Hercegovine
kao i Evropskog suda za ljudska prava, i dalje ¢emo nastaviti pratiti praksu pomenutih sudova,
posebno ako se odnose na Sud BiH, te po potrebi iste razmatrati na sjednicama odjeljenja u
cilju dosljedne primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.
Takoder, u saradnji s medunarodnim partnerima nastojat ¢u organizirati specijalisticke obuke
0 aktuelnim pitanjima koja se pojave u praksi, u cilju davanja $to kvalitetnijih obrazlozenja
sudskih odluka, posebno u vezi s novim institutima za koje ne postoji utvrdena praksa (npr.
prikupljanje dokaza putem Sky aplikacije). Takoder, sudije Suda BiH ucestvovat ¢e i na drugim

vidovima obuke i konferencijama koje imaju za cilj iznalazenje najbolje sudske prakse.

Nosioci aktivnosti: predsjednik Suda, predsjednici odjeljenja, Komitet za edukaciju, stru¢no

tijelo za pracenje i evidenciju sudske prakse.

Indikatori uspjeha: u praksi se primjenjuju zakljucci i stavovi zauzeti na sjednicama sudskih
odjeljenja i panelu za ujednacavanje sudske prakse, sudije i osoblje redovno koriste internu
bazu odluka Suda, odluke Suda BiH se redovno postavljaju u bazu Portal sudske prakse e-
sentence, manji broj ukidnih odluka.

5.4 Unapredenje institucionalnog razvoja Suda

5.4.1. Prostorni kapaciteti

Nakon $to je Tuzilastvo Bosne i Hercegovine preselilo u nove objekte, potpisan je Sporazum
o raspodjeli prostora unutar kompleksa ,,Ramiz Sal¢in“ od 18. 8. 2022. godine, Kkoji je pripao
Sudu i Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u. Prostor koji je navedenim Sporazumom pripao
Sudu bit ¢e iskoriSten za stvaranje boljih i sigurnijih uslova rada. U tom smislu planirana je
adaptacija prostora dvije pisarne, arhive Suda, opremanje jedne sudnice, premjeStanje

biblioteke Suda, kao i stvaranje dodatnog prostora za KDP.

U toku 2022. godine, obezbijeden je dio budZetskih sredstava, pa ¢e u toku 2023. godine biti
pojacani smjeStajni kapaciteti pisarne i arhivskog prostora. U vrijeme kada sam preuzeo
duznost predsjednika Suda, prostor pisarne i arhive nije bio dostatan za adekvatan smjestaj

spisa i osoblja. Nakon Sto je Tuzilastvo BiH napustilo objekat u kojem su smjesteni Sud i
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Vijece, stekli su se uslovi za proSirenje prostora i trajnije rjeSavanje ¢uvanja spisa, dokaza,
arhiviranja predmeta i ¢uvanja oduzetih predmeta koji su manjeg obima. Pored toga, ukoliko
budu odobrena budzetska sredstva koja sam planirao prijedlogom budzeta, izvrSit ¢e se
opremanje sudnice broj 10 (koja je djelimi¢no opremljena), §to ¢e omoguciti zakazivanje veceg
broja sudenja. Biblioteka Suda je smjeStena u nove prostorije, te ¢e 2023. godini biti
obezbijedeno dovoljno prostora da se ista redovno Koristi za potrebe sudija i sudskog osoblja.
Nastojat ¢u obezbijediti budzetska sredstva kako bi se poboljsao kvalitet opreme koja sluzi za

audio-vizuelno snimanje rocista.

Imajudi u vidu nove negativne trendove pojacanja cyber napada, u budzetu za 2023. godinu

planirano je unapredenje sistema za sigurnost internet saobracaja.

Takoder, u trogodi$njem budzetskom planu, izvrSena je projekcija i planirana su sredstva za
pojacane mjere sigurnosti Kompleksa. Realizacija plana zavisit ¢e od odobrenih budzetskih

sredstava.

5.4.2. Jacanje ljudskih resursa

Nastojat ¢u razvijati pozitivnu radnu klimu u cilju efikasnog i kvalitetnog rada, te dobru internu
i eksternu komunikaciju. Po ukazanoj potrebi i odgovornim troSenjem budzetskih sredstava,
popunjavat ¢e se upraznjene pozicije sudskog osoblja u cilju odrzavanja radnih procesa.
Kontinuirano ¢e se odrZavati interni sastanci menadZmenta suda, u cilju razmatranja aktuelnih
pitanja, pracenja stanja i predlaganja mjera u cilju razvijanja poslovnih procesa. Sud ¢e u okviru
odobrenih budZetskih sredstava provoditi i program obuke za pripravnike i volontere. Ova
aktivnost se provodi ve¢ dugi niz godina, pri ¢emu je u Sudu osmisljen kvalitetan i efikasan
nacin obuke mladih pravnika, koji nakon obuke u Sudu steknu znacajno iskustvo za dalji rad 1
profesionalni razvoj. Nadalje, svake godine ¢e se sadinjavati plan obuke za sve uposlenike.
Plan obuke sadrzi potrebe za obukama uposlenika iz razli¢itih oblasti koje su relevantne za
Sud, te se isti realizuje u skladu sa budzetskim mogu¢nostima. Redovno e se pratiti i program
Centara za edukaciju sudija i tuzilaca kako bi $to veci broj osoblja Suda prosao relevantnu

obuku.
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5.4.3. Jacanje percepcije javnosti i transparentnosti rada Suda

Transparentnost i dostupnost rada sudova je jedna od pretpostavki za stjecanje povjerenja
gradana u pravosude. Kako bi javnost bila upoznata, informacije o radu sudova trebaju biti lako
dostupne i razumljive gradanima. Dostupnost informacija o aktivnostima Suda, pomo¢i ¢e
gradanima da razumiju prirodu sudskog postupka i doprinijeti boljem shvatanju njegove
pozicije u drustvu. Sud Bosne i Hercegovine od osnivanja ima razvijenu svijest o potrebi
saradnje sa zajednicom i pravovremenom informisanju javnosti o svom radu. Imajuci u vidu
zakonom propisane nadleznosti ovog Suda, utvrdena je potreba za proaktivnom i reaktivnom

transparentnoséu.

Pravni osnov za djelovanje u ovom segmentu su Zakon o slobodi pristupa informacijama,
Pravilnik o ostvarivanju pristupa informacijama pod kontrolom Suda Bosne i Hercegovine i
saradnji Suda sa zajednicom, Zakon o zaStiti li¢nih podataka i Smjernice VSTV-a za
objavljivanje sudskih odluka. Komunikacijska strategija VSTV-a ¢e takoder biti osnov za
proaktivno djelovanje Suda u pogledu jacanja transparentnosti, a U izradi je Komunikacijska

strategija Suda.

U toku 2022. godine, pustena je u rad nova web-stranica Suda koja omogucava laksu pretragu

sudskih odluka po parametrima koji su znacajni §iroj javnosti.

U periodu 2023.-2029. paznja ¢e se posvetiti detaljnijem objavljivanju i azuriranju sljede¢ih
informacija znacajnih o radu Suda na web-stranici: objavljivanje presuda od znacaja za javnost,
redovno azuriranje kalendara rocCiSta, objavljivanje znacajnih statistika, objavljivanje
sedmi¢nog pregleda aktivnosti Suda u predmetima iz krivicne oblasti, objavljivanje biltena
sudske prakse, te po potrebi tematskih brosura iz specifi¢nih oblasti, saopcenja za javnost i

dogadaja vezanih za aktivnosti Suda.

U pogledu reaktivne komunikacije sa javnos¢u i dalje ¢e se nastaviti sa azurnim postupanjem
po zahtjevima za pristup informacijama. Navedene aktivnosti ¢u pratiti kroz redovne godi$nje
izvjeStaje struénog saradnika za informisanje javnosti o pregledu poduzetih aktivnosti i
ostvarenih rezultata u prethodnoj godini. S obzirom na to da je transparentnost rada ,,ziva
materija“, konstantno ¢u pratiti drustvena kretanja, te ukazane potrebe, i, U skladu s tim,
zajedno sa struénim sluzbama Suda osmiSljavati i druge aktivnosti koje ¢e doprinijeti

transparetnom radu Suda, uklju¢ujuéi i krizno komuniciranje.
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Nosioci aktivnosti: predsjednik Suda, predsjednici odjeljenja, stru¢ne sluzbe Suda.

Indikatori uspjesnosti: povecan broj objavljenih presuda, povecan broj statistickih podataka,
poboljsan kvalitet saopcenja za javnost, unapredena proaktivna uloga Suda u javnosti, redovno
postupanje po zahtjevima za pristup informacijama, donesena Komunikacijska strategija,

unaprijedeni mehanizmi kriznog komuniciranja.

5.4.4. Inicijativa za izmjenu Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine

Sud Bosne i Hercegovine se susrece s dugogodiSnjom problematikom u postupcima izvrSenja
prinudne naplate troskova krivicnog postupka, oduzete imovinske koristi i imovinskopravnih

zahtjeva, kada je o istim odlu¢eno pravosnaznim presudama Suda BiH.

Zakljuckom Kolegija PravobranilaStva BiH od 9. 4. 2013. godine prekinuta je viSegodi$nja
uspostavljena praksa i dobra saradnja izmedu Suda BiH i Pravobranilastva BiH, u postupcima
izvrSenja prinudne naplate navedenih potrazivanja koja se imaju naplatiti od pocinilaca
krivi¢nih djela oglasenih krivim pravosnaznim presudama Suda BiH. Pravobranilastvo BiH je
do donosenja pomenutog zaklju¢ka poduzimalo poslove iz svoje nadleznosti s ciljem pravne
zaStite imovine i imovinskih interesa BiH, odnosno zastupalo Bosnu i Hercegovinu u
postupcima izvrSenja. Nakon $to sam stupio na duznost predsjednika Suda BiH, 2017. godine,
odrzao sam nekoliko sastanaka s Pravobranilastvom, medutim stav Pravobranilastva se nije
izmijenio po ovom pitanju. U meduvremenu sam s predsjednikom Krivi¢nog odjeljenja i
sudijama nasao privremeno rjesenje, a to je da sudije Krivicnog odjeljenja podnose prijedloge
za izvrSenje drugim sudovima na ¢ijem se podrué¢ju nalazi imovina koji treba oduzeti, te se
time nalaze u ulozi povjerioca. Takva uloga sudija je u najmanju ruku apsurdna. S obzirom na
to da nisam naisao na razumijevanje od institucije koja bi po Zakonu o Pravobranilastvu trebala
da S§titi imovinske interese drZzave, pokrenuo sam inicijativu za uskladivanje zakonske
regulative 1 adekvatno pitanje prinudne naplate troSkova krivicnog postupka, oduzete
imovinske koristi i imovinskopravnog zahtjeva. Buduci da su se u meduvremenu odrzali izbori,
nakon uspostave vlasti, ponovo ¢u inicirati ovo pitanje u cilju iznalazenja sistemskog rjesenja,

koje ¢e omogucditi izvrSenje sudskih odluka u potpunosti.
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O ovoj problematici sam u vi$e navrata obavjeStavao medunarodne partnere i Visoko sudsko i
tuzilacko vijece, koji su u potpunosti saglasni s potrebom postupanja Pravobranilastva BiH u

ovakvim predmetima, ali nisu pronasli adekvatan nacin za rjeSenje ovog problema.

Dopisom koji je poslan i Visokom sudskom i tuzila¢kom vijecu ukazano je i na vaznost
donosenja Zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim djelom na drzavnom
nivou, s obzirom na to da je takav zakon donesen na nivou Federacije BiH, Republike Srpske
i Br¢ko distrikta, a istim su na adekvatan nacin regulisana pitanja utvrdivanja, osiguranja,

oduzimanja i izvrSenja odluka o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom.

U narednom periodu nastavit ¢u s aktivnostima u cilju podizanja svijesti nadleznih organa u

cilju uspostave adekvatnog pravnog okvira kako bi se pomenuto pitanje rijesilo.

Nadalje, da bi bilo jasnije, treba naglasiti i da Sud BiH nema formiran tim sudskih izvrsilaca,
te se izvr$ni predmeti (u kojima je kao predmet i sredstvo izvrSenja odredena pljenidba i
procjena pokretnih stvari duznika ili zabiljezba, utvrdivanje vrijednosti i prodaja nepokretnosti
duznika) dostavljaju mjesno nadleznim sudovima prema principu opée mjesne nadleznosti,
radi daljeg provodenja. Navedeno usloznjava postupak izvrSenja i doprinosi duzini trajanja
postupka s obzirom na ¢injenicu da mjesno nadleznim sudovima dostavljeni predmeti iz Suda

BiH ne spadaju u prioritetne predmete.

5.45. Ostalo

5.4.5.1. Plan integriteta

Plan integriteta kao interni dokument sadrzava skup mjera pravne i prakti¢ne prirode kojima
se sprjecavaju i otklanjaju mogucénosti za nastanak i razvoj razlicitih oblika koruptivnog
ponasanja i korupcije unutar Suda BiH. Krajem oktobra 2022 godine, radna grupa i koordinator
za izradu Plana integriteta Suda BiH, izradili su i dostavili Visokom sudskom i tuzilackom
vijecu, program za provodenje Plana integriteta unutar institucije. U naredne Cetiri godine
provodit ¢e se planirane aktivnosti i mjere, te ¢u kao odgovorna osoba institucije, vrsiti nadzor
I procjenu rezultata provedenih mjera i preporuka iz Plana integriteta Suda BiH, a sve u skladu
sa Smjernicama za izradu i provodenje Plana integriteta u pravosudnim institucijama Bosne i
Hercegovine koje je usvojilo Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e Bosne i Hercegovine (broj: 08-
02 — 3 -2080-1/2016 od 8. jula 2016. godine).
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5.4.5.2. Plan borbe protiv korupcije

Agencija za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je izradila nacrt nove
Strategije za borbu protiv korupcije 2022.-2024. Po usvajanju ovog dokumenta, kao i
popratnog akcionog plana, inicirat ¢u nastavak provedbe aktivnosti u cilju implementacije
Strategije u dijelu koji se odnosi na obaveze Suda, $to ukljucuje izradu novog Plana borbe
protiv korupcije Suda BiH. IzvrSenje ¢u pratiti kroz izvjesStavanje Komisije za monitoring
provedbe Plana koja je formirana odlukom predsjednika Suda povodom implementacije

prvobitne Strategije i Plana.

5.4.5.3. Uloga Suda u mrezi podrske svjedocima

Sud BiH, putem administrativnog Odjeljenja za podrsku svjedocima, u skladu s Revidiranom
strategijom za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH i zakljucka VSTV-a, vrsi
prikupljanje tromjesecnih izvjestaja iz oblasti podrske svjedocima u predmetima ratnih zlo¢ina
iz kantonalnih i okruznih sudova. Takvi izvjestaji se kompiliraju i zajedno sa izvjeStajem Suda
BiH dostavljaju VSTV-u. Takoder, Sud BiH vr$i i druge aktivnosti vezano za podrsku
svjedocima, kao $to je organizacija koordinacionih sastanaka, koji se organiziraju u saradnji sa
OSCE-om i VSTV-om. Pored navedenog, oformljeno je i neformalno koordinaciono tijelo koje
¢ine predstavnici OSCE-a, predstavnik TuZilastva BiH 1 Suda BiH, te po potrebi predstavnik
VSTV-a, koje detektuje aktuelne teme koje ¢e biti obradivane na sastancima, te druge

aktuelnosti vezane za rad Odjeljenja za podrsku svjedocima.

Dakle, uloga Suda, kroz nas tim za podrsku svjedocima, je ponajvise koordinatorska, te ujedno
djelujemo kao i veza izmedu razli¢itih Odjeljenja za podrsku svjedocima, VSTV-a, te drugih

medunarodnih i nevladinih organizacija koje su zainteresirane za ovu oblast.

U narednom periodu ¢e se vrSiti procjena kapaciteta i resursa u ovoj oblasti u pravosudnim
institucijama u BiH, kako bi se sagledalo trenutno stanje u BiH. Narodito ¢e se evaluirati
pitanja: koliko se koriste Odjeljenja za podrsku svjedocima, gdje se sve mogu ukljuciti, koliko
su svjedoci zadovoljni pruzenom podrskom, te uskladenost sa EU direktivom za podrSku i
zaStitu zrtava i svjedoka u krivicnim procesima. Krajnji produkt bi bio dokument koji daje
okvir postupanja Odjeljenja/sluzbenika za podrsku svjedocima, te procjenu uskladenosti sa EU

direktivom kako bi se uredila ova oblast.
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6. ZAKLJUCAK

Sud Bosne i Hercegovine je jedini redovan sud na nivou Bosne i Hercegovine. Kao $to je na
pocetku receno, ovaj Sud je osnovan s ciljem osiguranja efikasnog ostvarivanja nadleznosti
drzave Bosne 1 Hercegovine. Kao takav ima znacajnu ulogu u ostvarivanju srednjoro¢nog cilja
zajedni¢kog za sve pravosudne institucije: ,,Ja¢anje pravne drzave, vladavine prava, uspostava
sistema borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala®. Program rada koji predstavljam,
fokusiran je na realizaciju pomenutog opceg cilja i efkasno ostvarivanje zakonom propisane
nadleznosti ovog Suda, a isti je koncipiran kroz proaktivnu ulogu predsjednika u upravljanju
Sudom. Svoju ulogu ostvarivat ¢u u saradnji sa predsjednicima odjeljenja, te rukovodiocima

administrativnih sluzbi Suda.

Konceptom programa rada koji sam osmislio, nastojat ¢e se odrzati dosadasnja dobra
organizacija, koja je vidljiva iz rezultata rada Suda Bosne i Hercegovine prethodnih godina.
Takoder, nastojat ¢u unaprijediti poslovne procese u Sudu s ciljem jacanja integriteta
pravosuda, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, provodenje strategije za
procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina, razvoja pomo¢nih alata za rad sudija i sudskog osoblja,

efikasnijeg 1 kvalitetnijeg rada, a Sto je u konacnici vizija 1 misija Suda Bosne 1 Hercegovine.

Pred Sudom ¢e se u narednom periodu naci brojni izazovi koji se prije svega odnose na
usvajanje izmjena Zakona o sudovima, a $to ¢e posljedi¢no tome izazvati i pove¢ane budZetske
potrebe. Ukoliko se ova ¢injenica desi, u okviru mandata 2023.—2029., nastojat ¢u da svojim
angazmanom i angazmanom sudija i osoblja, u mjeri u kojoj to bude normativno moguce,
odrzimo kontinuitet rada Suda i sve potrebne procese, posebno u predmetima koji zahtijevaju

brzo i efikasno odlucivanje.

Sarajevo, 6. 1. 2023. godine

Ranko Debevec
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