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О ПРОЈЕКТУ “УНАПРЕЂЕЊЕ КВАЛИТЕТА ПРАВОСУЂА“

Изградња квалитетнијег и ефикаснијег правосуђа 
у БиХ већ годинама је у фокусу сарадње Високог 
судског и тужилачког савјета Босне и Херцеговине и 
Владе Норвешке, а резултати заједничких активности 
видљиви су у бројним областима.

Ква литетнији  и  е фик аснији  рад с удова, 
квалитетније судске одлуке, дигитализација 
правосуђа, значајно смањење броја неријешених 
предмета и боља инфраструктура правосудних 
институција најзначајнији су резултати настали кроз 
активности које је ВСТС БиХ реализовао кроз пројекат 
„Унапређење квалитета правосуђа”, уз финансијску 
подршку Владе Норвешке те у сарадњи са Судском 
администрацијом Норвешке, Судским савјетом 
Низоземске и  судовима из БиХ.

Спровођење пројекта „Унапређење квалитета 
правосуђа” директно се рефлектовало на процес 

цјелокупне реформе правосудног система и дало 
допринос том процесу јер је ријеч о активностима чија 
је реализација довела до значајних промјена у неким 
од кључних области за ефикаснији и квалитетнији 
рад правосудних институција, првенствено судова. 
Ријеч је прије свега о активностима које су довеле 
до постизања дугорочних и одрживих резултата.

Главни циљ Пројекта је ојачати рад судова 
кроз унапређење управљања судом, унапређење 
квалитета судских одлука, увођење система 
менторства, унапређење система за аутоматску 
обраду података с циљем смањења броја неријешених 
предмета и унапређење инфраструктуре правосудних 
институција. 
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ОСНОВНЕ
ИНФОРМАЦИЈЕ
О ПРОЈЕКТУ

ТРАЈАЊЕ
Јануар 2019. - јануар 2022. (три године)

ВРИЈЕДНОСТ ПРОЈЕКТА
1.9 милиона ЕУР

ДОНАТОР
Влада Норвешке

ПАРТНЕРИ НА ПРОЈЕКТУ
Судска администрација Норвешке,
Судско вијеће Низоземске и циљни судови у БиХ

ИМПЛЕМЕНТАТОР ПРОЈЕКТА
Високо судско и тужилачко вијеће
Босне и Херцеговине

Донатор: Имплементатор:

Партнери:
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СТРУКТУРА БУЏЕТА ПРОЈЕКТА

54 %

29 %

17 %

Унапређење квалитета и ефикасности рада судова

СОКОП Друга Генерација – Нова генерација система за 
електронску обраду комуналних предмета

Изградња и опремање правосудних институција
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ХАЛИЛ ЛАГУМЏИЈА,

предсједник Високог судског и тужилачког савјета БиХ  

Правосудна заједница у БиХ је бројне изазове 
током година превазилазила  уз подршку, преданост 
и истрајност међународних партнера.

Дугогодишња сарадња с Владом Норвешке и 
заједнички рад резултовали су видљивим промјенама 
у правосуђу, што је поставило снажне темеље за даљи 
напредак и оно што је за бх. правосудну заједницу 
изузетно важно, враћање повјерења јавности у рад 
институција.

Бројне активности које ВСТС БиХ, али и друге 
правосудне институције реализују кроз пројекат 
„Унапређење квалитета правосуђа”, несумњиво су 
дио реформских процеса правосуђа у БиХ који су 

недвојбено неопходни, али истовремено и изузетно 
захтјевни. 
Правосуђе је једна од најзначајнијих сфера друштва 
и свјесни смо да је функционалан правни систем 
један од основних елемената демократског друштва, 
што нас обавезује да још интензивније дјелујемо у 
погледу спровођења свих неопходних реформи које 
ка томе воде. 

Независно, квалитетно и одговорно правосуђе 
циљ је којем заједнички тежимо и резултати 
досадашњег заједничког рада и сарадње показатељ 
су да смо на добром путу ка његовом остварењу.
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АДМИР СУЉАГИЋ,

директор Секретаријата Високог судског и тужилачког савјета БиХ 

Главна улога и једно од стратешких опредјељења 
ВСТС-а БиХ је јачање и одржавање независности, 
одговорности, ефикасности, професионалности и 
усклађености правосудног система, који обезбјеђује 
владавину права у БиХ.

Обезбиједити функционалан правни систем 
представља изазов и за ВСТС БиХ, али и остале 
правосудне институције. Један од начина да се то 
оствари  засигурно је сарадња институција и њихова 
уједначена ефикасност.

Како би обезбиједио ефикасност правосудних 
институција и унаприједио квалитет њиховог рада, 
ВСТС БиХ у сарадњи с међународним партнерима 
реализује бројне пројекте који имају исти циљ, 
креирање стабилног и функционалног правног 
система БиХ.

Један од њих сигурно је и пројекат „Унапређење 
квалитета правосуђа”, који кроз увођење промјене 

у раду судова поставља чврсте темеље за наредне 
кораке у реформском процесу.

Имао сам задовољство бити директно инволвиран 
у све процесе које је са собом носила реализација 
овог пројекта и могу непосредно да потврдим значај 
искустава других успјешних европских система и 
искуства и праксе из Норвешке за правосуђе БиХ.

Наша правосудна заједница се суочава с неким 
елементарним проблемима, као што су неадекватни 
инфраструктурни услови, неуједначеност судске 
праксе, недостатак међуинституционалне сарадње и 
наш циљ је био да, кроз активности које су Пројектом 
предвиђене, превазиђемо те изазове и у томе смо 
добрим дијелом и успјели.

Током претходне три године направили смо 
значајне искораке и промјене у раду судова које су 
биле неопходне за њихов квалитетнији и ефикаснији 
рад. 

Резултати нису изостали нити током пандемије 
вируса COVID-19, која се одразила на све сфере 
друштва, не само у Босни и Херцеговини, већ у 
цијелом свијету.

Иако затечени новонасталом ситуацијом, у веома 
изазовним временима успјели смо да пронађемо 
начине да одржимо континуитет у раду.



ПРОЈЕКАТ УНАПРЕЂЕЊА КВАЛИТЕТА ПРАВОСУЂА 6

ОСТВАРЕНИ РЕЗУЛТАТИ

КВАЛИТЕТНИЈЕ 
УПРАВЉАЊЕ СУДОМ

МЕНТОРСТВО

ИЗРАДА СУДСКИХ 
ОДЛУКА

• Развијене Смјернице за поступање у парнич-
ном поступку, чија је сврха уједначавање ту-
мачења одредби Закона о парничном поступку 
у циљу веће процесне дисциплине и ефикас-
нијег судског поступка.

• У сарадњи с ЦЕСТ-овима спроведене едукације 
за судије и стручне сараднике.

• Израђен Оквирни програм менторства за новоимено-
ване судије и стручне сараднике у судовима.

• Креиран курикулум обуке за судије менторе у оквиру 
изградње капацитета ентитетских центара за 
едукацију судија и тужилаца те одржана обука едука-
тора коју су водили едукатори Института за обуку 
судија Низоземске и чланови Радне групе из Норвешке.

• Извршена анализа квалитета 100 насумично изабра-
них пресуда у парничном поступку, на основу које су 
стручњаци сачинили извјештај с најчешћим грешкама 
и недостацима анализираних одлука.

• Израђени Приручник и Смјернице за израду судске 
одлуке у парничним предметима.
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МОДЕРНИЗАЦИЈА И РЕ-
КОНСТРУКЦИЈА ЗГРАДА

ДИГИТАЛИЗАЦИЈА ПРАВОСУЂА

УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОЦЕДУРЕ 
ИМЕНОВАЊА, НАПРЕДОВАЊА 
И ОЦЈЕЊИВАЊА СУДИЈА

НЕЗАВИСНОСТ, ОДГОВОРНОСТ И 
КВАЛИТЕТ  ПРАВОСУЂА

• Израђена пројектно-техничка документација за рекон-
струкцију Казнено-поправног завода „Миљацка” Сарајево, 
за потребе проширења Кантоналног суда у Сарајеву и 
Општинског суда у Сарајеву. На тај начин биће ријешено и 
питање смјештаја судске полиције, као и приступа лицима 
с инвалидитетом и питање енергетске ефикасности. 

• Унапријеђена дигитализација правосуђа кроз 
увођење Друге Генерације СОКОП-Мал система који 
служи за електронско подношење и обраду кому-
налних предмета у првостепеним судовима у БиХ.

• Израђена Анализа тестних процедура и струк-
турираног разговора за први улазак кандида-
та у правосуђе. 

• Креирано 600 нових, додатних  испитних 
питања која ће бити коришћена приликом ор-
ганизовања квалификационог тестирања. На 
тај начин база испитних питања проширена је 
за око 21,5%.

• Започета примјена ENCJ принципа код процјене не-
зависности, одговорности и квалитета правосуђа. 

• Успостављена сарадња с Европском мрежом судских 
савјета (ENCJ), као кровном институцијом која про-
мовише и јача правосудне савјете Европске уније.
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ЦИЉ ПРОЈЕКТА

• Развој и имплементација нове генерације система 
за обраду података - СОКОП-Мал 

• Унапређење ефикасности и квалитета правосуђа

• Јачање рада ВСТС-a БиХ

• Унапређење инфраструктуре правосудних институција

}
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КВАЛИТЕТНИЈЕ УПРАВЉАЊЕ СУДОМ И 
ЕФИКАСНИЈИ ПАРНИЧНИ ПОСТУПАК 

Правосуђе Босне и Херцеговине се дуги низ 
година суочава с недостатком ефикасности у 
спровођењу парничних поступака, што је забиљежено 
и у актуелним стручним извјештајима о стању у 
правосуђу, због чега је кроз пројекат „Унапређење 
квалитета правосуђа” рађено на увођењу промјена 
које воде ка унапређењу ефикасности и квалитета 
парничног поступка и јачању руководне улоге 
предсједника суда и предсједника одјељења, што 
се директно одражава и на ефикасност рада судова.

Као најзначајнији елементи процеса који воде ка 
унапређењу процеса управљања судом и унапређењу 
ефикасности и квалитета парничног поступка 
препознати су:

1. Јачање сарадње између 
виших и нижих судова

Закључени су меморандуми о сарадњи између 
првостепених и непосредно виших другостепених 
судова чиме је створен институционализовани 
механизам за континуирану сарадњу, у циљу 
рјешавања оперативних проблема у свакодневном 
раду.

2. Развој механизама за унапређење 
техника вођења парничног поступка

У контексту унапређења парничног поступка, 
судови су развили Смјернице за поступање у 
парничном поступку, чија је сврха уједначавање 
тумачења одредби Закона о парничном поступку 
с циљем постизања веће процесне дисциплине 
и ефикаснијег судског поступка. Првостепени 
судови почели су и с примјеном контролне листе 
за испитивање тужбе и одговора на тужбу те плана 
припремног рочишта, који су такође развијени у 
сарадњи с партнерима из Норвешке и Низоземске.

Поједини судови започели су и развој Смјерница 
за поступање у извршном поступку, с циљем 
уједначавања тумачења одредби Закона о извршном 
поступку.

Ти документи су намијењени квалитетнијој 
припреми судија у раду, што би требало значајно 
да олакша и побољша резултате њиховог рада.
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»УНАПРЕЂЕЊЕ КВАЛИТЕТЕ ПРАВОСУЂА« – КВАЛИТЕТНИЈЕ УПРАВЉАЊЕ СУДОМ

Рад на унапређењу ефикасности и квалитета парничних поступака у судовима у БиХ
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3. Додатна едукација руководилаца 
судова и одјељења  

Јачање руководећих капацитета вршило се 
у партнерству с Институтом за обуку судија из 
Низоземске, кроз организовање посебних обука 
и додатних едукација за предсједнике судова и 
руководиоце грађанских одјељења на тему вјештина 
комуникације, тимског рада и лидерства.

Активности које се односе на унапређење 
процеса управљања судом и предметима  
реализоване су у 29 судова у БиХ,  иако 
је  првобитно планом било предвиђено 
осамнаест судова, а подразумијевале су peer-
to-peer сарадњу судија грађанског реферата из 
циљних судова у БиХ са судијама из Норвешке и 
Низоземске, земљама партнерима на Пројекту. 
Судије из Норвешке и Низоземске су посјећивале 
циљне судове и судијама из БиХ представљале 
искуства најбољих европских пракси.
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1 2 3

ФАЗА ФАЗА ФАЗА

Основни суд Брчко 

дистрикта и Апелациони суд 

Брчко дистрикта БиХ;

Основни суд у Бијељини и 

Окружни суд у Бијељини;

Општински суд у Тузли и 

Кантонални суд у Тузли;

судови Зеничко-добојског 

кантона;

судови Средњобосанског 

кантона;

Основни суд у Добоју и 

Окружни суд у Добоју;

Општински суд у Мостару и 

Кантонални суд у Мостару;

судови Западнохерцеговачког 

кантона;

Основни суд у Требињу и 

Окружни суд у Требињу.

ПРИКАЗ АКТИВНОСТИ КОЈЕ СЕ ОДНОСЕ НА УНАПРЕЂЕЊЕ 
ПРОЦЕСА УПРАВЉАЊА СУДОМ И ПРЕДМЕТИМА ПО СУДОВИМА:
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МЕНТОРСТВО КАО ДИО СИСТЕМА 
САВРЕМЕНИХ ТЕХНИКА СУЂЕЊА

Развој и увођење система менторства за 
новоименоване носиоце судске функције препознати 
су као један од начина унапређења рада судија у 
оквиру којег новоименоване судије добивају 
подршку од искуснијих колега. Тај систем се  успјешно 
примјењује у бројним европским правним системима, 
а први резултати увођења промјена већ су видљиви 
и у бх. правном систему.

Менторство представља својеврсну обуку која се 
спроводи на радном мјесту и којом се обезбјеђује да 

новоименоване судије добију подршку искуснијих 
колега  у виду преноса знања и искуства, с циљем 
развијања судијских вјештина, уз досљедно 
поштивање принципа независности и самосталности 
судске функције. Менторство је искључиво процес 
развоја вјештина суђења и ни у једном сегменту се не 
односи на подучавање судија о праву и у потпуности 
подржава принципе независности и самосталности 
судије те доприноси квалитетнијем правосуђу.
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Развој и увођење Система менторства у судове у БиХ
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У сарадњи са Судским савјетом Низоземске и Судском администрацијом Норвешке у 
оквиру увођења система менторства у судове у БиХ, урађено je сљедеће:

• спроведена је анализа стања и 
потреба носилаца судске функ-
ције за менторством;

• креиран је Оквирни програм 
менторства за новоименоване 
судије и стручне сараднике у 
судовима;

• током 2020. и 2021. године у Општинском 
суду у Зеници и Основном суду у Бањој 
Луци именовани су судије ментори, који су 
радили с новоименованим судијама, а уз 
савјетодавну подршку чланова Радне гру-
пе из Норвешке и Низоземске, иначе судија 
ментора у својим државама;

• израђени су нацрти правних аката који би 
требало да чине правни оквир за ментор-
ство: Нацрт измјена и допуна Правилни-
ка о унутрашњем судском пословању и 
Нацрт правилника о менторству за новои-
меноване судије и стручне сараднике које 
именује ВСТС БиХ, чији су саставни дио 
Оквирни програм менторства и проведбе-
ни обрасци (индивидуални план развоја, 
индивидуални план менторства, дневник 
менторства);

• спроведене су консултације с над-
лежним министарствима правде;

• у циљу изградње капацитета ентитетских 
центара за едукацију судија и тужилаца, 
израђен је и курикулум обуке за судије 
менторе те су спроведене специјализо-
ване обуке за групе едукатора који ће у 
будућности обучавати судије менторе. 
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КВАЛИТЕТНИЈЕ И ГРАЂАНИМА РАЗУМЉИВИЈЕ 
ПРЕСУДЕ КАО ДИО ПРОМЈЕНА У ПРАВОСУЂУ    

Одлуке с удова у  БиХ најчешће се оц јењују 
као преопширне и без адекватне структуре, 
те углавном садрже недовољно квалитетна 
образложења, што их чини тешко разумљивим 
странкама, а посебно ако се ради о странкама 
без правних предзнања и правних заступника . 

Утврђивање конкретних недостатака у структури, 
језику и правном образложењу судских одлука 
у парничном пос т упку био је  први корак у 
увођењу промјена у  овој  облас ти,  које  с у, 
према бројним пок азате љима,  неопходне. 

Као почетни корак утврђивања тренутног стања 
извршена је анализа квалитета 100 насумично 
изабраних пресуда у парничном поступку, на основу 
које су стручњаци сачинили извјештај с најчешћим 
грешкама и недостацима анализираних одлука. 

На основу резултата анализе,  као један од 
механизама за унапређење тренутног стања, 
израђени су Приручник и Смјернице за израду 
с уд с к е  о д л у к е  у  п а р н и ч н и м  п р е д м е т и м а . 

Како би процес увођења промјена и нових пракси 
у изради судских одлука у парничним предметима 
био подржан, у сарадњи с ЦЕСТ-овима, спроведене 
су едукације за судије и стручне сараднике. 

Стручни материјали, које је ВСТС БиХ креирао у 
сарадњи са Судском администрацијом Норвешке и 
Судским савјетом Низоземске, помоћи ће судијама 
и стручним сарадницима у судовима да унаприједе 
технику израде одлука те обуку судија и стручних 
сарадника.
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Састанак експертног тима за квалитет судских одлука
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МОДЕРНИЗАЦИЈА И РЕКОНСТРУКЦИЈА 
ЗГРАДА ПРАВОСУДНИХ ИНСТИТУЦИЈА

Бољи услови за рад,  
ефикасније правосудне институције

Питање недостатка смјештајног капацитета 
правосудних институција проблем је с којим се 
правосуђе суочава веч дужи низ година, а што се 
директно одражава на њихову ефикасност. 

Управо из тих разлога, још од 2008. године, 
ВСТВ БиХ је разматрао и у коначници у партнерству 
са донаторима и локалним властима извршио 
реновирање Палате правде у Сарајеву, у којој су 
смјештена два највећа првостепена и другостепена 
суда у БиХ, Кантонални суд у Сарајеву и Опћински 
суд у Сарајеву. 

Међутим недостатак смјештајних капацитета је 
и даље био изражен. Стога се приступило рјешењу 
које подразумијева пресељење Казнено – поправног 
завода Миљацка у сврху проширења Кантоналног 
суда у Сарајеву и Опћинског суда у Сарајеву.

Израда пројектне документације, коју је ВСТВ 
БиХ осигурао кроз Пројекат унапређења квалитете 
правосуђа у дијелу који се односи на модернизацију 
и реконструкцију зграда правосудних институција, 
један је од к ључних предус лова за почетак 
реализације адаптације простора КПЗ Миљацка за 
потребе судова. 

Обнављањем прос торија КПЗ МИљацка, 
Кантонални суд у Сарајеву и Опћински суд у Сарајеву 
добит ће проширене просторне капацитете, што ће 
удовољити дугорочним потребама ових институција. 

Планирани грађевински радови, уз проширење 
постојећих капацитета, побољшат ће и функционалну 
организацију прос тора,  прис туп особама с 
инвалидитетом и енергетску ефикасност. 

Према израђеном пројекту, поред судова, бити 
ће обухваћено и рјешење питања смјештаја судске 
полиције у смислу адекватног функционисања 
судова у оквиру Палате правде, посебно у погледу 
процесуирања кривичних и прекршајних предмета. 
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Вриједност пројектне документације је 69.750,00 
КМ, а извођење радова требало би бити финансиранао 
средствима ЕУ путем програма ИПА 2019.

Рјешење будућег вањског и унутрашњег изгледа 
постојеће зграде КПЗ „Миљацка“ представљено је 
на једном од одржаних састанака свих релевантних 
актера укључених у рјешавање проблема смјештајних 
капацитета КПЗ Миљацка и судова.
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Дугогодишња имплементација пројектних 
активности резултовала је и потребом за одрживости 
одређених активности и по окончању пројекта, 
стога је било неопходно извршити  реорганизацију 
Секретаријата ВСТС-а БиХ.

Наиме, новоусвојеним Правилником о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних мјеста 
у ВСТС-у БиХ, између осталог, повећан је број 
одјељења Секретаријата ВСТС-а БиХ као унутрашњих 
организационих јединица, тако да, према новој 
унутрашњој организацији, Секретаријат ВСТС-а БиХ 
умјесто досадашњих девет броји четрнаест одјељења. 

Такође, неопходно је имати у виду организационо 
одвајање Канцеларије дисциплинског тужиоца, Одјела 
за интегритет и Одјела за именовања од структуре 
ВСТС-а БиХ, што би имало своје импликације и на 
просторну организацију рада. 

Имајући у виду наведено, као и чињеницу да 
ВСТС БиХ није располагао оптималном количином 
канцеларијског и другог простора, средином 2021. 
године започети су преговори са Судом БиХ у вези с 
расподјелом простора унутар Комплекса правосудних 
институција БиХ а након исељења Тужилаштва БиХ 
у нови објекат. 

Том приликом је извршена расподјела којом је 
ВСТС БиХ добио додатних 1200 m2 корисне површине.

У оквиру Пројекта обезбијеђена су и средства 
у износу од око 200.000 КМ за опремање нових 
канцеларијских просторија ВС ТС-а БиХ, што 
подразумијева набавку намјештаја,  набавку 
рачунарске и аудио-визуелне опреме.

У склопу пројекта „Унапређење ефикасности 
правосуђа”, који је финансирала Влада Норвешке, 
израђен је Извјештај о физичком стању правосудних 
институција у БиХ те направљен оквирни приједлог 
трошкова адаптације за сваки објекат посебно, који 
је у великој мјери послужио Делегацији ЕУ у БиХ 
те надлежним министарствима правде приликом 
одабира локација за извођење радова у оквиру 
програмa IPA 2012-2015.

Извјештај о физичком стању 
правосудних институција у БиХ

Како су посљедњих година и донатори и локалне 
власти уложили значајна финансијска средства за 
потребе побољшања услова рада у правосудним 
институцијама, било је потребно  извршити 
ажурирање података у Извјештају.

Набавка опреме
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С циљем добивања свеобухватне и ажуриране 
базе података о стању објеката судова и тужилаштава 
у оквиру пројекта „Унапређење квалитета правосуђа 
(IJQ)” у 2021. години су организоване посјете 
правосудним институцијама те прикупљање 

неопходних информација у сврху ажурирања 
Извјештаја. Извјештај ће, између осталог, бити основ 
за правилно планирање вишегодишњих капиталних 
улагања у правосудним институцијама у БиХ. 
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ДИГИТАЛИЗАЦИЈА ПРАВОСУЂА

До повећања наплате комуналних предузећа и растерећења рада 
судова уз примјену СОКОП-Мал система

Комунални предмети у бх. правосуђу још увијек чине 
80% од укупног броја судских предмета, што представља 
додатно оптерећење у раду судова и значајно повећава 
број неријешених предмета.

Као један од начина смањења неријешених предмета 
препознаје се интензивнија примјена Система за 
електронско подношење и обраду предмета мале 
вриједности, тзв. „комуналних предмета” (СОКОП-Мал), 
који води ка бржој наплати потраживања комуналних 
предузећа те значајном растерећењу судова.

Ријеч је о систему који се имплементира у свим 
првостепеним судовима у БиХ, а омогућава брже и 
економичније покретање и вођење парничног/извршног 
поступка. 

С обзиром на то да употреба овог система 
подразумијева да се размјена судских писмена и 
поднесака одвија електронским путем између суда 
и корисника Система, то значајно скраћује трајање 
поступка те доприноси уштедама у људским и 
материјалним ресурсима као и складишном простору.

СОКОП-Мал систем је унапријеђен у оквиру пројекта 
„Унапређење квалитета правосуђа” и сви велики судови 
у БиХ користе овај систем у свом раду.

У  с у д о в и м а  у  к о ј и м а  с е  п р и м ј е њ и в а о ,
СОКОП-Мал се показао као ефикасан систем за 
рјешавање комуналних предмета, а предмети који 
су били у мануелним уписницима су евидентирани 
у јединственој електронској бази. Захваљујући 
предностима Система и резултатима које су постизали 
судови, Савјет је донио Одлуку о обавезној примјени 
СОКОП-Мал система у свим првостепеним судовима 
у БиХ. Одлука је донесена с циљем смањења броја 
комуналних предмета, обезбјеђења ефикасније 
и економичније обраде предмета, стварања 
јединствене електронске базе предмета те увођења 
јединственог начина процесуирања комуналних 
предмета у правосуђу у БиХ.

Управо је фокус једног дијела активности које су 
реализоване кроз пројекат „Унапређење квалитета 
правосуђа” био на ширењу мреже корисника СОКОП-
Мал система. На почетку имплементације пројектних 
активности Систем се примјењивао у укупно 26 
првостепених судова.
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Trenutno Sistem koristi 45 prvostepenih sudova. Također, povećan je i ukupan broj otvorenih predmeta 

тренутно Систем користи 45 првостепених судова. Такође, повећан је и укупан број отворених предмета 
у Систему с почетних 1,2 милиона на 1.515.831, што представља 84% од укупног броја извршних 
комуналних предмета у бх. правосуђу.

У циљу унапређења рада судова и унапређења 
Система и његових функционалности развијена је и 
друга/нова генерација СОКОП-Мал система као и низ 
нових функционалности које укључују веб-апликацију 
прилагођену и за мобилне уређаје и таблете. Посебна 
пажња посвећена је сегменту безбједности.

Истовремено, развијена је и нова апликација 
која омогућава једноставан приступ предметима 

за извршенике/тужене у поступку пред основним/
општинским судовима у БиХ (СОКОП-public 
апликација за извршенике). 

Циљ наведеног развоја био је да извршеници 
самостално, путем приступног кода који додјељује суд 
односно СОКОП-Мал систем, могу да приступе својим 
предметима и прате стање предмета по потреби.

• Уведена Друга Генерација система за обраду подата-
ка – СОКОП-Мал

• Проширен број корисника ( првостепених судова и 
покретача поступка)

• Сви првостепени судови корисници су СОКОП-Мал 
система
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 Изглед нове СОКОП-Мал апликације:
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Изглед нове СОКОП-public апликације за извршенике/тужене:
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АНАЛИЗА НЕЗАВИСНОСТИ, ОДГОВОРНОСТИ 
И КВАЛИТЕТА У ПРАВОСУЂУ ПРЕМА 
КРИТЕРИЈУМИМА ENCJ-А

ВСТС БиХ и судови у БиХ интензивно раде на унапређењу независности и одговорности те посебно 
на квалитету рада, показао је Извјештај о независности, одговорности и квалитету правосуђа Босне 
и Херцеговине, који је рађен према критеријумима Европске мреже правосудних савјета (ENCJ).

Тежећи успостављању правосуђа које је усклађено 
с европском правосудном културом, ВСТС БиХ 
је, посредством пројекта „Унапређење квалитета 
правосуђа”, остварио сарадњу с Европском мрежом 
судских савјета, као кровном институцијом која 
промовише и јача правосудне савјете Европске уније.  
Резултати и кораци које је ВС ТС постигао у 
имплементацији ове активности су од изузетног 
значаја за институцију. Наиме, искоришћена је 

прилика да Савјет примијени алате ENCJ-а, упитнике 
и анкете и да посредством партнерских институција 
Судске администрације Норвешке и Судског савјета 
Низоземске оствари сарадњу с овом европском 
институцијом без обзира на то што БиХ још увијек 
није одобрен кандидатски статус за ЕУ те она није 
чланица ENCJ-а, нити може да аплицира за статус 
посматрача.  

Захваљући овој привилегији и примијењеним алатима процјене основних постулата правосудног 
система, ВСТС БиХ био је у прилици да изврши објективну процјену независности, одговорности 
и квалитета рада правосуђа према критеријумима ENCJ-а и утврди приоритете за властити рад 
и рад правосудних институција, дефинише дјелотворне механизме за испуњење утврђених 
приоритета, те размијени позитивне праксе са Судском администрацијом Норвешке и Судским 
савјетом Низоземске.

На основу успостављене сарадње, користећи 
се наведеним методама и алатима, као резултат 
наведене активности, користећи принципе ENCJ-а, 
израђен је Извјештај о независности, одговорности и 
квалитету правосуђа БиХ 2018-2020 (у даљем тексту: 

Извјештај). Извјештај, који су израдили представници  
Холандског судског савjета, г. проф. др Frans van Dijk 
и Sarah Koolen MSc у сарадњи с пројектним тимом 
Секретаријата ВСТС-а БиХ, даје преглед стања бх. 
правосуђа те идентификује области рада ВСТС-а 
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БиХ и правосуђа које нису у складу с европским 
стандардима и које захтијевају унапређења и као 
такав представља основ одређивања даљег правца 
дјеловања ВСТС-а БиХ.

Главни налази Извјештаја указују да је постигнут 
одређени напредак у сегменту независности, 
а позитивном се оцјењује и чињеница да ВСТС 
БиХ спада међу неколицину правосудних савјета 
у Европи који врше процјену квалитета судских 
одлука, а простор за додатно унапређење квалитета 
препознаје се у поједностављењу поступака, 
електронском подношењу тужбе и  електронским 
поступцима.

И с то в р е м е н о ,  И з вј е штај  у к а зуј е  и  д а  ј е 
прогресивнији напредак, посебно у дијелу који се 
односи на објављивање финансијских извјештаја 
те именовања и напредовања судија, значајно 
условљен дјеловањем и радом законодавне 

в л а с ти .  Н а л а з и  и з  И з вј е штај а  у к а зуј у  и  н а 
постојање негативне перцепције о независности 
правосуђа као и на недостатак повјерења грађана 
у рад правосудних институција.  Пропусти су 
идентификовани и у области односа с медијима, 
транспарентности те објављивању података о 
имовини носилаца правосудних функција.

Извјештај се показао као добро корективно и 
превентивно средство које је потакнуло потребу 
одржавања тематских састанака и између чланова 
Савјета и међународних партнера, представника 
Судске администрације Норвешке, Xоландског 
судског савjета и представника ENCJ-а, као и 
састанака с другим учесницима, професионалном 
заједницом и међународним партнерима, који су 
резултовали јачањем међуинституционалне сарадње 
на унапређењу рада правосуђа. 
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Друштво и корисници судова
имају ниско повјерење у рад

ВСТC-а БиХ и правосуђа

Постоји раскорак између
формалних јамстава и начина

на који се оне примјењују
у пракси

Перцепција неовисности
је слаба

Слаба комуникација
с медијима

Формална независност у раду
правосудних институција

на високом је нивоу;
Добар легислативни оквир

ВСТС БиХ има широке
надлежности и добар

правни темељ

ВСТС БиХ проводи истраживање
задовољства корисника суда

ВСТС БиХ усвојио је
Комуникацијску стратегију

СЛАБОСТИ ПРЕДНОСТИ
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Дијалошки састанак представника ВСТС-а БиХ,  
Судске администрације Норвешке и холандског судског савета 

Одговорност је услов независности
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Процес који је започет у току IJQ пројекта представља 
полазни основ за утврђивање и предузимање 
одговарајућих мјера за поступање по налазима 
Извјештаја, те омогућава успостављање мјерења 
и праћења евентуалног напретка рада ВСТС-а БиХ 
и правосуђа генерално у процесу успостављања 
европских стандарда коришћењем инструмената 
мјерења ENCJ-а.

 1   (JHA IND/EXP 62880, временски оквир мисије:  од 12. до 16. септембра 2016. године, аутор Извјештаја: 
Maria Giuliana Civinini, предсједница Кривичног одјела Суда у Ливорну - Италија). Мишљење је формирано 
на основу стања из 2016. године.

Спровођење наведене активности омогућава 
успостављање правосуђа које је у складу с европским 
стандардима, интеракцију с другим правосудним 
савјетима ЕУ која омогућава увид у научене лекције 
у вези с правосудном реформом, увид у начине 
унапређења основних принципа правосудних 
система (независности, одговорности, ефикасности 
и квалитета), што ће у коначници утицати на јачање 
независности и одговорности ВСТС-а БиХ. 

Примјена принципа омогућит ће испуњење и препорука из Аналитичког извјешћа 
- Мишљење комисије о захтјеву Босне и Херцеговине за чланство у Еуропској унији 
којим се истиче да је неопходно да институција ВСТВ БиХ осликава вриједности 
и принципе које треба гарантовати и да процесе води тако што ће бити примјер 
ефикасности, одговорности и интегритета.1
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КВАЛИТЕТНИЈИМ ОДАБИРОМ КАНДИДАТА 
ЗА РАД ДО ЕФИКАСНИЈЕГ ПРАВОСУЂА    

ВСТС БиХ као независни и самостални орган има 
задатак да обезбиједи независно, непристрасно и 
професионално правосуђе због чега је неопходно 
радити на континуираном јачању његове  улоге 
регулаторног тијела.

Унапређење процедуре именовања, напредовања 
и оцјењивања судија једна је од надлежности ВСТС-а, а 
један од основних циљева и унапређење ове области.

Као један од начина за ефикаснији рад правосуђа 
препознато је унапређење процеса одабира 
кандидата за рад у правосуђу. Израђена је Анализа 
тестних процедура и структурираног разговора за 
први улазак кандидата у правосуђе.

Стална комисија за спровођење тестних 
процедура, структурираног разговора и унапређење 
поступка именовања усвојила је значајан број 
препорука из наведене анализе, а једна од њих била 
је и препорука да се прошири база испитних питања 
за спровођење квалификационог тестирања.

За израду питања из грађанске, кривичне и 
привредне области предложено је и изабрано осам 
стручњака које чине судије и тужиоци ентитетских 
врховних судова, односно ентитетских тужилаштава, 
као и судија Вишег привредног суда у Бањој Луци.

Стручњаци су израдили укупно 600 додатних 
питања. Нова испитна питања биће унесена у 
базу, јавно објављена и коришћена приликом 
организовања квалификационог тестирања у току 
2022. године.

На тај начин база испитних питања проширена је 
за око 21,5%, те ће се тако уједно имплементирати 
и једна од препорука Taiex експертске peer review 
мисије у Босни и Херцеговини о процедурама и 
критеријумима за именовање судија и тужилаца  која 
се односи на планирање ревизије, ажурирање и даљу 
имплементацију базе испитних питања.
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КАКО ДО САДА ОСТВАРЕНИ РЕЗУЛТАТИ      ДОПРИНОСЕ БУДУЋИМ РЕФОРМАМА У ПРАВОСУЂУ?

МЕНТОРСТВО
• •Израђен Нацрт правног и програм-

ског оквира за менторство
• •Специјализовани едукатори
• •Израђен модел Смјерница за по-

ступање у парничном поступку, на 
основу којих су кантонални судови 
приступили изради јединствених 
Смјерница за кантонално правосуђе.

• Програм менторства 
примјењиваће се у свим судо-
вима у БиХ што ће дугорочно 
допринијети квалитетнијем 
раду судија

• Обучени едукатори преносиће 
знање на колеге

УНАПРЕЂЕЊЕ ПРОЦЕСА 
УПРАВЉАЊА 
СУДОМ И ПРЕДМЕТИМА

• Развијени стручни/еду-
кативни материјали и 
програм едукације 

• Уједначене Смјернице за под-
ручје Федерације БиХ

• Коришћење стручних/едука-
тивних материјала у оквиру 
програма ентитетских 
центара за континуирану 
обуку носилаца правосудних 
функција 
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УНАПРЕЂЕЊЕ ИНФРА-
СТРУКТУРЕ ПРАВОСУД-
НИХ ИНСТИТУЦИЈА  

• Створени предуслови за 
извођење радова на проши-
рењу просторних капа-
цитета Кантоналног и 
Општинског суда у Сараје-
ву у згради КПЗ Миљацка

• Ријешен проблем недо-
статка просторних капа-
цитета што се директно 
одражава на ефикасност 
рада правосудних инсти-
туција

ЈАЧАЊЕ УЛОГЕ ВСТС-а • Унапређење процеса ода-
бира кандидата за рад у 
правосуђу. 

• Успостављена сарадња с 
Европском мрежом суд-
ских савјета, као кровном 
институцијом која про-
мовише и јача правосудне 
савјете Европске уније 

• Креирано 600 додатних 
питања која ће бити  
коришћена приликом 
организовања квалифика-
ционог тестирања 

• Процес који је започет 
у оквиру IJQ пројекта 
представља основ за ут-
врђивање и предузимање 
одговарајућих мјера за по-
ступање по налазима Из-
вјештаја, те омогућава 
успостављање мјерења 
и праћења евентуалног 
напретка рада ВСТС-а БиХ 
и правосуђа генерално у 
процесу успостављања 
европских стандарда

КАКО ДО САДА ОСТВАРЕНИ РЕЗУЛТАТИ      ДОПРИНОСЕ БУДУЋИМ РЕФОРМАМА У ПРАВОСУЂУ?



О Пројекту »Унапређење квалитета правосуђа« .......................................................................................................1

Халил Лагумџија, ........................................................................................................................................................................4

Адмир Суљагић, ..........................................................................................................................................................................5

Остварени резултати  ..............................................................................................................................................................6

Квалитетније управљање судом и ефикаснији парнични поступак  ...............................................................9

Квалитетније и грађанима разумљивије пресуде као дио промјена у правосуђу   ................................16

Модернизација и реконструкција зграда правосудних институција  ............................................................20

Дигитализација правосуђа ...................................................................................................................................................24

Анализа независности, одговорности и квалитета у правосуђу према критеријима ЕНЦЈ-а  ..........28

Квалитетнијим одабиром кандидата за рад до ефикаснијег правосуђа   ....................................................33

Како до сада остварени резултати доприносе будућим реформама у правосуђу?  ..............................34

САДРЖАЈ

• Projekat unapređenja pravosuđa



PROJEKT UNAPREĐENJA
KVALITETA PRAVOSUĐA




